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Introduccion



La tesis tiene como propdsito estudiar las relaciones sociales que organizan ese
conjunto de personas dedicadas a la recoleccion y clasificacion de productos reciclables
en la ciudad de Buenos Aires, cominmente denominados “cartoneros”. Esta poblacion
comienza a ser mayormente visibilizada entre los afios previos y posteriores a la crisis
del 2001. Sin embargo, tiene una historia previa. También conocidos historicamente
como “cirujas”, cualquier persona que haya vivido en las cercanias de algin basural
durante las décadas de 1940 6 1960 bien puede haberlos observado juntar productos
desechados en los vertederos. Lo que ha cambiado entre un momento y otro es la
masividad que asume el fendmeno en las UGltimas décadas, como resultado de
transformaciones generales de la sociedad argentina en general, de la rama de
produccion y en el seno de la clase obrera. Las preguntas que guian el desarrollo de la
tesis pueden formularse de la siguiente manera: ;qué es un cartonero?; ¢a qué sujeto
social e historico pertenece?; ¢por qué razones se multiplica su nimero en los ultimos
treinta afos?; ¢qué transformaciones hicieron posible su emergencia?

No bien se masifica el fendmeno cartonero, un conjunto de investigadores
comenzo6 a visibilizarlo y a brindar las primeras respuestas a estos interrogantes. Una
corriente de andlisis hacia hincapi¢ en la novedad del ‘“sujeto” cartonero. En
contraposicion a los “viejos” cirujas, los “nuevos” cartoneros tendrian caracteristicas
especificas y disimiles. Desde esta perspectiva, el movimiento piquetero y los
caceroleros también eran sujetos “emergentes” de la crisis del 2001. Del mismo modo,
la forma de lucha y el tipo de organizacion asumian caracteristicas similares. Esta
concepcion basada en la supuesta “novedad” que, como veremos en la tesis, no es tal,
es, en parte, expresion de la carencia de analisis con perspectiva historica, por un lado,
pero también de una determinada posicion teorica.

En efecto, la idea de la novedad del fendmeno “cartonero” entronca con una
posicion tedrica que pretende que presenciamos la desaparicion de la clase obrera.
Desde esta perspectiva, los (ex) obreros fabriles, luego devenidos en desocupados,
perderian su condicion de clase. Esta idea se corresponde con aquella que supone al
obrero fabril como la Unica expresion del proletariado. En contraposicién, todos
aquellos que quedan “por fuera” de la estructura fabril ya no serian parte de la clase
obrera. En consecuencia, un desocupado no seria un obrero. Su aparicion en la vida
politica, esto es, como sujeto que lucha y se organiza, daria cuenta de la emergencia de
algo nuevo. Conceptualmente, suele ser caracterizado como un “excluido” o

“marginado” del sistema.



Un argumento similar propone que la novedad podria estar en el origen, es decir,
no seria lo mismo si los cartoneros surgen del debilitamiento y disminucion numérica de
la clase obrera 0 como una fraccién diferenciada. Pero el problema no es de donde se
nutre la capa de la clase obrera en la que se constituye el fendmeno “cartonero”, la
sobrepoblacion relativa, sino adénde va. Como veremos a lo largo de la tesis, los
“cartoneros” provienen tanto de la descomposicion de otras fracciones y capas de la
clase obrera (y de la pequefia burguesia), como también de la propia capa de la
poblacién sobrante. Tampoco tiene que ver con una supuesta nueva fase del capitalismo,
la fase “financiera”: el desarrollo de la poblacion sobrante forma parte de la logica
propia del capital y ya esté presente en el analisis de Marx en El Capital.

Las tesis sobre “marginacion” y “exclusion” enfatizan en la separacion entre los
cartoneros y el trabajo. Pero, los cartoneros trabajan. A nadie se le escapa que los
recuperadores recorren cuadras y cuadras con sus carros, recogen productos de la calle y
luego los venden. A cambio, reciben un monto de dinero por la cantidad de piezas
vendidas. Es decir, un salario a destajo. Por este motivo, sin dejar de caracterizarlos
como “nuevos sujetos”, la mayoria de los estudiosos del fenémeno ubica a los
cartoneros como parte del “sector informal” o del “cuentapropismo”. Si tenemos en
cuenta que dentro del sector informal se contemplan situaciones méas heterogéneas, esta
definicién oscurece ain mas qué es de lo que se trata. Por ejemplo, un camionero que
compra productos a los recolectores y los vende a las empresas también puede ser
incorporado como parte del sector informal o cuentapropia y, sin embargo, su posicién
objetiva dista de la del cartonero recolector. El transporte presupone la tenencia de un
medio de vida. A su vez, la caracterizacion del cartonero como cuentapropista hace
desaparecer todo tipo de relacion de subordinacién con sus empleadores, los
intermediarios y las empresas que utilizan los insumos recogidos por los recuperadores,
subordinacion perfectamente visible para el investigador.

Todas estas nociones alternativas se alejan de la concepcién clasica marxista,
esto es, de la categorizacion de clase y sus consecuencias. Los estudiosos del fendmeno
ni siquiera se han tomado el trabajo de cuestionar tales nociones, lo cual incumple con
la méaxima cientifica segun la cual se deben descartar las ideas viejas antes de adoptar
nuevas. El problema no radica en la escasa vocacion “marxista” de los investigadores
actuales, sino que los conceptos que el marxismo aporta son mas pertinentes para
estudiar esta realidad que aquellos que se proponen como alternativa. Vale la pena

recordar algunas nociones béasicas. La clase obrera se divide en capas y fracciones.
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Dentro de estas ultimas, se encuentra una fraccion que es creada por el propio desarrollo
del capitalismo, la sobrepoblacion relativa. Los cambios técnicos en el desarrollo de la
gran industria crean una poblacion que “sobra” en términos relativos, es decir, para las
necesidades de valorizacion del capital. Ya sea porque la mecanizacion de las tareas
absorbe cada vez menos obreros, o bien, porque el capital directamente los expulsa por
la tendencia a su concentracion y centralizacion, el avance del capitalismo crea esta
sobrepoblacion.

Logicamente, esta poblacion debe subsistir de alguna manera, de lo contrario, se
muere. El asistencialismo estatal y la ocupacion en changas constituyen formas de
subsistencia para cualquier obrero desocupado. Uno de los mecanismos por los cuales el
capital emplea una sobrepoblacidn relativa remite a ciertas caracteristicas de la rama en
cuestion. Si esta dGltima no es competitiva a nivel nacional o, incluso,
internacionalmente, o bien, si su composicion organica no requiere de elevada
tecnologia, una de las estrategias del capital es comprar la fuerza de trabajo por debajo
de su valor.

Por otra parte, el crecimiento de una cada vez mayor sobrepoblacion relativa en
el capitalismo argentino ha creado una tendencia a la fractura en la estructura de la clase
obrera. Este proceso se remonta a los afios 60 y 70 y tiende a agudizarse en las
décadas posteriores. La flexibilizacion laboral y el crecimiento en los niveles de
desocupacion, desempleo y subempleo de las décadas de 1980 y 1990 abonan en este
sentido. Este proceso se cristaliza tanto en la zona rural como urbana. En el mundo
urbano, uno de los componentes de la sobrepoblacién relativa que mas ha crecido en los
ultimos afios es aquella que indagamos en esta tesis, los cartoneros.

Como intentaremos testear, los cartoneros son obreros y, al mismo tiempo,
forman parte de una capa de la sobrepoblacidn relativa que es explotada en condiciones
intensivas y que percibe salarios bajos. Dado que en el &mbito académico predominan
esas nociones alternativas de las que hablamos mas arriba, hemos dedicado una parte
del capitulo | para despejar esos obstaculos epistemoldgicos que tienden a ocultar el
caracter de clase de los cartoneros.

El interrogante acerca de qué es un cartonero presupone un analisis sobre su
origen social y los cambios en su actividad en términos historicos. Esto implica el
estudio de la estructura de relaciones que organizan el mundo cartonero. En primer
lugar, supone caracterizar quiénes se benefician con el trabajo de los cartoneros. Como

todo obrero, los recolectores producen una mercancia, esto es, el material reciclado.
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Esta mercancia tiene un valor de uso y un valor de cambio. Es decir, debe tener alguna
finalidad en la sociedad (un uso) y ser intercambiable por otros bienes o dinero. Este
producto se utiliza como insumo para la elaboracion de otros bienes por parte de la
industria, especificamente, la papelera. De alli que haya proliferado como categoria
historica el nombre de “cartonero”, es decir, una persona especializada en la recoleccion
de un tipo de producto, sobre todo hacia fines de la década de 1980. A su vez, la labor
cartonera implica un ahorro para el Estado en la medida en que se evita el retiro de
residuos y su entierro en los rellenos sanitarios. De este modo, tanto la industria como el
Estado se benefician con el cartoneo. Dedicamos el capitulo Il a la descripcion de la
evolucion histérica de la recuperacion de residuos, del reciclado por la industria
papelera, los antecedentes acerca de las condiciones laborales de los “cirujas” y la
legislacion sobre el fenomeno.

En tercer término, observamos de qué manera y quiénes participan del
fendmeno, es decir, intentamos aproximarnos al estudio de los empleados y los
empleadores. De este modo, en el capitulo 111 describimos la red de intermediacién
entre empresas, intermediarios y recolectores. El estudio sobre el rol del Estado, luego
de la crisis del 2001, resulta de particular interés debido a que ha tendido a reconocer
efectivamente la labor cartonera. En tercer lugar, el analisis de las relaciones de
produccion presupone indagar sobre el uso de la fuerza de trabajo cartonera por el
capital. Esto implica una observacién del proceso de trabajo y las condiciones laborales
de los cartoneros: las etapas del trabajo, la jornada laboral, el tipo y monto del salario,
las herramientas utilizadas, etc. A estos aspectos dedicamos el capitulo V.

Finalmente, la tesis no estaria completa sin un andlisis sobre la lucha y
organizacion de los cartoneros. Aqui nos adentramos al estudio de un elemento que
corresponde al ambito de la superestructura del fendmeno. Algunos cambios en el seno
de los cartoneros y ciertas politicas de subsidios efectuadas por el gobierno portefio,
sobre todo en los Gltimos afios, se encuentran directamente vinculadas con la lucha de
los recolectores. Dicho en otros términos, una porcion de los cartoneros que recoge en
las calles portefias obtuvo beneficios por parte del Estado sobre la base de su lucha, a
pesar de haber sido fuertemente reprimidos por los diferentes gobiernos de turno. En el
capitulo V periodizamos y caracterizamos esta lucha entre los afios 1989 y 2012.

Después de las conclusiones adjuntamos una serie de apéndices sobre cuestiones
colaterales pero que ayudan a entender algunos aspectos de los problemas tratados en

esta tesis. En el Apéndice | describimos el funcionamiento de la industria “normal” de
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la fabricacion de pasta celulosica y papel, es decir, la que funciona sin reciclado. Su
lectura ayudara a entender por qué en una de ellas (la “oficial”) se encuentra a la clase
obrera en activo y por qué en la otra (la “reciclada”) se concentra la actividad de la
sobrepoblacion relativa. En el Apéndice Il hacemos un pequefio ejercicio de
contabilidad para entender por qué las empresas papeleras impulsan el reciclaje local.

Debemos, también, justificar la delimitacion espacial de nuestro trabajo. Nuestro
objeto de estudio son los cartoneros que recolectan en la ciudad de Buenos Aires. No se
trata de una eleccion al azar. La ciudad portefia constituye uno de los &mbitos de mayor
consumo Y, consecuentemente, de mayor produccion de desechos reciclables. A su vez,
la region metropolitana de Buenos Aires es la zona que concentra la mayor cantidad de
empresas papeleras, quienes se nutren de los insumos reciclables para la elaboracion de
papeles. El periodo estudiado abarca desde 1989 hasta la actualidad. Se trata de un
momento en el cual el cartoneo tiende a crecer en la zona portefia. Ademas, hacia
finales de los ’80, la actividad cartonera asume algunas transformaciones que influyen
en una tendencia a la reconversion tecnoldgica de la rama papelera para la utilizacion de
papel reciclado como insumo, sobre todo, en los primeros afos de la década de 1990. La
tesis indaga solo la industria papelera como parte de la estructura que determina las
condiciones laborales de los cartoneros. Aunque éstos recogen todo tipo de productos,
como el plastico, latas, nylon o chatarra, los derivados del papel y cartdn reciclados son
los materiales privilegiados en la recoleccion.

Creemos posible sostener que la tesis demuestra que no hay nada “nuevo” en
cuanto al “sujeto”: se trata de clase obrera. En todo caso, la novedad se encuentra en las
transformaciones que esta ha sufrido en los Gltimos cuarenta afios, la mas importante de
las cuales es la aparicion de una vasta sobrepoblacion relativa de la cual los cartoneros
son apenas una de sus tantas expresiones fenomeénicas. Esta transformacion se produce
como consecuencia de avances de la acumulacion del capital en tanto gran industria,
que hacen posible la transformacion de las fracciones de capital que se oponen y se
nutren de la poblacion que estudiamos. Es decir, la aparicion de la sobrepoblacion
relativa a gran escala ha permitido la aparicion de nuevas ramas de produccién hasta
ahora ausentes en Argentina, una de las cuales es, precisamente, el reciclado de papel.
Esta nueva rama (nueva en relacion a la historia argentina) solo puede sostenerse por la
existencia de esta sobrepoblacion relativa, sus bajisimos salarios y sus terribles
condiciones de existencia, y viene a colocarse al lado de otras que se benefician de esta

situacion (como la confeccion, por ejemplo).
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Por otra parte, este desarrollo del capital tiene no s6lo como consecuencia el
desarrollo de nuevas capas de la clase obrera, sino la incorporacion de estas a la
corriente general de la lucha de la clase. No s6lo hablamos de poblacion que se
reproduce como obrero sino que actla como obrera y se moviliza y organiza como tal.
De alli que sus acciones acompafien el movimiento general de lucha de los ultimos afios
y que sus condiciones actuales de existencia resulten ininteligibles sin ese pasaje del en
si al para si. La novedad no se encuentra a nivel del “sujeto”, sino de sus
transformaciones y, por lo tanto, de la apariencia que asume hoy un viejo conocido: la
clase obrera.
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Capitulo |

El planteo del problema
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El objeto de esta tesis es ese colectivo heterogéneo y cambiante que ha sido

3

denominado “cartonero”. En este capitulo examinaremos primero la bibliografia
existente y luego trataremos de formular con mas detalle los presupuestos teoricos, el
problema, las hipotesis, las fuentes y las cuestiones metodologicas con las que
trabajamos.

Antes de entrar en tema, es necesaria una aclaracion de orden terminoldgico:
historicamente, la actividad que se conoce como “recoleccion”, recibe el nombre
popular de “cirujeo”. “Ciruja”, segin el Diccionario de la Real Academia, es una
persona que busca en la basura objetos de valor. Algunos atribuyen el origen de la
palabra a una derivacion de “cirujano”; en lunfardo, aquel que separa con precision lo
que sirve de lo que no. En tanto “ciruja” alude a la recoleccién en la basura, no equivale,
como veremos, estrictamente a “recolector”, puesto que se puede realizar la tarea antes
de que los materiales desperdiciados lleguen al estado de “basura”. Al mismo tiempo,
“cartonero” tampoco equivale a “ciruja” ni a “recolector”, al no trabajar necesariamente
con basura ni recolectar todo lo que se puede sino solamente carton. Aca definiremos
“cartonero” como un “recolector” especializado en productos de papel y derivados. Este
personaje sera el objeto privilegiado de nuestro estudio, aunque no dejaremos de hacer
mencion a otros e incluso estudiarlos cuando sea necesario.

En general, haremos alusion a nuestro personaje como “recolector”, “ciruja” o
“cartonero”, para evitar repeticiones molestas. Sin embargo, debe quedar claro que la
aparicion del “cartonero” significa una transformacion particular del mundo del cirujeo,

una transformacion en la estructura de la clase obrera en general y de la sobrepoblacion

relativa en particular.

1. Los estudios sobre el tema

1.1.  Lahistoria del cirujeo

Los estudios sobre las condiciones de trabajo y los cambios en el cirujeo en
términos histéricos han sido muy escasos. Paiva y Perelman son los unicos que
observaron este aspecto a partir del analisis en dos basurales portefios: por un lado, en
Parque de los Patricios, en el periodo 1860-1917; y, por otro lado, en el Bajo Flores,
entre 1920 y 1977. Su estudio se concentra en el periodo anterior al momento en el cual

los cirujas comienzan a recoger productos con carros a pie y a caballo, hecho que
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ocurriria debido al cierre de estos basurales y la creacion del CEAMSE en 1977. Se
deduce, de este modo, la importancia de la ubicacién de los basurales como elemento
articulador del cirujeo.® Sabina Dimarco pone en cuestion este aspecto al sefialar la
existencia de la actividad en las calles céntricas ya desde la década de 1940. La autora
cita a Martinez Estrada quien describe el cirujeo efectuado por hombres que recogian
materiales y alimentos de los tachos de basura en el centro portefio y los guardaban en
grandes bolsones.

Tambien existen estudios parciales sobre las condiciones de vida y trabajo de los
cirujas en décadas anteriores. Celia Guevara analiza las particularidades de la quema y
el asentamiento conformado en sus alrededores, también denominado “Pueblo de las
ranas”, durante 1860. Seria el momento en el cual se identifica el origen historico del
ciruja. La autora sefiala el origen étnico de los habitantes. Se trataria de una poblacion
mayoritariamente criolla, de los cuales algunos serian veteranos de la guerra del
Paraguay, e inmigrantes sudamericanos. Al parecer de la autora, un porcentaje de la
poblacion seria “refractaria a las autoridades estatales”. Dentro de ella se encontrarian
prostitutas, asesinos y delincuentes.®

Otros estudios efectuados a principios del siglo XX, que han sido utilizados
como fuentes secundarias para la reconstruccion de la historia del cirujeo en nuestra
tesis, contrastan los supuestos de Guevara. En este sentido, Roccatagliata observa el
cirujeo en las calles céntricas de la ciudad portefia. El autor sefiala los recorridos, la
jornada laboral, las herramientas utilizadas para la recoleccion y los lugares de venta.’

Estas caracteristicas muestran la disciplina laboral de los cirujas, elemento que contrasta

paiva, Verénica y Perelman, Mariano: “Aproximacion histérica a la recoleccion formal e informal en la
Ciudad de Buenos Aires: la ‘quema’ de Parque Patricios (1860-1917) y la del Bajo Flores (1920-1977)”,
en: Revista Theomai, n°21, ler semestre, Buenos Aires, Ed. Universidad Nacional de Quilmes, 2010; vy,
“Aproximaciones a la Historia del Cirujeo en la Ciudad de Buenos Aires”, en Revista del Instituto de Arte
Americano e Investigaciones Estéticas, n° 161, Buenos Aires, 2008.

’Dimarco, Sabina: “Entre el trabajo y la basura: socio-historia de la clasificacién informal de residuos en
la Ciudad de Buenos Aires (1870-2005)”. Tesis doctoral, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, 2010.

%Guevara, Celia et. al.: “Metropolis y margenes”, en Gutman, Margarita y Thomas Reese (Comp.):
Buenos Aires 1910. El imaginario para una gran capital; Buenos Aires, Editorial EUDEBA, 1999.
*Roccatagliata, Atilio: “Los Chiffonier (los traperos)”. Tesis doctoral, Buenos Aires, Facultad de

Medicina, Universidad de Buenos Aires, 1919.
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notoriamente con su condicion mas proxima al lumpen-proletariado asumida por
Guevara.

Durante las décadas de 1980 y 1990 se efectuaron estudios sobre el cirujeo en el
conurbano bonaerense que también hemos incorporado como fuentes secundarias para
reconstruir la historia de la actividad y sus cambios.” Uno de los pocos autores que
utiliza a uno de estos estudios para comparar sus resultados de investigacion es
Francisco Suérez.® El autor analiza el cirujeo en los municipios de Malvinas Argentinas
y en José C. Paz, entre los afios 1998 y 1999 y lo compara sistematicamente con los
avances de Gonzalo Saravi, quien indaga el cirujeo en La Plata durante los afios 1992 y
1993. A partir del andlisis y reconstruccion del cirujeo sobre la base de estos aportes,
podemos avanzar en el analisis de los cambios en el cartoneo y observar el origen social
de los cirujas. Incluso, son estudios que permiten comparar con el cartoneo en el

periodo posterior a 2001.
1.2.  Cartoneros y Estado

Las labores de los cirujas han sido analizadas como un beneficio para el medio
ambiente y para la industria. Menos atencion se ha prestado, tal vez por lo reciente del
asunto, a la relevancia de su actividad para el Estado. Lo cierto es que el mismo Estado
tendié a desconocer dicha relevancia. Es lo que remarcan los antropélogos Suarez’ y
Schamber®. Ambos caracterizan a los cirujas como actores participes del sistema de
tratamiento de residuos sélidos urbanos puesto que, a través del reciclaje, se evitaria el
entierro de basura en los &mbitos destinados para ese fin. Sin embargo, observan que las

°Se trata de las tesis de Martino quien estudia el cirujeo en una villa en Quilmes en 1989 vy la tesis
efectuada por Saravi, quien analiza la actividad en La Plata, durante el afio 1993. Martino, Mdnica L.: “El
cirujeo”. Tesina presentada en Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 1989; vy,
Saravi, Gonzalo Andrés: “Detras de la basura: cirujas”. Tesis de licenciatura, Facultad de Filosofia y
Letras, Departamento de Ciencias Antropolégicas, Universidad de Buenos Aires, 1993.

®Sudrez, Francisco: “Actores sociales de la gestion de residuos solidos de los municipios de Malvinas
Argentinas y José C. Paz”. Tesis maestria, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires,
2001.

"Suarez, Francisco: “Que los recojan y arrojen fuera de la Ciudad. Historia de la gestion de los residuos
sélidos (las basuras)”, en, Documento de trabajo, n°8, Universidad Nacional de General Sarmiento, 1998.
8Schamber, Pablo: De los desechos a las mercancias. Una etnografia de los cartoneros, Buenos Aires,
Editorial SB, 2008.
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politicas estatales vinculadas con la gestion de residuos no habrian tenido en cuenta la
tarea de los cirujas, con la excepcion de un momento acotado en el tiempo durante la
década de 1940. Por el contrario, el Estado habria prohibido el cirujeo histéricamente.
Recién a partir de la sancion de la ley 992, en el afio 2002, el Estado habria comenzado
a incorporar a los cartoneros en la gestion del sistema de higiene urbana a través del
permiso para cirujear.’

Por su parte, Sabina Dimarco reinterpreta esta historia del tratamiento de
residuos para dar cuenta del cirujeo. A diferencia de los anteriores, la autora reconstruye
los criterios con los cuales el Estado habria estructurado el sistema de tratamiento de
basura. En aquellos momentos donde habria predominado un criterio mas higienista y
patdgeno de la basura, el cirujeo habria sido prohibido, mientras que cuando prevalecid
una evaluacion economica de los desechos por parte de las autoridades
gubernamentales, se habria impulsado el reciclaje. Desde esta perspectiva, la autora
sefiala que el empleo de cirujas en las usinas incineradoras durante la década de 1940
fue el correlato de una demanda de la Union Industrial Argentina para reaprovechar el
material reciclable en un periodo de crisis econdémica e imposibilidad de importar

insumos. ™
1.3.  Laindustriay la recoleccion de residuos

Como dijimos anteriormente, el cirujeo es caracterizado casi siempre como un
eslabon de un circuito productivo del cual también participan los cirujas. Asi, Pablo
Schamber califica a los cartoneros como “actores econdmicamente importantes” de la
rama de la produccion del papel. Tanto cartoneros e intermediarios como empresas
serian participes de un circuito productivo, de una cadena con diferentes eslabones

interconectados entre si, aunque formalmente auténomos.** Como critica, podriamos

%Esta periodizacion y caracterizacion es compartida por varios autores. Puede verse en Paiva, op. cit.; y,
Paiva y Parelman, op. cit.

Dimarco, op. cit.

Y5chamber, 2008, op. cit. Desde esta misma perspectiva se abordaron las ramas del reciclado del hierro y
del plastico. Ver, Rodriguez, Monica Viviana: “Recuperacion y reciclado de hierro en la Region
Metropolitana de Buenos Airtes (RMBA)”; y, Sudrez, Francisco, et. al.: “El reciclado de plastico en la

Region Metropolitana de Buenos Aires”, ambos en: Schamber, Pablo y Suérez, Francisco (Comp.):
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decir que la metafora de los “eslabones” soslaya la jerarquizacion de quienes
intervienen en la actividad y los coloca a todos en un mismo plano. Por este motivo, no
se observa la relacion de explotacion por la cual los cartoneros reproducen su fuerza de
trabajo.

Ya sea el presentar a los cartoneros como “actores” de la gestion de residuos o
como “eslabones” de una cadena economica, se pierde de vista la relacion de
explotacion en la que éstos estan inmersos. El propio marco tedrico empleado refuerza
esta concepcion puesto que desde la teoria de la “informalidad” se piensa a los
cartoneros como cuentapropistas sin ninguna vinculacion directa con las empresas y el
Estado. La mayoria de los autores que han estudiado el cartoneo lo abordan desde este
punto de vista. De este modo, se observa un intercambio de productos entre cartoneros y
empresas que aparenta tener una forma igualitaria, un simple intercambio de mercancias
de igual valor. No se percibe detréas de este intercambio una relacion de subordinacion y

explotacion.

1.4. ;Laemergencia de un “nuevo” sujeto cartonero?

Con la crisis del 2001, un conjunto de autores sefialaron la emergencia de
nuevos sujetos sociales, con nuevas formas de organizacién y de lucha. El caso de los
cartoneros no fue la excepcion. No sélo por la conformacion de agrupaciones
cooperativas o politicas, sino también por las modalidades de cartoneo y la trayectoria
laboral previa de los cirujas. Aunque la mayoria de los autores observa la historia del
cirujeo, y algunos de ellos han intentado reconstruirla, sefialan la emergencia o
reconfiguracion de un nuevo sujeto social “cartonero” hacia fines de la década de 1990,
con particularidades especificas y diferentes de los “viejos” cirujas. Los autores sefialan
dos momentos de desarrollo cuantitativo de nuestro objeto de estudio, aunque sin
apoyarse en fuentes estadisticas. Por un lado, a mediados de la década de 1990, como
consecuencia del aumento de la desocupacion; por otro, en el periodo que se inicia con
la devaluacion de la moneda nacional luego del afio 2002. La suba de los precios del

reciclado habria sido un estimulo para el ingreso al cirujeo. Sin embargo, el caracter

Recicloscopio Il. Miradas sobre recuperadores urbanos, formas organizativas y circuitos de valorizacion
de residuos en América Latina, Buenos Aires, Ed. CICCUS-UNLA-UNGS, 2011.
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novedoso que observan los autores contrasta con otros estudios efectuados durante las
décadas de 1980."

Algunos trabajos mencionan este caracter novedoso sin presentar datos
empiricos que avalen su tesis. En este sentido, los investigadores del Centro Cultural de
la Cooperaciéon intentan avanzar en una diferenciacion entre “cartoneros” actuales y
“cirujas” o “crotos” de antafio. Escliar supone que los cirujas no se dedicarian a la
actividad en forma regular como lo haria el cartonero actual, sino que se encontrarian en
la absoluta marginalidad. Los recorridos fijos, el tipo de material y la existencia de
vinculos sociales generados por la actividad misma serian aspectos primordiales para
distinguir ambos sujetos.”® Fajn también advierte una diferencia entre los nuevos
cartoneros y los antiguos “crotos”, estableciendo una semejanza entre estos ultimos y
los denominados “cirujas”.** Los primeros serian una muestra de un proceso de
exclusion forzado e impuesto por la sociedad de mercado. Los crotos de las primeras
décadas del siglo XX, en cambio, habrian elegido ocuparse en trabajos intermitentes y
andar nébmades. De este modo, buscarian evitar la relacién contractual laboral y escapar
al trabajo asalariado por decision propia.

Ambas caracterizaciones no concuerdan con los aportes efectuados por estudios
sobre el cirujeo en décadas anteriores y a principios del siglo XX, donde se observa la
sistematicidad de la actividad y la vinculacién con comerciantes e intermediarios.™ A su
vez, esta concepcion romantica acerca de la libertad de los “crotos” debiera ser
matizada. Existe bibliografia que si bien reivindica el caracter libertario de los linyeras y
crotos, también muestra su nomadismo atravesado por las necesidades materiales.*® Por
otra parte, acordamos con Schamber quien cuestiona la vinculacién entre las

denominaciones de “croto”, “linyera” o “atorrante” y la de “ciruja” como sujetos que

125¢chamber, op. cit.

BEscliar, Valeria, Mutuberria Lazarini, Valeria; Rodriguez, Maria Florencia; Rodriguez, Paula:
Cartoneros: ¢una politica individual o asociativa? Ciudad de Buenos Aires, afio 2004-2005; Cuadernos
de Trabajo, n°75; Buenos Aires, Ediciones del CCC, Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini,
2007.

YFajn, Gabriel: “Exclusion social y autogestion. Cooperativas de recicladores de residuos™; en Revista
IDELCOOP, n°139, Buenos Aires, Instituto de la Cooperacién, 2002.

>Ejemplos de esto son las mencionadas tesis de Roccatagliata, op. cit., Martino, op. cit., y Saravi, op. cit.
'®Baigorria, Osvaldo: Anarquismo trashumante. Crénicas de crotos y linyeras, Buenos Aires, Ed.
Terramar, 2008.
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realizan una misma actividad.'” En realidad, los “crotos” o “linyeras” eran obreros
rurales estacionales, cuya vinculacion con la “trashumancia libertaria” es parte del mito,
y no tienen nada que ver con cirujas y atorrantes.'®

En cambio, otros estudios introducen elementos que permiten observar las
especificidades de “viejos” y “nuevos” cirujas que los autores proponen. Se trata de
aportes que muestran cambios en el proceso de trabajo, las condiciones laborales y
momentos de pauperizacion de esta fraccion de la clase obrera, aunque estas
caracteristicas no son analizadas desde esta perspectiva. Los autores establecen
diferentes clasificaciones de los cartoneros para avalar su tesis sobre la emergencia de
un nuevo “sujeto” cartonero. Fundamentalmente, la tipologia se basa en el tiempo de
ejercicio de la actividad y el momento de ingreso. Pablo Schamber clasifica a los
cartoneros en dos grandes grupos. Por un lado, los “estructurales” (o de toda la vida) vy,
por otro lado, los “coyunturales”. Los primeros serian aquellos que trabajaron en l0s
basurales municipales antes de su clausura durante 1977.'° Debido a la creacién del
CEAMSE, este grupo habria abandonado el cirujeo en los basurales y se habria
dedicado a la actividad en las calles, afirmacion que se condice con los aportes de Paiva
y Perelman.?

Siguiendo con el planteo de Schamber, el segundo grupo estaria representado
por los cartoneros “coyunturales” divididos en “desempleados de la década del noventa”
y “estimulados por devaluacion”. Como su nombre lo indica, los primeros serian
aquellos que ingresaron en el cirujeo debido al desempleo, mientras que los segundos
serian aquellos a los cuales el incremento de los precios del reciclado por la devaluacién
representd un estimulo para insertarse en el oficio. En este subgrupo predominarian los
jévenes, para quienes el cartoneo seria su primera fuente regular de ingresos, y las
mujeres. En este caso se ingresaria en el cirujeo para complementar los bajos salarios.

Perelman concuerda con la caracterizacion méas general de Schamber. Supone
que dentro de los “estructurales” (o viejos) se encontrarian aquellos cirujas de “larga

data” y que hacen de la actividad una forma “habitual de vida”. Esta division pretende

Y’Schamber, 2008, op. cit.

18\/éase Sartelli, Eduardo: La sal de la tierra. Clase y lucha de clases en el agro pampeano, 1870-1945,
Buenos Aires, Ediciones ryr, 2013, sobre “crotos” y “linyeras”. El atorrante, por su parte, era un simple
desocupado.

195chamber, 2008, op. cit.

“paiva y Perelman, op. cit.
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dar cuenta de aspectos vinculados con la subjetividad de los cartoneros y su percepcion
de la actividad. Los cirujas estructurales no sentirian vergiilenza al momento de ingreso
en la actividad como si sucederia con los nuevos cartoneros. A diferencia de los viejos,
este dltimo grupo tendria una trayectoria laboral en otras ocupaciones y, como
consecuencia del desempleo, habria ingresado en el cirujeo en la década de 1990.%* A su
vez, Paiva introduce otros aspectos para dar cuenta del resurgimiento del cartoneo bajo
otras formas. Un ejemplo de esto Gltimo seria el traslado en los trenes cartoneros y el
surgimiento de cooperativas desde los afios previos al 2001.%* Respecto de las
cooperativas, estos supuestos contrastan con las menciones de Fajn quien sefiala su
existencia durante la década de 1970.

Estos aportes permiten observar los cambios en el &mbito fisico del cirujeo y en
la ocupacion de los cartoneros. Pero la inexistencia de estudios especificos acerca de los
cirujas dedicados a la actividad durante toda su vida impide a estos autores contrastar
los “nuevos” con los “viejos”, entendidos como dos sujetos diferentes. Ademas, los
estudios sobre el cirujeo durante las décadas de 1980 y principios de 1990 ponen en
evidencia el ingreso a la actividad de personas desocupadas en un periodo anterior al
sefialado por los autores.”® Finalmente, el traspaso de una ocupacion en relacién de
dependencia al cirujeo no modifica el caracter de obrero de quienes desarrollan esa
labor. El empleo de las teorias de la “exclusion” y la “informalidad” que los autores
proponen hace perder de vista la relacion de explotacion del conjunto de una clase (la

burguesia) sobre otra (la obrera).

1.5.  Proceso y condiciones de trabajo

El proceso y las condiciones de trabajo en los recorridos a pie y otras
modalidades de cartoneo ha sido escasamente abordado. Ricardo Abduca es uno de los
pocos autores que describe detalladamente el proceso de trabajo del cartoneo en la calle
y en el basural de José Ledn Suarez. El autor cuestiona aquellos estudios segin los

cuales se priorizarian las percepciones de los cartoneros sobre el desarrollo de su

!perelman, Mariano: “Las subjetividades en vidas de carton: el cirujeo en la Ciudad de Buenos Aires”.
Tesis de licenciatura, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2004.

?’Paiva 2008, op. cit.

ZDe los aportes efectuados por Martino, op. cit. y Saravi, op. cit., se observa que algunos cirujas se

insertaron en la actividad entre los afios 1985 y 1987.
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actividad. Estos planteos de caracter mas subjetivista procuran dilucidar si el cartoneo
seria un “rebusque” o un “trabajo”, segun las percepciones de los sujetos.?* Perelman y
Aimetta observan que los cirujas mas “antiguos” caracterizarian el cartoneo como un
“trabajo”, mientras que, los mas “nuevos” lo considerarian un “rebusque”.25 En cambio,
Abduca observa el proceso de trabajo efectivamente realizado por los cartoneros. Por
este motivo, describe detalladamente la obtencidn, la clasificacion y el acopio de los
productos. El autor concluye que la tarea de los cartoneros constituye un trabajo debido
a que los desechos son convertidos en mercancias.”®

Las condiciones de trabajo de los cartoneros en la calle han sido poco abordadas
desde una perspectiva cuantitativa y comparada. Escliar y Parizeau efectuaron
cuestionarios destinados a 100 y 397 cartoneros respectivamente.?” Ambos analizan las
ocupaciones previas de los cartoneros, el momento de ingreso a la actividad, la jornada
laboral y el monto de ingresos percibido. También se describen los accidentes propios
de la actividad. Se trata de aportes que son sustanciales para elaborar estadisticas. No
obstante, estos autores no identifican las diferentes formas de cartoneo, lo que les
impide efectuar comparaciones. Por ejemplo, no observan si los cartoneros que recogen
materiales en las zonas céntricas de la ciudad realizan el mismo esfuerzo que aquellos
que recorren barrios alejados del centro comercial, aspectos que abordaremos en nuestra

tesis.

**Abduca, Ricardo Gabriel: “Acariciando lo aspero. El itinerario cartonero como construccion de un
territorio”, en Suarez, Francisco y Schamber, Pablo (Comp.): Recicloscopio Il. Miradas sobre
recuperadores, politicas publicas y subjetividades en América Latina, Buenos Aires, Ediciones CICCUS-
UNLA-UNGS, 2011.

®Perelman, Mariano: “El cirujeo en la ciudad de Buenos Aires: etnografia de la supervivencia”. Tesis
doctoral, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2010; y, Aimetta, Corina: “Salir a
carrear: /trabajo o rebusque?”, en Revista Trabajo y Sociedad. Indagaciones sobre el trabajo, la culturay
las préacticas politicas en sociedades segmentadas, n® 12, vol. X1, Santiago del Estero, Argentina, 2009.
*®Abduca, op. cit.

“"Escliar, op. cit.; y, Parizeau, Kate: “Un estudio acerca de la salud de los cartoneros de Buenos Aires.
Peligro y desigualdad”, en: Suarez, Francisco y Schamber, Pablo (Comp.): Recicloscopio Il. Miradas
sobre recuperadores, politicas puablicas y subjetividades en América Latina, Buenos Aires, Ediciones
CICCUS-UNLA-UNGS, 2011.
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En general, prevalecen los estudios en base a una limitada cantidad de
entrevistas.?® Algunos autores utilizan la informacién suministrada por el Registro
Unico de Recuperadores efectuado durante el afio 2003, que luego es complementada
con unas pocas entrevistas. La fuente presenta algunas falencias puesto que no registra
los ingresos percibidos por los cartoneros y establece categorias exageradamente
amplias para medir la variable cantidad de horas dedicadas al cartoneo (hasta 3 horas,
de 3 a5y méas de 5). Ademas, el registro fue voluntario, de modo que no involucra al
conjunto de la poblacién cartonera. Como todo registro cuantitativo, la fuente pierde de
vista aspectos cualitativos vinculados con las diferentes formas de recoleccion, falencia
que es reproducida por los mismos autores. Desde esta perspectiva, Irene Martin indaga
la “vulnerabilidad social” en la que se encuentran los cartoneros, entendida como las
“dificultades para asegurarse la subsistencia cotidiana”.?® Para ello, los autores realizan
una entrevista a 30 recuperadores y se basan en el empleo de 130 encuestas
proporcionadas por el RUR. De este modo, reconstruyen aspectos vinculados con las
percepciones de los peligros que la actividad sugiere.

En otros estudios predominan las historias de vida de sujetos con las cuales se
mencionan aspectos de las condiciones de trabajo y de vida. Aunque la mayoria de las
entrevistas se realizaron a dirigentes de cooperativas y personas que pueden tener un
conocimiento de la totalidad del fendmeno, esta metodologia impide establecer
comparaciones y analizar tendencias en el cartoneo a nivel de las caracteristicas del

conjunto de los individuos que lo realizan.*

%8\/er6nica Paiva, por ejemplo, (2008) indaga los recorridos de los cartoneros que viajaban en los trenes
blancos de las ex lineas San Martin y Mitre. Observa la cantidad de cuadras caminadas, el tipo de material
recolectado y los principales conflictos que se generan en la calle.

“Martin, Irene et. al.: “Vulnerabilidad y riesgos de los recuperadores de residuos de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires”, en, Suarez, Francisco y Schamber, Pablo: Recicloscopio. Miradas sobre recuperadores
urbanos de residuos de América Latina, Buenos Aires, Ediciones Prometeo, 2007.

*%Uno de los primeros libros publicados con posterioridad al 2001 fue el de Eduardo Anguita elaborado
sobre la base de cuatro relatos de cartoneros. Se trata de un trabajo periodistico sin contenido analitico.
Por su parte, Pablo Edgardo Mesa analiza las condiciones de vida y laborales sobre un total de 10
entrevistas en profundidad, aunque en su publicacion s6lo se basa en cuatro relatos. Ver, Anguita,
Eduardo: Cartoneros. Recuperadores de desechos y causas perdidas; Buenos Aires, Grupo Editorial
Norma, 2003; y, Mesa, Pablo Edgardo: Los recuperadores urbanos en la Gran Ciudad Metropolitana de

Buenos Aires, Buenos Aires, Ediciones Prometeo, 2010.
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El surgimiento de las primeras cooperativas de cartoneros luego del 2001 dio
lugar a su andlisis. Fajn y Escliar sugieren la conformacion de asociaciones vinculadas
con la economia social para la mejora en las condiciones de empleo de los cartoneros
sin presentar informacion empirica que lo avale.®! Verénica Paiva coincide con estos
autores al sefialar que el cooperativismo evitaria los intermediarios y, de ese modo, se
solucionaria el problema de la precariedad laboral.** Otros estudios han ampliado su
abordaje a los aspectos técnicos y organizativos de las cooperativas. Pablo Schamber
analiza la cooperativa Nuevos Rumbos de Lomas de Zamora.*® El autor sefiala que los
compradores de la cooperativa serian otros intermediarios. Se deduce, de este modo,
que la existencia de esta cooperativa no habria logrado eliminar la intervencion de los
intermediarios, como procuraban los autores antes mencionados. En ninguno de estos
estudios se indaga si los cartoneros habrian sido receptores de estas iniciativas
cooperativas. En cambio, Gorban menciona la negativa de algunos grupos de cartoneros
a conformar estos emprendimientos.®*

Con posterioridad a la creacion de centros de reciclado gestionados por
cooperativas en la ciudad de Buenos Aires, en el afio 2006, o las plantas de clasificacion
en el predio del CEAMSE, durante el 2005, algunos autores analizaron el proceso y las
condiciones de trabajo que alli imperaban. En este sentido, Buldain observa la
Cooperativa de Recicladores del Bajo Flores.*® Con mayor detalle, otros autores
abordaron el proceso de trabajo en una de las plantas de reciclado creadas en el interior
del CEAMSE.*®

31Fajn, op. cit.; y, Escliar, op. cit.

%2Paiva, op. cit.

3Schamber, 2008, op. cit.

¥Gorban, Débora: “Formas de organizacién y espacio. Reflexiones alrededor del caso de los trabajadores
cartoneros de José Ledon Suarez”. Tesis de maestria, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, 2005.

%Buldain, Beatriz: “Primera planta de seleccién y clasificacion de residuos de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Los cartoneros del Bajo Flores y la oportunidad de encauzar un nuevo modelo de gestion”
en, Schamber, Pablo y Suéarez, Francisco (Comp.): Recicloscopio IIl. Miradas sobre recuperadores
urbanos, formas organizativas y circuitos de valorizacion de residuos en América Latina, Buenos Aires,
Ediciones CICCUS-UNLA-UNGS, 2011.

%Cross, Cecilia: “El empleo como aspiracién y la precariedad como practica: Experiencias de

trabajadoras de una planta social de clasificacion de residuos”, ponencia presentada en: VI Jornadas de
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Angélico y Maldovan construyeron una tipologia que resulta una tentativa
interesante como abordaje del fendmeno, aunque denota un mayor esfuerzo por
construir un modelo tedrico sin dar ejemplos concretos. Los diferentes tipos de
cooperativas estarian determinados por el grado de estabilidad en el circuito, que
dependeria del financiamiento externo, cantidad y procedencia de los insumos, su forma
de comercializacién y aspectos de las condiciones laborales de los cartoneros. Los
autores sefialan que las asociaciones de cartoneros combinarian la insercion en el
mercado capitalista con modalidades autogestivas de organizaciéon, como también, una
distribucién equitativa de los ingresos.®’

La escasez de estudios comparativos entre las diferentes formas de recoleccion
en la calle, entre las distintas plantas de reciclado gestionadas por cooperativas y entre
ambas formas de cartoneo impide avanzar en una explicacién acerca de cuéles son las
condiciones mas favorables para los cartoneros. A su vez, esta reconstruccién en la
actualidad puede ser utilizada para comparar la actividad en términos histéricos, aspecto
que hasta ahora no ha sido abordado.

1.6. La lucha de los cartoneros

Dentro de los estudios sobre los cartoneros, el analisis sobre su lucha y
organizacion es uno de los menos abordados. En términos generales, los autores niegan
la existencia de la lucha o su posibilidad. Desde esta perspectiva, Socolsky sefiala que
en un contexto de protestas efectuadas por caceroleros, asambleistas y piqueteros, la
unica forma de hacer politica de los cartoneros seria creando “nuevas” fuentes de
trabajo de manera auto-gestionada.*® Su estudio se basa en entrevistas realizadas a
Cristina Lescano, presidenta de la cooperativa El Ceibo. Otros estudios comparan

organizaciones de cartoneros y piqueteros para dar cuenta de sus especificidades. Analia

Sociologia de la UNLP, Debates y perspectivas sobre Argentina y América Latina en el marco del
Bicentenario. Reflexiones desde las Ciencias Sociales, La Plata, 2010.

% Angélico, Héctor y Maldovéan, Johanna: “El reciclaje de residuos sélidos urbanos: las cooperativas
como un actor diferenciado en el circuito productivo”, ponencia presentada en: V encuentro de
investigadores latinoamericanos de cooperativismo, Brasil, 2008.

%Socolsky, Alejandra Dobo de: “Cartoneros: marco social, politico y econémico”, en: Latin American
and Caribbean Center, Florida International University, Miami, 2006. Disponible en:

WWW.iNnsumisos.com.
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Garcia analiza la cooperativa de cartoneros Solidaridad, Unidn y Resistencia (SUR) vy el
Movimiento de Trabajadores Desocupados de Lanls (MTD).* La autora sefiala la
prioridad que otorgan los primeros al trabajo, situacion que dificultaria su organizacion
y participacion en manifestaciones.

Estos autores subestiman la lucha de los cartoneros y no se han tomado el
trabajo de contrastar su tesis con otras fuentes. Detras de estos planteos se oculta un
debate mas general en torno a qué hacer frente a la desocupacion. Es decir, si crear
“empleo genuino” por intermedio de la conformacion de cooperativas o pequefias
empresas, 0 bien, impulsar subsidios al desempleo.* Por oposicion al “piquetero” que
lucha para obtener un plan social, los defensores del cooperativismo no le dan
importancia al estudio de las manifestaciones de los cartoneros. En cambio, otros
autores ponen en cuestion esta separacion absoluta entre “piquetero” y “cartonero” al
evidenciar que en muchas organizaciones se observan casos en los cuales un
desocupado se encuentra organizado y, al mismo tiempo, realiza tareas de cartoneo.*!

Un sintoma del vacio bibliogréafico en torno a las luchas cartoneras es la ausencia

de estudios de las movilizaciones en demanda de los llamados “Trenes Blancos”.

%Garcia, Analia: “En busca de la dignidad. Sobre los procesos de construccion de identidades colectivas
en organizaciones de cartoneros y piqueteros”, ponencia presentada en: V Congreso Europeo CEISAL de
Latinoamericanistas. Las relaciones triangulares entre Europa y las Américas en el siglo XXI:
expectativas y desafios, Bruselas, 2007.

“Algunos autores cuestionan la politica estatal posterior a la crisis del 2001 por considerar que se trataria
de una respuesta asistencialista (subsidios al desempleo), en detrimento de medidas productivistas de
generacion de empleo (CHEHTMAN, 2003) o alternativas de autogestion y cooperativismo en autonomia
del Estado (PALOMINO, 2004). Estas posiciones subestiman el debate efectuado en el seno del
Movimiento Piquetero y el conjunto de partidos politicos y organizaciones de desocupados en las
primeras asambleas nacionales piqueteras previas a diciembre de 2001. En ese entonces, la discusion se
enmarcaba en torno al reclamo de un subsidio al desempleo sin contraprestacion laboral (para evitar poner
un freno al salario del obrero ocupado) o, por el contrario, un plan trabajar y subsidios a las PyYMES para
crear empleo. La obtencidn de la primera medida fue una conquista del movimiento. Sobre este debate
puede verse, Chehtman, Solana Maria: “La autogestion como politica social”’; ponencia presentada en 6t0
Congreso Nacional de Ciencia Politica, Universidad Nacional de Rosario, 2003; Palomino, Héctor: “La
Argentina hoy, los movimientos sociales”, en: Revista Herramienta, n° 27, Buenos Aires, 2004; vy,
Oviedo, Luis: Una historia del movimiento piquetero. De las primeras coordinadoras al Argentinazo,
Buenos Aires, Ed. Rumbo, 2004.

“Cross, Cecilia y Débora Gorban: “Formas de organizacidén y accién colectiva de desempleados y
recicladores en el Conurbano bonaerense”, en Revista Venezolana de Gerencia, vol. 9, n°26, Universidad

del Zulia, Maracaibo, Venezuela, 2004.
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Incluso, en estudios sobre la historia del primer tren cartonero no hay un analisis de las
luchas que lo hicieron posible, o bien, éstas son explicitamente subestimadas. El Unico
estudio sobre el origen y aspectos organizativos del Tren Blanco fue realizado por
Débora Gorban sobre el ramal a José Ledn Suarez. La autora sefiala el momento en que
se obtuvo el tren, la jerarquia de la estructura organizativa, la existencia de delegados
por barrio y por estaciones y la funcion que cumplian en cada uno de los viajes en torno
al cuidado de los cartoneros. Pero, a juicio de Gorbén, esta organizacion es posterior al
funcionamiento del tren blanco y se consolida con su desarrollo y no es anterior al
mismo.*> Al igual que Gorban, Dimarco sostiene que el origen del Tren Blanco no
estaria ligado a ninguna lucha ni reivindicacion del sector, sino a una respuesta de la
empresa TBA a las quejas permanentes del resto de los usuarios del tren.** No obstante,
la autora se contradice al aportar datos suministrados por las entrevistas a los cartoneros
quienes sefialan que, antes de obtener los trenes exclusivos, tuvieron que juntar firmas
entre pasajeros y guardas de TBA vy recurrir a la lucha. Incluso, los mismos
entrevistados indican que fueron ellos quienes le sugirieron a la empresa la posibilidad
de tener un tren propio. Para resolver esta contradiccion, la autora concluye que la
mirada de los cartoneros en torno a la forma de obtencion del tren blanco estaria “re-
significada”. Suponiendo que esto fuera cierto, aunque el desarrollo de nuestra tesis
reafirma la existencia de acciones de lucha, la autora no se toma el trabajo de buscar
otras fuentes que avalen lo que propone.

Otras formas de cartoneo Yy las luchas a las que dieron lugar si han sido objeto de
estudio. Raul Alvarez observa un proceso de lucha de los cartoneros de José Ledn
Suérez por el permiso para cirujear en el relleno del CEAMSE en el periodo 2004-
2009.* En este marco, se habrian creado las plantas de reciclado ubicadas en el interior
del basural y operadas por grupos de cartoneros de los alrededores de la zona. Aunque

no es su objetivo, su estudio no logra articular estos reclamos en un proceso méas general

*2Gorbén, 2005, op. cit.

**Dimarco, Sabrina: “Experiencias de autoorganizacion en cartoneros: un acercamiento a la configuracion
de vinculos laborales, sociales y politicos en contextos de exclusion social”, en Programa Nacional de
Becas CLACSO, Buenos Aires, 2005. Disponible en: www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar.

*Alvarez, Raul: “Plantas que crecen en la basura. Los emprendimientos sociales de separacién de basura
en el CEAMSE de la Zona Norte del Conurbano Bonaerense”, ponencia presentada en XI Congreso
Nacional y | Latinoamericano de Sociologia Juridica y Coloquio internacional: “Multiculturalismo,

Identidad y Derecho”, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires, octubre de 2010.
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de lucha. No obstante, se trata de un aporte que refuta la idea segun la cual los
cartoneros no efectuarian manifestaciones. Por su parte, Calello estudia la vinculacion
entre las asambleas populares y los cartoneros.*®> Al igual que Alvarez, el autor no logra
articular la existencia de esta alianza en un proceso méas general de lucha de clases. No
obstante, observa algunas intervenciones y manifestaciones puntuales logradas
conjuntamente entre asambleistas y cartoneros de José Ledn Suarez, como el plan de
vacunacion y la rehabilitacion del Tren Blanco en la estacion Carranza. En ambos casos,
no se observa la participacion de las asambleas populares en las primeras luchas
iniciadas por los cartoneros del CEAMSE por obtener el ingreso al relleno durante el
afio 2002 que nosotros verificamos en nuestra investigacion.

Las escasas investigaciones existentes sobre el punto indagan aspectos del
surgimiento de algunas agrupaciones aisladas, fundamentalmente cooperativas, o
conflictos especificos sin enmarcarlos en procesos mas generales. Uno de los pocos
estudios abordados desde una perspectiva procesual es el de Angélico y Maldovan en
torno a los momentos de conformacién de las cooperativas cartoneras.”® Los autores
establecen una periodizacion desde los ultimos afios de la década de 1990 hasta el
periodo posterior al 2008, etapa que estaria atravesada por las estrategias desplegadas
por las agrupaciones para la mejora de sus condiciones laborales. En ese periodo, el
estudio identifica las primeras iniciativas de conformacion de cooperativas, la sancion
de leyes reguladoras de la actividad y el surgimiento de nuevas asociaciones y
ampliacién de sus beneficios luego de 2008. Esta Gltima etapa estaria atravesada por el
conflicto del cierre de los ramales cartoneros y su substitucion por camiones otorgados
por el gobierno portefio. Sin embargo, los autores no observan la lucha de los cartoneros
y las intervenciones de las cooperativas en ese proceso, aspectos que influyeron en su
conformacién y desarrollo.

La periodizacion sugerida por los autores resulta lineal y no observa ciertas
contradicciones propias de esa etapa, que si mencionan otros estudios. Por ejemplo,

Gorbéan sefiala la negativa de los grupos de cartoneros provenientes del tren blanco de

®Calello, Tomas Daniel: “Asambleas vecinales y cartoneros. Reflexiones sobre lo que ¢fue?”, en
Schamber, Pablo J. y Suérez, Francisco M. (Comp.): Recicloscopio. Miradas sobre recuperadores
urbanos de residuos de América Latina; Buenos Aires, Ed. Prometeo Libros, 2007.

*®Angélico, Héctor y Maldovan, Johanna: “Asociatividad y redes: la disputa por la participacion de los
cartoneros en el sistema publico de higiene urbana de la CABA”, ponencia presentada en: X Congreso

Nacional de Estudios del Trabajo, Buenos Aires, 2011.
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José Lebn Suérez para conformar cooperativas en los afios posteriores al 2001.*

Ademas, los conflictos mencionados por Angélico y Maldovéan en el 2008 luego de la
clausura de los trenes no son analizados en profundidad y tampoco el grado de represion
contra los cartoneros. Por ello se desconoce cual fue la actitud de las cooperativas en
relacion a los cartoneros del tren blanco, en la medida en que el cierre de los ramales no
las afectaba directamente. Tampoco se observa la base material de los subsidios
entregados a las cooperativas y la forma en que fueron distribuidos.

Dentro de los estudios comparativos, encontramos el de Sabina Dimarco quien
analiza el contexto de surgimiento de la organizacion del Tren Blanco, dos cooperativas
y una entidad méas general que aglutina diversas asociaciones: la Unidn de Trabajadores
Cartoneros de Argentina (UTRACA).* Sobre la base de 24 entrevistas, observaciones y
fuentes periodisticas, la autora sefiala que tales experiencias organizativas aparecen
como el ultimo recurso para la proteccion del trabajo y las fuentes de ingreso. En
concordancia con esto ultimo, Gorban establece una clasificacion de las organizaciones
cartoneras.*® Por un lado, aquellas que se articularon a partir de la defensa del cartoneo
como actividad laboral y obtencion de beneficios; por otro lado, aquellas que se unen en
torno a la venta colectiva de material reciclable; por Gltimo, otras que se vincularian
originariamente por una actividad y, posteriormente habrian conformado una entidad
para el cartoneo. La autora menciona que estas experiencias habrian sido motorizadas
por aquellos cartoneros que ingresaron en el cirujeo durante la década de 1990. Esta
idea contrasta con aportes de otros autores que observan la emergencia de
organizaciones cartoneras desde la década de 1980.*° Aunque no las estudian, su
mencién y el analisis de ciertas demandas son aportes que permiten establecer una
comparacion de mas largo plazo.

Finalmente, la legislacion de la actividad fue abordada en los estudios sobre la
historia de la gestion de residuos. Schamber y Suarez analizan tales normativas desde
principios del siglo XX para dar cuenta de los momentos de prohibicion del cirujeo, por

ejemplo, a partir de la resolucién del afio 1925 y el decreto de 1942. No obstante, en su

*"Gorbén, 2005, op. cit.

*®Dimarco, 2005, op. Cit.

*Gorbén, 2005, op. cit.

0rsatti, Alvaro y Gilardi, Rubén: “Regulacion del trabajo en la via publica en la Ciudad de Buenos
Aires”, en Carpio, Jorge; Klein, Emilio y Novacovsky, Irene (Comp.): Informalidad y exclusién social,

Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1999.
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estudio no aparecen las normativas del periodo entre 1942 y 1977, como la legislacion
prohibitoria de la traccion a sangre y los antecedentes del decreto sancionado por la
Gltima dictadura militar.>*

Las normativas posteriores al 2001 han sido abordadas en ausencia de una
explicacion del contexto politico mas general. Schamber analiza las causas inmediatas
de la ley 992 y menciona las iniciativas de los diputados, de él mismo y Francisco
Suérez en los debates previos a la sancién.* Otros hechos como la renuncia de un
funcionario y las manifestaciones de cartoneros en la puerta de un galpon acopiador
debido a la tentativa gubernamental por clausurarlo, son mencionados al pasar sin
explicitar el proceso en el cual se enmarcan.”® Tampoco se tiene en cuenta las
discusiones en el seno mismo de la legislatura durante el debate de la ley, donde los
diferentes partidos politicos propusieron la modificacion e insercion de articulos que
luego fueron rechazados. Por ejemplo, el impulso de planes sociales para cartoneros o la
estatizacion de todo el sistema de higiene urbana.

Pablo Schamber también analiza el fallo judicial producto de la denuncia por el
empadronamiento de cartoneros menores de edad y el decreto n° 212 que subsidiaba a
los hijos de cartoneros sancionado en 2005.>* El autor menciona las limitaciones del
alcance del decreto y el hecho de no haber tenido en cuenta a los residentes del
conurbano bonaerense que, segun el registro, eran la mayoria. Como este analisis legal
se realiza en abstraccion de la evolucion de la lucha de los cartoneros, Schamber no
asocia estas limitaciones del decreto con el momento de reflujo en que el mismo se
dicta. La ausencia de un analisis sistematico de las manifestaciones cartoneras junto a
una minuciosa reconstruccion tanto de los decretos y leyes como de los fallos judiciales
vinculados con la actividad no permite profundizar en estos aspectos. Por ejemplo, los
juicios iniciados contra dirigentes cartoneros luego de la denuncia de la empresa TBA

durante el afio 2004, no han sido abordados.

>Schamber, 2008, op. cit.; y, Suarez, 1998, op. cit.

*2Schamber, idem.

>3La menci6n de Schamber sobre la manifestacion de los cartoneros se encuentra en una nota al pie en las
paginas 67 y 68. idem.

SSchamber, Pablo J. y Suarez, Francisco M. (Comp.): Recicloscopio. Miradas sobre recuperadores

urbanos de residuos de América Latina, Buenos Aires, Editorial Prometeo, 2007.
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Por su parte, Grassi indaga la ley 1.854 de creacion de centros de reciclado.> El
autor caracteriza a esta ley como el principio del reconocimiento del cartonero como un
actor mas de la gestion de residuos y del sistema de recoleccion diferenciada. Intenta
presentarla como algo positivo y quizas por ello no menciona las manifestaciones
efectuadas por los cartoneros que ingresaban a la ciudad portefia en camiones en contra
de ciertos requerimientos dictados por la ley que no podian ser cumplidos, como por
ejemplo la tenencia de una poliza de seguros, sistemas de comunicacién y garantia de
tratamiento de efluentes generados por los residuos. Otro tema que no ha recibido el
debido tratamiento es la politica de subsidios iniciada a partir del 2008, como
consecuencia del fracaso de la ley 1.854 y la recoleccién diferenciada. Alli también la
lucha aparece como un elemento central en la exigencia de recomposicién de subsidios
en los afos posteriores al 2009, aspecto que tampoco ha sido abordado.

En nuestra tesis proponemos el estudio de las acciones de los cartoneros en
términos histdricos. Esto permite analizar el proceso en el cual se sancionaron todas
estas normativas y explicar las razones por las cuales, en un contexto de reflujo, como
fueron los afios 1990 y 1995, el reclamo de derogacién de la normativa prohibitoria del
cirujeo no fue tenido en cuenta. Con posterioridad al 2001, esta misma demanda fue
satisfecha de manera inmediata, lo que habla del ensamble necesario entre la lucha
general y la de los cartoneros. Para analizar este proceso relevamos las acciones de los
cartoneros desde 1989 a 2012, algo que como dijimos en los parrafos anteriores no fue

realizado por otros autores.

1.7.  El cartoneo en el interior del pais y en América Latina

El cartoneo no es una actividad especifica del conurbano bonaerense o de la
ciudad portefia. Tampoco es un fendmeno propio de la Argentina. La recoleccion y
venta de materiales reciclables ha proliferado en otras provincias, como también en
otros paises latinoamericanos y del resto del mundo. A pesar de la escasez de estudios
sobre el tema, sabemos que, por ejemplo, en la localidad santafesina de Rosario el

cartoneo se ha masificado. Marta Panaia estudié aspectos vinculados con las

®Grassi, Luis Sebastian: “Insercion de los Recuperadores Urbanos en el 4mbito de la Ley n° 1.854 y su
decreto reglamentario n° 639/07 en la Ciudad de Buenos Aires”, en Suarez, Francisco y Schamber, Pablo
(Comp.): Recicloscopio Il. Miradas sobre recuperadores, politicas publicas y subjetividades en América
Latina, Buenos Aires, Ediciones CICCUS-UNLA-UNGS, 2011.
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cooperativas cartoneras de esa localidad, para comparar los riesgos y accidentes de
trabajo en el cirujeo con los ocurridos en las cooperativas portefias durante el afio
2003.°° La autora observa las condiciones en las cuales los cartoneros desarrollan su
labor en los basurales. Por su parte, un informe efectuado por las autoridades
gubernamentales en 2004 sefiala aspectos de las condiciones laborales a partir de una
encuesta realizada a 576 cirujas. Alli menciona el predominio del cirujeo a caballo,
aspecto que difiere con el cartoneo en la ciudad de Buenos Aires. Se observa que la
mayoria de los cirujas serian migrantes de otras provincias, fundamentalmente de Chaco
y Corrientes. EI mismo informe sefiala que un tercio de los encuestados se dedicaban al
cirujeo desde hacfa més de 15 afios.”” En concordancia con este aspecto, Saavedra
caracterizaba a la ciudad de Rosario como la “capital del ciruja” a principios de la
década de 1990.%® Una explicacion para esto seria que a diferencia de la ciudad portefia,
la despenalizacién del cirujeo en Rosario sucedié a principios de los *90.

En la ciudad de Cérdoba el cirujeo también proliferd. Incluso, algunos estudios
mencionan la existencia de varias organizaciones politicas y cooperativas cartoneras,
cuyo origen se remonta en algunos casos a los primeros afios de la década de 1990.
Vergara y Giannone observan la existencia de “carreros™ desde hace mas de tres
décadas. La conformacion de cooperativas se vincula con la lucha por obtener el
permiso para cirujear con caballos y la exigencia para operar un centro de reciclado.

S6panaia, Marta: Accidentes de trabajadores informales y migrantes sin papeles: el caso de la industria
de la construccidn, cirujas, trabajadores infantiles y trabajadores agricolas en la ciudad e rosario y
capital federal, Superintendencia de Riesgos del Trabajo, Presidencia de la Nacién, Buenos Aires, 2007.
*’Gobierno de la Ciudad de Rosario: “Relevamiento sobre Habitos de ‘Cirujeo’ en la Ciudad de Rosario”,
Secretaria de Servicios Publicos -Direccion General de Politica Ambiental- Programa de
Emprendimientos Ambientales Solidarios, Rosario, 2004.

Saavedra, Luis: “Capital del ciruja”, en Documento de Protagonistas, Buenos Aires, Bege
Producciones, 1991.

*Vergara, Gabriela y Giannone, Gabriel: “Carreros, cartoneros, cirujas y algo mas. Hacia un mapeo de
los colectivos de recuperadores de residuos en la ciudad de Cordoba”, en Boletin Onteaiken, n°7, mayo,
Cordoba, 2009. “Carrero” es el nombre con el cual se identifica a los cirujas que recorren las calles con

carros tirados por caballos.
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Estudios en otras ciudades cordobesas también analizan conflictos de cartoneros contra
el municipio por el permiso para cirujear.®

El fendbmeno estd documentado en otras partes del pais. En Santa Rosa, La
Pampa, el cartoneo se habria incrementado entre los afios 2002 y 2004. Alonso sefiala
que su proliferacion se debe al incremento de la poblacion desocupada proveniente del
campo, que habria sido expulsada por la mecanizacion de las tareas agrarias.”" A
diferencia de otras ciudades del interior del pais, en Santa Rosa no habria proliferado la
traccion a caballo. Aunque la mayoria de los cartoneros se traslada a pie, también
existen otras modalidades, como los carros manejados en bicicletas y motos. Alonso
critica el poco apoyo estatal a la formacion de cooperativas y el privilegio que se le
habria dado a los planes sociales en detrimento de ellas.

En Pehuajo, al igual que en Santa Rosa, el aumento de la desocupacion e
insercion en el cirujeo en los *90 estaria vinculado con las transformaciones en el agro.
Por esta razén, la mayoria de las mujeres se habria incorporado al sector sin haber
conocido otros empleos, luego de que sus maridos, ex peones rurales, quedaran
desocupados. Como sucedia en Rosario, en la década de 1990 era frecuente observar
cirujas con carros tirados por caballos.®? Otros estudios en Bahia Blanca muestran una
mayor extension del cirujeo. Marinsalta estima la presencia de unas 800 familias
dedicadas a la recoleccion y venta de materiales reciclables, tanto en las calles como en
los basurales.® La autora menciona la ausencia de ayuda por parte de la Municipalidad.
Esta ultima sélo habria impulsado la creacién de cooperativas, pero los cartoneros se
habrian negado debido a la inconveniencia de destinar una parte de su sueldo para lograr
tales objetivos. Desde una mirada sobre las percepciones de los sujetos, Repetto indaga

%9Bertone, Julia; Fraire, Vanina; Orellano, Gabriela y Peano, Alejandra: “El conflicto de la basura en San
Francisco: la construccion del otro desde la mirada del ciruja”, en Scribano, Adrian (Comp.): Policromia
corporal. Cuerpos, grafias y sociedad, Argentina, Jorge Sarmiento Editor, 2007.

%1 Alonso, Aldo Fabio: “La informalidad econdmica en el siglo XXI: una mirada a través del trabajo de los
‘cartoneros’ en la ciudad de Santa Rosa, La Pampa, Argentina”; ponencia presentada en XX Jornadas de
Historia Economica, Mar del Plata, 2006.

%2Ginieis, Marfa Angélica: “Circuitos invisibles y rincones olvidados. Las ‘cirujas’ de Pehuajé desde una
perspectiva de género”. Tesis de maestria, PRIGEPP-FLACSO, Argentina, 2009.

Marinsalta, Claudia: “Cartoneras en el espacio de Bahia Blanca. Una alternativa de supervivencia”.

Tesis de maestria, PRIGEPP-FLACSO, Argentina, 2007.
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el cirujeo de las mujeres en la provincia de Corrientes.®* Tal como sucede en los barrios
de Once y Microcentro de la ciudad portefia, las autoras observan que la actividad se
desarrolla en zonas que concentran comercios.

Estudios efectuados en San Miguel de Tucuman también han sido abordados
desde una perspectiva subjetivista, aunque se mencionan aspectos de las condiciones
laborales. Malicia sefiala que la mayoria de los cartoneros llevaba varios afios
dedicandose a la tarea, algunos desde la década de 1970.%> Dado que los ingresos no
alcanzaban a cubrir las necesidades familiares, el cartoneo se complementaba con otras
actividades como changas de albafileria y trabajos de pintura. Finalmente, otros autores
indagaron el fendmeno en basurales. Durén y Morales estudian el surgimiento y
desarrollo de dos organizaciones de cartoneros en Bariloche: la Asociacién Recicladores
de Bariloche, formalizada en 2003 y la Cooperativa Transformar, fundada en el 2000.%
Al igual que la cooperativa EI Ceibo en la ciudad portefia, un grupo de cada
organizacion se dedicaba a la concientizacién de vecinos para que separasen en los
hogares y, posteriormente, entregaran los productos reciclables a los cartoneros. Diana
Sanchez analiza el cartoneo en Salta.®” La autora observa que hasta 1999 los cirujas
ingresaban al relleno para obtener productos reciclables. Con posterioridad comenzaron
a efectuarse obras destinadas a modernizar el relleno y evitar el ingreso de personas,
situacion que provocd la reaccion de los habitantes de los barrios aledafios que
recolectaban materiales alli. EI Municipio accedi6 al reclamo y en el afio 2000
establecio un acuerdo con los recuperadores y la empresa consignataria del servicio de

recoleccion.

64Repetto, Julieta; Repetto, Mariana y Agoltti, Laura: “Analisis de un colectivo social: caso “Cartoneros”
en Corrientes”, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional del Nordeste, 2003.
®*Malicia, Matilde: “Cartoneros tucumanos. Una mirada desde sus protagonistas”, en Schamber, Pablo J.
y Francisco Suarez (Comp.): Recicloscopio. Miradas sobre recuperadores urbanos de residuos de
América Latina; Buenos Aires, Ediciones Prometeo, 2007.

%Durén Miranda, Elena y Zulema Morales: “Excavadores del basural de Bariloche. Apuntes de una
experiencia en curso”, en Schamber, Pablo J. y Francisco Suarez (comp.): Recicloscopio. Miradas sobre
recuperadores urbanos de residuos de América Latina; Buenos Aires, Ediciones Prometeo, 2007.
%’Sanchez, Diana Carolina: “Algunas observaciones sobre la experiencia asociativa de recuperadores en el
relleno sanitario de Salta (Argentina) en: Schamber, Pablo J. y Francisco Suérez (Comp.): Recicloscopio.
Miradas sobre recuperadores urbanos de residuos de América Latina; Buenos Aires, Ediciones
Prometeo, 2007.
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Al igual que en Argentina, los andlisis sobre el cirujeo han proliferado en otros
paises de América Latina con posterioridad al 2000. Los estudios comparativos entre
paises son muy escasos. Medina analiza el reciclaje en Brasil, Colombia y México. Pero
su observable no son las condiciones laborales de los cartoneros sino la evolucion de
politicas destinadas al reciclaje.®® El autor sefiala las limitaciones de los municipios
latinoamericanos en la recoleccion de residuos y el tipo de tratamiento en los rellenos.
En la ciudad colombiana de Bogoté se han realizado censos en los afios 2003 y 2011,
los cuales se toman como base para los estudios sobre el fenémeno.®® Estudios de caso
en la ciudad de Medellin ponen en evidencia caracteristicas vinculadas con las
condiciones laborales.”

A diferencia de Colombia, en Brasil no existen censos de cartoneros. Sobre las
condiciones de vida y de trabajo de los cartoneros brasileros hemos encontrado estudios
de diversas localidades. En Goaiana un porcentaje de los recicladores suele dormir en
los depésitos de acopio a cambio de la compra exclusiva de los materiales reciclables.™
Otros estudios efectuados en la localidad de Parana ponen en evidencia una tendencia a
la migracion del campo a la ciudad de las personas que se insertaron en el cirujeo, como
consecuencia de la mecanizacién de las tareas agrarias.’® Al igual que en Colombia y

Argentina, las cooperativas cartoneras brasileras también surgieron durante la década de

%8Medina, Martin: “Reciclaje de desechos solidos en América Latina”, en Revista Frontera Norte, Vol.
11, n°21, Méjico, 1999.

DANE: Resultados de los estudios realizados por el DANE y la UESP sobre el reciclaje en Bogota,
2001-2003. El reciclaje en Bogota: actores, procesos y perspectivas, Colombia, Ed. Graficas DUCAL,
2004; y, UAESP: Caracterizacién de la actividad del reciclaje en Bogotd, Bogota, Colombia, Ed.
Pontificia Universidad Javeriana, IDEADE, 2011.

"AAVV: “Condiciones de trabajo y salud de los recicladores urbanos de Medellin (Colombia)”, Societat

Catalana de Seguretat i Medicina del Treball, Catalunia, 2007. Disponible en:
www.scsmt.cat/Upload/Documents/1/4/148.pdf; y, AAVV (a): “Condiciones Sociales y de Salud de los
Recicladores de Medellin”, Colombia, 2008. Disponible en:

http://redalyc.uaemex.mx/pdf/422/42210503.pdf.

TAAVV: “Importancia ambiental do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em goiania goiés
Brasil”;  Organizacion  Panamericana de la  Salud, Brasil, 2006. Disponible en:
www.bvsde.paho.org/bvsaidis/uruguay30/BR05415 Rabelo.pdf.

"?Bosi, Antonio: “Catadores de reciclaveis no Brasil: a organizagdo capitalista do trabalho ‘informal’”;
ponencia presentada en XIII Congresso Brasileiro de Sociologia, UFPE, Recife (PE), 2007. El autor
sefiala que la migracién del campo a la ciudad es un fendbmeno que comienza a presentarse a partir de la

década de 1980, momento en el cual se extiende la tecnificacion en el agro.
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1980. No obstante, el mayor desarrollo fue con posterioridad al 2000.” Otros estudios
abordaron las condiciones laborales en diferentes centros de clasificacion, los accidentes
més frecuentes, ingresos y jornada laboral.”

Si bien en Brasil y Argentina también se cirujea en los basurales, en la ciudad de
México esta modalidad pareceria haberse consolidado desde hace mas tiempo. Un
porcentaje de los materiales reciclables son recogidos y vendidos por los trabajadores
del servicio de recoleccion oficial de basura. Junto a los camiones recolectores se
trasladan cartoneros que también recogen el material reciclable para su usufructo,
aunque un porcentaje del mismo o de sus ingresos debe ser entregado a los choferes del
transporte.”” Aquellos cirujas que no logran ir en los camiones se ven obligados a
recoger en los rellenos. En los basurales del Distrito Federal se fundaron plantas de
reciclado a mediados de la década de 1990.”° Por su parte, los recuperadores que
clasifican directamente en los basurales se encuentran en peores condiciones.”” Estudios
mas recientes en rellenos que no corresponden al Distrito Federal, como por ejemplo en

Mexicali, observan que s6lo un escaso porcentaje de cartoneros se habria dedicado al

7 . . . . ~ .
®pacheco e Silva, Marina; y, Ribeiro, Helena: “Grupos de catadores autdnomos na coleta seletiva do

municipio de Sdo Paulo”, en Cadernos Metropole, n° 21, Brasil, 2009. Disponible en

www.observatoriodasmetropoles.net/download/cm_artigos/cm21_159.pdf; y, Demajorovic, Jacques;
Rizpah Besen, Gina; y, Alexandre Arico Rathsam: “Os desafios da gestdo compartilnada de residuos
solidos face a logica do mercado”, Brasil, 2004. Disponible en:
www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/GT/GT11/jacuges_demajorovic.pdf.

"Ribeiro, Helena y Gina Rizpah Besen: “Panorama da coleta seletiva no brasil: desafios e perspectivas a

partir de trés estudos de caso”; Brasil, 2006. Disponible en: www.interfacehs.sp.senac.br.

"Mora Reyes, José Angel: “El problema de la basura en la ciudad de México™; México, 2004. Disponible
en <http://www.fundacion-christlieb.org.mx/estudios/estudio30.pdf>.

AAVV (b): “Inventario de residuos solidos”, Gobierno del Distrito Federal de México, 2008.
Disponible en: www.sma.df.gob.mx.

""Wamsler, Christine: “El Sector Informal en la separacion del material reciclable de los residuos sélidos
municipales en el Estado de México”, Secretaria de ecologia, Direccién general de normatividad y apoyo
técnico, Gobierno del Estado de México, 2000. Disponible en: www?2.gtz.de/dokumente/bib/05-0023.pdf;
y, Castillo Berthier, Héctor; et. al.: “Basura: Proceso de Trabajo e Impactos en el Medio Ambiente
Urbano”, en Revista Estudios Demogréficos y Urbanos, Vol.2 Nam.3, sept- dic, p. 513 a 545; México, El
Colegio de México, 1987.
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cirujeo durante toda su vida, mientras que la mayoria restante habria conocido otros

empleos en relacion de dependencia.”

2. Presupuestos tedricos: sobrepoblacion relativa, marginalidad e

informalidad

Nuestra hipétesis sostiene que los cartoneros forman parte de una capa de la
sobrepoblacion relativa y de la clase obrera. La tesis discute con aquellas miradas que
suponen al cartonero como un excluido o marginado del sistema o bien un
cuentapropista. Resefiamos primero el cuerpo tedrico que ha dado lugar a estos
presupuestos que impiden observar la pertenencia de clase de los cartoneros.

Las nociones alternativas al concepto de sobrepoblacion relativa que
desarrollamos mas abajo, parten de diferenciar la fase del capitalismo en la cual Marx
efectla sus aportes y el momento histérico posterior. Desde este punto de vista, el
capitalismo habria atravesado varias etapas, en particular una “competitiva” y una
“monopolica”. La primera se definiria por la presencia de una compleja pluralidad de
empresas incapaces de fijar precios y afectar la situacién del mercado a su favor. La
competencia, tal cual la describe la teoria neoclésica, habria sido una realidad en esta
etapa, que se corresponde con el andlisis de Marx. Pero a partir de la era del
imperialismo, la aparicion de conglomerados monopélicos, como los Kkartells y los
trusts, comandados desde una cuspide financiera, habria eliminado la competencia como
regulador bésico del mercado, dando paso a una etapa no teorizada por Marx, la etapa
“monopolista”. La principal caracteristica de la etapa monopolista seria la regulacion de
los precios por parte de los monopolios, lo que en cierta medida pone fin a la

competencia en términos econdmicos y a la teorfa del valor.” Autores como Baran y

B ozano, G.; Ojeda, S.; Armijo C.; Favela H.; Aguilar W. y Cruz S.: “La basura como opcion de trabajo:
un perfil sociodemografico de los pepenadores”, ponencia presentada en Il Simposio Iberoamericano de
Ingenieria de Residuos Barranquilla, Instituto de Ingenieria. Universidad Auténoma de Baja California,
Mexicali, B.C. México, 20009. Disponible en
www.uninorte.edu.co/divisiones/Ingenierias/IDS/upload/File/Memorias%2011-SIIR/6B-Lozano-Mxico-
002.pdf.

"Kornblihtt, Juan: Critica del marxismo liberal. Competencia y monopolio en el capitalismo argentino,
Buenos Aires, Ediciones ryr, 2008. Con ello también se eliminan las explicaciones del crecimiento
econémico, las innovaciones tecnoldgicas y sus consecuencias sociales, como por ejemplo, el

empobrecimiento relativo del proletariado.
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Sweezy han sido los principales teéricos desde esta perspectiva.’® Aunque es la
predominante en la academia, esta idea ha sido cuestionada por diversos autores,
quienes sostienen el predominio de la competencia entre capitales, ya sea en una misma
rama o entre ellas, por la apropiacion de plusvalia generada por el conjunto del capital.®
Los llamados “monopolios” no serian mas que empresas de mayor envergadura que las
precedentes, pero en modo alguno tendrian el poder de clausurar la competencia, que
continda siendo el regulador general de los precios. Para lo que aqui nos interesa,
basados en este esquema, los estudios dominantes sobre nuestro tema en la actualidad
parten del presupuesto de que en su fase competitiva, el capitalismo crearia una
sobrepoblacion relativa, mientras que, en su actual fase monopolica, como sugiere la
teoria de la “marginalidad”, dicha definicion no seria la mas adecuada: a la
sobrepoblacion relativa contraponen la aparicion novedosa de una “masa marginal”.
Siguiendo una linea parecida, la historiografia académica ha intentado periodizar
diferentes momentos del capitalismo argentino a través del concepto de “modelo” de
acumulacion.®® Desde esta perspectiva, se menciona la existencia de un modelo
agroexportador hasta la década de 1930, otro regido por la industrializacién por
sustitucion de importaciones hasta la dictadura militar de 1976 y, posteriormente, el
modelo neoliberal, donde imperaria la especulacion financiera. Estos supuestos han

dado lugar a la nocion de una “sociedad excluyente” como consecuencia de la

%Baran, Paul y Sweezy, Paul: El capital monopolista, Buenos Aires, Siglo XXI, 1969.

81Desde diversas tradiciones intelectuales, autores como Roman Rosdolsky, John Weeks, Anwar Shaikh,
Fred Moseley y Diego Guerrero han cuestionado la idea del fin de la competencia a través de trabajos
empiricos y mediciones de la tasa de ganancia en diferentes paises. Véanse Rosdolsky, Roman: Génesis y
estructura de El Capital de Marx, México, Siglo XXI, 2004; Weeks, John: Capital and Exploitation,
Princeton U. Press, Princelon, New Jersey, 1981; Shaikh, Anwar: Valor, acumulacion y crisis, Buenos
Aires, Ediciones ryr, 2006; Moseley, Fred: “Teoria marxista de la crisis y la economia de posguerra de los
Estados Unidos”, en Revista Razén y Revolucion, n® 14, Buenos Aires, Ed. ryr, 2005; y, Guerrero, Diego:
Competitividad, teoria y politica, Barcelona, Ed. Ariel, 1995. Para estudios de la Argentina, ver:
Kornblihtt, Juan, op. cit., Baudino, Verénica: El ingrediente secreto, Buenos Aires, Ediciones ryr, 2008;
e, Ifigo Carrera, Juan: La formacién econdmica de la sociedad Argentina. Renta agraria, ganancia
industrial y deuda externa: 1882-2004, Buenos Aires, Imago Mundi, 2007.

%2Diaz Alejandro, Carlos: Ensayos sobre la historia econémica argentina, Buenos Aires, Ed. Amorrortu,
1975; Ferrer, Aldo: La economia argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1984; Arceo,
Enrique: Argentina en la periferia prospera, Buenos Aires, Ed. UNQUI, 2003; y, Basualdo, Eduardo:

Estudios de historia econdmica argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.
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implantacién del neoliberalismo en Argentina.?®* Desde otro marco conceptual los
investigadores de PIMSA también sostienen que la creacion de una sobrepoblacion
relativa en la Argentina obedece, ademéas de la profundizacién de la gran industria, al
inicio de una fase financiera.®*

Sin embargo, algunos estudios cuestionan la existencia de modelos
cualitativamente diferentes y el cambio de una fase “productiva” a otra
predominantemente “financiera”.® Quienes rechazan la existencia de una nueva fase, en
el caso argentino observan que el motor de la economia sigue siendo el sector agrario y
la apropiacion de renta diferencial por parte de sectores no terratenientes a partir de
mecanismos estatales de transferencia.®® Estos Gltimos han sido utilizados para impulsar
el desarrollo del sector industrial y subsidiar los capitales menos eficientes, sobre todo a
partir de la década de 1930. Nosotros suscribimos a estas visiones criticas.

El incremento de la sobrepoblacion a partir de las décadas de 1960 y 1970 trajo
consigo una serie de debates tedricos que intentaban explicar ese proceso. En este marco
se desarrollaron las teorias de la “exclusion” en Europa, asi como las teorias de la
marginalidad en América Latina. De alguna u otra manera, ambas se distanciaron de la
concepcién marxista de la sobrepoblacion relativa constituyendo nociones alternativas
para su estudio. En general, el examen de las actividades que podrian considerarse
propias de la sobrepoblacion ha sido hegemonizado por estas corrientes alternativas y

por la nocién de “sector informal”.

85vampa, Maristella: La sociedad excluyente, Buenos Aires, Ed. Taurus, 2005. Dentro del campo de los
“excluidos” estarian los desocupados y los cartoneros, entre otros.

%Ifigo Carrera, Nicolas (Dir.): Sindicatos y desocupados en Argentina, Buenos Aires, Ed.
PIMSA/Dialektik, 2011. Sobre una critica a esta posicion, ver: Harari, lanina, y Egan, Julia: “Del
economicismo al peronismo”, en Revista Razdn y Revolucion, n® 23, Buenos Aires, Ed. ryr, 2012.

%La idea sobre el predominio de la fase “financiera” a nivel mundial ha sido cuestionada por Shaikh,
Anwar, op. cit., y Kliman, Andrew: “Tras las huellas de la actual crisis economica y algunas soluciones
propuestas”, en Revista Razén y Revolucién, n® 19, Buenos Aires, Ed. ryr, 2009, entre otros. En
Argentina, puede verse Ifiigo Carrera, Juan, 2007, op. cit.

®|fiigo Carrera, Juan, idem; Sartelli, Eduardo (Comp.): La crisis orgéanica de la sociedad argentina,
Universidad de Buenos Aires, Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras, 2011; vy, Sartelli, Eduardo
(Dir.): Patrones en la ruta. El conflicto agrario y los enfrentamientos en el seno de la burguesia, marzo-
julio de 2008, Buenos Aires, Ediciones ryr, 2008.
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La teoria de la exclusion social se retoma con mayor fuerza durante los “90.
Robert Castel fue uno de sus principales teéricos.®” El autor caracteriza una crisis de la
sociedad salarial y presenta un modelo para explicar el grado de “cohesion social” de
los individuos segun las variables insercion laboral y soportes relacionales. En ese
modelo habria tres tipos de cohesion: integracion, vulnerabilidad y exclusion. La
primera corresponderia a una situaciéon de empleo estable y abundancia de soportes
relacionales, mientras que la segunda estaria caracterizada por su ausencia. En la zona
de la vulnerabilidad ambas variables son precarias. Esta vision presenta un analisis de
relaciones entre individuos y no entre clases. Por este motivo, Castel afirma que los
supernumerarios no serian explotados. Se deduce, de este modo, la pérdida de su
condicion de clase de los desocupados, aspecto que se distancia de la concepcion
marxista y la funcion del ejército industrial de reserva. En el mismo sentido,
Rosanvallon continiia con esta vertiente y afirma que los “excluidos” no formarian en
absoluto una clase objetiva “en el sentido que da a este término la tradicion marxista
(posicion en el proceso de produccion)”.®® Por esta misma razon, el autor sostiene la
imposibilidad de representar politicamente a los desocupados y el fracaso al que esto
habria dado lugar. Esto Gltimo contrasta con el desarrollo organizativo de los
desocupados en Argentina (el Movimiento Piquetero), los “indignados” y “parados” en
Europa de los Gltimos afios.

Los estudios sobre el problema de la sobrepoblacion en Argentina empezaron a
extenderse a partir de la década del ‘60 en un contexto de incremento del desempleo y
expansion de las villas miseria. La concepcion sobre el ser “marginal” fue empleada
primeramente para analizar aquellas poblaciones que vivian en los “margenes” de la
ciudad, en los asentamientos, desde una perspectiva culturalista. Su principal referente
en el pais fue Gino Germani.?® En ese contexto, surge el “Proyecto de la Marginalidad™,

que discute con estos postulados. Sus referentes™ abordaron el problema en articulacién

87Castel, Robert: “De la exclusion como estado a la vulnerabilidad como proceso”, en Revista
Archipiélago, n° 21, Madrid, 1995; y, Castel, Robert: La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica
del salariado, Buenos Aires, Ed. Paidos, 2009.

88Rosanvallon, Pierre: La nueva cuestion social. Repensar el estado providencia, Buenos Aires, Ed.
Manantial, 2007.

8Germani, Gino: El concepto de marginalidad, Buenos Aires, Ed. Nueva Vision, 1980.

%E| equipo de investigacion, asentado en primer lugar en el Instituto Latinoamericano de Planificacion

Econémica y Social (ILPES-CEPAL) y del Centro para el Desarrollo Econdmico y Social de América
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con las posiciones de Marx, lo que supuso poner el eje en las relaciones sociales de
produccion como determinantes principales.

Los miembros del “Proyecto Marginalidad” partian de la concepcion marxista de
sobrepoblacion relativa pero pretendian analizar su desarrollo en los paises dependientes
en la fase monopolista del capital. Segun los autores, en esa fase no toda la
sobrepoblacién relativa integraria el ejército industrial de reserva. Una porcién seria
excedentaria y no cumpliria funcién alguna para el capital monopdlico, ni siquiera
contribuiria al descenso del nivel salarial. Tampoco seria posible su reinsercién
productiva, al menos en el marco de la esfera del capital monopdlico. Los autores
definen tres tipos diferentes de marginalidad. EI primero se refiere a la agricultura de
subsistencia, sujetos caracterizados por los autores como campesinos que combinan
agricultura de subsistencia con trabajo asalariado. Plantean que el capitalismo, lejos de
avanzar sobre estas formas de produccion precapitalistas disolviéndolas, encuentra en
ellas un motor para la acumulacién® y creen hallar aqui un elemento diferenciador con
la forma latente de la sobrepoblacion presentada por Marx en El Capital. EI segundo
tipo de marginalidad se refiere a los migrantes urbanos que se insertan en “ocupaciones
refugio”, en tanto no lograrian una venta estable de su fuerza de trabajo. El tercero,
remite a la fuerza de trabajo que ya habria estado integrada y quedaria cesante de modo
permanente o sélo podria conseguir empleos intermitentes, o bien, en ocupaciones que
subutilizarian su nivel previo de capacitacion.

Posteriormente, José Nun reelabora el concepto y realiza una distincion entre el
ejército industrial de reserva y la masa marginal.®? Puede sefialarse que este proyecto y
el debate que suscitd dio lugar a una proliferacion de textos tedricos, que no fueron
acompariados por investigaciones concretas. Todo este desarrollo se funda en redefinir a
la poblacién como sobrante para lo que se considera el capital monopdlico. Por otra

parte, si bien es posible que sectores de la poblacién obrera sean excedentarios para la

(DESAL), vy luego en el Instituto Torcuato Di Tella, estaba conformado por Nun, Murmis, Portantiero,
Laclau y Balbé, entre otros.

1gual tesis sostiene Mellasioux (1993) para el caso Europeo.

%Nun, José: “El futuro del empleo v la tesis de la masa marginal”, en Desarrollo Econdmico — Revista de
Ciencias Sociales, vol. 38, n° 152, Buenos Aires, 1999; Nun, José: “Superpoblacion relativa, ejército
industrial de reserva y masa marginal”, en Revista Latinoamericana de Sociologia, vol. V, n°® 2, Buenos
Aires, 1969; y, Nun, José: Marginalidad y exclusion social, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica,
2003.
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conformacién de un ejército de reserva, su existencia en determinado momento y lugar
es algo que debiera demostrarse empiricamente. En este sentido son destacables los
avances de Marshall cuando en la década del "80 presenta una critica a la concepcion
desarrollada por Nun a partir de una investigacién empirica.”®

En la actualidad uno de los intentos mas sistematicos por desarrollar en el
terreno empirico la nocion de marginalidad elaborado por Nun fue realizado por el
equipo del Programa “Cambio Estructural y Desigualdad Social” que pretende captar un
conjunto diverso de estas manifestaciones. Este equipo ha publicado diversas
compilaciones de articulos realizadas por Mallimaci y Salvia.?* Estos autores presentan
lo que, desde su perspectiva, son diversas expresiones fenoménicas de la marginalidad
econdmica (“no funcional pero a la vez inofensiva”), incluyendo trabajadores
precarizados, vendedores ambulantes, limpiavidrios, mendigos, cartoneros, trabajadoras
sexuales, trabajadores de fabricas recuperadas y perceptores de planes sociales entre
otros.

La teoria de la marginalidad, en el sentido de la historia de las ideas, seria un
antecedente de la concepcion sobre la informalidad, actualmente en boga.*® La nocién
de informalidad comienza a difundirse a partir de la década de 1970. Cobra mayor
fuerza a partir de un informe efectuado en Kenya por Keith Hart. En América Latina
dicho concepto generé algunos debates a partir de sus tres grandes vertientes: la
dualista, la estructuralista y la legalista. Estas discusiones encontraron su limite por las
dificultades de operacionalizacién de tales categorias en términos estadisticos. Por esta
razén, la corriente que mayor aceptacion tuvo fue la sustentada en torno a la visién
dualista, propuesta por la OIT. En el marco de la 90° Conferencia Internacional del
Trabajo de 2002, la OIT suplant6 el concepto de “sector informal” por el de “economia
informal”. Tokman sefiala que la “nueva definicion de la OIT implica que al universo
acotado por la concepcidn anterior de sector informal, que incluye a los trabajadores y
propietarios de microempresas, servicio doméstico y trabajadores por cuenta propia, hay

%Marshall, Adriana: EI mercado de trabajo en el capitalismo periférico. El caso de Argentina, México,
Cuadernos del Pispal-El Colegio de México, 1981.

%Mallimaci, Fortunato y Salvia, Agustin (Coord.): Los nuevos rostros de la marginalidad. La
supervivencia de los desplazados, Argentina, Editorial Biblos, 2005.

%Un anélisis de estas categorias puede encontrarse en, Neffa, Julio César (Coord.): La informalidad, la
precariedad laboral y el empleo no registrado en la provincia de Buenos Aires, Ministerio de Trabajo de
la Provincia de Buenos Aires, CEIL-PIETTE-CONICET, 2008.

40



que sumar los trabajadores sin proteccion, independiente de si estan en grandes,
medianas 0 pequefias empresas, para obtener lo que se ha llamado la economia
informal”.%

El informe sobre Kenya advirtio la escasa presencia de trabajadores asalariados
y de empresarios, distinguiendo varios sectores de actividades economicas (en las
calles, pequefios talleres domiciliarios con trabajadores familiares no remunerados,
artesanos por cuenta propia y pequefios comercios sin obreros que no cumplimentaban
con las normativas reglamentarias). Sobre la base de estas conclusiones, la OIT difunde
su concepcion del sector informal urbano. Segun Neffa, esta nocion pone su eje en los
trabajadores pobres “que no son vistos como marginales sino que forman parte del
aparato productivo y cumplen ciertas funciones”.®” Los informales serian concebidos
como el producto del capitalismo periférico. Para sobrevivir se desempefiarian de
manera precaria en micro-emprendimientos o generarian autoempleo. Para la OIT el
sector informal estaria compuesto por “los ocupados en empresas pequeias no
modernas, los independientes con exclusién de los profesionales universitarios,
trabajadores por cuenta propia, patrones y empleados de pequefios establecimientos y
los que desarrollan tareas (remuneradas) en el servicio doméstico”.” Aunque esta
nocion difundida por la OIT es la predominante en el mundo académico actual, hubo
otras definiciones que en mayor o menor medida tienen puntos en comun con la anterior
y que fueron criticadas por miembros del organismo.

La segunda vertiente fue desarrollada por Castells, Portes y Benton. Esta
corriente denominada estructuralista (o “neo marxista”) considera a la informalidad
como una caracteristica necesaria del capitalismo para hacer posible la reduccion de
costos laborales.*® Las actividades propias del sector informal serfan legitimas pero se
desarrollarian de manera ilegal (trabajo no registrado, en negro, empleo precario). A su

vez, las unidades econdmicas informales no serian totalmente auténomas, sino que se

%Tokman, Victor: Una voz en el camino. Empleo y equidad en América Latina: 40 afios de Blsqueda,
Santiago, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 2004.

9Neffa, op. cit.

%¥PREALC: El problema del empleo en América Latina. Situacién, perspectivas y politicas, Santiago, Ed.
PREALC, 1976.

%Portes, Alejandro y Benton, Lauren: “Desarrollo industrial y absorcion laboral: una reinterpretacion”, en
Revista de Estudios Socioldgicos, n° 13, vol, 5, México, El Colegio de México, enero-abril de 1987;
Portes, Alejandro: En torno a la informalidad: Ensayos sobre teoria y medicién de la economia no
regulada, México, M.A. Porrla, FLACSO, 1995.
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articularian de manera subordinada con las actividades formales del sector moderno.
Desde esta perspectiva, los trabajadores por cuenta propia serian, en realidad,
empleados encubiertos de las empresas que proporcionan las mercancias.'® No
obstante, los autores advierten que los trabajadores de la economia informal no
quedarian integrados al sector moderno, con lo cual serian “desocupados encubiertos” o
“disfrazados”. Castells y Portes hablan de una “economia informal” y no de
“trabajadores informales” puesto que, segun sostienen, no seria una condicidon
individual sino un proceso de generacion de ingresos no regulado por las
instituciones.’®™ Tokman ha criticado esta vertiente por considerar que no son solo las
grandes empresas las que subcontratan mano de obra, sino también las pequefias y
medianas. Ademas cuestiona la inclusion de trabajadores asalariados temporarios y
precarios en el concepto de informalidad. Segun el autor, la temporalidad de un contrato
no definiria la participacién de una categoria ocupacional en un segmento del mercado
de trabajo.

Ligado de alguna manera a las teorias de la “informalidad” pero mas volcada
hacia el analisis historico se encuentra la propuesta de la “historia global del trabajo”.
Esta ultima intenta ser una respuesta a una supuesta crisis de la historia del trabajo. Los
sintomas de la misma han sido la falta de cohesion y una extrema fragmentacion.'%> Uno
de los maximos exponentes de esta vertiente, Marcel van der Linden, sefiala que otro

sintoma de esta crisis seria el fracaso de las teorias marxistas y weberianas de explicar

100N effa advierte como ejemplo el caso de los cartoneros. Neffa, op. cit.

0% sta vertiente “estructuralista” cobro importancia en las décadas de 1980 y 1990 sobre todo en Brasil a
partir de la escuela de Campinas. Sobre este punto, pueden verse los aportes de Dedecca, Claudio
Salvadori y Baltar, Paulo Eduardo de A.: “Mercado de trabalho e informalidade nos anos 90”, en Estudos
Econbmicos, Vol. 27, Sao Paulo, 1998; y, Dedecca, Claudio Salvadori: “O desemprego e o seu
diagndstico no Brasil hoje”, en: Revista de Economia Politica, Janeiro-Marco, n°34, Sao Paulo, 1998.
192 nivel internacional, varios autores han desarrollado esta linea de investigacion sobre la crisis de la
historia del trabajo y han brindado diferentes soluciones a la misma, por ejemplo: Carroll Moody, J. and
Alice Kessler-Harris (Edit.): Perspectives on American Labor History — The Problems of Synthesis,
DeKalb, IL, Northern Illinois University Press, 1989; Burgmann, Verity: “The Strange Death of Labour
History”, in Bede Nairn and LaborHistory, Sydney, Pluto Press, pp. 69-81, 1991; Van der Linden, Marcel
(Edit.): The End of Labour History?, Cambridge University Press, 1993; Frances, Rae and Bruce Scates:
“Is Labour History Dead?”, in Australian Historical Studies, pp. 470-481, 1993; Welskopp, Thomas:
“Von der verhinderten Heldengeschichte des Proletariats zur vergleichenden Sozialgeschichte der
Arbeiter”, pp. 34-53, 1999; Irving, Terry (Edit.): Challenges to Labour History, Sydney, University of
New South Wales Press, 1994.
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las situaciones presentes en el tercer mundo.’® La Historia Global del Trabajo buscaria
superar esta deficiencia por la via de construir una historia no eurocéntrica ni
nacionalista que no extrapole a otros periodos y lugares categorias creadas para Europa
en un periodo historico determinado. El periodo de analisis de esta linea de
investigacion se retrotrae mucho mas temprano que la revolucion industrial. En
principio, la preocupacion por la produccion simple de mercancia estaria incorporada,
pero no hay una definicion precisa del limite historico en el cual la Historia Global del
Trabajo se inicia.

El enfoque de la Historia Global del Trabajo se construye en clara discusion con
el marxismo. Sin embargo, no se trata de un debate honesto porque las posiciones y
escritos del marxismo son o bien desconocidas, o bien tergiversadas deliberadamente.
Marcel van der Linden sostiene que la teoria de Marx se construyd exclusivamente
sobre el caso clasico de Inglaterra, en particular, la ciudad de Manchester a fines del
siglo XIX. Desde su perspectiva, Marx no se habria preocupado por los obreros en
posiciones de clase menos definidas, tales como los trabajadores por cuenta propia o
formas de trabajo serviles. No obstante, la lectura de El Capital muestra un analisis
mucho méas complejo que atiende a los diversos procesos de proletarizacion y que
analiza una multitud de situaciones transicionales como pueden ser el caso de los
trabajadores a domicilio o los pequefios productores rurales. El anlisis de la
sobrepoblacién relativa demuestra un examen muy lucido de parte del sector que Van
der Linden denomina cuentapropismo. Cabe sefialar, ademas, el analisis que Marx
dedica a las sociedades precapitalistas y sus formas de trabajo en los Grundisse, obra
que Van der Linden no cita.

Por su parte, Van der Linden divide las formas de trabajo en, por un lado,
aquellas que son pagas e impagas; Yy, por otro lado, autbnomas y heterobnomas. Los
trabajadores cuentapropistas estarian insertos dentro de las formas de trabajo pagas
heterbnomas, al igual que los integrantes de cooperativas. Segun Van der Linden, los
estudios tradicionales del trabajo y la clase obrera se han concentrado en las formas de
trabajo pagas y heterébnomas. El trabajo asalariado habria sido el foco de la atencion,
pese a representar solo una porcion geogréafica y temporal limitada de la historia del

trabajo. El autor considera, ademas, que estas formas que no responden al trabajo

1%3y/er, Van der Linden, Marcel y Jan Lucassen: Prolegomena for a Global Labour History, Amsterdam,
11ISH, 1999.
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asalariado clasico no son necesariamente resabios del precapitalismo y que, por el
contrario, son reintroducidas en la modernidad, creciendo en ciertas zonas geograficas.

En términos de las acciones de los trabajadores, a nuestro juicio, la perspectiva
propuesta adolece de un fuerte eclecticismo como reaccion a una mirada centrada
exclusivamente en las organizaciones obreras y sus dirigentes. En este sentido, se
promueve una historia de los proyectos privados y publicos que desarrollan los
trabajadores. Los sindicatos o los partidos politicos serian solo una variante de los
proyectos publicos. Su historia debiera ser escrita bajo una nueva luz. Lo que habria de
priorizarse en ese terreno es la historia antes negada o postergada de proyectos
alternativos como las “sociedades de ayuda mutua, cooperativas, etc.” u otros que
involucren otras bases identitarias (etnia, género, etc). A nuestro juicio, la falta de
jerarquia de esta perspectiva podria agravar en vez de resolver la fragmentacion actual
de la historia del trabajo. Por otra parte, la opcion aqui esbozada plantea ademas algunos
riesgos que podrian desencadenar en una tendencia a la ahistoricidad, en la medida en
que los cambios centrales como el desarrollo del capitalismo aparecen diluidos.

Desde nuestra perspectiva, la Historia Global del Trabajo no nos parece una
alternativa superadora del marxismo, al cual sus promotores no parecen conocer en
profundidad. Sus afirmaciones sobre la supuesta negacion u omision en el analisis
marxista de los cuentapropistas y otros sectores que no se corresponden con el
asalariado tipico, muestran que desconocen el desarrollo conceptual de Marx y Engels
de la sobrepoblacion relativa, asi como los estudios actuales fundados en dicha

categoria.’®* Especificamente, en relacion con nuestro objeto de estudio, el enfoque de

14 Algunos estudios recientes acerca de la sobrepoblacién relativa es citada a continuacion. Obsérvese que
la mayoria de estos estudios se concentran en zonas geograficas o tipos de trabajos que, segiin Van der
Linden, no son contemplados por la perspectiva marxista: Arn, Jack: “Pathway to the periphery:
Urbanization, creation of a relative surplus population, and political outcomes in Manila, Philippines”; in
Urban Anthropology and Studies of Cultural Systems and World Economic Development, pp. 189-228,
USA, 1995; Arn, Jack: “Third world urbanization and the creation of a relative surplus population: A
history of Accra, Ghana to 19807, in Review Fernand Braudel Center, pp. 413-443, Binghamton
University, 1996; Darity, William: “The managerial class and surplus population”, in Society, n° 21, vol
1, pp. 54-62, USA, 1983; Hart, Keith: “Informal income opportunities and urban government in Ghana”,
in Journal of Modern African Studies, n° 11, Cambridge University Press, 1973; Humphries, Jane: “The
‘Emancipation’ of women in the 1970s and 1980s: From the latent to the floating”, in Capital & Class,
n°7, vol. 2, pp. 6-28, Nottingham University, UK, 1983; Kuumba, M. B.: “A cross-cultural

race/class/gender critique of contemporary population policy: The impact of globalization”, in
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la Historia Global del Trabajo reproduce prejuicios tales como considerar “autonomo”
una forma laboral por el solo hecho de no involucrar una relacién salarial directa. Por el
contrario, el marco tedrico marxista nos ha permitido plantear nuestras hipotesis
(inconcebibles desde el marco de la Historia Global del Trabajo) y desarrollar una
fructifera investigacion que, a nuestro juicio, brinda elementos empiricos para discutir
los postulados tedricos de esta hueva propuesta teorica.

Finalmente, cabe mencionar que el malestar al que ha tratado de responder esta
corriente también se ha sentido entre los historiadores del trabajo en la Argentina.'®
Pero aqui propuestas similares a las planteadas por Van der Linden, han sido

explicitamente discutidas por los investigadores marxistas.'%

Sociological Forum, n°3, vol. 14, pp. 447-463, Springer Netherlands, 1999; Li, Tania: “To make live or
let die? Rural dispossession and the protection of surplus populations”, in Antipode, n°® 41, sup. 1, pp. 66-
93, 2010; Lynch, Michael, J., Groves, W. B., & Lizotte, A.: “The rate of surplus value and crime. A
theoretical and empirical examination of Marxian economic theory and criminology”, in Crime, Law and
Social Change, n° 21, Is. 1, pp. 15-48, 1994; Mclntyre, Michael: “Race, surplus population and the
Marxist theory of imperialism”, in Antipode, n°® 43, is. 5, 2011; Mclntyre, M., & Nast, H. J.: “Bio (necro)
polis: Marx, Surplus Populations, and the Spatial Dialectics of Reproduction and ‘Race’”, in Antipode, n°
43, is. 5, 2011; Neilson, David: “Formal and real subordination and the contemporary proletariat: Re-
coupling Marxist class theory and labour-process analysis”, in Capital & Class, n® 91, 2007; Neilson,
David: “Sobrepoblacion y la teoria marxista de clase”, en Razdn y Revolucion, n° 19, Buenos Aires, 2009;
Neilson, David and Thomas Stubbs: “Theory and empirical application Relative surplus population and
uneven development in the neoliberal era”, in: Capital & Class, n° 35, 2011; Young, Kate: The creation
of a relative surplus population: a case study from Mexico, in Women and Development: Sexual Division
of Labor in Rural Societies, New York, Praeger, pp. 149-177, 1982; Kabat, Marina: “From structural
breakage to political reintegration of the working class: relative surplus population layers in Argentina
and their involvement in the piqueter movement”, en Capital and Class. En prensa.

%ver, por ejemplo, Suriano, Juan: “Los dilemas actuales de la historia de los trabajadores”, en Gelman,
Jorge (Comp.): La historia econémica argentina en la encrucijada, Buenos Aires, Prometeo Libros,
2006; y, Lobato, Mirta: “Historia del trabajo y de los trabajadores en la Argentina: aproximaciones a su
historiografia”, en Panaia Marta (Comp.): Trabajo y empleo, un abordaje interdisciplinario, Buenos
Aires, EUDEBA-PAITE, 1996.

1985 artelli, Eduardo y Kabat, Marina: “;Clase obrera o sectores populares? Aportes tedricos y empiricos
para una discusion necesaria”, en Anuario CEICS, n° 2, Buenos Aires, Ed. ryr, 2008; e, Ifiigo Carrera,
Nicolas: “La historia de los trabajadores”, en: Gelman, Jorge (Comp.): La historia econdmica argentina

en la encrucijada, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2006.
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La wvertiente “legalista”, procurada por Hernando de Soto, asemeja la
informalidad con la “extralegalidad”.'®” El sector de los trabajadores informales estaria
constituido por quienes se desempefian en actividades al margen de la ley y perseguidas
por el Estado. No serian informales los individuos, sino sus actividades. Las causas
serian las restricciones y trabas impuestas por regulaciones normativas y la corrupcién
de funcionarios para otorgar autorizaciones. Neffa ejemplifica a partir de la situacién de
los migrantes rurales peruanos quienes, al llegar a la ciudad, se enfrentaban a
prohibiciones y regulaciones estatales. Los informales se desempefiaban alli en
maultiples actividades productivas y de servicios por las cuales se vulneraban las leyes y
normas porque el costo de cumplimentarlas excedia sus beneficios.'® Otros autores han
criticado esta vertiente por considerar que no se trata de una definicion teorica sino de
una descripcion.

Las nuevas definiciones surgidas en las diferentes conferencias internacionales
del trabajo no han hecho méas que ampliar la nocion clasica propuesta por la OIT o
clasificar tipologias que oscilan en torno a ella. Desde esta perspectiva, la OIT ha
publicado textos que indagan a diferentes sectores de la poblacién desde la concepcion
de la informalidad. Puede sintetizarse los aportes de la compilacion de Carpio, Klein y
Novacovsky en los estudios sobre los cartoneros, vendedores ambulantes, trabajadores
sexuales, pancheros, limpiavidrios, trabajadores en PyMES, etc.'® También se analiza
con la misma perspectiva el trabajo no registrado a partir de la EPH. Todas las nociones
alli vertidas se han alejado del concepto de clase social, por ello sugieren que un mismo
sector (informal) puede incluir empleadores (la burguesia) y trabajadores (el
proletariado). A su vez, la idea del trabajo por cuenta propia anula la percepcion de la
pertenencia de clase de los trabajadores explotados e impide el analisis de esa relacion.
En el caso de los cartoneros, como veremos en el capitulo correspondiente, mas que la
ideologia “cuentapropista”, la que cumple la misma funcion es la “cooperativista”,
asociada normalmente a la “autonomia” y a la “dignidad”. Como veremos también, la

realidad dista de conformarse segun la ideologia.

De Soto, Hernando: El otro sendero: la revolucién informal, Bogota, Editorial La Oveja Negra, 1987;
y, De Soto, Hernando: El Sector informal como instrumento para el desarrollo, Monterrey, Centro de
Investigaciones sobre la Libre Empresa, 1989.

18Neffa, op. cit.

%Carpio, Jorge, Klein, Emilio y Novacovsky, Irene: Informalidad y exclusion social, Buenos Aires,
OIT/Fondo de Cultura Econodmica, 1999.

46



En la mayoria de los estudios de los cartoneros en diferentes paises de America
Latina y en Argentina se utiliza la nocion de sector informal que impide observar su
pertenencia de clase.™® Por el contrario, nuestra tesis propone un analisis desde una
perspectiva de clase. Desde esa perspectiva, el concepto que guia nuestra investigacion
es el de sobrepoblacion relativa, al que ya hemos hecho alusion pero que no hemos
explicado.

Desde nuestra perspectiva, no observamos tendencias actuales, en relacion a
aquello de lo que hablan las teorias de la marginalidad, la exclusién o la informalidad,
que resulten cualitativamente diferentes de las ya sefialadas por Marx en su momento.
Aquello que Marx describe como sobrepoblacion relativa se ajusta mas a lo que se
observa en la actualidad que los conceptos alternativos que hemos venido discutiendo.
Por otra parte, la conceptualizacion marxista tiene la virtud de explicar no sélo la
aparicion recurrente del fendmeno, sino también de dar cuenta de la razén por la cual
asume las formas aparentemente confusas que asume. Veamos el concepto de
sobrepoblacidn relativa con méas detalle.

Marx sostiene que la sobrepoblacion relativa aparece como efecto del desarrollo
del capital y que evoluciona con el desarrollo del capital. A partir de alli, se puede
entender que esa poblacion superflua es un fendmeno mundial que crece como
consecuencia de la mecanizacion de las tareas y del incremento de la composicion

organica del capital. Marx plantea que la propia dindmica del capitalismo crea una

Estudios a partir de la nocién de informalidad en Brasil y México puede verse en: Medina, Martin, op.
cit., Franceschini, Guilherme y Caroline L. Ribeiro: “Economia solidaria e cooperativas de catadores:
competéncias e habilidades para a emancipagdo financeira-politica-social”, ponencia presentada en VI
ENEDS — Campinas, San Pablo, Brasil, 2009; Queirdz Ribeiro, Solange y Marcelo Dornelis Carvalhal:
“A precarizagdo do trabalho dos catadores de material reciclavel e a organizagdo coletiva na associagao
dos catadores de material reciclavel — Acamar — Cascavel — Parana — Brasil”, Brasil, 2009. Disponible en

http://egal2009.easyplanners.info/area02/2233_Queiroz_Ribeiro_Solange.pdf; Dos Santos, Anna LUcia

Florisbela y Giinther Wehenpohl: “De pepenadores y triadores. El sector informal y los residuos sélidos
municipales en México y Brasil”; en INE-SEMARNAT, Gaceta ecoldgica; nimero 60; México, 2001;
Wamsler, op. cit., Lozano, op. cit. Para el caso de Colombia, ver: Corredor, Marta: “El sector reciclaje en
Bogota y su regién. Oportunidades para los negocios inclusivos”, Colombia, FUNDES AVINA, 2010.
Disponible en: www.fundes.org. En Argentina, pueden verse: Schamber, Pablo, 2008, op. cit., Paiva,

Veronica, 2008, op. cit., y, Saravi, Gonzalo, 1993, op. cit.
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sobrepoblacién relativa y, al mismo tiempo, ésta es palanca de su desarrollo.*™* Esta
creacion es una consecuencia del desarrollo de la Gran Industria, propio del modo de
produccion capitalista, donde el trabajo es constantemente revolucionado por la
mecanizacion de las tareas. La tecnificacion en el proceso de produccion hace que
tendencialmente se requieran menos obreros para una tarea determinada y crea una
sobrepoblacidn relativa superflua para las necesidades de valorizacion del capital. Sin
embargo, el capital requiere de la sobrepoblacion relativa. Marx sefiala que “el trabajo
excesivo de la parte ocupada de la clase obrera engrosa las filas de su reserva (...) y, a la
inversa, la presion del crecimiento del ejército industrial de reserva, por su competencia,
ejerce presion y obliga al obrero ocupado a trabajar excesivamente y a someterse a los
dictados del capital”. En este sentido, la funcion historica de la poblacion desocupada
es, por un lado, ejercer una presion hacia la baja del salario del obrero ocupado. La
tendencia a la “flexibilizacion” y “precarizacion” laboral en Argentina durante la década
de 1990, y también en el resto de los paises latinoamericanos, es un ejemplo en este
sentido. Por otro lado, esta fraccion de la sobrepoblacion relativa es utilizada por el
capital en momentos de expansion econémica.

La transformacion de obreros productivos en supernumerarios debido a los
cambios técnicos no modifica su pertenencia de clase. La sobrepoblacion relativa en
cualquiera de sus formas mantiene su condicion de clase aunque exceda las necesidades
de valorizaciéon del capital o sea explotada por debajo de la productividad media.
Algunos autores niegan la pertenencia de clase de la poblacion sobrante puesto que
parten de una concepcion segun la cual el obrero fabril es el Gnico plenamente
proletarizado, mientras que ciertas capas de la sobrepoblacion relativa empleadas en

ramas donde predomina la subsuncién formal no serian parte de la clase.!*?

Aqui se
confunde las modificaciones técnicas del proceso de trabajo con una supuesta mutacién
en la condicion de clase de los trabajadores. Aunque puedan existir ramas donde
predomina la subsuncion formal del trabajo al capital, la generacion de la
sobrepoblacién relativa en un pais es determinada por el desarrollo de la gran industria.

Las condiciones de existencia de la poblacién sobrante estan dictadas por la subsuncién

"Marx, Karl: El Capital, Tomo I, Vol 3, Libro primero, 1° ed., 1° reimp., Buenos Aires, Ed. Siglo
Veintiuno Editores, 2008.

"2Neilson, David: “Sobrepoblacion y la teoria marxista de clase”, en Revista Razon y Revolucion, n°19,
Buenos Aires, 2009.
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real del trabajo en el conjunto de la sociedad, como prueban los ejemplos a los que
aludimos en el capitulo correspondiente.'*®

La teoria marxista reconoce tres formas de la sobrepoblacion. La fluctuante se
origina con el desarrollo de la industria tendiente a atraer y expulsar obreros. El
desgaste fisico debido a su uso hace que el capital tienda a incorporar personas jovenes.
Su utilizacion, desgaste y posterior recambio los convierte en sobrantes. La
sobrepoblacidn relativa latente se origina fundamentalmente en el agro. A diferencia de
la industria, la mecanizacion de las tareas en la agricultura tiende a expulsar obreros,
proceso que no es complementado por una nueva atraccion. Es por ello que un
porcentaje de poblacion rural se encuentra constantemente en vias de migrar a zonas
urbanas. Pero ese flujo presupone la existencia de una sobrepoblacion relativa latente
que se hace evidente con la tecnificacion de tareas de cosecha o actividades donde
aquella es reclutada. Por esta razon los obreros rurales trabajan por bajos salarios y sus
condiciones de vida descienden en la miseria. La tercera modalidad de la
sobrepoblacién relativa es la estancada, constituida por una parte del ejército obrero
activo. Pero su ocupacion es absolutamente irregular a la vez que sus “condiciones de
vida descienden por debajo del nivel medio normal de la clase obrera y es esto,
precisamente, lo que convierte a esa categoria en base amplia para ciertos ramos de
explotacion del capital”. Esta fraccion de la sobrepoblacion relativa se emplea en
condiciones de trabajo intensivas y su fuerza de trabajo es vendida por debajo de su
valor. A nuestro juicio, los cartoneros, cuyas condiciones de existencia examinaremos
en el capitulo correspondiente, conforman parte de esta capa de la sobrepoblacién
relativa. Sus condiciones laborales y de vida concuerdan con la caracterizacion de
Marx. '

No obstante, cada pais presenta alguna especificidad en el proceso de
acumulacion de capital y el crecimiento de la poblaciéon sobrante. El capitalismo
argentino se caracteriza por la baja competitividad en el mercado mundial y la caida en

B50bre el debate en torno a la pertenencia de clase de la sobrepoblacién relativa y los cambios técnicos
de la subsuncion formal y real del trabajo al capital, ver: Kabat, Marina: “La sobrepoblacion relativa. El
aspecto menos conocido de la concepcion marxista de la clase obrera”, en Anuario del CEICS, n°3,
Buenos Aires, Ediciones ryr, 2009.

14Desde otros puntos de vista, la mayoria de los autores que trabajan conceptos tales como informalidad,
marginalidad o inclusion, coinciden con nosotros en que los cartoneros pertenecen a ese “mundo”, no

importa la caracterizacion que hagamos de él.
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la productividad relativa del trabajo respecto de otros paises en términos histéricos. Juan
Ifiigo Carrera sefiala que por esta razén los capitales que operan en la nacion buscan
compensar la caida de la tasa de ganancia por intermedio de la explotacion de una clase
obrera que vende su fuerza de trabajo por debajo de su valor, sobre todo desde la década
de 1970."° Este mecanismo compensatorio presupone la existencia de una
sobrepoblacidn relativa que crece y se consolida acompafiando las transformaciones de
la Gran Industria. En otros paises donde operan capitales de mayor competitividad,
como por ejemplo en Europa después de la Segunda Guerra Mundial, la sobrepoblacion
relativa recién se ha vuelto a manifestar en forma mas aguda y abierta en afios mas
recientes.

En términos generales, la mayoria de los estudios en Argentina basados en el
concepto de sobrepoblacidn relativa se han concentrado en alguna de las fracciones que
la forman (sobrepoblacién latente, infanteria ligera del capital) o en actividades
laborales especificas. Particularmente, el trabajo en el agro ha concentrado la mayor
parte de los estudios concretos sobre capas de la sobrepoblacién relativa. El debate en
torno a la presencia de sectores marginales y campesinos en el agro dio lugar a la
proliferacion de estudios marxistas con el objetivo de demostrar la pertenencia a la clase
obrera de los trabajadores rurales en un contexto de vigencia de relaciones plenamente
capitalistas.

Las primeras investigaciones en este sentido fueron elaboradas por el Centro de
Investigacion en Ciencias Sociales (CICSO) quien se dedico al estudio del trabajo en el
sector agrario.’*® También remarcamos los estudios sobre los trabajadores chaquefios

realizadas por Nicolas Ifiigo Carrera'!’, las investigaciones de Valeria Ifiigo Carrera'® y

"1figo Carrera, Juan, idem.

“8Delich, Francisco José: “Estructura agraria y tipos de organizacion y accion campesina”, en Marsal,
Juan Francisco (Comp.): Argentina conflictiva, Buenos Aires, Paidds, 1972; Delich, Francisco José:
Tierra y conciencia campesina en Tucuman, Buenos Aires, Ed. Signos, 1970; y, Murmis, Miguel y
Waisman, Carlos: “Monoproduccion agroindustrial, crisis y clase obrera, la industria azucarera
tucumana”, en Revista Latinoamericana de Sociologia, n° 1, Abril, Buenos Aires, 1969.

"iigo Carrera, Nicolas: “;Reserva o excluidos? El caso de la poblacion aborigen y criolla en una
localidad del Impenetrable Chaquefio (1970-1998)”, en Anuario IHES, n° 14, Tandil, 1999; Ifiigo Carrera,
Nicolas: Indigenas y fronteras. Campafias militares y case obrera. Chaco, 1870-1930, Buenos Aires, Ed.
CEAL, 1984; e, Ifiigo Carrera, Nicolas: La violencia como potencia econdémica: Chaco 1870-1940. El
papel del Estado en un proceso de creacién de condiciones para la constitucion de un sistema productivo

rural, Buenos Aires, Ed. CEAL, 1988.
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119 sobre los indigenas de Formosa, de Victor Rau? sobre los tareferos

1

Liliana Fuscaldo

en Misiones, de Cortese y Lecaro®
2

sobre los obreros del tomate y de Agustina
Desalvo'® en el marco del programa de investigacién del Centro de Estudios e
Investigacion en Ciencias Sociales (CEICS) sobre los trabajadores rurales de Santiago
del Estero.®® Juan Ifiigo Carrera ha expuesto la vinculacién entre la existencia del
trabajo infantil en el agro y la produccién de una sobrepoblacién relativa.'* También se
ha abordado una capa de la sobrepoblacion relativa vinculada con el sector agrario,
aunque no exclusiva del mismo. Se trata de la fuerza de trabajo que se encuentra
disponible para ser movilizada geograficamente constituyéndose como infanteria ligera
del capital. Ejemplos de esto se encuentran en los estudios de Iiiigo Carrera y
Podest4.'” Un anélisis histdrico de largo plazo sobre la infanteria ligera del capital en la
regién pampeana puede verse en la tesis doctoral de Eduardo Sartelli.**® En cambio, no
hay una produccion equivalente para el &mbito urbano. El programa de investigacion
CICSO/PIMSA ha abordado las formas de sobrepoblacidon latente en el empleo publico

y la existencia de capas de sobrepoblacién entre obreros més calificados.?’

“85igo Carrera, Valeria: “Sujetos productivos, sujetos politicos, sujetos indigenas: las formas de su
objetivacion mercantil entre los Tobas del este de Formosa”. Tesis doctoral, 2008. (Inédita).

Fuscaldo, Liliana: “El proceso de constitucion del proletariado rural de origen indigena en el chaco” en,
Mirta Lischetti (Comp.): Antropologia, Buenos Aires, Ed. Eudeba, 1987.

120Rau, Victor: “Los cosecheros de yerba mate. Mercado de trabajo agrario y lucha social en Misiones”.
Tesis Doctoral, Buenos Aires, 2005. (Inédita).

2lCortese, Carmelo y Lecaro, Patricia: “Reestructuracion en la agroindustria: su impacto en el empleo y
en las condiciones de vida”, ponencia presentada en 6° Congreso Nacional de Estudios del Trabajo,
ASET, Buenos Aires, 2003.

22Desalvo, Agustina: “Los obreros santiaguefios en el desflore de maiz. Proceso y condiciones de
trabajo”, en Anuario CEICS, n° 3, Buenos Aires, 2009.

BDesalvo caracteriza a los obreros rurales de Santiago del Estero como sobrepoblacion relativa,
discutiendo con las posiciones que los presentan como campesinos 0 como sometidos a relaciones de
servidumbre.

21Rigo Carrera, Juan: Trabajo infantil y capital, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2004.

®|figo Carrera, Nicolas y Podestd, Jorge.: “Poblacion movilizada. La formacién de una ‘infanteria
ligera’ para el capital. Argentina 1988-1990”, en Serie de Estudios, n® 77, Buenos Aires, CICSO, 1991.
12%6gartelli, La sal..., op. cit.

2"|fiigo Carrera, Nicolas, Podesta, Jorge y Cotarelo, Maria Celia: “Las estructuras econdmico sociales
concretas que constituyen la formacion economica de la Argentina”, en Documentos y Comunicaciones
PIMSA, n° 18, Buenos Aires, 1999; Rofman, Alejandro, et. al.: “Politicas estatales y desarrollo regional.

La experiencia del Gobierno militar en la region del NEA (1976-1982)”, en Centro de Estudios Urbanos
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Aln quedan pendientes estudios que contabilicen las diferentes formas que
asume la sobrepoblacion relativa en Argentina. No obstante, existen ciertas
aproximaciones. Los estudios elaborados por PIMSA han intentado medir el volumen
de la sobrepoblacién a través de los censos.'?® En ellos se observa un mayor incremento
en las ultimas décadas respecto de los afnos ‘60. Se trata fundamentalmente de un
aumento en los indices de “desocupacion”, “subocupacion”, de los “trabajadores por

»129 en trabajos precarios, del empleo estatal y de la poblacion asistida por

cuenta propia
el Estado a traves de diversas formas de subsidio. Otros estudios de PIMSA han
intentado aproximarse a la evolucion de la desocupacion y su funcion reguladora sobre
el salario.™®® Por su parte, los investigadores del CEICS sefialan que el incremento del
empleo no registrado y precario con posterioridad a la crisis del 2001 sugiere el pasaje
de la sobrepoblacion relativa abierta (desocupacion) a la estancada.®! Pese a dicho
aumento, grandes fracciones de la clase obrera no pueden garantizar su reproduccion a
través del salario (sea porque no lo tienen o porque es escaso).

En este contexto, el incremento de la asistencia publica cumple un rol cada vez
mas importante. Sélo entre 2005 y 2008 se calcula una cifra mayor a los 2 millones y
medio de planes sociales. En su mayoria, estos planes fueron reemplazados por la
Asignacion Universal por Hijo en 2009 que llega a cerca de 2 millones de hogares. A su
vez, la asistencia alimentaria a través de comedores comunitarios, cajas alimentarias y

tickets llega a mas de 19 millones de personas entre los afios 2009 y 2010.

y Regionales, Buenos Aires, 1987; Ifiigo Carrera, Nicolas y Podesta, Jorge.: “Poblacion movilizada. La
formacion de una ‘infanteria ligera’ para el capital. Argentina 1988-1990”, en Serie de Estudios, n° 77,
Buenos Aires, CICSO, 1991; y, Donaire, Ricardo: “Sobre la existencia de una masa de reserva para las
funciones intelectuales en Argentina”, en Documentos y Comunicaciones PIMSA, n® 57, Buenos Aires,
2006.

%1figo Carrera, Nicolas; Cavalleri, Stella y Marina Murruni: “La superpoblacion relativa en Argentina
actual: un ejercicio de medicion”, en Documentos y Publicaciones PIMSA, n°77, Buenos Aires, 2010.
1295egin los estudios de PIMSA, estas categorias utilizadas por el INDEC serian aquellas que dan cuenta
al menos de una porcion de las diferentes formas que asume la sobrepoblacion relativa.

130Rosati, Germéan: “Un ejercicio empirico sobre la funcién y las formas que asume la poblacion
excedente en la formacion social argentina”, en Documentos y publicaciones PIMSA, n° 69, Buenos
Aires, 2009.

131Geiffer, Tamara (b): “La miseria del capital. El papel de la politica social en la reproduccion de la
sobrepoblacion relativa”. Tesis doctoral, presentada en la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, 2011.
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Ademas, investigadores del CEICS han examinado actividades propias de la

132 Mientras

sobrepoblacidn relativa como el trabajo a domicilio y en barrios especificos.
que otros estudios se limitan muchas veces a un andlisis actual, estas Ultimas
investigaciones intentan reconstruir la conformacion histérica de estas capas de la
sobrepoblacion.

Una de las formas méas masivas que asume la sobrepoblacion relativa en el
medio urbano, los cartoneros, no ha sido estudiada desde una perspectiva marxista. Esta
tesis intenta reconstruir historicamente a esa fraccion de la poblacion sobrante que
reproduce su fuerza de trabajo a traves del cartoneo. Consideramos que el empleo de las
nociones marxistas de clase y sobrepoblacion relativa nos permiten explicar la historia
de los cartoneros y las transformaciones en la actividad. Las teorias alternativas que han
proliferado en momentos de crecimiento de la sobrepoblacion relativa tendieron a
ocultar el caracter de clase de esta fraccion. Desde nuestra perspectiva, el estudio del
proceso de trabajo y las condiciones laborales en términos histéricos, tanto como el
andlisis de los empleadores de los cartoneros, nos permite demostrar la pertenencia de
clase de los recuperadores de materiales reciclables. En tanto despojados de medios de
produccién y de vida, los cartoneros sélo pueden vender su fuerza de trabajo a cambio

de un salario a destajo.

3. Objetivos, metodologia, problema e hipotesis

3.1.  Objetivo

El objetivo general de la tesis es analizar los cambios en la actividad de
recoleccion y venta de materiales reciclables en el periodo 1989-2012, como parte del
analisis de la conformacion de una poblacion sobrante para el capital que se manifiesta
fenoménicamente bajo la denominacion “cartonero”. La eleccion de la etapa se vincula
con la masificacion del fenémeno cartonero. Mas alla del caracter novedoso que se le
atribuye a su proliferacion durante mediados de la década de 1990 y luego de 2001, el

fendbmeno cartonero comienza a manifestarse desde los afios previos. Hacia finales de

132K abat, Marina y Pascucci, Silvina: “El trabajo a domicilio como empleo precario. Alcances y limites de
la legislacion que intent6 regularlo en la Argentina” en: VI Jornadas de sociologia de la UNLP, Depto. de
Sociologia, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, La Plata 9 y 10 de diciembre, 2010; y,

Seiffer, idem.
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los 80, la actividad cartonera asume algunas transformaciones que influyen en una
tendencia a la reconversion tecnoldgica de la rama papelera para la utilizacion de papel
reciclado como insumo, sobre todo, en los primeros afios de la década de 1990.

Los cartoneros se dedican a la recoleccion, clasificacion y venta de materiales
reciclables. Estos ultimos son utilizados como insumos por las empresas para la
produccion de otros bienes. La tesis indaga solo la industria papelera como parte de la
estructura que determina las condiciones laborales de los cartoneros. Aunque éstos
recogen todo tipo de productos, como el plastico, latas, nylon o chatarra, algunos
estudios efectuados durante la década de 1990 y posteriores al 2001 muestran que el
papel y el cartdn reciclado son los materiales dominantes en la actividad. Los reclamos
de los cartoneros contra las empresas del sector papelero y la cAmara que las agrupa en
momentos de disminucion del precio de esos productos, sobre todo durante el periodo
2008-2009, es un elemento que justifica la eleccion de esta rama.

Paralelamente, la mayoria de las empresas productoras de papel se encuentran
ubicadas en el conurbano bonaerense. Esto no anula su existencia en otras provincias
del pais, como por ejemplo en Cordoba, Santa Fe, Misiones, Jujuy o Entre Rios. Sin
embargo, lo que diferencia a las empresas ubicadas en el Conurbano bonaerense
respecto de las demas es, no sélo su mayor presencia y cantidad de produccion de papel
(55% del total del pais en 2009), sino también el insumo utilizado. La materia prima
para la produccion de papel se constituye por un porcentaje de pasta virgen (o celulosa)
y otro porcentaje de papel reciclado. En el caso de la provincia de Buenos Aires, el
porcentaje promedio de material reciclable utilizado en el periodo 1998-2009 fue del
66%. En cambio, en otras provincias como Jujuy, Misiones o Santa Fe, la materia prima
principal es la pasta virgen. En el primer caso, se trata de bagazo de cafia de azucar,
mientras que en las provincias del litoral se utiliza pasta a base de madera.

La tesis se propone, entonces, estudiar a los cartoneros que recogen materiales
en la Ciudad de Buenos Aires. La proliferacion del fendmeno en las calles portefias se
debe a la existencia de una elevada cantidad de comercios, como también un mayor
consumo de su poblacién. De este modo, los cartoneros se proveen de todo el material
descartado por personas y comercios. No obstante, el propio desarrollo de nuestra
investigacion nos obligo a indagar aspectos vinculados con el cartoneo en la provincia
de Buenos Aires. No solo porque la mayoria de los cartoneros que recogen en la ciudad
portefia residen alli, sino también porque algunos grupos que inicialmente cartoneaban

en el centro de la Ciudad de Buenos Aires, luego obtuvieron la posibilidad de gestionar
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una planta de reciclado en José Ledn Suarez. La alusion al cirujeo en el conurbano

bonaerense, también fue necesaria a fin de completar un andlisis historico de la

actividad, dada la escasez de fuentes y bibliografia referente al periodo previo a 2001.
Los objetivos propuestos para el desarrollo de la tesis pueden sintetizarse de la

siguiente manera:

Objetivo general

Establecer la funcion de los cartoneros en el proceso de produccion del papel y carton
en base a material reciclado, para constatar si conforman parte de la superpoblacion
relativa de la rama y si pueden ser consideradas una fraccion de clase obrera.

Objetivos especificos

a. Analizar los cambios productivos en la rama de papel y carton de origen
reciclado, a través de los cambios tecnoldgicos y de insumos.

b. Analizar los cambios en la actividad de recoleccién y venta de materiales
reciclables en el periodo 1989-2012.

c. Describir y analizar la legislacién de la actividad del cirujeo en términos
historicos y en la actualidad.

d. Indagar los cambios en el proceso y condiciones de trabajo de los cartoneros
desde una perspectiva historica.

e. Describir y analizar el proceso de trabajo y las condiciones laborales de los
cartoneros en diferentes modalidades de recoleccion y clasificacion de
materiales reciclables en la actualidad.

f. Examinar los vinculos entre los cartoneros y las empresas papeleras, entre
recuperadores e intermediarios y entre éstos y la industria.

g. Estudiar los vinculos que los cartoneros establecen con el Estado a partir de su
trabajo como recicladores, tarea por la cual se entierra un menor porcentaje de
desechos en los rellenos sanitarios.

h. Estudiar las luchas de los cartoneros, su organizacion en cooperativas y otras

estructuras organizativas, establecer una periodizacion de esas acciones e

55



indagar las conquistas y derrotas de los cartoneros, e identificar las alianzas

tejidas por los cartoneros con otras fracciones de clase.

3.2.  Metodologia

El enfoque metodoldgico utilizado se vincula con el empleo de fuentes
primarias, secundarias y con estrategias cualitativas y cuantitativas. Ambas seran
combinadas y complementadas. Se trata de aquella técnica denominada “triangulacion
metodologica”. Como ventaja de la triangulacion puede mencionarse la posibilidad de
adquirir un conocimiento mas amplio y profundo del objeto de andlisis. En el esbozo de
los contenidos de los capitulos hemos detallado la metodologia y fuentes empleadas
para cada caso en particular. Aqui las resumimos sintéticamente.

Para el andlisis de la historia del cirujeo y su estructura, hemos utilizado
documentos, informes y revistas de décadas anteriores, fuentes periodisticas,
estadisticas del INDEC y de la cdmara papelera y entrevistas a cirujas. Esta informacion
fue complementada con fuentes bibliogréaficas y tesis efectuadas en periodos previos. El
estudio de los empleadores de los cartoneros ha sido efectuado a partir de fuentes
estadisticas, informes sectoriales de la camara que agrupa las empresas papeleras,
andlisis efectuados por consultoras privadas y documentos publicados por diferentes
organismos dependientes del Estado. Para la reconstruccion histérica de la evolucién
legal de la actividad hemos analizado fuentes legislativas, versiones taquigraficas de los
debates en la legislatura en cada sancion de ley, fallos judiciales y recursos de amparo.

El andlisis de las condiciones de trabajo de los cartoneros en el periodo posterior
al 2001 fue efectuado a partir de la elaboracion de cuestionarios tipo encuesta para la
obtencion de informacion cuantitativa. Con esa informacion, confeccionamos una
matriz en la que los datos fueron agrupados en cuadros univariables y bivariables, segun
el proposito planteado. Paralelamente, hemos complementado el resultado de los datos
asi procesados con entrevistas a informantes clave y observaciones participantes para el
estudio del proceso de trabajo en diferentes modalidades. Esta informacion fue relevada
a partir de un extenso trabajo de campo y reiteradas visitas en asentamientos de
cartoneros, centros de reciclado gestionados por cooperativas, barrios periféricos y

zonas ceéntricas de la ciudad portefia y manifestaciones, entre los afios 2008 y 2012.

3.3.  Problema e hipétesis
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El problema que se busca resolver puede sintetizarse de la siguiente manera:
¢qué es un cartonero?, ¢a qué sujeto social e histérico pertenece? La respuesta que
propone la tesis pone en cuestion una serie de ideas arraigadas en los estudios sobre los
cartoneros que aluden a su condicion de excluidos o marginados del sistema y, sobre
todo, su caracter de cuentapropista. Por el contrario, nuestra tesis intenta dilucidar la
relacion de explotacion en la que se encuentran inmersos los cartoneros y testear su
pertenencia de clase. También busca especificar la fraccion de la clase a la que
pertenecen los cartoneros y su condicion de poblacion sobrante. Dada esta
caracteristica, los explotadores utilizan esta fuerza de trabajo de manera intensiva y
pagan un salario bajo. Para la resolucion del problema planteado es necesario
reconstruir historicamente los cambios en la actividad del cartoneo, las condiciones
laborales de quienes la llevan a cabo y el origen social de los cartoneros.

La expansion de la actividad de los cartoneros se vincula con el crecimiento de
la sobrepoblacion relativa. Esta poblacion sobrante crece acompafiando las
transformaciones productivas del capitalismo argentino y el desarrollo de la Gran
Industria. Los recolectores de materiales reciclables realizan su labor en condiciones
intensivas de trabajo y por salarios bajos. Esta caracteristica coincide con una de las
formas que asume la sobrepoblacion relativa: la modalidad estancada. A su vez, su
condicion de sobrante no modifica su pertenencia a la clase obrera. La actividad de los
cartoneros se realiza con una disciplina laboral y produce una mercancia: el insumo
reciclable. Por este trabajo, la industria paga un salario a destajo. A su vez, la actividad
muestra ciertos cambios durante la década de 1980 que implican un aumento de la
jornada laboral y de la intensidad del trabajo. Esto se debe al traspaso de carros tirados a
caballos a la traccion humana.

Los cartoneros pueden ser caracterizados como una fuerza de trabajo explotada
por el capital. Histéricamente, una de las beneficiadas del trabajo cartonero son las
empresas que utilizan el material reciclable como insumo para la produccion de otros
bienes. Las empresas papeleras constituyen un ejemplo. Entre ambos se encuentran los
intermediarios, quienes compran el material recogido por los cartoneros y los venden a
la industria. Se trata de los galpones de acopio y los camiones-balanza que recorren los
barrios portefios. Si bien los intermediarios no se encuentran en la misma posicion

objetiva que las empresas papeleras, tampoco son cartoneros estrictamente. Su funcién
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es garantizar la llegada de los insumos desde que son recogidos por los cartoneros hacia
las empresas, por medio de la compra-venta de los productos.

El otro empleador es el Estado quien, por intermedio del trabajo cartonero, evita
el entierro de basura en los rellenos sanitarios. Se ahorra asi un monto de dinero
destinado al pago por tonelada procesada en los predios del CEAMSE. Con
posterioridad a la crisis del 2001, el Estado comenzo a reconocer el trabajo de los
cartoneros y su productividad respecto de las empresas privadas de recoleccion. Por ello
les paga un subsidio por el reciclado. Por lo tanto, los cartoneros pertenecen a una
fraccion de la clase obrera que es explotada por las empresas, aunque no formalizada en
términos legales, y por el Estado.

Con el crecimiento de la actividad cartonera y la presencia de una
sobrepoblacién relativa disponible, la industria papelera impulsé algunas medidas que
muestran el grado de dependencia de los cartoneros. Por intermedio de resoluciones
fiscales dictadas en el afio 2010, las empresas formalizaron la compra de productos
reciclables a los comercializadores e intermediarios. Dada la imposibilidad de emitir
factura por parte de los cartoneros, la transaccion entre éstos y los intermediarios
quedaria formalizada a través de la entrega de un comprobante de compra por parte de
los comercializadores. De este modo, no so6lo se blanquea un gasto de las empresas en la
compra de insumos, también se cristaliza el grado de dependencia entre cartoneros,
intermediarios e industria. EI reconocimiento del trabajo cartonero por parte del Estado
también se debe a la presencia y consolidacion de una sobrepoblacion relativa.

El pago a destajo es otro elemento que muestra la relacion de explotacion entre
cartoneros y empresas. Esta forma de salario se presenta como un pago por pieza o
kilogramo de material recogido. Desde otras perspectivas teoricas, esta caracteristica ha
dado lugar a pensar el cartoneo como una forma de autoempleo y, consecuentemente,
una auto-remuneracién propia del trabajo por cuenta propia. Sin embargo, el cartonero
no vende un producto en la transaccién, sino su fuerza de trabajo. De modo que el
salario percibido remite al tiempo de trabajo condensado en el producto vendido.
Aungue el intermediario aparece como el comprador directo, las condiciones laborales
de los cartoneros son determinadas por la industria. En la compra-venta del producto,
los intermediarios se apropian de un porcentaje de dinero.

A su vez, los cartoneros luchan y se organizan como otras fracciones de la clase
obrera, en contraposicion a lo que muchos autores suponen. Los momentos de mayor

organizacion politica, crecimiento organizativo y elaboracion de consignas unificadoras
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se vinculan con los afios previos e inmediatamente posteriores al 2001. Se trata de un
momento mas general de activacion politica de la clase obrera, especificamente de la
fraccion de la poblacion sobrante, como por ejemplo los desocupados. Ademas, algunas
consignas enarboladas en los primeros afios de la década de 1990, como por ejemplo el
permiso para cirujear, no fueron satisfechas en ese entonces y si lo fueron luego del
2001. Esto muestra un cambio en las relaciones de fuerza entre las clases.

La periodizacion de la lucha de los cartoneros muestra una tendencia a la
independencia de clase, es decir, a la accion por fuera de las organizaciones estatales y
para-estatales dirigidas por la burguesia, que se refleja en la forma y el contenido de las
acciones. A su vez, esta fraccion de la sobrepoblacion relativa, al igual que otras,
estableci6 una alianza con una fraccion de la pequefia burguesia, aquella corporizada en
las asambleas populares. Con posterioridad al 2002 puede sefialarse un proceso de
cooptacion politica y un principio de fragmentacion del movimiento. Esta tendencia se
observa en hechos puntuales como por ejemplo la lucha por evitar la clausura de los
trenes blancos provenientes de José Ledn Suarez y Tigre, donde los cartoneros no
tuvieron un apoyo sustantivo de las asambleas populares.

La presencia de dos empleadores dio lugar a reclamos de los cartoneros contra el
Estado y la cAmara que agrupa las empresas papeleras. En buena medida, las consignas
son tipicamente obreras. Por ejemplo, el pedido de subsidios para cartoneros y para sus
hijos, obra social, guarderias, permiso para trabajar (ya sea en caballo o con carros en la
calle), el permiso de ingreso con camiones a la ciudad, mayor precio de los productos
reciclables, reacondicionamiento de las plantas de reciclado, contra la represion policial.
En lineas generales, todas las demandas se vinculan con la defensa del trabajo, o bien,
con la mejora en sus condiciones laborales.

Finalmente, la masificacion de los cartoneros dio lugar a la proliferaciéon de
cooperativas. Estas ultimas no han logrado constituir una solucion a la precariedad
laboral del conjunto de los cartoneros. El crecimiento del cooperativismo se debe a dos
procesos. Por un lado, la politica de subsidios emitida por el Estado a partir de 2008 con
el propdsito de abaratar el costo del procesamiento de los residuos. Por otro lado, a la
represion sistematica de las fuerzas represivas del Estado hacia el movimiento
independiente de cartoneros. Esto motivd su organizacion en cooperativas dependientes
de estructuras politicas mas generales vinculadas con diferentes fracciones de la

burguesia. El Estado ha pergefiado politicas de coercion y cooptacion en el seno de los
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cartoneros. Esto explica la politica de subsidios destinada a solo una porcion de los
cartoneros y algunas cooperativas, politica que ha procurado fragmentar al movimiento.

Podemos enunciar las hipotesis sintéticamente de la siguiente manera:

Hipdtesis principales

a. Los cartoneros son una fuerza de trabajo explotada por dos empleadores: las
empresas y el Estado.

- Historicamente, los recuperadores son explotados por las empresas que utilizan
el material recolectado por ellos como insumo para la produccion de otros
bienes, como por ejemplo las papeleras. Esta relacion de explotacion no se
encuentra formalizada en términos legales. Por el contrario, es invisibilizada a
través del pago a destajo y la presencia de diferentes intermediarios. Pero esta
situacion no difiere de la de otros trabajadores como los obreros a domicilio.

- Por su parte, el Estado también actiia como un empleador en la medida en que el
trabajo de reciclado realizado por los cartoneros garantiza un ahorro al disminuir
la basura destinada a los rellenos sanitarios. EI menor costo y mayor
productividad de los cartoneros frente a empresas privadas que también
realizaban tareas de reciclaje, condujo a que el estado portefio no renovara
convenios con estas Ultimas y reasignara parte de los fondos a subsidiar el
trabajo de los cartoneros.

b. Los cartoneros pertenecen a una fraccion de la clase obrera, la sobrepoblacion
relativa en su modalidad estancada. La expansion del cartoneo se asocia al
crecimiento de esta fraccion de la clase obrera. Esta sobrepoblacion relativa crece
como consecuencia de los cambios técnicos y el desarrollo de la Gran Industria en
Argentina. Su aparicion comienza a manifestarse de manera mas aguda a partir de la
década de 1970. Las condiciones intensivas de trabajo y los bajos salarios percibidos
por los cartoneros son caracteristicas tipicas de la sobrepoblacion relativa estancada.

c. Los cartoneros luchan y se organizan como otras fracciones de la clase obrera. Los
momentos de organizacion politica, crecimiento organizativo y elaboracion de
consignas unificadoras se vinculan con los afios previos e inmediatamente
posteriores al 2001. Se trata de un momento mas general de activacion politica de la

clase obrera, fundamentalmente de los desocupados.
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d. Con posterioridad a 2003, se mantienen las luchas, pero el movimiento se ve

fragmentado y combina luchas ofensivas y defensivas, al tiempo que si bien obtiene
algunas victorias sustantivas también sufre importantes derrotas que lo llevan a la
subordinacion al conjunto de las instituciones burguesas. Este proceso concuerda

con el reflujo relativo del conjunto de la clase obrera argentina.

Hipotesis secundarias

€.

El momento en que la industria papelera invierte en equipos que le permiten
emplear papel reciclado coincide con el desarrollo de una poblacion sobrante
dispuesta a recolectar y seleccionar dicho insumo en las calles por un minimo
ingreso. Multiples lazos de dependencia vinculan a las grandes papeleras, los
intermediarios y los cartoneros.

Las manifestaciones de los cartoneros y la conformacion de organizaciones
muestran una tendencia a la lucha con independencia de clase. La radicalizacion
coincide con la activacion politica de otras fracciones de la clase obrera, sobre todo
los desocupados. En el momento maés algido de la lucha, los cartoneros establecieron
una alianza con una fraccion de la pequefia burguesia, aquella corporizada en las
asambleas populares. No obstante, con posterioridad al 2002 el proceso de
cooptacion politica tendi a fragmentar al movimiento.

La presencia de dos empleadores de los cartoneros tuvo su correlato en reclamos
contra el Estado y la cdAmara que agrupa a las empresas papeleras. Las consignas
fueron tipicas de la clase obrera, como por ejemplo, el incremento salarial (aumento
en el precio por kilo de carton recolectado) y la mejora en las condiciones laborales.
El cooperativismo no ha logrado una mejora en las condiciones laborales del
conjunto de los cartoneros. Su crecimiento se debe, por un lado, a la politica de
subsidios del Estado a partir de 2008 con el propdésito de abaratar los costos del
procesamiento de basura. Por otro lado, a la represion sistematica del Estado hacia
el movimiento independiente de cartoneros, en un momento posterior a la clausura
de los trenes blancos. El Estado ha montado una politica de coercién y cooptacion
en el seno de los cartoneros. Esto explica la politica de subsidios destinada a solo
una porcion de ellos asociados en cooperativas, politica que ha procurado

fragmentar al movimiento.
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En lo que sigue trataremos de desarrollar estas hipétesis, abordando primero una
perspectiva historica del problema (capitulo I1), para continuar con una descripcion de
los protagonistas (capitulo I11), del proceso de trabajo y las condiciones de trabajo

(capitulo V), para cerrar con un analisis de la lucha de los cartoneros (capitulo V).
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Capitulo 11

La evolucion histérica de la recuperacion de

residuos
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En la actualidad, la mayoria de los productos recolectados por los cartoneros son
los derivados del papel y el carton. Por esta razon, la industria papelera es la rama que
mas se beneficia por el trabajo de los cartoneros en la medida en estos Gltimos proveen
uno de los insumos utilizados para la produccion de papel. Por su parte, el Estado
también se beneficia con la labor cartonera. Al recolectar productos, los recuperadores
evitan el entierro de basura en los rellenos sanitarios. De este modo, el Estado ahorra en
costos destinados a la recoleccion y tratamiento de residuos. No obstante, el cirujeo
estuvo prohibido histéricamente, por lo menos hasta el afio 2002. So6lo en algunos
periodos determinados, y por solicitudes de las cadmaras empresarias para el
reaprovechamiento de productos reciclables, la administracion publica permitié el
cirujeo en ciertos sitios.

La recoleccion, clasificacion y venta de productos reciclables es una actividad
que se remonta por lo menos hasta la segunda mitad del siglo XIX. El objetivo de este
capitulo es reconstruir los antecedentes histéricos de los cartoneros. Por un lado,
analizaremos la historia del uso del reciclado en la industria papelera y las politicas
ejecutadas por el Estado para el reaprovechamiento de estos insumos. Por otro lado,
indagaremos los cambios en el proceso de trabajo y las condiciones laborales de los
cirujas hasta la década de 1990. Finalmente, describimos las normativas que
antecedieron a la legislacion cartonera del periodo posterior al 2001. Para ello nos
basamos en fuentes primarias y secundarias. Hemos relevado el periodo que va desde
1989 hasta el afio 2000 en los diarios de tirada nacional para observar ciertos aspectos
de la actividad ciruja. Esto se debe a que, a partir de ese momento, la rama papelera en
su conjunto implementa una reconversion tecnoldgica. Ademas, los cirujas tienden a
especializarse cada vez mas en la recoleccion de papeles y cartones. A su vez,
entrevistamos a cartoneros que recolectan actualmente y que se dedican a la actividad
desde las décadas previas, como también, a intermediarios que ya en los afios ’80
ingresaban al centro portefio para comprar estos insumos. También relevamos fuentes
estadisticas a los efectos de analizar la importancia del reciclado especificamente en la
rama papelera, puesto que se trata de una de las industrias mas beneficiadas por el uso
de ese insumo. Por su parte, las normativas sobre el cirujeo fueron extractadas de
fuentes legislativas consultadas en la biblioteca de la legislatura portefia. Toda esta
informacion fue complementada con fuentes secundarias tales como tesis de licenciatura

y doctorales sobre el cartoneo, las condiciones de vida y trabajo de los habitantes de las
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villas portefias durante las décadas de 1940 y 1950 y bibliografia directa o

indirectamente vinculada con el cirujeo.
1. El uso del reciclado en la industria papelera

Los productos reciclados como insumos en la produccion de otros bienes se
implementan desde los inicios de la industria papelera. Los primeros ensayos para crear
una industria del papel remiten a la segunda mitad del siglo XIX y se vinculan con el
desarrollo de la prensa y las editoriales. Hasta ese entonces, el papel de periodico se
importaba en su totalidad. Incluso, los elevados costos de su importacién habrian sido el
motivo del cierre de algunos medios periodisticos.**® Jorge Schvarzer registra el inicio
de la industria papelera entre las décadas de 1860 y 1870.}** Algunas de estas
experiencias no habrian logrado perdurar en el tiempo. Un ejemplo de esto Gltimo seria
la fabrica La Primitiva, ubicada en la provincia de Buenos Aires, la cual fue creada en
1876 y cerrada en 1883. Schvarzer menciona la variedad de productos de papel

elaborados y la materia prima utilizada:

“La Primitiva llegd a contar con unos 40 trabajadores y sus directivos desarrollaron
conocimientos técnicos que le permitian producir diversos papeles a partir de la materia prima
local (en especial, la paja de espadafia, que crece espontaneamente en el Delta del Parand) asi

1
como de desechos de trapos”.*®

Los primeros proyectos duraderos en la industria del papel habrian sido las
empresas Andino y Cia., ubicada en Santa Fe y creada en 1877, y La Argentina,

inaugurada en 1884 en la localidad de Zarate. Al parecer, el establecimiento santafesino

33Un informe de la Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP) menciona algunos periédicos
que habrian dejado de existir entre las décadas de 1820 y 1850 debido a los elevados costos de la
importacion del papel de diario. Ejemplo de esto son los periodicos El Patriota, La llustracion Publica,
El Imparcial y La Estrella del Sur. Otro de los periédicos cerrados por la misma razon mencionada seria
El Industrial. Fuente: Boletin de la Industria, 22 de agosto de 1821, citado en Asociacién de Fabricantes
de Celulosa y Papel: Diagnostico y propuesta para la industria argentina de la celulosa y el papel,
Ministerio de Economia, 1991.

134Schvarzer, Jorge: “Evolucion y perspectivas de la industria Argentina de la celulosa y el papel”,
Documento de Trabajo del CISEA, Buenos Aires, junio de 1993, p. 1.

1] dem.
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producia 300 kilos diarios de papel. Estos productos eran enviados a Rosario en carretas
que, a su regreso, volvian cargadas con trapos y recortes de papel reutilizados como
insumos.™*® Por su parte, la papelera ubicada en Zarate fue puesta en marcha por
fabricantes de cuadernos e importadores. La fabrica producia carton utilizado por la
Editorial Estrada, cuyo propietario era socio de la firma. En 1914, la empresa comenzé
a elaborar papel de diario para los periddicos distribuidos en su zona de influencia,
debido a las dificultades de su importacion por la crisis del comercio internacional en el
periodo de entreguerras. Luego de finalizar la contienda, la empresa La Argentina dejé
de producir papel de diario.**’

Cabe destacar que entre fines del siglo XIX y los primeros afios del siglo XX, la
industria papelera se asent6 geograficamente en la zona del litoral y en las cercanias de
los grandes centros urbanos por dos razones. En primer lugar, por la cercania al puerto
desde donde se importaba la materia prima para producir el papel, la pasta de celulosa.
En segundo término, los centros urbanos eran abastecedores de insumos reciclados
utilizados como complementos de la celulosa. Este segundo aspecto se muestra a través
del abastecimiento de insumos reciclados por parte del cirujeo en la ciudad portefia. En
este sentido, uno de los productos recogidos por los cirujas en el basural de la ciudad de
Buenos Aires era el trapo. En las calles también se recogia este producto, al menos en el
afio 1919. Incluso, un médico higienista estudioso del cirujeo en ese periodo, Atilio
Roccatagliata, caracteriza a un tipo de ciruja especialista en la recogida de trapos, al que
denomina “trapero”, y otro mdas especializado en la recoleccion de papel, el
“papelero”.*® El mismo estudio muestra la existencia de galpones acopiadores de

reciclado, su ubicacion y el destino al que los insumos reciclados eran derivados:

“Los locales donde actiian los revendedores son verdaderos focos de infeccion. Situados
algunos en pleno centro (los terrenos en las calles Tucuman al 400, Paseo de Julio al 500,
Cordoba al 1500, Bartolomé Mitre al 1900, Victoria al 2300, Matheu al 100, etc.) funcionan

3Fuente: Di Fiore, Jorge: “Historia del papel en Argentina”, (actualizacion a octubre de 2012).
Disponible en: http://www.papel-historia-arg.com.ar/home.php.

37E| papel de diario, como dijimos, era importado en su totalidad. Este producto se introducia en el pais
libre de derechos debido a la presion de las empresas locales de periddicos. Fuente: Schvarzer, op. cit., p.
2.

38Fuente: Roccatagliata, Atilio: “Los Chiffonier (los traperos)”. Tesis doctoral, Buenos Aires, Facultad

de Medicina, Universidad de Buenos Aires, 1919.
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impunemente atentando contra la salud publica. No son fiscalizados y hasta sospechamos que
no pagan impuesto alguno. Por lo general, estos locales son pequefios, himedos, sin luz ni
ventilacion, y casi siempre sus puertas permanecen cerradas. EI ambiente no puede ser méas
propicio para la reproduccion y difusion de bacterias. (...). De estos depdsitos, los papeles son

enfardados y remitidos casi en su totalidad a la fabrica de papel de Zarate donde le convierten

en pasta y luego hacen cartén y el papel llamado de diarios.”**

Recién a fines de la década de 1920, se crea la primera planta de elaboracion de
pasta celuldsica en la Argentina, denominada Celulosa Argentina y ubicada en Capitan
Bermudez, provincia de Santa Fe. En el afio 1931, la fabrica comienza a producir la
materia prima a base de trigo para la produccion de papel.**® Por su parte, el principal
competidor de la época de Celulosa Argentina era La Papelera Argentina, ubicada en
Zarate. Esta fabrica utilizaba como materia prima la celulosa importada y los recortes de
papel usado. Cabe destacar que aun hasta fines de la década de 1960, la mitad de la
celulosa utilizada en el pafs provenia de las importaciones.**

Nuevamente, los problemas vinculados con la escasez de materia prima para la
produccién de papel reaparecieron en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. La
contienda tuvo como consecuencia limitaciones en el comercio internacional y en la
importacion de celulosa. Por esta razon, y como veremos mas adelante, la Unién
Industrial Argentina solicité al Estado la ejecucién de politicas de reciclado para el
reaprovechamiento de productos utilizados como insumos para la produccion de otros
bienes, como por ejemplo, los papeles y cartones desechados.

Hacia fines de la década de 1940, comienzan los primeros intentos por
implementar planes de forestacion en Argentina y, de ese modo, abastecerse de la pasta
de celulosa a base de madera producida a nivel nacional. Sin embargo, s6lo se podian
efectivizar proyectos con especies exoticas y no autdctonas. A esta restriccion se
sumaba la prioridad del uso de la tierra en la explotacion agricola y ganadera. Un
estudio de la CEPAL sintetiza las razones por las cuales los planes de forestacion tenian

limitaciones:

¥ dem.
10schvarzer, op. cit., p. 4.
“Y1bidem, p. 5.

67



“Asimismo, la integracion vertical [se refiere a la vinculacién en una misma empresa entre
produccion de papel y su materia prima, la pasta de celulosa a base de madera] estaba limitada
por el escaso desarrollo alcanzado por la actividad forestal con fines comerciales. Hay que tener
en cuenta, por un lado, la prioridad de la explotacidn agricola-ganadera en el empleo de la tierra,
y —por otra parte-, que hasta la década del sesenta no se consideraba posible el empleo de
especies autoctonas para la produccion de celulosa. De todos modos, es importante destacar que
paralelamente a la promocion industrial comienzan a aplicarse politicas forestales, con la
sancion en 1948 de la primera ley de defensa de los bosques naturales, que al mismo tiempo
promueve la actividad forestal en base a especies exoticas de rapido crecimiento. Esta medida

significd el inicio de la forestacion comercial en el pais y sus resultados se manifiestan una

década después”.'*?

Por las razones mencionadas en la cita anterior, la industria buscaba alternativas
para la produccién de celulosa. En 1947, Celulosa Argentina adquirié una planta
productora de papel cuya materia prima utilizada era el bagazo a partir de la cafia de
azlcar. La empresa, Papelera del Norte, se ubicaba en la provincia de Tucuman en los
ingenios azucareros.'*® Otra empresa productora de papel a base de bagazo de cafia es la
firma Ledesma, también productora de azlcar, que inicia su fabricacion en 1965. El
establecimiento se ubica en la provincia de Jujuy.

El periodo de mayor desarrollo industrial de la rama transcurre entre las décadas
de 1940 y 1970. La industria papelera mantuvo su predominio geografico en la zona del
litoral, especificamente en el conurbano bonaerense. Segin Schvarzer, las exigencias
tecnoldgicas no imponian limitaciones estrictas a la actividad papelera, situacion que
permitia la expansion de pequefios y medianos capitales. En cambio, la instalacion de
plantas productoras de celulosa requeria de elevadas inversiones. Hacia fines de la
década de 1960, la industria papelera habria logrado abastecer el 100% de la demanda
nacional, con la excepcidn del papel de diario que era importado en su totalidad. Por su
parte, la industria celulésica sélo abastecia la mitad de la demanda, mientras que, el
porcentaje restante era importado. Schvarzer sefiala las limitaciones para desarrollar una
industria dedicada a la produccion de pasta de celulosa, la cual era reemplazada

parcialmente por su sustituto, el papel reciclado:

12Bercovich, Néstor: Desarrollo y crisis de la produccién de celulosa y papel en Argentina, Buenos
Aires, CEPAL, 1995.

¥3schvarzer, op. cit., p. 6.
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“el problema mas mencionado, sin embargo, era la escasa produccion de pasta; a las elevadas
inversiones requeridas para dicha actividad (que es de tipo capital intensiva) se sumaba el
problema de la escasez de materia prima en el pais (bosques naturales aptos). EI problema se

veia solucionado, en parte, mediante el reciclaje de papel usado que permitia reemplazar una

parte apreciable de la materia prima”.***

Dada la escasez del insumo celulésico, el Estado argentino decreta en 1961 la
promocion de la rama celuldsica y papelera como “de interés nacional” e impulsa
proyectos de forestacion e instalacion de plantas eficientes. Para ello, otorga créditos
blandos y desgravaciones de impuestos a los postulantes.

A partir de datos extractados de los censos econémicos se puede observar la
evolucion de la cantidad de establecimientos fabriles dedicados a la produccion de

celulosa y papel desde la década de 1960 hasta el 2004:

Grafico 1. Evolucion de cantidad de establecimientos fabriles productores de celulosa y papel,

seglin censos econdmicos. Total del pais.
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“Ibidem, p. 10.
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Esta fuente no nos permite observar la distribucion de las plantas fabriles por
provincia.**> Daniel Azpiazu elaboré un informe sobre la rama celul6sico-papelera en el
afio 1977. Alli sefala que, de un total de 80 plantas fabriles seleccionadas, las méas
importantes del rubro papelero, 56 se ubicaban en la provincia de Buenos Aires (esa
cifra constituia el 70% del total), otras 8 en Santa Fe (10%), 4 en la Ciudad de Buenos
Aires, 3 en Cordoba y las 9 restantes en las provincias de Misiones, Jujuy, Tucuman,
Entre Rios y Mendoza. S6lo la provincia de Buenos Aires poseia una capacidad
instalada de 812.900 toneladas para producir papel, cifra que representaba el 75,2%
sobre el total de la rama y muy superior a la capacidad de la provincia de Santa Fe, la
segunda en el orden de importancia, con 118.200 toneladas (10,8%). En cambio, la
capacidad instalada para producir pastas celuldsicas se distribuia en forma méas pareja.
Las plantas ubicadas en la provincia de Buenos Aires poseian el 47,2% de la capacidad
instalada sobre el total, Santa Fe, el 22,8%, Misiones, el 14,1%, y, Jujuy, el 11,2%.%4

En el afio 1990, un informe de la Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel
(AFCP), la camara que agrupa las empresas del sector, registraba una capacidad
instalada en la provincia de Buenos Aires que representaba el 61% respecto del total.*’
Cabe destacar que, dentro de la provincia, el desarrollo de la capacidad instalada del
conurbano bonaerense representaba el 75% v, respecto del total del pais, el 45,5%. Por
su parte, Santa Fe poseia un 10,6%. En cuanto a la fabricacion de pastas celuldsicas, la
provincia de Buenos Aires poseia una capacidad instalada que representaba el 27%,
Misiones, el 33%, y, Santa Fe, el 17%.%*® EIl motivo del desarrollo industrial de la rama
productora de celulosa en la region mesopotamica se debe a la cercania del insumo

principal utilizado, es decir, la madera. El porcentaje restante se dividia en otras

%5 os censos econémicos muestran la evolucion por provincias, pero no desagregan la categoria
establecimientos productores de papel y pastas celulésicas respecto de aquellos establecimientos que
fabrican bienes finales con el papel, es decir, los denominados “convertidores”. En este sentido, para el
caso de la provincia de Buenos Aires aparece una sola categoria en la que incluyen los establecimientos
de todas estas producciones, al menos en algunos censos. Por esta razon, no se puede observar la
evolucién.

1%8Azpiazu, Daniel: La industria celulésica-papelera, su evolucién histérica y perspectivas futuras,
Ministerio de economia, Buenos Aires, Secretaria de Estado de Programacién y Coordinacién
Econdmica, 1977.

“TEyente: Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel: Diagnéstico, op. cit.

148 dem.
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provincias entre las cuales se ubicaba Jujuy y Tucuman, ambas productoras de azucar a
base de cafia. Con el bagazo de esta Gltima se producia la pasta para producir papel.**°

En términos generales, los autores que han estudiado la industria papelera
observan un momento de expansion de la actividad hasta el afio 1975. Con posterioridad
a este afo, se sefiala un momento de crisis y estancamiento de la industria que llega
hasta por lo menos la década de 1980.™° Ciertos autores coinciden en sefialar que la
industria papelera ha sido histéricamente destinada al mercado interno, sin posibilidades
de obtener una competitividad internacional.***

Paralelamente al desarrollo industrial, el uso de reciclado como insumo para la
produccion de papel se mantuvo como complemento de la pasta celulésica a base de
madera. Ya en la década de 1960, las empresas incorporaron tecnologia para el
reaprovechamiento de productos reciclados como complemento de la celulosa. No
disponemos de informacion suficiente que indique cual era el grado de maquinaria
utilizada por la rama para el uso de reciclado. En una entrevista realizada al gerente de
la empresa productora de papel tissue, la Papelera del Plata, y a un ex trabajador de
planta durante el periodo 1959 y 2002, hemos podido aproximarnos a la situacién en
cuanto al uso de reciclado en su fabrica durante las décadas de 1960 y 1980. Se trata de
una empresa lider en la fabricacién de papeles higiénicos y tissue.*** De la entrevista
también extractamos aspectos vinculados a la existencia de maquinaria para el uso de

reciclado en el periodo mencionado:

“[La incorporacion de maquinaria para el uso de reciclado fue un proceso] progresivo. En la
década del “60 la diferencia de fabricar con uno y otro (pasta celul6sica o papel reciclado) era
una diferencia de costos que tenia que ver con la materia prima. Se utilizaba diario y revista para
un determinado mercado. En esa época mucha gente usaba diario y papel de manzanas para
limpiarse en el bafio. (...). Para reemplazar el papel de diario o de manzanas en los bafios, habia
que buscar algo que fuera econémico para los niveles econémicamente bajos, humildes.
Entonces lo que se encontrd fue que el papel de diarios y revistas que se desechaban en ese

momento, porque al no ver una cultura del reciclado, el diario si no se usaba para esto se tiraba.

"yUna de las mayores empresas productoras de papel de escritura es la fabrica Ledesma, también
productora de azlcar. Con el bagazo de cafia, la empresa comenz6 a producir papel a partir del afio 1965.
Fuente: Di Fiore, op. cit.

130\/er: Schvarzer, op. cit.; Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel, op. cit.; y, Bercovich, op. cit.
BlBercovich, idem.

2Fuente: CLAVES: “Celulosa y Papel”, informe elaborado por consultora, Buenos Aires, 2005.
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Entonces, la recoleccién de diarios le generaba una solucién a los diarios de devolucion. Y esto

, . ’ . . . 153
practicamente se conseguia gratis o a precios muy bajos”.

Los entrevistados también mencionan los estudios efectuados por las empresas
papeleras productoras de papel tissue para incorporar maquinaria para el
reaprovechamiento del reciclado, su menor costo respecto del uso de celulosa y su

evolucion en el tiempo:

“La celulosa tiene un circuito corto, practicamente no tiene riesgos, no hay impurezas, o sea, es
un proceso muy limpio y rapido lo que permitia generar volumen. Lo que pasa es que a medida
gue se va empezando a usar mas masivamente el papel higiénico se empieza a ver que las
empresas que producen para tener mayor rentabilidad buscan bajar costos. Entonces, como en
todo proceso industrial se empieza a estudiar sobre las maquinarias para empezar a tener mayor
productividad por un lado y bajar los costos por el otro. Y ahi empieza a haber estudios y
avanzar sobre el tratamiento del material reciclado. Esto empieza en la década del "60. Lo que
empieza en realidad son las empresas productoras de maquinas para uso del reciclado apoyadas
por las empresas papeleras, para buscar mayor rentabilidad y bajar costos. El circuito fue
mejorando durante la década del ‘70. Si hay que hacer una escala el comienzo fue en la década
del ’60, fue mejorando en el *70 y ya en la década del 80 habia situaciones muy parecidas a las
actuales, donde se empez0 a retirar el consumo de celulosa y se empezd a implementar el tema
del reciclado. Para que te des una idea, en la actualidad hay empresas europeas que estan
produciendo papel tissue con el 100% de papel reciclado y no usan celulosa. Esas empresas ya
estan al tope de lo que es el tratamiento del reciclado. Son procesos caros pero comparado con

la celulosa tienen una rentabilidad mayor”.**

A pesar de mantenerse en el orden del 34 al 35%, el tipo de papel reciclado
utilizado por el conjunto de la industria papelera durante el periodo 1978 a 1992 habria
mostrado una tendencia a una mayor reutilizacion del carton corrugado en detrimento
del papel de diarios y de la mezcla de papel en general. En este sentido, el informe de la

AFCP muestra esa evolucién. Hemos construido un grafico que muestra el incremento

13Fyente: entrevista del autor a Ignacio Cobas, gerente de COREPA (la planta recicladora de la empresa
productora de papel Papelera del Plata), y a Roberto Ostrolencki, ex obrero de la planta entre los afios
1959 y 2002, realizadas el 17/06/2009.

4 dem.
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del uso de papel corrugado como porcentaje del total de papel reciclado insumido en la
produccion de papel:

Gréfico 2. Evolucién del carton corrugado y resto de papeles reciclados como porcentaje del total

de insumos reciclados insumidos en la produccion de papel: 1978-1992. Total del pais.
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Fuente: elaboracidn propia del grafico en base a Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel:
Diagndstico y propuesta para la industria argentina de la celulosa y el papel, Ministerio de Economia,
1991; “Informacion estadistica del sector. Resumen de datos anuales del periodo 1985-1993”, Ministerio

de Economia, 1993; e “Informacion estadistica, afio 1992”, Ministerio de Economia, 1992.

Grafico 3. Evolucion de porcentaje de productos derivados del papel utilizados como insumos para
la elaboracion de papeles, segun tipo: 1978-1992. Total del pais.
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Fuente: elaboracién propia del grafico en base a Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel:
Diagnéstico y propuesta para la industria argentina de la celulosa y el papel, Ministerio de Economia,
1991; “Informacion estadistica del sector. Resumen de datos anuales del periodo 1985-1993”, Ministerio

de Economia, 1993; e “Informacion estadistica, afio 1992, Ministerio de Economia, 1992.

Probablemente, el incremento en el uso del cartén corrugado en la elaboracion
del papel para fabricar cajas se deba, no s6lo a un aumento de su demanda en el periodo
sefialado, también por las facilidades presentadas como insumo.'® En la entrevista
realizada al gerente y ex trabajador de la Papelera del Plata se explica las razones por las

cuales el uso del corrugado presenta una menor dificultad en su reutilizacion:

“El corrugado tiene tres capas. Tiene liner, que son las dos capas externas y en el medio onda
que es la que le da la resistencia. Para los extremos se usa reciclado como el anterior, con poco
proceso encima, y para el onda se usa cualquier reciclado porque su Unica funcion es darle
elasticidad a la caja. Para este Ultimo, se usa el carton o incluso el peor papel que sale de la
calle, del barrido, papel mojado, eso se usa mezclado con cartdon para hacer el papel onda.
Ademas, las fabricas de papel para corrugar no necesitan blanquear. El proceso de produccion
es muy parecido al circuito corto que nosotros usdbamos antes, porque lo Unico que hacen es

1%En el acapite sobre las condiciones laborales de los cirujas, veremos que para el caso de la localidad de
La Plata se observa un recolector cada vez méas especializado en la recoleccion de papel y cartén, durante
los afios 1992 y 1993. Por su parte, a fines de la década de 1980 los cirujas que recogian productos en las
zonas céntricas de la ciudad de Buenos Aires también habrian mostrado cierto grado de especializacion en

ese sentido. En ambos casos, las fuentes y estudios mencionan a estos recolectores como “cartoneros”.
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desfibrar nada mas. No necesitan procesos de destintado, el color del carton reciclado es el
mismo que el de las cajas que producen. Lo que si tienen muy desarrollado es la parte de
depuracion, porque el carton puede llegar muy contaminado, llegan con pedazos de hilo,
madera, plastico, porque el papel que viene de supermercado puede ir con cualquier cosa. Pero

no tienen destintado, no tienen blanqueado, no tienen nada. Ahi si el 90 0 95 % de la fabricacion

se hace con papel reciclado.”™®

El desarrollo industrial en la produccion de papel habria mostrado sus
limitaciones a partir de la apertura comercial durante la década de 1990. Este proceso
habria provocado un incremento abrupto en las importaciones, sobre todo del principal
competidor, Brasil. Dicho aumento se deberia al menor costo de los productos
importados.’> Advertida por esa pérdida de competitividad y crecimiento de las
importaciones, la cdmara que agrupa las empresas papeleras, la Asociacion de
Fabricantes de Celulosa y Papel, elabora un diagnostico sobre la rama y una propuesta
para revertir esa situacion en el afio 1991. En este sentido, analiza el grado de desarrollo
de la capacidad instalada del sector, la maquinaria obsoleta, los insumos utilizados para
la produccion de papel y la posibilidad de reconvertir la industria.

El diagnostico presentado por la AFCP observa que la utilizacion de la
capacidad instalada para el afio 1990 era menor respecto del total potencial. Para la
produccion de diario se utilizaba el 84,5% de la capacidad instalada, para el papel de
impresion y escritura, el 58,2%, para elaborar el corrugado, el 66,9%, papel kraft,
63,6%, cartulina, 57,3%, carton, 76,8%, Y, tissue, 55%. Segun el informe, el grado de
obsolescencia tecnoldgica implicaba que, frente a una demanda de papeles, la industria
podria abastecer el producto a partir de inversiones no necesariamente abultadas:

“estos datos evidencian que frente a un aumento de la demanda, el sector puede incrementar en
forma inmediata su oferta en un 30% promedio, con casos extremos en los papeles para
impresion y escritura y tissue: 40 y 45% respectivamente. Sin embargo, debe aclararse que, por
el estancamiento vivido en los Gltimos afios, es dable observar que en muchas de las maquinas
no se hicieron las tareas Optimas de mantenimiento e inversiones de actualizacion con el

propdsito de mejorar tanto la cantidad como la calidad de la produccion. De hacerse, lo que

8Fuente: entrevista del autor a Ignacio Cobas, op. cit.

Y7Fyente: Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel: Diagnéstico, op. cit.
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implica la afectacion de pequefios montos en términos relativos, la capacidad existente podria

incrementarse en un 15%, es decir, en 202.500 toneladas”.*®®

Una de esas inversiones propuestas por la AFCP debia instrumentarse en un
mayor uso de papel reciclado. ElI documento mencionaba que el incremento en la
utilizacion de productos reciclables podria efectuarse con inversiones menores, las
cuales, paralelamente, influirian en menores costos respecto de la puesta en marcha de
plantas de produccion de pastas y forestacion. En este sentido, la AFCP indica esta

posibilidad, aspecto que era desarrollado como una tendencia en el mundo:

“Una referencia muy especial merece el tema de la utilizacion de fibra secundaria o ‘recortes’
de papel reciclado, que significan el 34,8% del empaste total. En el mundo se han desarrollado
tecnologias que permiten utilizar exitosamente este material en calidades que antes no se
admitian. La correcta utilizacion de esta fibra secundaria permite bajar la inversion adicional
total del sector en materia de nuevas plantas de pulpa y forestacion. Sin embargo, en la
Argentina su procesamiento se hace en forma intensiva pero antieconémica en funcion de las
calidades de papel que se obtienen. La reconversion de equipos de procesamiento de recortes en

las plantas existentes también implica inversiones menores”.**®

Sin embargo, las perspectivas de un mayor reaprovechamiento del reciclado en
la Argentina no eran, desde la mirada de la AFCP, muy alentadoras. El informe critica
las técnicas de recoleccion y tratamiento de residuos, las cuales enterraban los productos
que podrian reutilizarse por la industria papelera. Se trata del sistema de tratamiento de
residuos implementado a partir de la creacion del CEAMSE en el afio 1977. Por esta

razon, la camara empresaria exige un cambio de estos habitos:

“Argentina tiene un buen nivel [refiere a la utilizacion de recortes reciclados] si se lo compara
con el resto de América Latina, aunque no en relacion con América del Norte, Europa y Asia.
Puede mejorarlo mediante la reconversion de equipos procesadores y la racionalizacion de las
técnicas de recoleccion que en la actualidad son muy antieconémicas por la cantidad de materia
atil que se entierra como basura. En 1990 se importaron recortes por cuatro millones de ddlares.
Si se tiene en cuenta que la cantidad enterrada fue mayor, concluimos en que el monto sefialado

se gastd en comprar basura. De ahi la importancia de avanzar en un uso mas efectivo de

81bidem, p. 63.
1bidem, p. 108.
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reciclado que, en cuanto a las plantas de procesamiento, se logra con inversiones menores. El
esfuerzo hay que centrarlo en el problema de la recoleccion, para cuya mejora se necesitaria que
los gobiernos municipales instrumenten, en acuerdo con el sector privado, modernos
mecanismos para la clasificacion y seleccion de la basura cotidianamente recolectada en los
centros urbanos. Se acompafiaria de esta manera el avance tecnolégico que en la reutilizacion de
fibras se estd dando a nivel mundial, lo que para Argentina significaria mantener, en términos

. . .. . ; - : : . 160
relativos, la ventaja competitiva natural derivada del facil acceso a la materia prima virgen”.

La reconversion de la rama papelera durante la década de 1990 tuvo como
prioridad disminuir los costos e incrementar la productividad. Por esta razon, algunas
empresas incorporaron maquinaria con el objetivo de aumentar el uso de papel reciclado
y tecnologia para comenzar a reutilizar papel como insumo. A su vez, el cierre de
plantas fabriles y el incremento de productividad del trabajo tendieron a expulsar
obreros de la rama papelera.’®® Un informe de la CEPAL efectuado en el afio 1995
sefiala la tendencia a la reduccion de personal de la industria del papel en los primeros
afios de la década de 1990:

“Un elemento sobresaliente [de la reconversién] es la disminucion operada en las dotaciones de
personal (que ha caido en aproximadamente un 20% entre 1990-1993), mientras los niveles de
produccion permanecian estables a nivel agregado. (...). [Las empresas] disminuyeron las
dotaciones de personal, manteniendo o alin aumentando los niveles de produccién. El caso mas
llamativo es el de Celulosa Argentina, que disminuye sus efectivos en mas de un 50% entre
1990 y 1993, al tiempo que su produccion de papeles se eleva de un promedio de 9.750 ton/mes
a 14.000 ton/mes (es decir, cerca de un 40%) durante el mismo periodo. Generalmente, la
reduccion de personal se ha acompafiado de un aumento selectivo en las remuneraciones y de
una reestructuracion interna que, en ciertos casos, ha significado un verdadero cambio en el
proceso de trabajo, con la introduccion de conceptos de polivalencia funcional, calidad total,
etc. La firma Ledesma, por ejemplo, al cabo de un duro conflicto sindical, se desprendi6 en
1992 de un 20% de su personal de planta, pero otorgd a una parte de los efectivos restantes
mejoras salariales y participacion en un plan de formacién. En este marco, la racionalizacion de

las actividades técnicas ha sido muy escasa. Sin embargo, reviste importancia el cierre del

%01 hidem, p. 18.
161 el grafico sobre los censos se observa la disminucion de establecimientos en el afio 1994 respecto de
1974.
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laboratorio técnico de la planta Capitan Bermudez de Celulosa Argentina, que habia constituido

’ J : ~ 162
un nucleo tecnoldgico de referencia en el sector hasta los afios 1980”.

Uno de los elementos determinantes para disminuir los costos y mantener el
nivel de produccion fue la instalacion de maquinaria para incrementar el uso de

reciclado. Segun el informe de la CEPAL,

“Puede decirse que se ha avanzado en la gestion ambiental de las firmas, como consecuencia
indirecta de los movimientos empresarios hacia un mayor grado de eficiencia en la produccion.
En este sentido, la accion mas generalizada ha sido la incorporacion o mejora de los equipos
para la recuperacion de fibras en las plantas de papel y las mejoras en la eficiencia energética y
del uso del agua en los procesos de produccién de pasta y papel. En la actualidad, practicamente
todas las firmas entrevistadas cuentan con tratamiento primario de sus efluentes, que en varios
casos fueron incorporados o mejorados recientemente. Otra iniciativa que puede ser considerada
dentro de esta tipologia se relaciona con el mayor tratamiento y utilizacion de recortes, que
constituyen materias primas de menor costo relativo frente a las pastas celuldsicas. Esto es
particularmente cierto en el caso de los productores de papeles para envoltura y envase. Entre
1990 y 1993, el consumo de recortes aumentd en 27.000 toneladas (es decir un 7%), y esto
podria explicar aproximadamente, el 40% de la reduccion registrada en el consumo de

163
pastas”.

%2Fyente: Bercovich, op. cit. El informe sefiala que las estimaciones de la Federacién de Obreros y
Empleados de la Industria del Papel, Cartén y Quimicos sitGan en mas de 2.000 los despidos en el sector
durante el periodo 1990-1992, cifra que representaba méas del 10% de la mano de obra empleada en 1990.
3Fuente: Bercovich, op, cit. Otros autores que han estudiado la rama papelera y el reciclado de
productos también sefialan la idea de un mayor incremento en el uso de reciclado para disminuir los
costos de produccion del papel. Por ejemplo, Borello sefiala que, durante los primeros afios de la década
de 1990, “muchas firmas han cambiado la composicion de sus empastes y han incorporado nuevos
equipos de tratamiento de las fibras usadas para utilizar mas recortes, cuyo precio (entre 100 y 200 pesos
la tonelada) es menos de la mitad del de la celulosa virgen. Entre las empresas que han incorporado
recientemente este tipo de equipos podemos mencionar a Zucamor, Celulosa Coronel Suérez, Celulosa
Argentina, Massuh y Arcor”. Fuente: Borello, José Antonio: La industria argentina de celulosa y papel.
Reestructuracion, reciclado, calidad y localizacién, Universidad de Buenos Aires, Centro de Estudios
Urbanos y Regionales, Centro de Estudios Avanzados (CEUR-CEA), 1997, p. 22. También puede verse
sobre este punto y del mismo autor, “El reciclado de papel y carton en la Argentina: obstaculos y

posibilidades”, Documento de Trabajo, n° 5, Universidad Nacional de General Sarmiento, 2000.
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Algunas empresas lideres en la produccién de papel corrugado, utilizado para la
produccion de cajas y envoltorios, incrementaron el uso de reciclado no sélo por una
cuestion de costos, sino también, por exigencias del mercado. Por ejemplo, la empresa
CARTOCOR, creada por la empresa ARCOR y dedicada a la produccion de envoltorios
de los bienes elaborados por esta Ultima, habria orientado una estrategia de mayor uso
de reciclado por requerimientos del mercado europeo. Por su parte, la firma
ZUCAMOR también habria incrementado el uso de reciclado a través de la instauracion
de nuevo equipamiento. Ambas empresas habrian destinado, aproximadamente, un 10%
de su facturacion en inversiones para adquirir una tecnologia capaz de incrementar el
uso de papel reciclado como materia prima.*®*

Otros ejemplos concretos de plantas lideres en su rubro que implementaron
nueva tecnologia para el mayor uso de papeles reciclados fueron Celulosa Jujuy, Valot
S.A. y Celulosa Argentina. La empresa jujefia incorpord sistemas de automatizacion y
de lavado de recortes y, en el afio 1993, se hallaba realizando mejoras en su planta de
pasta. A su vez, invirtid en equipos para purificar los recortes empleados para la
produccién de papel tissue. Esto Gltimo disminuiria las necesidades de quimicos para
unificar el color y permitiria lograr papeles claros en base a reciclado.'®® Por su parte,
Valot S.A. adquirié equipamiento y tecnologia proveniente de Estados Unidos y
Alemania para fabricar papeles tissue de alta calidad con fibras provenientes en un
100% de papeles usados de oficina y otros, durante el afio 1991.*° La empresa Celulosa
Argentina también incrementd considerablemente su utilizacion de recortes para la
produccion de cartén e incorpor6 un equipo para su purificacién previa. Otra de las
medidas para ahorrar costos fue la reconversion de los equipos de la planta de Bernal a
los efectos de utilizar mayor cantidad de recortes de papel como materia prima (en lugar
de pasta celulosica). Segin Schvarzer, esos recortes representaron un 43% del total de

insumos utilizados en el afio 1992, frente al 27% registrado durante el afio anterior.*®’

184Fuente: Bercovich, op. cit. Cabe destacar que, en el afio 2004, el 70% del papel producido en Argentina
era papel corrugado. De ese total, la empresa CARTOCOR producia el 30% y ZUCAMOR el 13%. Estas
dos empresas, junto a SMURFIT, producian el 56,2% del total del papel para corrugar. A su vez, del total
de papel producido en Argentina, las tres firmas representaban el 21,2%. Fuente: CLAVES, op. cit.
%5Bercovich, op. cit.

86CLAVES, op. cit.

1%7Schvarzer, op. cit.
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Un estudio realizado por José Antonio Borello en el afio 1993, publicado por la
Universidad Nacional de General Sarmiento, indaga aspectos vinculados con el uso de
reciclado de papeles y cartones por la industria papelera. Alli menciona los tipos de
papeles reciclados utilizados por la empresa Celulosa Argentina para la elaboracion de

papel y, en uno de ellos, su procedencia sobre la base del cirujeo:

“Resulta interesante reproducir aqui el relato que hace Celulosa Argentina, en su revista interna,
del uso de recortes en su fabrica de Bernal: ‘CELULOSA ARGENTINA se provee a través de
empresas dedicadas a la recoleccion de papeles y cartones, a través de descartes y recortes del
resto de nuestras plantas, [e inclusive se importa], aproximadamente un 20% de recortes. En la
fabrica de Bernal, estamos produciendo los papeles Liner y Onda a base de los siguientes
insumos en recortes:

-Comun Segunda, también llamado recorte de recorrido pues es recolectado por los cartoneros.
Es una mezcla de diferentes tipos de papeles.

-Diarios y Revistas Devolucion, fardos compuestos por ejemplares que no fueron vendidos.
-Diarios y revistas, recoleccion.

-Bolsas Kraft, paquetes de bolsas de harina, cal, cemento, etc.168

En el periodo de reconversién de la rama papelera, el sistema de tratamiento de
residuos consistia en el entierro de la basura en los rellenos, sobre todo en el conurbano
bonaerense y la ciudad de Buenos Aires a partir de la creacién del CEAMSE en 1977.
Segun Schvarzer, este sistema de tratamiento habria sido uno de los causantes de la
pérdida de incentivos para la reutilizacion de recortes reciclables por la industria
papelera, durante el periodo previo a la década de 1990. Por esta razon, el cirujeo habria
sido un elemento determinante en la reconversion fabril. Asi lo sintetiza Schvarzer en el
afno 1993:

“La utilizacion de recortes (muy conveniente por su menor precio relativo) habia perdido sus
incentivos durante la década del ochenta debido a los cambios aplicados en los sistemas de
recoleccion de residuos en las grandes ciudades (coincidentes con la privatizacion de los
mismos); el método aplicado de recoleccion urbana dificultaba la separacion de diversos
insumos (papel, vidrios y otros) reciclables en los respectivos procesos industriales. Aln asi, a

partir de la crisis de fines de esa década [se refiere a la década de 1980], la aparicion de una

%8Fuente: AAVV: “El papel del reciclado”, en Revista Nueva Celulosa, n°14, afio 3, publicacion de la

empresa Celulosa Argentina, S.A., 1993; citado en, Borello, José Antonio: “El reciclado...”, op. cit.
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masa de desocupados impuls6 a numerosos individuos a encarar la seleccion de residuos para su
venta como medio de vida. Esa oferta de residuos ya clasificados, basada en una mano de obra
de muy bajo costo, permitié aquella reconversion fabril que no hubiera sido posible de otro

modo” 169

Sin embargo, la oferta del papel reciclado habria tenido algunas limitaciones.
Esa escasez en la oferta nacional habria repercutido en un incremento de los precios
locales e incentivado su importacion. El informe de la CEPAL menciona esas

restricciones:

“el avance observado en el uso de papel reciclado parece tener limites, que requeririan de
politicas especificas para remediar la escasa flexibilidad de la oferta local del mismo, que ya se
ha manifestado en un aumento de los precios de los recortes. Entre 1990 y 1993, paralelamente
a un aumento del consumo global de papel (incluidas las conversiones) de 620.000 toneladas (es
decir, un 67%), la recuperacion de papel en el mercado local sélo crecié en 9.000 ton (un 2%),
lo que aumentd las necesidades de importacion de reciclado -que dado su caracter de residuo,
esta sujeta a algunas limitaciones-. De este modo, la tasa de recuperacién descendi6 del 41% al
24%” M0

Incluso, otro informe de investigadores del CENIT no solo menciona las
solicitudes de la camara empresaria papelera al CEAMSE para firmar convenios e
incentivar el reaprovechamiento de productos reciclables, también propone la creacion

de plantas de clasificacion de residuos:

“Lo que parece estar detras de esto es la escasa organizacion del reciclado de papel usado. La
AFCP esta intentando aumentar la disponibilidad de recortes a través de un convenio con el
CEAMSE (la empresa encargada de la recoleccion y disposicion de residuos en la Capital
Federal). Por otro lado, se considera que uno de los cambios fundamentales para aumentar la
tasa de recuperacion de papel es la separacion de los distintos materiales en los residuos
domiciliarios, ya que ello contribuiria a reducir el costo del papel reciclado en el mercado local
y a aumentar su disponibilidad. Sin embargo, hasta el momento los esfuerzos cooperativos no
han alcanzado soluciones a este nivel y mas bien las firmas deben recurrir a acuerdos privados

con supermercados 0 acopiadores de recortes y cajas. Asimismo, varios factores sistémicos

1%95chvarzer, op. cit., p. 26y 27.

10Bercovich, op. cit.
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resultan limitantes a considerar, que implican la necesidad de acciones publicas especificas. En
primer lugar, la escasa organizacion de la recoleccion y separacion de papel usado, ha derivado
en iniciativas privadas en las empresas lideres para garantizar su provision de recortes. La
profundizacion del reaprovechamiento de papel necesitard de acciones institucionales para
liberar papeles y cartones actualmente destinados al rellenado sanitario y para difundir el

reciclado. También es necesaria una solucion a la falta de plantas de tratamiento de residuos

solidos™. M

Una vez mas, ante la escasez de insumos para la elaboracion de papel, la cdmara
papelera solicité al Estado politicas de mayor reaprovechamiento de reciclado. Como
veremos mas adelante, el Estado hizo lugar al pedido de la AFCP vy establecié politicas
de reciclado en escuelas y domicilios ubicados en diferentes barrios portefios y del
conurbano bonaerense. No obstante, los niveles de recoleccidon bajo esta modalidad
fueron escasos comparados con el total de reciclado utilizado por la industria en la
provincia de Buenos Aires.

El uso del papel reciclado debido a la reconversion tecnoldgica en la rama
papelera comenz6 a mostrar un incremento constante a partir del afio 1994. El gréafico
siguiente muestra la composicion del uso de reciclado y la pasta celulésica sobre el total
de la materia prima utilizada para la produccién del papel, en el periodo 1960 hasta
2010:

Gréfico 4. Evolucion de la composicion porcentual en el uso de reciclado y pasta de celulosa, segin

el total de materia prima utilizada para la produccién de papel: 1961-2010. Total del pais.

"Bercovich, Néstor y Chidiak, Martina: “Reestructuracién industrial y gestion ambiental en el sector de

celulosa y papel en la Argentina”, Documento de Trabajo, n° 16, Buenos Aires, CENIT, Centro de

Investigaciones para la Transformacion, 1994,
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Fuente. Elaboracion propia. La informacidn sobre el consumo de pastas celulésicas en la produccion de
papel fue extractada de: Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel: Diagnostico y propuesta para la
industria Argentina de la celulosa y el papel, Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel, mayo de
1991 (periodo 1961-1989); Consultora CLAVES: Celulosa y Papel, mayo de 2005 (periodo 1990-2004,
informacién que fue extractada en base a datos del INDEC y AFCP); INDEC; y, Azpiazu, Daniel: La
industria celuldsica-papelera, su evolucidn histérica y perspectivas futuras, Ministerio de Economia,
1977 (el autor obtiene informacion suministrada por INDEC y AFCP). La utilizacion de papel reciclado
en la produccion de papel fue extractada de las revistas IFONA, Anuario de Estadistica Forestal (afios
1960 a 1987); AFCP, Anuario Estadistico (afios 1988 a 1993); y, Revista Industrias Forestales (afios 1994
a 2010). Tanto IFONA como Industrias Forestales son revistas publicadas por la Direccion de Forestacion
dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, del Ministerio de
Agricultura de la Nacion.

En el grafico se observa que a partir del afio 1996 comienza a descender la
utilizacion de celulosa y crece el uso de recortes de papel reciclado. En la primera
década del siglo XXI, el uso de papel reciclado constituy6 en promedio un 50% del total
del insumo utilizado para la produccion de papel. De este modo, sustituy6 en promedio
un 11% de pasta de celulosa utilizada durante la década de 1990 y un 15% de aquella
usada en la década de los ‘80.

Cabe destacar que un porcentaje del insumo utilizado se pierde al momento de
producir papel. Si analizamos la evolucion porcentual de la materia prima usada sobre el
total del papel producido (y no sobre el total del insumo), se observa que el uso de la
pasta celulosica presenta oscilaciones de ascenso y descenso hasta el afio 1996. Hasta
ese entonces, el promedio porcentual de pasta celuldsica utilizada en todo el periodo fue

del 68%. A partir de ese afio, el uso de celulosa en la composicion de la materia prima
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para la produccion de papel comienza a descender. Como contrapartida, el uso de papel
reciclado se incrementa notablemente a partir del afio 1994 hasta el afio 2000, luego de
una tendencia a la disminucion progresiva de su utilizacion entre los afios 1975 y 1992,
La crisis del 2001 y la caida de la demanda de papeles tienen como consecuencia la
disminucion del insumo reciclado y luego retoma su crecimiento a partir del afio 2003.
El siguiente grafico muestra la evolucion de ambos insumos como porcentaje del total

de papel producido, incluyendo el diario:

Gréfico 5. Evolucién del uso de papel reciclado y pasta celuldsica como porcentajes del total del

papel producido en el pais (incluyendo diarios): 1961-2010.
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Fuente. Elaboracién propia en base a fuentes citadas en grafico anterior para la evolucion del uso de papel
reciclado y consumo de pasta celulésica. La evolucion de la produccion del papel entre los afios 1960 a
1989 fue extractada de, AFCP: Diagnostico y propuesta para la industria Argentina de la celulosa y el
papel, Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel, mayo de 1991; desde 1990 hasta 2010, la
produccion de papel fue extractada de Ministerio de Industria de la Nacion (en base a datos del INDEC,
AFCP y SAGPyA). En este cuadro hemos incluido la produccion de papel de diario, a pesar de que el uso

de reciclado en su elaboracién es muy escaso comparado con el resto de los papeles.

Ahora bien, si analizamos el uso del reciclado en términos absolutos se observa
un lento pero sostenido crecimiento hasta el afio 1994. Con posterioridad, y a excepcion
del periodo 2001-2003, el uso de reciclado crece sustantivamente hasta los afios 2008 y
2009, momento en el cual disminuye la demanda. Si estimamos el promedio del uso de

reciclado como porcentaje del total de papel producido en cada década, se observa un
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crecimiento abrupto en el periodo 2000-2010, respecto de las décadas previas.
Probablemente, la optimizacion del uso de papel reciclado luego de la reconversion en
la rama papelera haya mostrado su auge a partir del siglo XXI. Los siguientes gréficos

muestran lo mencionado hasta aqui‘’

Grafico 6. Evolucidn absoluta del uso de reciclado y como porcentaje del total del papel producido
en el pais (sin incluir el papel de diario): 1960-2010.
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Fuente. Elaboracion propia. La informacion sobre la produccion de papel fue extractada de: Asociacién
de Fabricantes de Celulosa y Papel: Diagndstico y propuesta para la industria Argentina de la celulosa y
el papel, Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel, mayo de 1991 (periodo 1961-1989); Consultora
CLAVES: Celulosa y Papel, mayo de 2005 (periodo 1990-2004, informacidn que fue extractada en base a
datos del INDEC y AFCP); INDEC; y, Azpiazu, Daniel: La industria celulésica-papelera, su evolucién
histérica y perspectivas futuras, Ministerio de Economia, 1977 (el autor obtiene informacion
suministrada por INDEC y AFCP). La utilizacion de papel reciclado en la produccién de papel fue
extractada de las revistas IFONA, Anuario de Estadistica Forestal (afios 1960 a 1987); AFCP, Anuario
Estadistico (afios 1988 a 1993); y, Revista Industrias Forestales (afios 1994 a 2010). Tanto IFONA como
Industrias Forestales son revistas publicadas por la Direccion de Forestacion dependiente de la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, del Ministerio de Agricultura de la Nacion.

72En los siguientes capitulos, veremos que el crecimiento de la cantidad de cartoneros y el incremento en
el precio de los productos reciclables tuvo una influencia directa en el aumento del papel reciclado

reutilizable por la industria papelera.
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Gréfico 7. Evolucion del uso de reciclado como promedio porcentual por década sobre el total de

papel producido en total del pais: 1960-2010
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Fuente: elaboracién propia en base a fuentes citadas en gréfico anterior.

Como ya hemos mencionado, la industria papelera se concentra en la provincia
de Buenos Aires y, mas especificamente, en el conurbano bonaerense. Si estimamos el
promedio de la produccién del papel y la composicion del uso de insumos para la
elaboracion de los productos en el periodo 1998-2010, se observa que el uso de papel

reciclado es mayor aqui respecto del total del pais, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Promedio porcentual de produccién de papel y utilizacién de insumos en Buenos Aires y
Total del pais, periodo 1998-2010.

Promedio porcentual afios 1998-2010 Buenos Aires | Resto del pais
Produccién de papel (incluye diario) 55 45
Uso de pasta celuldsica 38 62
Uso de reciclado 76 24

Fuente: elaboracion propia en base a Revista Industrias Forestales (afios 1998 a 2010). Direccion de
Forestacion dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, del Ministerio

de Agricultura de la Nacién.

La evolucién de la produccion del papel en la provincia de Buenos Aires sigue
un ritmo influido mayormente por la utilizacion de reciclado como insumo respecto de

la pasta celulésica, al menos en el periodo posterior a la reconversion tecnoldgica. El
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siguiente grafico muestra la evolucion de la produccion de papel y la utilizacion de

insumos en el periodo 1998-2010:

Gréfico 8. Evolucion de la produccién papelera y la utilizacion de insumos seglin tipo en la
provincia de Buenos Aires: 1998-2010.
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Fuente: elaboracion propia en base a Revista Industrias Forestales (afios 1998 a 2010). Direccion de
Forestacion dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, del Ministerio

de Agricultura de la Nacién.

El grafico muestra un nivel de utilizacion de celulosa relativamente estancado en
el periodo desde 1998 hasta 2010. Por su parte, el uso de reciclado tiende a crecer hacia
el afio 2000, luego decrece en el periodo de crisis entre los afios 2001 y 2002. Su
reactivacion se inicia levemente a partir del afio 2003 hasta el afio 2005 y luego se
mantiene con ascensos Yy descensos, que siempre superan las cantidades relevadas en los

afios de crisis.

Las fuentes de la materia prima

El papel reciclado usado por la industria papelera procede de diversos &mbitos.
El mismo proceso de produccion del papel genera un remanente o “rezago” que es
reutilizado por la propia rama. Por su parte, los denominados “convertidores” de papel

también generan un rezago. Se trata de aquellas empresas dedicadas a la fabricacion de
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un producto final, como puede ser una caja de carton, un rollo de papel higiénico o una
resma de papel de impresion. En la elaboracion de estos productos se realizan cortes o
refiles que, posteriormente, son reutilizados como insumos por la industria productora
de papel. A su vez, los diarios que no son vendidos por los kioscos y son devueltos a las
empresas productoras de ese tipo de papel como materia prima se incorporan en el rubro
pre-consumo. Los propietarios de Clarin y La Nacion, que son accionistas de la fabrica
de papel de periddico Papel Prensa, poseen un sistema de retiro de los diarios no
vendidos los cuales son reutilizados como insumos. A su vez, la industria grafica y las
imprentas también son generadoras de recortes de papeles que son reutilizados como
insumos en la produccién de papel. Estos “restos” de diversos tipos de papeles son
denominados “pre-consumo”, debido a que no ingresan en el mercado, o bien, no son
comercializados para esos fines.

Por otra parte, existe otro tipo de reciclado utilizado en el proceso de produccion
de papel denominado “post-consumo”. Este tipo de insumo, a diferencia del anterior, si
fue comercializado como bien final en el mercado y, posteriormente, es reutilizado. Por
ejemplo, los envoltorios de productos ubicados en las gondolas de los supermercados,
como las cajas de cartdn, pueden ser reutilizados como insumos en la produccién de
carton. Los diarios comprados y luego descartados también son parte de este tipo de
insumo si se los reutiliza. Finalmente, todo el papel reciclado recogido en las calles
conforma este tipo de insumo reutilizado por la industria papelera. Los generadores de
los productos recogidos en la calle pueden ser particulares, comercios, bancos y todo
aquel que deposite estos residuos en las calles. Cabe destacar que un porcentaje de
reciclado se importa desde otros paises, aunque dicha cifra, al menos en el periodo
1994-2011, resulta exigua.

No existen estadisticas desagregadas que contemplen la procedencia del papel
reciclado segin lo mencionado en los parrafos anteriores. Los organismos dedicados al
registro de la utilizacién de reciclado por la industria papelera solo discriminan entre
papeles pre y post-consumo. Incluso, esta division recién se establece en la década de
1980. En el periodo 1960 y 1979, el registro de las entidades oficiales sobre la
utilizacion del papel reciclado dividia en “rezago” y “recortes”. Este Ultimo, no
discriminaba entre pre y post-consumo. El siguiente grafico muestra la evolucion del

uso de reciclado segun esos criterios:
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Gréfico 9. Cantidad de uso de reciclado por la industria papelera en toneladas, segin rezago o
recortes: 1960-1979. Total del pais.
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Fuente: elaboracion propia en base a revistas IFONA y Anuario de Estadistica Forestal (afios 1960 a
1979). Direccion de Forestacién dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacion, del Ministerio de Agricultura de la Nacién.

A partir del afio 1980, las estadisticas oficiales dividen el uso de reciclado entre
papel pre-consumo y post-consumo. No obstante, en el periodo 1988-1993, la Direccion
de Forestacion, dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién, no registrd esa discriminacion en el tipo de papel reciclado usado por la
industria. S6lo contempld el total de papel reciclado usado. El siguiente grafico muestra
esa evolucidn donde se observan dos periodos de mayor utilizacion de reciclado post-
consumo respecto del pre-consumo. En primer lugar, entre los afios 1995 y 1999; vy, en
segundo término, entre los afios 2005 y 2007. En los afios 2008 y 2009 disminuye la
demanda de insumos post-consumo y, en el afio 2010, tiende a retomar los niveles de

los afios previos:

Gréfico 10. Evolucién del uso de reciclado en la industria papelera, en toneladas, segun sea pre o

post-consumo. Total del pais.
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Fuente: elaboracion propia en base a revistas IFONA y Anuario de Estadistica Forestal (afios 1979 a
1987); vy, Revista Industrias Forestales (afios 1994 a 2010). Direccién de Forestacion dependiente de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, del Ministerio de Agricultura de la Nacion.

Como ya mencionamos, un porcentaje del papel reciclado utilizado proviene de
la importacién, aunque se trata de una cifra exigua comparado en el producido a nivel
nacional, por lo menos entre los afios 1994 y 2010. El siguiente grafico muestra la
evolucidn del uso de papel reciclado pre y post consumo y el importado:

Grafico 11. Evolucién del uso de papel reciclado pre y post-consumo e importado, en toneladas:
1994-2010. Total del pais.
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Fuente: elaboracion propia en base a revista Industrias Forestales (afios 1994 a 2010), Direccién de
Forestacion dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, del Ministerio
de Agricultura de la Nacion; y UN COMTRADE, serie de papeles reciclados importados en Argentina
(http://comtrade.un.org/).

Dentro de la importacion de reciclado intervienen, no sélo el papel y carton, sino
también, la pasta producida a base de cartdon y papel reciclado y la pasta producida a
base de algodon y otros géneros. Sin embargo, el papel y carton constituyen el mayor
porcentaje de importacion. El promedio en el periodo 1998 y 2011 fue del 87%. Entre
los afios 2000 y 2011, el 94%. El siguiente cuadro muestra la cantidad de toneladas de

reciclado importado y los montos desembolsados para su compra:

Cuadro 2. Cantidad de papel y carton reciclado importado en toneladas y délares pagos, total del
pais: 1998-2011.
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Toneladas de papel y carton
Afo importado para reciclar
Dolares Toneladas
1998 146.712,00 1.271
1999 49.205,00 650
2000 3.036.367,00 16.209
2001 2.422.829,00 18.259
2002 5.022.657,00 37.750
2003 2.368.008,00 16.059
2004 5.669.025,00 27.917
2005 6.704.369,00 34.940
2006 6.746.911,00 39.012
2007 15.016.765,00 65.040
2008 10.717.704,61 43.437
2009 6.451.922,35 31.922
2010 15.077.838,00 49.306
2011 13.920.185,64 41.361

Fuente: elaboracién propia en base a Secretaria de Medio Ambiente de la Nacidn. Serie de carton y papel

reciclado importado por Argentina, en dolares y toneladas: 1998-2011.
Los intermediarios

Entre los generadores de papel reciclado y la industria papelera que utiliza estos
insumos existe una diversidad de intermediarios. Histéricamente, en los alrededores de
los basurales y en las zonas céntricas se montaron galpones de acopio que compraban
los productos reciclables. Paralelamente al desarrollo de la industria papelera, también
se cred una rama proveedora especificamente de papel reciclado dedicada a su compra-
venta. Se trata de las denominadas “recorteras”. Son establecimientos formales, donde
las condiciones de trabajo de sus operarios se encuentran reguladas por convenios
colectivos especificos.

Los establecimientos recorteros son proveedores de recortes los cuales son
recolectados, seleccionados, clasificados y enfardados. No disponemos de informacion
estadistica que especifique la cantidad de recorteros en el pais. Los censos econémicos

registran a los establecimientos “recicladores” de desperdicios y desechos.'’ Se trata de

13E] censo econdmico de 2004 es el nico que ha registrado los establecimientos “recicladores” como
una unidad especifica. En el capitulo 11l veremos que la AFIP ha realizado algunos informes en base a

estos establecimientos recicladores que de ningin modo registran la totalidad de los existentes si los
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las empresas que poseen maquinaria para elaborar productos con los insumos
reciclables, ya sean metalicos o no metalicos. De este modo, una empresa papelera que
produce en base a reciclado bien puede encontrarse en esta categoria como
“recicladora”. Por su parte, un informe elaborado por la consultora CLAVES en el afio
2005 menciona la existencia de algunas de estas empresas y la forma segun la cual los

recortes son provistos a las papeleras:

“Existen numerosas empresas recorteras dedicadas a la recuperacion del papel, algunas de ellas
de mediana envergadura como Muifia (ex-Recortera Argentina), Dep6sito Juarez, EAP, Corpa,

Papelera Lozano, Recupack, Corepa, Depdsito Republica, y Lafita, entre otras. El

abastecimiento puede ser sin clasificar, clasificado, enfardado o no”. 1

Algunas recorteras fueron creadas en la década de 1940, en un momento de
expansion de la industria papelera. La empresa Recortera Argentina comenz6 a
dedicarse a la compra-venta de papeles para reciclar en el afio 1956. Segun las fuentes
consultadas, esta empresa fue la mayor proveedora de insumos reciclables de la
industria papelera hasta la década de 1980. Incluso, en el afio 1977, la recortera
incorpord maquinaria y compro un predio de 13 hectéreas para instaurar una fabrica de
produccién de bobinas de papel. En el afio 1985, esta fabrica, denominada Celulosa
Campana y con plantas en las localidades de Zarate y Valentin Alsina, lanzé al mercado
la produccion de papel higiénico bajo el sello de “Campanita”.l75

Ciertas empresas productoras de papel, sobre todo las mas importantes, poseen
sus propias recorteras. Ejemplos de esto son las siguientes fabricas: Grupo Zupan,
Zucamor, Smurfit, Cartocor, Protisa y Papelera del Plata. Esta ultima posee tres
galpones recorteros que dependen directamente de la empresa. Uno de ellos se ubica en
la localidad de Wilde, otro en Cérdoba y un tercer establecimiento en Rosario. A su vez,
la Papelera del Plata se abastece de reciclado proveniente de la compra a entre 20 y 25
recorteros que no dependen directamente de la empresa. Estos proveedores se ubican

fundamentalmente en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires. La empresa

comparamos con la cantidad de inscriptos en el Registro de Comercializadores de Materiales a Reciclar, a
partir de las resoluciones fiscales sancionadas en el afio 2010.
YACLAVES, op. cit.

15 dem.
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papelera también recibe reciclado de galpones ubicados en Rosario, Cérdoba, Mendoza,
Tucumén, Salta, Chaco, Mar del Plata y Bahia Blanca.'"®
El informe de la consultora CLAVES sefiala la procedencia del reciclado por el

cual se abastecen los recorteros:

“Otra forma de abastecimiento es comprando los recortes a los convertidores, o bien negociando
el retiro de desperdicios de los supermercados, que son los mayores generadores de recorte, a
cambio del enfardado y de la limpieza del sector, asi como de las reparticiones publicas. (...).
Se abastecen principalmente de los hipermercados, donde poseen enfardadoras para compactar
el papel, de los sobrantes de diarios y de los cada vez mas numerosos ‘cartoneros’. Estas
empresas procesan un promedio de 60 mil toneladas de papel por afio. (...). Asimismo, las
empresas pueden recurrir a la importacion de recortes, si fuera necesario. En los ultimos afios,
frente a la creciente demanda de papel que no puede ser abastecida en su totalidad por el

mercado local, se ha producido una mayor demanda de recupero, lo que ha provocado un

aumento en sus precios”.”’

Un porcentaje del reciclado obtenido por las recorteras es abastecido por los
cartoneros, 0 bien, por otros intermediarios que compran directamente a los
recuperadores. En términos generales, los cartoneros no transportan los productos a las
empresas que los utilizan como insumos. La estructura de los intermediarios y su
relaciébn con los cartoneros serd analizada en el capitulo IlIl. Aqui nos interesa
aproximarnos al porcentaje de reciclado que obtiene la industria por el trabajo
cartonero. Si bien no existen fuentes estadisticas que permitan conocer esas cifras,
podemos presentar informacion obtenida en base a estimaciones de otros autores y
propias sobre la base de estudios sobre el fendbmeno cartonero.

El estudio efectuado por Borello, en 1993, presenta una estimacién de la
cantidad de productos recogidos provistos por los cirujas a la industria papelera. En este
sentido, al indagar sobre el descarte de los insumos reciclables por los comercios

minoristas, el autor menciona:

1®Toda la informacion sobre el abastecimiento de reciclado de la Papelera del Plata fue extractado en
base a entrevista del autor a Ignacio Cobas, gerente de COREPA, op. cit.
YICLAVES, op. cit.
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“Los pequefios talleres graficos y las imprentas, asi como la mayoria de los negocios, depositan
los cartones y papeles que descartan en la vereda. Por lo general, el material no esta
contaminado por otros desechos y es de facil cirujeo. Naturalmente, las zonas de la ciudad con
gran movimiento comercial son el objetivo principal de los pequefios recolectores y de los
cirujas. Si bien hay aqui una porcién importante de papeles y cartones que se pierden o que se
mezclan con desechos de otros origenes que hace muy dificil su recuperacion, una parte

significativa es recogida (estimada entre el 25% y el 30%, segun la AFCP)”.*"®

En otro pasaje, Borello menciona el tipo de papel mayormente recogido en las
calles, el carton corrugado, el cual representaba en el afio 1992 poco mas de la mitad del

insumo reciclado utilizado por la industria:

“Nadie sabe a ciencia cierta cuanto del total de recortes que son consumidos en un afo se
origina en la basura domiciliaria, y por ende a partir del cirujeo callejero, y cuanto va
directamente de los convertidores o de los usuarios a los recorteros. Se sabe en la industria que
la mayoria de los recortes que se recogen en la calle son cartdén corrugado y que, ademas, por
datos que recopila la Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP), el carton
corrugado representa casi la mitad de los recortes consumidos en un afio. Puede estimarse,

entonces, que la recoleccion callejera genera quizas entre el 25% y el 30% de los recortes

. - - 5 55 179
consumidos por la industria en un afio”.

A partir de estudios propios, hemos obtenido la cantidad de reciclado
proveniente del trabajo cartonero para dos empresas productoras de papel, en un
momento de expansion del fendmeno. Una de ellas, dedicada a la produccion de papel
tissue, la Papelera del Plata, es una empresa lider en su rubro. En el afio 2009, la
Papelera del Plata producia 100 mil toneladas de papel tissue elaboradas a partir de un
81% de productos reciclados. De este total, el 35% era provisto por los cartoneros (38
mil toneladas).®® Cabe destacar que la produccion de este tipo de papel requiere un
insumo limpio. Por este motivo, la empresa compra fundamentalmente rezago de papel
blanco a las editoriales y gréaficas. Asi todo, los cartoneros garantizan una cantidad

considerable.

8Borello, “El reciclado...”, op. cit.
dem.
8Entrevista del autor a Ignacio Cobas, gerente de COREPA, op. cit. La empresa es lider en la

fabricacion de papel tissue, representa mas del 50% de la produccion nacional.
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Cabe destacar que la procedencia del reciclado como insumo para la Papelera del
Plata se habria modificado a lo largo de la historia de la fabrica. Entre las décadas de
1960 y 1980, como mencionamos anteriormente, la materia prima reciclada usada
estaba compuesta por papeles de diarios de devolucion. En el afio 2009, un porcentaje
de ese papel reciclado provendria del trabajo de los cartoneros. En la entrevista
realizada a miembros de la empresa, se menciond las diferentes procedencias del

reciclado:

“Lo que nosotros utilizamos son planillas blancas, que tiene que ver con todo lo que es papel de
oficina, revistas, generacién de lo que es la industria grafica por ejemplo el troquel de cartulina.
Todo eso lo usamos. Es decir, todo lo que es papel de imprenta o de oficina. Y esos, en el Unico
lugar donde hay una recoleccion callejera masiva [se refiere al cartoneo] de eso es en gréficas.
Eso ya estd armado desde hace mucho tiempo y lo que hacen es de noche hacen una
clasificacion en los mismos centros, digamos, financieros de las ciudades. Ahi generan la
mayoria de lo que es recoleccion de lo que viene de oficina. Y eso viene via la cadena de
intermediarios. Y después lo que si tenemos es una fuerte relacién con empresas que buscan el
material en oficinas y en Buenos Aires tenemos una directa relacion con la Fundacion
Garraham, donde compramos todo el material blanco digamos, no carton, el cartén lo canalizan
por otro lado, pero todo el resto de papel que ellos reciben por donaciones nosotros hacemos el

. 181
retiro”.

El cuadro gque sigue muestra cada uno de los insumos utilizados en la produccién

de papel por parte de la empresa Papelera del Plata durante el afio 2009:

Cuadro 3. Cantidad y tipo de insumo por procedencia utilizado por la empresa Papelera del Plata,

productora de papel tissue, afio 2009.

Insumo para fabricacién de papel tissue Toneladas %

Celulosa (a base de madera). 25.000 19
Rezagos por fabricacidn propia. 13.000 10
Compra a recorteros (proveniente de imprentas y graficas). 57.000 43
Compra a recorteros (procedente de cartoneros). 38.000 29
TOTAL 133.000 100
lidem.
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Fuente. Elaboracién propia en base a entrevista del autor a Ignacio Cobas, gerente de COREPA (la planta
recicladora de la empresa productora de papel Papelera del Plata), y a Roberto Ostrolencki, ex obrero de
la planta entre los afios 1959 y 2002, realizadas el 17/06/2009.

Otras empresas no dedicadas al rubro y de menor escala elaboran cajas como
envoltorio para sus productos. Por ejemplo, la fabrica Fana Quimica, ubicada en Entre
Rios, productora de adhesivos y disolventes. La firma obtuvo un 81% de insumos de la
compra directa a cartoneros para la confeccion de sus embalajes entre los afios 2002 y

2010, como muestra el siguiente cuadro:*®?

Cuadro 4. Cantidad de insumos por tipo utilizados por la fabrica Fana Quimica en la elaboracién

de papel y porcentaje de reciclado abastecido directamente por cartoneros, por afio: 2002-2010.

Toneladas Porcentaje
Papel reciclado Reciclado
~ Celulosa :
Afio Comprado | Generado en (nacional e abastecido por
directamente proceso . cartoneros como %
; importada) .
a cartoneros productivo de total de insumos
2002 464 29 2 94
2003 1053 56 31 92
2004 676 69 368 61
2005 1119 65 116,5 86
2006 851 92 108,8 81
2007 1131 193 77 81
2008 645 161 27 77
2009 696 108 27 84
2010 896 154 55 81
Promedio 837 103 90 82

Fuente: elaboracién propia en base a informacion suministrada por el Ingeniero Felipe Mussi, gerente de

planta de la empresa Fana Quimica S.A.

Cabe destacar que, los casos presentados constituyen solo dos ejemplos.
Lamentablemente, no existen fuentes estadisticas que proporcionen informacion sobre
la cantidad de reciclado provisto por el trabajo cartonero. No obstante, en el capitulo 111
nos aproximaremos con mayor precision a la cantidad de insumos reciclables que

recogen los cartoneros, cuyo destino es la industria papelera.

¥2Entrevista del autor al Ingeniero Felipe Mussi, gerente de planta de la empresa Fana Quimica S.A.,
productora de papel, realizada el 09/08/2011. La planta produce, estimativamente, un promedio anual de

800 a 900 toneladas de papel.
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Como se puede observar, el insumo reciclado siempre estuvo presente en la
elaboracion de papeles y cartones por la industria. Hasta la década de 1960, momento en
el cual se desarrolla en mayor medida la produccion de celulosa a nivel nacional, el
insumo reciclado era utilizado frente a la escasez de pasta celuldsica. Los elevados
costos de su importacion y los periodos de entreguerras que dificultaban el comercio
internacional habrian sido factores determinantes para la reutilizacion del reciclado.

Por otra parte, el crecimiento de las importaciones durante la década de 1990
habria influido en la reconversion tecnologica del conjunto de la industria papelera. En
este sentido, las empresas incorporaron maquinaria especifica para utilizar una mayor
cantidad de reciclado en la produccién de papel. El objetivo fue abaratar costos y
enfrentar la competencia extranjera. Al parecer, se trataria de un momento de
crecimiento del cirujeo que habria influido en la posibilidad de reconvertir la industria
al proveer el insumo reciclado. A partir de esta reconversién tecnoldgica se incrementa
el uso de reciclado cuyo mayor grado de optimizacion se observa entre los afios 2000 y

2010, momento en el cual el cartoneo comienza a masificarse.

2. La historia del reciclado

Los primeros registros del cirujeo en la Ciudad de Buenos Aires remiten al
periodo entre mediados del siglo XIX y principios del XX. La actividad se realizaba en
los basurales y en la calle. Uno de los ambitos donde se desarrollaba esta labor se
ubicaba en los alrededores del llamado “Pueblo de las Ranas” (o “Barrio de Las Latas”),

situado a orillas del Riachuelo, sobre la calle Zabaleta.®®

Alli funcionaba un predio
donde se quemaba y eliminaba la basura proveniente de la ciudad portefia. El basural
comenz6 a funcionar en 1860 y se inaugur6 oficialmente como lugar de tratamiento de
los residuos en 1873. Por su parte, un tren transportaba la basura hasta la quema,
recorriendo las actuales calles Sanchez de Bustamante, Snchez de Loria, Oruro, Deédn

Funes y Zabaleta."®* Dado el incremento de la cantidad de desechos, hacia mediados de

8Cortese, Luis O.: “Un tren entre las basuras y el vaciadero”, en Historias de la Ciudad. Una Revista de
Buenos Aires, n° 9, Ed. Federacion Junta Central de Estudios Histdricos de la Ciudad de Buenos Aires,
2001. El autor senala que el mencionado sitio “es uno de los primeros ejemplos de ‘villa miseria’ con que
contara la ciudad de Buenos Aires, pues en él se aglomeraban quienes se dedicaban a buscar, entre las
basuras que se descargaban en ese espacio, los materiales aprovechables para la reventa”.

B dem.
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la década de 1860 se construyo un sitio de almacenamiento temporal de residuos para su
posterior traslado hasta la quema conocido como el “vaciadero” y ubicado entre las
actuales calles Rivadavia, Sanchez de Loria, Hipdlito Yrigoyen y Esparza.

En este periodo, la recoleccion, clasificacion y comercializacion de los
materiales reciclables comenzo a sistematizarse. Debido al incremento en el volumen de
residuos entre los afios 1856 y 1889, la Municipalidad empez6 a firmar convenios con
diferentes empresarios para el tratamiento de la basura. Estos Gltimos se comprometian
a recolectar los residuos de la calle y a pagar una suma fija de dinero al Municipio. A
cambio, los empresarios obtenian el derecho de comercializar los materiales reciclables,
tales como muebles, botellas, metales, vidrios, huesos, trapos, papel, etc. El resto de la
basura se incineraba. Los concesionarios fueron cambiando hasta que en el afio 1877 se
firmo un convenio por una suma exigua. EI motivo del insignificante monto percibido
se debia a la disminucion de la cantidad de materiales recolectados. El incremento del
cirujeo en las calles habria influido en la merma de las cantidades de basura recolectada
por el servicio de limpieza de la ciudad de Buenos Aires. Las personas dedicadas al
cirujeo eran conocidas como rebuscadores de residuos y comenzaron a ser perseguidas
por las autoridades publicas. Sin embargo, como la basura era propiedad del que la
generaba hasta que era levantada por el carro recolector, los cirujas pudieron seguir
recogiendo los materiales siempre y cuando los vecinos no se opusieran.'® Finalmente,
la posibilidad de obtener una concesion para la recoleccion y venta de los materiales
reciclables quedé eliminada en el afio 1908.%%

En 1891, se cred oficialmente un sitio de quema de basuras en el Barrio de
Flores, lugar que comenzé a poblarse de cirujas en basqueda de alimentos y materiales
para vender. Unos afios mas tarde, en 1913, se fue incrementando la cantidad de
recolectores en el basural, puesto que los habitantes residentes del Pueblo de Las Ranas
habian sido desalojados y trasladados hasta aquel sitio. Las razones del desalojo habrian
sido, por un lado, el cambio del sistema de quema a cielo abierto por otro de
incineracion a través de hornos; y, por otro lado, el intento de eliminar el foco de

infeccion y enfermedades que se habia producido en aquel barrio. No obstante, luego

1%pPrignano, Angel: Crénica de la basura portefia. Del fogon indigena al cinturén ecolégico, Buenos
Aires, Junta de Estudios Histéricos de San José de Flores, 1998.

'8 Dimarco, Sabina: “Entre el trabajo y la basura: socio-historia de la clasificacion informal de residuos en
la Ciudad de Buenos Aires (1870-2005)”, tesis doctoral, Facultad de Ciencias Sociales, UBA, 2010.
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del fracasado sistema de incineracion por hornos, durante el afio 1920, el sitio cercano al
Barrio de Las Ranas se mantuvo como un &mbito de recoleccion de los cirujas.*®’

Todos los productos reciclables eran vendidos en los galpones acopiadores o
directamente comprados por los intermediarios en las cercanias de los basurales. Como
ya hemos mencionado en el acapite anterior, algunos galpones acopiadores se ubicaban
en las zonas céntricas de la ciudad de Buenos Aires en el afio 1919, los cuales se
dedicaban a comprar los insumos recogidos por los cirujas y venderlos a empresas
papeleras ubicadas en la localidad de Zarate.'®

Entre las décadas de 1930 y 1940, el Estado portefio comenzé a contratar cirujas
para seleccionar productos desechados y reutilizables como insumos en las usinas
incineradoras, luego de solicitudes efectuadas por la industria papelera y la Union
Industrial Argentina.'®® En el mes de marzo de 1936, el gobierno contraté a 70 cirujas
para realizar tareas de clasificacion en la usina ubicada en el barrio de Nueva
Pompeya.®® Unos afios después, en abril de 1942, el Ente Auténomo de Industria
Municipal nuevamente contratd a cirujas con el mismo fin que en la década anterior, a
quienes se les pagaria un jornal por seleccionar y clasificar productos. Dicho servicio
seria solventado a traves de los ingresos obtenidos por la venta del material reutilizable,
tarea que seria efectuada por el Estado.'**

Sabina Dimarco sefiala que en junio del afio 1942 se habria creado un registro
para la inscripcion de comerciantes particulares que quisieran participar en la obtencion
de los residuos previamente clasificados en las usinas por los cirujas. También
menciona que, paralelamente, la Unidn Industrial Argentina habria solicitado la

adopcion de medidas tendientes al reaprovechamiento de recortes de papel y carton

¥ Cyello, Goyo: “La quema de basuras”, en Revista Caras y Caretas, n°1.112, Buenos Aires, 1920.
188Roccatagliata, op. cit.

189 as usinas fueron creadas durante las décadas previas como alternativa a los hornos incineradores en
los basurales. A su vez, en el afio 1908, el Estado decret6 por intermedio de una ordenanza la creacion de
incineradores domiciliarios. Estos Gltimos sumaban entre 16.400 y 17.400 en la década de 1970 que
servian a unos 1,4 millones de habitantes. Estas usinas se construyeron para efectuar el tratamiento de
residuos y perduraron hasta la inauguracion del actual sistema de tratamiento de residuos, el relleno
sanitario, en el afio 1977. Fuente: Prignano, Angel O.: “Una guerra de cuatro siglos: La lucha de Buenos
Aires por deshacerse de sus basuras”, en: Primer Ciclo de Conferencias sobre Residuos Sélidos Urbanos,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn. Disponible en: http://goo.gl/J7FXj].
199Fyente: Decreto del 21 de abril de 1942. Biblioteca de la legislatura.

Plfdem.
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como forma de contrarrestar la escasez de materia prima en la industria papelera.'* En
base a un informe del afio 1947, la autora transcribe la utilidad de los productos
reciclables para la industria:

“El interés de esos desechos, expresado por algunos particulares, reside en la existencia normal
y constante de una serie de materiales susceptibles de una nueva utilizacion industrial (...). Los
papeles después de lavados se emplean mezclados con ingredientes nuevos en la fabricacion de
cartones, los trozos de tela después de lavados se usan como trapos 0 como estopa o bien para
extraerles la celulosa para elaborar papeles; las substancias grasientas, para quitarles la gordura
que se empleard como lubricantes y otros productos no comestibles; el cuero y la madera para

fabricar conglomerados diversos; los metales como el aluminio, hierro, cobre, bronce, vuelven a

ser fundidos o aleados, etc.”*

Probablemente, estas iniciativas del Estado y la industria se deban a un momento
de crisis econdmica y cierre del comercio mundial en un periodo de entreguerras. En
este sentido, la escasez de materia prima proveniente de las importaciones habria
influido en un incremento de la demanda de reciclado producido a nivel nacional.

En paralelo a las propuestas del Estado, el cirujeo se mantuvo en los basurales,
sobre todo aquellos ubicados en las villas. En estos casos, los cirujas también
efectuaban una tarea beneficiosa para el Estado y la industria en la medida en que
recogian productos reutilizables que no derivaban en su eliminacion a través del sistema
de incineracion. La emergencia de algunas villas se relaciona con la preexistencia de
ciertos basurales. Hacia fines de la década de 1940 y comienzos de la de 1950,
alrededor de los vaciaderos y de los galpones de clasificacion se instalaron “villas de
emergencia”, donde las familias subsistian de la venta de los materiales recuperados. De
todos modos, esa relacidén con la recoleccién de basura no se aplica a todos los casos:
los habitantes de las villas mas densamente pobladas se dedicaban al trabajo de la

construccion y al mantenimiento en ferrocarriles.'® En los asentamientos donde

192Fyente: Boletin Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, 1942, p. 1118; citado en, Dimarco, Sabina:
“Entre el trabajo y la basura: socio-historia de la clasificacion informal de residuos en la Ciudad de
Buenos Aires (1870-2005)”. Tesis doctoral, Facultad de Ciencias Sociales, UBA, 2010.

19Eyente: S/D: “Problema de la basura en la ciudad de Buenos Aires”, en: Revista de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, 1947; citado en Dimarco, Sabina, idem.

¥De La Torre, Lidia: “La ciudad residual”, en Romero, José Luis y Romero, Luis Alberto (Comp.):

Buenos Aires: historia de cuatro siglos, Tomo I, Buenos Aires, Ed. Abril S.A, 1983.
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predominaba el cirujeo, los intermediarios se acercaban en camiones y compraban a los
recolectores, o bien, directamente a los galpones de acopio que se instalaban en esos
sitios.

Entre los afios 1946 y 1948 comenzé a poblarse la Villa n° 6, ubicada entre las
calles Echeandia, Mozart, Dellepiane y Escalada. Alli se podian observar algunas
casillas cercanas al Arroyo Cildafiez en terrenos de propiedad particular que luego
fueron expropiados por la Municipalidad. Estas casillas eran galpones de cirujeo que
generaron, posteriormente, la instalacion de otras casas mas precarias aun, donde
residian los cirujas que alli recolectaban. Por su parte, en 1948 se fundd por decreto el
Barrio Lacarra o Villa n° 2, delimitado por las avenidas Lacarra, Escalada, Barros
Pazos, Martiniano Chilavert y Coronel Roca. En el barrio existia un basural donde se
guemaban los desechos. Alli también sus habitantes se dedicaban al cirujeo. Unos afios
después, en 1967, la Ley 17.605 dictamin la erradicacion del barrio.'®

En el mismo periodo, surgieron las primeras casas de la villa n° 20 en el barrio
de Lugano las cuales limitaban con el Riachuelo. Unos afios después de 1948, y como
resultado de la utilizacion de un sector del Bafiado de Flores como vaciadero de
residuos, se instalaron mas familias quienes esperaban la llegada de los camiones
recolectores de basura para luego buscar productos vendibles. Al parecer, en el basural
del barrio de Flores se habria mantenido el reciclado como una instancia de la politica
del reciclado instaurada por el Estado, por lo menos hasta fines de la década de 1950.
Un articulo publicado por el diario La Nacion en el afio 1957 sefiala la presencia de
cirujas en el basural, su incremento en momentos en que la industria requiere del uso de
reciclado (sobre todo en periodos de entreguerras y dificultades del comercio
internacional) y la presencia de intermediarios que eran personas vinculadas con la

Direccion de Limpieza de basura dependiente del Estado:

“Insuficientes los hornos de incineracion de Chacarita, Pompeya y Flores, se fueron volcando
los residuos de toda la ciudad en terrenos proximos al cementerio de Flores, donde empez6 a
instalarse la industria del ‘ciruja’. Tratase de hombres, mujeres y nifios que expurgan los
resiudos de la gran ciudad y separan los trapos, vidrios, restos o rezagos de plomo, de bronce,
huesos, cartones, papel, latas, etc., para venderlos a las fabricas de papel, vidrio y otras, que
reconstruyen o aprovechan esos materiales. Las épocas de guerra, que nos aislan de los

proveedores de papel, hojalata y demas, elevan los precios de los ‘rezagos’ y, por otra parte, las

1%fdem.
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crisis subsiguientes a esas grandes guerras -y ya hemos tenido dos en los cuarenta afios de vida
que tiene la Quema del Sur y la escasez de trabajo —especialmente en la primera posguerra- han
dado inusitado impulso a esa anormal actividad, creando un agudo problema social. Existe una
Camara de Rezagos con los decanos y capitalistas de la actividad, y de ellos desciende una
complicada red de empresarios y subempresarios, capataces de primera y de segunda, hasta los
infimos agentes que se revuelcan en las ‘ollas’ entre nubes de mosquitos y malolientes
emanaciones, requisando la basura y estableciendo sobre ella misma los montones de trapo
‘limpio’, de segunda, tercera, y subcategorias inferiores... Pero ;como funcionan los basurales?,
¢de quién son? En teoria, se trata de recintos delimitados por la Municipalidad, en los que la

Direccion de Limpieza crea zonas a cargo de sus capataces y empleados. Con ellos tratan los

‘cirujas’ de las distintas categorias su comercio...”®

Por su parte, hacia 1955, surgieron otras villas en el marco de la actividad del
cirujeo, como la Villa Piolin (o villa n° 12), cuyo asentamiento se produjo a raiz de la
instalacion de galpones de almacenamiento y clasificacion de materiales en terrenos
lindantes con la Av. Cruz y las vias del Ferrocarril General Belgrano.'®” Un caso
semejante es el del Albergue Warnes (o villa N° 25), en cuya zona (calles Warnes,
Chorroarin, vias del Ferrocarril General Urquiza y Av. De los Constituyentes) se
instalaron basurales y almacenes de acopio de materiales recuperables.*® El albergue
padecio desalojos y ocupaciones permanentes. En 1960, en el marco del proceso general
de erradicacion de villas, el albergue fue desalojado. Posteriormente, fue ocupado
nuevamente hasta que, en diciembre de 1990, el intendente de la ciudad de Buenos
Aires, Carlos Grosso, decreté que se lo dinamitara. Los 2.436 habitantes fueron
trasladados al Barrio Ramén Carrillo, de Villa Soldati.

En el afio 1977 se cred el Cinturon Ecoldgico Sociedad del Estado. Se trata del
sitio donde actualmente se establece un tratamiento especifico de la basura generada por
la poblacion portefia, del conurbano bonaerense y por la industria ubicada en el éarea
metropolitana. Dicha empresa es una sociedad entre los estados portefio y provincial.
Una de las razones por las cuales se cred el relleno fue clausurar los basurales a cielo

abierto y las usinas incineradoras de la Ciudad de Buenos Aires y concentrar en un solo

1%Fuente: Diario La Nacién, 25/09/1957, citado en, Schamber, Pablo: De los desechos a las mercancias.
Una etnografia de los cartoneros, Ediciones sh, Buenos Aires, 2008, p. 52.

¥7De La Torre, op. cit.

%8Sudrez, Francisco: “Que los recojan y arrojen fuera de la Ciudad. Historia de la gestion de los residuos

solidos (las basuras)”, en: Documento de trabajo, n°8, Universidad Nacional de General Sarmiento, 1998.
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predio todo el tratamiento de residuos. En las consideraciones del convenio firmado y
ratificado por la ordenanza n° 33.691, sancionada en 1977, las autoridades dictatoriales

dejaban claramente establecido uno de los objetivos del proyecto en cuestion:

“con la aplicacion ordenada del relleno sanitario, procedimiento de difundido uso internacional,
probada eficacia, gran economia y Optimas condiciones sanitarias, se habra de desterrar el
problema social del ‘cirujeo’, natural consecuencia de los basurales a cielo abierto y el
abandono de la técnica de la incineracion de residuos, que implica a la par que un importante
consumo de combustibles, el inevitable gasto de oxigeno y produccién de diéxido de carbono y

de particulas contaminantes del ambiente”.*°

Por su parte, Guillermo Domingo Laura, uno de los idedlogos del plan para la
creacion del relleno sanitario, explicaba en un texto publicado en el afio 1975 quiénes
podrian oponerse a semejante obra de ingenieria y cuales eran las razones. En este
sentido, Laura destaca las ganancias obtenidas por los intermediarios que compraban en
los basurales a cielo abierto (que l6gicamente serian cercenadas con la clausura de los

mismos) y la extension del cirujeo en esos sitios:

“existe un unico obstaculo que puede oponerse: los formidables intereses que rodean a los que
lucran con el negocio de la basura. Los vaciaderos a cielo abierto constituyen un viejo problema
sanitario aun no resuelto, probablemente por la influencia de los intereses espurios que mueven
a quienes especula con la explotacién del cirujeo. Los cirujas trabajan bajo dependencia de los
concesionarios (que han obtenido el contrato para la recuperacion de los elementos de la basura)
percibiendo un misero pago por las tareas que realizan. Los concesionarios, por su parte,
obtienen cifras millonarias con la venta de estos productos. Podemos afirmar que los intereses
gue se mueven en relacion con la basura son fabulosos. Posiblemente sea ésta la causa por la
cual todavia no ha sido posible desterrar esta practica que atenta contra la salud publica. El
estado tiene una enorme responsabilidad en el tema porque es quien crea las condiciones para
que se genere este submundo a través de los vaciaderos a cielo abierto. Todos los dias se arrojan
dos mil setecientas cuarenta y siete toneladas de basura al aire libre que contienen valiosos
elementos: papel, metales plésticos etc. ello representa una cantidad anual de un millon de
toneladas. ;Como no se va a producir cirujeo con esa inmensa riqueza arrojada a cielo abierto,

con més de doscientas mil toneladas de celulosa, hierro, bronce, plésticos, que se venden a un

%9Convenio firmado entre el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la Provincia de

Buenos Aires, ratificado por ordenanza n°® 33.691 en 1977. Biblioteca de la Legislatura.
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promedio de cinco pesos el kilo? Representan una vez clasificada y limpia mas de un millén de

dolares por afio”.?®

No obstante, algunos basurales a cielo abierto continuaron existiendo durante la
década de 1980 hasta la actualidad en toda el area metropolitana de Buenos Aires.?*
Por otra parte, el convenio firmado por las autoridades gubernamentales no mencionaba
objetivos sobre la posibilidad de reciclar productos.

Recién hacia fines de la década de 1980 y principios de 1990, el CEAMSE
efectud algunas medidas tendientes a reciclar materiales por pedidos expresos de las
industrias beneficiadas con los insumos reciclables. Por ejemplo, en el afio 1989, el
CEAMSE firm6 un convenio con la Secretaria de Energia y la Camara de Fabricantes
de Vidrio para llevar adelante un plan de recoleccion diferenciada del producto.
Paralelamente, en el afio 1992 se firmd un acuerdo con la Asociacion de Fabricantes de
Celulosa y Papel con el mismo objetivo que lo mencionado anteriormente. Los
operativos de reciclado se implementaron en algunos barrios y colegios ubicados en 30
municipios del conurbano bonaerense y en 3 barrios de la ciudad de Buenos Aires. Para
ello se colocaron contenedores diferenciados segun el producto que debia desecharse.
Una vez recolectados por las empresas privadas recolectoras de residuos, los materiales
reciclables eran comprados por las camaras de la industria que utilizarian esos
insumos.?%?

Los productos mayormente recolectados a través de esta politica de reciclado
fueron los derivados del papel. No obstante, comparados con la utilizacion de insumos
reciclados por el conjunto de la industria papelera, las cantidades obtenidas por la

politica del CEAMSE resultaron exiguas.’® Por otra parte, un informe elaborado por el

2% aura, Guillermo Domingo: El Cinturén Ecolégico, Buenos Aires, Ed. CEAMSE, 1978; citado en
Schamber, Pablo: De los desechos a las mercancias, op. cit.

“Entre los afios 1989 y 2004, el promedio de basurales a cielo abierto en toda el area metropolitana de
Buenos Aires fue de 100. En todo ese periodo, hubo 124 basurales saneados. En el afio 2004, se registro
actividades de cirujeo en el 50% de los basurales. Fuente, CEAMSE: Basurales detectados y saneados
por CEAMSE en el Area Metropolitana, Buenos Aires, Ceamse, 2004. En el afio 2000, s6lo en la ciudad
de Buenos Aires se registraron 10 basurales clandestinos. Fuente: Diario Clarin, 12/10/2000.

22Bonacchi, Verénica: “Reciclaje. La alternativa de recuperar materiales de la basura: mitos y verdades;
ventajas y costos”, Buenos Aires, 1997. Disponible en: www.ceamse.gov.ar.

2%Hemos obtenido los datos para el caso de la recoleccion diferenciada de la Ciudad de Buenos Aires

entre los afios 1993 y 1997. El promedio anual de papeles recogidos fue de 98 toneladas. Sélo para el afio
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CEAMSE en el afio 1997 menciona las limitaciones de las politicas de reciclado y sus

elevados costos econdmicos:

“En esta compleja cadena hay por lo menos dos aspectos que atentan contra el reciclaje: las
posibilidades econdémicas y las condiciones operativas para poner en marcha el proceso. ‘La
gente cree que si se recicla, ahorra dinero. Y desde algln punto de vista puede ser cierto. Pero si
vamos al proceso puntual, no. El reciclaje no da ganancias globales’, dice el ingeniero de
CEAMSE, Carlos Fontan, responsable de uno de los programas de reciclaje del organismo. Y
ejemplifica: ‘una tonelada de vidrio se compra por 45 pesos 6 50 pesos, depende del momento.
Pero para que llegue a destino hay que pagar un camién con todos sus gastos, el sueldo del

chofer, del ayudante y del supervisor que se encarga de controlar que los vidrios que se

. . . . 204
recolectan sirvan para el proceso posterior de reciclaje’”.?®

Cabe destacar que, paralelamente a las politicas de reciclado efectuadas por el
CEAMSE en la ciudad de Buenos Aires, en otras localidades del interior del pais y la
provincia de Buenos Aires también comienzan a ejecutarse medidas tendientes al
reaprovechamiento de productos. En estos casos, las razones esgrimidas se deben a un
intento por reducir los costos del tratamiento de residuos y su enterramiento. Para ello,
algunos municipios crearon centros de seleccion y clasificacion de residuos con el
propdsito de vender los productos reciclables a la industria. La creacidn de estas plantas
puede considerarse como un antecedente de los centros de clasificacién gestionados por
cooperativas cartoneras en la ciudad de Buenos Aires, construidos a partir del afio 2006.

De acuerdo a un relevamiento realizado por la Secretaria de Medio Ambiente
dependiente del gobierno nacional durante los afios 1998 y 1999, la antigliedad de las

primeras plantas de clasificacion remite al afio 1994. El estudio se efectud en base a una

2001, obtuvimos la cantidad de papel reciclado por intermedio de esta politica para el caso de la ciudad
portefia y el conurbano bonaerense. Se recogieron un total de 496 toneladas. Esta cifra representa un 0,1%
del total de insumos reciclados por la industria papelera ubicada en la provincia de Buenos Aires (se trata
del reciclado pre y post consumo); y, un 0,14% del total de insumos post-consumo utilizados por la
industria papelera en el conjunto del pais. Para obtener estos porcentajes multiplicamos por 100 la
cantidad de toneladas recogidas por la politica de reciclado implementada por el CEAMSE vy la dividimos
por el total de insumos reciclados utilizados por la provincia de Buenos Aires (454.372 toneladas) y por el
total de insumos post-consumo reutilizados por la industria en el total del pais (347.838 toneladas).

2%Bonacchi, op. cit. En el capitulo 111 analizaremos los presupuestos ejecutados en torno a la recoleccion
diferenciada con posterioridad al afio 2001 y como el Estado, a partir del afio 2008, reasignd esos recursos

a los cartoneros con el objetivo de abaratar costos e incrementar la eficiencia del reciclado.
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muestra de 13 plantas ubicadas en 7 provincias.?®® En aquellas plantas gestionadas por
el Municipio, el personal es generalmente contratado. S6lo en algunos casos el informe
relevo la presencia de trabajadores del plantel municipal, es decir, obreros efectivizados.
Segin el informe: “es relativamente comun que todos o parte de los operarios
destinados a la seleccién [de productos] sean ex cirujas contratados por la municipalidad
para esa tarea”.’”® Este dato no es menor si tenemos en cuenta que las tareas de
separacion de productos, ya sea a través de una cinta transportadora o una rampa,
requieren de una mayor cantidad de operarios respecto de otros puestos de trabajo como
pueden ser el enfardado o el manejo de tractores o palas mecanicas. A su vez, la mayor
cantidad de centros de reciclado poseia una 0 mas cintas transportadoras. De las 13
plantas relevadas, 7 poseian cintas mecéanicas (de las cuales 2 centros disponian de 2
cintas, otras dos plantas poseian 4 cintas y otros 3 establecimientos tenian una sola), 5
no disponian de ninguna cinta y de una planta se desconocia la existencia de la misma.

En estos dos Gltimos casos, la separacion se efectuaba en el piso.”%’

3. Los cambios en la modalidad del cirujeo

2%53e trata de centros de reciclado ubicados en la ciudad de Amstrong y Las Rosas (Santa Fe), Intendente
Alvear (La Pampa), Oberd y Puerto Rico (Misiones), Trenque Lauquen (Buenos Aires), ciudad de
Cérdoba, Villa Giardino, Villa General Belgrano y Oncativo (Cérdoba), Maipu (Mendoza), vy, Plottier
(Neuquén).

PFyente: Presidencia de la Nacién: “Plan nacional de valorizacién de residuos. Evaluacion de plantas de
separacion de residuos solidos”, Direccion de calidad ambiental, Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo  Sustentable, Subsecretaria de Ordenamiento Ambiental, 1999. Disponible en:
http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/infoteca/archivos_para_bajar/PLANVAL_PL_SEP.pdf.

27E| informe elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente del gobierno nacional fue parcialmente
actualizado por la Asociacidn Argentina de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (AIDIS), quien
publicé un nuevo informe durante el afio 2002. Se trata de una organizacién no gubernamental dedicada
al estudio de la gestion de residuos solidos, la cual efectud un relevamiento sobre la situacion de otras
plantas de reciclado. Las plantas relevadas se ubican en San Nicolas (creada en 1999), Federal, Entre Rios
(2001), Tigre (2001), Tapalqué (1997), CEAMSE (2001) y en la Ciudad de Buenos Aires (1999). Todas
ellas se encontraban en funcionamiento al momento de la realizacién del informe, con la excepcion de la
planta ubicada en la ciudad portefia la cual, por restricciones del Codigo de Planeamiento Urbano, nunca
fue inaugurada. Fuente: AIDIS: “Diagnoéstico de la Situacion de los Residuos Solidos en Argentina”,
2002. Disponible en:
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/salud_ambiente/File/Residuos%20Solidos%20en%20Argentin

a.pdf.
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3.1. Elcirujeo en la calle y los basurales entre 1860 y 1980

Entre fines del siglo XIX 'y principios del XX, el cirujeo era habitual tanto en los
basurales como en la calle. En los alrededores del Riachuelo se asentd un conjunto de
personas que dio lugar al llamado Pueblo de las Ranas. Alli, existia un basural del cual
los habitantes del asentamiento juntaban productos reutilizables. Segun Celia Guevara,
el origen étnico de quienes habitaban el Pueblo de Las Ranas se componia de criollos
negros®® y veteranos de la Guerra del Paraguay —no todos invéalidos—, viejos guerreros
de la Independencia e indigenas. Esta autora sefiala que eran frecuentes los delitos,
“desde la prostitucion y el robo a los ‘otarios’ traidos por las mujeres, hasta el robo
organizado, el punguismo y otras formas de delincuencia”. También observa que se
trataba de una poblacion refractaria “a la asistencia pl’lblica”.209

Por su parte, el censo de 1895 sefiala que sobre un total de 3.000 habitantes de
las cercanias de la quema, mas de 600 personas se dedicaban a la recoleccion de
materiales.?’® En cambio, un articulo de Caras y Caretas publicado en el afio 1899
menciona la presencia de méas de 3.000 personas que recogian productos en la quema.
Se trataba de hombres, mujeres y nifios dedicados a la seleccion y venta de materiales,
asi como también, a la recoleccion de ropa y alimentos para su consumo. Ademas,
utilizaban latas de kerosene rellenas con tierra que rescataban del basural para la
construccion de sus viviendas. De alli el nombre alternativo de Barrio de las Latas. El
mismo articulo sintetiza no solo la variedad de materiales que podian recuperarse, sino
también, los diferentes roles que existian en el proceso de seleccion, clasificacion y los

instrumentos utilizados:

2%g50bre el origen étnico, Celia Guevara supone que serfan criollos basandose en el Censo de 1895 y su
caracterizacion de los habitantes de las zonas aledafias al Pueblo de Las Ranas. Guevara, Celia et. al.:
“Metropolis y margenes”, en Gutman, Margarita y Thomas Reese (Comp.): Buenos Aires 1910. El
imaginario para una gran capital; Buenos Aires, Editorial EUDEBA, 1999.

?Cabe destacar que Guevara no es la Unica autora que se refiere a las caracteristicas de la vida de los
pobladores del Barrio de Las Ranas. Enrique Garcia Velloso también menciona ciertas rasgos de los
residentes del barrio. Fuente: Garcia Velloso, Enrique: En el barrio de las ranas, Instituto de Literatura
Argentina Ricardo Rojas, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, 1985.

Datos extractados del censo de 1895 en la ciudad de Buenos Aires, citado en, Guevara, Celia et. al.:

“Metropolis y margenes”, op. cit.
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“valiéndose de garfios y rastrillos con los cuales enganchan los trapos de mil origenes, formas,
colores y menas que van en la basura y los echan a un lado, apartando asimismo los huesos,
vidrios, rotos y enteros, tarros de lata o barro, vasijas y cacharros de todas clases y procedencias,
pedazos de bronce, hierro, zinc, estafio, papeles, cajas, cartones, calzados deshermanados, que
van ayuntando como vienen, metiendo dentro de una bota de soldado un chapincito de beba o
mMimoso zapato de novia en una mugrienta alpargata de changador. Ese primer aparte es hecho a
la gruesa y sin demora, porque la montafia arde por dentro y caldea los pies de los cateadores...
Los mil objetos diversos que salen de aquel rapido cateo, son inmediatamente clasificados por
otro personal, apartandose los trapos de hilos, los de algodoén, los de seda, los pafios de grana,
las franjas de ropa militar, cada clase en su monton respectivo. [...] Los vidrios rotos, que

vienen a pagarlos las fabricas del ramo, se separan en vidrio blanco, verde y azul, formando en

pocos dias verdaderos Himalayas erizados de aristas agresivas, que relucen al sol”.?"*

La revista Caras y Caretas de ese mismo afio resume el dialogo entre un
periodista y un ciruja que sintetiza los riesgos en cuanto a la alimentacién. Segun la
fuente citada, los habitantes recogian animales muertos para consumo propio.**?

Como se puede observar, en el basural existia una division en las tareas de
recuperacion: la primera seleccién y separacion general era realizada por los Ilamados
“cateadores”, que usaban rastrillos, y la clasificacién mas especifica por otro personal.
Ademas, otros habitantes se dedicaban a custodiar las parvas de materiales separados.
Dadas las condiciones de trabajo, habitat y alimentacion, la poblacién del Barrio de Las
Latas estuvo expuesta a numerosas enfermedades. En 1899 se registraron 48 menores
muertos por tétano. El tifus y la difteria también eran enfermedades corrientes.?*?

Por su parte, Sabina Dimarco sefiala la presencia de personas dedicadas a la
recoleccion de productos reciclables las cuales eran contratadas por las empresas
concesionarias para el tratamiento de residuos en la quema del Riachuelo. La autora
menciona que en el afio 1895 un total de sesenta y cinco hombres entre parveros y
peones trabajaban en el basural. Los peones debian descargar los carros recolectores de
residuos y clasificar los productos reutilizables. La basura restante era quemada y
eliminada. Al parecer, era dificultoso emplear personas dispuestas a realizar tales

labores debido a las condiciones en las cuales se trabajaba en la quema y el escaso

2MBernardez, M.: “La quema de las basuras”, en Revista Caras y Caretas, n° 16, Buenos Aires, 1899.
“2jdem.
?Martin, Luis: “El pueblo de las Ranas y el Barrio”. Ateneo de Estudios Historicos. Parque de los

Patricios, nim. 15, Buenos Aires, 1973.
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salario obtenido.?* Dimarco indica la dificultad de distinguir a los clasificadores
contratados de los cirujas. Segun sostiene la autora, las personas que trabajaban en
ciertos momentos por un jornal en la quema eran, en ocasiones, las mismas que
alternaban con el cirujeo independiente. En ciertos casos, los peones clasificadores
recuperaban productos para el concesionario o la Municipalidad a cambio de un jornal
y, por la tarde, recolectaban para la venta por su cuenta, sin mediar una relacion de
hecho con sus empleadores. En 1908, los contratos de concesion para el usufructo de la
basura por parte de las empresas privadas cesaron, asi como también, el empleo de
peones para las tareas de seleccién y clasificacion de productos reutilizables.

Durante la década de 1880, el cirujeo también era frecuente en el vaciadero,
lugar utilizado para almacenar los residuos antes de enviarlos a su sitio de tratamiento.
Aunque habia vigilancia, los cirujas ingresaban para apropiarse de materiales Utiles para
comercializar. Alli frecuentaban personas que vivian de la recuperacion de residuos
pero que no necesariamente residian en el barrio, como por ejemplo los “tacheros”,
quienes recogian ollas, pavas, lecheras, sartenes y las reparaban para luego revenderlas.
Esta situacion se mantuvo hasta 1888, momento en que el vaciadero fue clausurado.

Otro de los basurales utilizados para cirujear a fines del siglo XI1X se ubicaba en
el barrio de Flores. En los alrededores del relleno, cerca del cementerio, “el suelo mas
firme fue asentamiento de precarios cobijos construidos con ramas, cartones y chapas
por estos postreros merodeadores del antiguo bafiado”.?"® Los cirujas juntaban papeles,
trapos, latas, huesos y vidrios, que luego acumulaban alrededor de sus viviendas
construidas con elementos del basural. Periodicamente, se acercaba algin acopiador con
su carro que les compraba lo recolectado. EI basural también era visitado
frecuentemente por tacheros quienes, luego de recolectar ollas y sartenes, las arreglaban
y las vendian a los vecinos de la zona.**®

La recoleccion de materiales reciclables también fue una actividad desarrollada
en sitios cercanos al centro de la ciudad, entre fines del siglo XIX y principios del XX.

2YRevista Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, afio 1895, citado en Dimarco, Sabina: “Entre el
trabajo y la basura...”, op. Cit.

2>Prignano, Angel Oscar: El Bajo Flores. Un barrio de Buenos Aires, Buenos Aires, Junta de Estudios
Histdricos de San José de Flores, 1991.

?%[dem. El autor sefiala la existencia de dos armenios que se dedicaron a esta actividad. Cabe destacar
que hasta 1922 la presencia de armenios en el pais era ilegal por su origen asiatico. Por este motivo,

debian vivir de manera clandestina y buscarse trabajos alternativos a sus oficios.
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El cirujeo se habria difundido en las alcantarillas de la zona urbana, durante la década
de 1870. Segun Prignano los cirujas buscaban elementos de oro, relojes, monedas y todo
tipo de objeto de valor. Con una bolsa cruzada sobre su torso y un rastrillo buscaban la
mercaderia. Trabajaban entre seis y ocho horas por dia, siempre de noche, y caminaban
unas 40 cuadras con el agua hasta las rodillas. Todos los productos recogidos eran
vendidos en negocios ubicados en la calle Libertad.?*’

Atilio Roccatagliata menciona la presencia de cirujas en las calles céntricas de la
ciudad. En su tesis elaborada en 1919, el autor observa cémo los recuperadores

efectuaban su tarea y qué herramientas utilizaban:

“si a la madrugada recorremos las calles de nuestra ciudad, especialmente las centrales,
podremos observar la cantidad de individuos que se detienen en las cajas de basura, que sin
preocupacion alguna vuelven y revuelven los desperdicios, los desparraman por el suelo y los
observan: los que pueden ser de alguna utilidad los introducen en una bolsa que llevan al efecto.
(...). Armado de su gancho, se acerca a todas las cajas que en las puertas esperan el servicio

municipal, vuelve y revuelve los residuos y los examina en todo sentido, tantea todos los objetos

que pueden tener todavia alguna utilidad, recoge los papeles viejos y los echa en su bolsa”. %

Segln Roccatagliata, el origen étnico era variado, aunque prevalecian las
personas provenientes de Rusia y Espafia en los barrios céntricos y los italianos y
argentinos en los suburbanos. La mayoria de los recolectores tenia entre 40 y 50 afios;
eran pocos los que superaban esta edad y también habia jovenes de entre 25 y 40 afios.
La mayor parte de los cirujas realizaban esta actividad por estar enfermos y por no
poder encontrar otros trabajos. Se trataba de ex peones y jornaleros. Otros, por su parte,
cirujeaban desde toda la vida sin haber conocido otros empleos.

Al parecer, existia una division entre los cirujas segun el producto especifico que
recogieran. Se encontraban los papeleros, los traperos, los hueseros y, por ultimo, los
gue buscaban cualquier tipo de material para vender —como trozos de madera, corchos,
vidrios, botellas, etc.—. El papelero era el mas activo debido a que el papel era el
elemento mas abundante y el que aparecia a primera vista: “lo hace a prisa y siempre

apurado va llenando sus bolsas para ganar el tacho méas préximo por la rivalidad

1prignano, Angel Oscar: “Cloacas y cirujas de Buenos Aires”, en Revista Todo es Historia, n° 491,

Buenos Aires, 2008.

28Roccatagliata, op. cit.
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existente con sus competidores”.?*® En 1919, el precio del papel era de 0,03 centavos el
kilo y el promedio recolectado diariamente por persona oscilaba entre 10 y 20 kilos. El
cirujeo se efectuaba todos los dias de la semana y la jornada comenzaba a las 6 de la
manana.

Roccatagliata menciona que un porcentaje de los ingresos obtenidos por el
cirujeo era utilizado para pagar el alquiler de algln sitio para dormir. Pero no todos los
recuperadores usaban estos &mbitos. Algunos pernoctaban en las zonas suburbanas,
terrenos o vagones ubicados en el puerto. EIl autor menciona aquellos lugares utilizados

por los cirujas para dormir:

“Otro punto interesante es el estudio del medio en que viven y la habitacion; es curioso notar

que el ‘Chiffonier’?®

que trabaja en el centro de la ciudad es el vagabundo por excelencia, el
prototipo del atorrante. No tienen habitacion y sus domicilios son los vagones del puerto, los
terrenos baldios y el Gran Paseo de Julio, Avenida Alvear de los atorrantes. Algunos, muy
pocos, tienen pieza en el mismo Paseo de Julio, en conventillos donde en una habitacion pasan
la noche 10 6 12 con sus respectivos Utiles de trabajo. En una fonda de los alrededores conocida
por la del ‘Italiano’ se alquilan habitaciones para pasar la noche en comun, a precios
modestisimos ocasion que es aprovechada por algunos ‘Chiffonier’ (...). Otro lugar de retiro
son los asilos del Ejército de Salvacién donde por 0,10 centavos pueden pasar la noche

recostados sobre tarimas y por 0,20 centavos sobre blandos colchones.”**!

Por su parte, las mujeres también cirujeaban aunque, segin Roccatagliata, no
recolectaban en la zona céntrica sino en los alrededores del basural.

En las décadas de 1940 y 1950, el cirujeo se mantuvo en los basurales y la calle.
Martinez Estrada menciona la existencia de personas dedicadas a la recoleccion de
productos reciclables y alimentos para consumo propio en el centro portefio. En ese
entonces, aun no se utilizaban los carros manuales ni tirados por caballos. La carga

recolectada se transportaba sobre las espaldas de los cirujas:

“Por la mafiana, cuando aun la luz no ha fundido la sombra, se ve ante los tachos de la basura,
inclinadas y borrosas, figuras que parecen humanas, hurgando y examinando. (...). Aquello que

se arroja al tacho de los desperdicios, puede ofrecer para estos hombres valor de alimento o de

idem.
?2Esta palabra de origen francés remite a la actividad de recoger basura en rellenos.

2Roccatagliata, op. cit.
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mercancia. (...). Van cargando papeles, huesos y latas en fardos que llevan sobre sus espaldas,

: 222
como escarabajos”.

Algunas villas portefias se crearon en torno a la existencia previa de un basural,
como mencionamos en el acapite anterior. Alli, sus habitantes se dedicaban al cirujeo.
La villa del Bajo Flores tiene una relacion directa con el basural existente a principios
del siglo XX. El cirujeo se mantuvo a lo largo de todo ese periodo. En la década de
1940, un juez que atendia una causa sobre la situacion de los menores de edad en el

vaciadero registro la existencia de una:

“infinidad de hombres, mujeres y nifios de ambos sexos dedicados a la recoleccion de diversos
elementos para ser vendidos y asi hacer de esto su modo de vida. También advirtié que muchos
nifios se alimentaban con los desperdicios de comestibles que llegaban entremezclados con las

basuras”.??

Veronica Paiva y Mariano Perelman describen la actividad del cirujeo y la
situacion de los intermediarios en la quema del Bajo Flores durante la década de 1960, a
partir de informacion extractada de la revista Atlantida. Al parecer, algunos cirujas
tendrian una relacién directa con los revendedores de productos reciclables. Estos
ultimos, a su vez, eran proveedores de la industria que utilizaba esos materiales como

insumos para la produccién de otros bienes:

“La quema es, en principio, un gran negocio. (...) jSi lo sabran los intermediarios que mercan
vidrio, el cartdn, los trapos y los metales! Una serie de fabricas — algunas ocupan mas de cien
obreros — se surten diariamente del basural, abriendo sus galpones para recibir caravanas de
camiones y carros con la mercaderia cuidadosamente especificada: aqui trapos que seran
procesados y sometidos a un proceso de limpieza. Alla, los metales que ingresan a la fundicién
(y si son de cobre, contra lo que diga el refran, mejor cotizados). Los tentaculos de esta industria
pujante son esos desarrapados seres que pululan en la quema. Estan divididos en clanes, y éstos,
a su vez, en grupos familiares y asociaciones no protocolizadas en dos o tres individuos que

trabajan para un solo intermediario. El ‘canario’, por ejemplo, abastecia a un tal ‘Tincho’ con

?Martinez Estrada, Ezequiel: La cabeza de Goliat. Microscopia de Buenos Aires, 2° edicion aumentada,
Buenos Aires, Emecé editores, S.A., 1947, p. 310.

?Zprignano, El Bajo Flores, op. cit.
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latas y tarros de conserva. ‘Tincho’ comenzé hace dos afios con un destartalado Ford y ahora es

duefio de tres unidades Gltimo modelo.”?*

En otras villas, como por ejemplo el barrio Lacarra, también proliferd el cirujeo
en los alrededores de un basural, durante la década de 1940. En esa zona se construyo
un albergue que tuvo como finalidad alojar a familias cuyas casas fueron afectadas por
el ensanchamiento de la calle Belgrano en la zona céntrica. Un elevado porcentaje de la
poblacion masculina se dedicaba a tareas vinculadas con el empleo en la construccion,
en talleres mecanicos y eléctricos, en fabricas; habia también peones de taxis y
lustradores de botas. Por su parte, la mayoria de los adolescentes varones no trabajaban
en relacion de dependencia, motivo por el cual se los encontraba frecuentemente y a
distintas horas del dia deambulando por la zona. La mayoria de las mujeres tampoco
tenia un empleo estable —solo una minoria se dedicaba a realizar tareas como personal
de servicio doméstico y operarias en fabricas—. Por este motivo, junto a los nifios, las
mujeres se dedicaban a recolectar de la quema todo tipo de elemento que consideraran
vendible. Esta tarea era la méas trabajosa y pesada. Luego, los hombres de la casa,
obreros asalariados, participaban en el proceso de clasificacion del material para su
posterior venta. A fines de la década de 1960, los pobladores del barrio fueron
erradicados.””®

Durante las décadas de 1970 y 1980, el cirujeo se mantuvo como una tarea
realizada por las mujeres y sus hijos menores, aunque el jefe de hogar comienza a tener
una mayor participacion en la actividad, tanto en tareas de clasificacibn como de
recoleccion. Verodnica Paiva sefiala que algunos cirujas, junto a sus madres y abuelas,
accedian a la zona céntrica portefia en busca de comida que les entregaban los

comerciantes, ropa gque guardaban los vecinos y diarios que les reservaban los porteros

2%Fyente: Petcoff, Emilio: “El mundo prohibido de los cirujas” en revista Atlantida, Afio 48, N° 1184,

Buenos Aires, octubre de 1965; citado en Paiva, Verdnica y Perelman, Mariano: “Aproximacion historica
a la recoleccion formal e informal en la Ciudad de Buenos Aires: la ‘quema’ de Parque Patricios (1860-
1917) y la del Bajo Flores (1920-1977)”, en Revista Theomai, n°21, ler semestre, Buenos Aires, Ed.
Universidad Nacional de Quilmes, 2010.

®De La Torre, “La ciudad residual”, op. cit.
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de edificios.?®® Al parecer, no se recolectaba de las bolsas de basura, sino que se apelaba
a la solidaridad de la comunidad. En estos casos, el cirujeo era una forma de
complementar el ingreso del jefe de hogar asalariado.

Paralelamente, existen registros del cirujeo en las calles portefias realizado
hombres de edades avanzadas, durante la década de 1980. Algunos pobladores del
Albergue Warnes, antes de su desalojo en el afio 1990, se dedicaban a la recoleccion y

venta de materiales reciclables.??’

Incluso, existia una cooperativa que dirigia la
actividad de manera ordenada. Sus miembros salian a recoger por diferentes zonas de la
ciudad —como, por ejemplo, los barrios de San Telmo, Centro, Constitucion o Bajo
Flores—. Fundamentalmente juntaban carton, papel, botellas y todo tipo de material
reciclable y vendible. En el interior de la cooperativa existia una division de tareas: por
un lado, los recolectores de materiales; por otro lado, el delegado, quien se encargaba de
vender los productos y, posteriormente, de dividir entre los miembros el monto recibido.
Luego del desalojo del albergue, los habitantes fueron trasladados al barrio de Soldati y
el cirujeo continué siendo su actividad principal para obtener ingresos.?*®

A partir de una entrevista realizada a una de las hijas de un antiguo encargado de
un depdsito ubicado en el Albergue Warnes, obtuvimos informacion acerca de cémo se
realizaba la actividad. El intermediario abri6 el galpon en el afio 1986 hasta que, en
1990, tuvo que trasladarse debido al cierre del albergue. Segun la entrevistada, muchas
personas residentes del albergue, algunas de ellas ex maestros y ex policias
desocupados, habian sido trasladadas desde otras provincias del interior del pais, como
consecuencia de las inundaciones y la pérdida de sus viviendas. Esta poblacién
comenz6 a dedicarse a la recoleccién y clasificacion de productos reciclables. En ese
entonces, los cartoneros utilizaban carros manuales, al menos los residentes del
albergue. Diariamente, unas 100 personas se acercaban al galpon a vender los productos
derivados del papel recolectados. Los recorridos se efectuaban por la zona del albergue,

no se trasladaban hasta las calles del centro de la ciudad portefia. Por su parte, el

*%paiva Veronica: Cartoneros y cooperativas de recuperadores. Una mirada sobre la recoleccion
informal de residuos. Area Metropolitana de Buenos Aires, 1999-2007; Buenos Aires, Ediciones
Prometeo Libros, 2008.

?2TGiraldez, Nélida: El Ciruja, Buenos Aires, Ed. Braga, 1993. La autora menciona en su novela que el
cirujeo era una actividad habitual en los pobladores del albergue Warnes.

28{dem.
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encargado del galpén habia construido unos 50 carros que prestaba a los cartoneros a
cambio de la venta exclusiva.”®

Por su parte, un articulo del diario Clarin sefiala la existencia de un galpén
acopiador en el Albergue Warnes, durante el afio 1989. La fuente menciona que el
encargado del galpén no solo compraba los productos recogidos por los cartoneros,

también alquilaba los carros para trasladar los materiales:

“En el Albergue Warnes —donde funciona uno de los mayores centros de acopio clandestinos-
un ‘empresario’ del ramo se dedica a alquilar los carritos para que los cirujas —que generalmente
viven alli- salgan a hacer sus nauseabundos buceos. El precio estipulado puede ser la mitad de

lo recolectado. La otra mitad es comprada por el mismo duefio de los carros a precios por demas

‘econdmicos’”.*°

Al parecer, la forma de pago por el alquiler del carro era la entrega de la mitad
de los productos recolectados. La otra mitad se pagaba en dinero segun el peso de los
materiales.

Uno de los encargados de un deposito comercializador de productos reciclables
que entrevistamos se dedica a la actividad desde el afio 1978. En ese entonces, su
galpon se ubicaba en la localidad de Laferrere. El intermediario no solo compraba a
cirujas, también retiraba productos de grandes generadores de materiales reciclables en
su camioneta. Hasta los primeros afios de la década de 1990, el encargado del galpon
tenia 10 carros tirados por caballos, los cuales los prestaba a los cirujas para que éstos
recolectaran productos y se los vendiera de manera exclusiva, o bien, se los alquilaba. A
partir de los afios 1993 y 1994 comprd unos 70 carros manuales para prestar a los
cirujas. Segun la apreciacién del entrevistado, en ese entonces habia una menor cantidad
de cartoneros respecto de la actualidad y una mayor abundancia de productos
reciclables.®®" Por otra parte, el actual encargado de un establecimiento recortero, la
empresa RECICOR, comenzd a dedicarse a la comercializacion de productos reciclables

desde la década de 1980. En ese periodo, realizaba la actividad por su cuenta. Hasta los

*2Entrevista por el autor a Marcela, actual encargada de un deposito intermediario, hija de un ex
acopiador, realizada el dia 22/05/2013.

?Clarin, 18/11/1989.

SlEntrevista del autor a Miguel, encargado de un depésito ubicado en Lomas del Mirador, realizada el dia
30/05/2013.
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primeros afios de la década de 1990, el intermediario retiraba productos de los grandes
generadores de materiales reciclables. Con posterioridad, comenz6 a comprar a otros
intermediarios y depdsitos los cuales, paralelamente, comercializaban insumos
recolectados por cartoneros.?*

Hacia fines de la década de 1980, los camiones compradores de productos
reciclables a los cirujas recorrian las calles portefias. En nuestro relevamiento en
periodicos, hemos registrado la existencia de estos intermediarios en las zonas céntricas
de la ciudad de Buenos Aires. En efecto, durante el mes de diciembre de 1989, el
personal de la Municipalidad de Buenos Aires, en conjunto con efectivos de la policia
Federal, realiz6 una serie de operativos para controlar los transportes que ingresaban en
la ciudad portefia, dedicados a la comercializacion de productos reciclables. Los
operativos, coordinados por el subsecretario de Inspeccién General, Carlos Montero, y
el director general del area metropolitana, Juan Pablo Schiavi, se efectuaron en 12
puntos de ingreso a la ciudad portefia desde las localidades del Gran Buenos Aires. La
fuente menciona el procedimiento realizado, contra quiénes se efectud el control y el

destino de los productos secuestrados:

“los inspectores municipales levantaron actas de infraccion a los camiones que cargaban
cartones y papeles (se calcula que hay aproximadamente 300 de estos vehiculos circulando por
la ciudad), y dispusieron, en algunos casos el traslado de los mismos al CEAMSE para su
vaciamiento y posterior secuestro en las playas de estacionamiento frente al Mercado del

Plata”.

La prensa también sefiala que, durante las semanas siguientes, los operativos
continuarian con el objetivo de establecer un control en las “papeleras clandestinas que
compran el carton a los distribuidores”. Por otra parte, unos afios después de estos
operativos, en enero de 1994, la misma fuente mencioné que la Municipalidad de
Buenos Aires habia detectado la existencia de unos 250 camiones intermediarios que
comercializaban productos reciclables. Estos vehiculos transitaban las calles portefias,

antes de que la empresa de recoleccion de residuos Manliba retirase la basura.?**

?Entrevista del autor a Alejandro, encargado de la recortera RECICOR, realizada el dia 21/05/2013.
#3Clarin, 15/12/1989.
#Clarin, 23/01/1994.
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3.2. El cirujeo a caballo y la extension de la actividad a las zonas del centro

portefio

Entre las décadas de 1980 y 1990 encontramos algunos registros del cirujeo a
caballo, tanto en localidades del gran Buenos Aires como en la ciudad portefia. Un
estudio efectuado en 1989 muestra las caracteristicas del cirujeo en una villa ubicada en
la localidad de Quilmes. Si bien su objeto de estudio es el trabajo infantil, la autora
indaga sobre las condiciones de vida y trabajo de los cartoneros.>*® En general, los
habitantes se alimentaban de productos que recogian del cirujeo. En caso de encontrar
comida en mal estado, ésta era utilizada para alimentar a los animales que criaban.

Durante el afio 1989, la mayoria de los miembros de las familias entrevistadas
por la autora se dedicaban al cirujeo. Para algunos, el cirujeo era su unica actividad,
mientras que, para otros, era un complemento del salario principal. De un total de 15
hombres entrevistados, 3 no cirujeaban y sélo se dedicaban a trabajos de albafiileria o se
empleaban en talleres mecénicos, 5 recolectaban como actividad complementaria de
otros empleos y 7 obtenian ingresos exclusivamente por el cirujeo. Por su parte, de un
total de 16 mujeres entrevistadas, 5 no cirujeaban y se ocupaban en empleos domésticos
0 eran amas de casa, 7 s6lo se dedicaban a cirujear y 4 recolectaban como complemento
de otros trabajos (generalmente, vinculados al empleo doméstico y gastronémico en
hospitales).

En general, los habitantes de la villa dedicados al cirujeo recolectaban en carros
tirados por caballos. Incluso, en el interior del asentamiento se ubicaba un galpén
acopiador de productos reciclables que facilitaba el alquiler de carros con caballos. En
caso de alquilarlo, el ciruja debia vender los materiales recogidos con exclusividad al
galponero y garantizar el mantenimiento del animal. No obstante, de las familias
entrevistadas por la autora, 12 eran propietarias del caballo y del carro. De las 4
restantes, los miembros de 2 familias alquilaban y de las otras dos se turnaban y
acompafaban a otros cirujas propietarios de caballos durante el recorrido.

Los cirujas utilizaban los caballos para efectuar sus recorridos por la calle, sobre
todo por la puerta de supermercados donde hallaban cartones. Algunos recolectaban

exclusivamente un tipo de material: estaban quienes recogian cartones, quienes solo

?Toda la informacion sobre el cirujeo en Quilmes fue extractada de: Martino, Ménica L.: “El cirujeo”,
tesina presentada en Facultad de Ciencias Sociales, UBA, en septiembre de 1989 (mimeo). La autora

realizé entrevistas a 16 familias residentes de la villa y una encuesta a los nifios de la escuela.
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buscaban papel o botellas. Otros juntaban una variedad de productos (bolsitas, papel,
botellas, aluminio, ropa, etc.). También era frecuente que pidieran alimentos en
verdulerias y panaderias o ropa y materiales a los vecinos. La jornada de recoleccion
rondaba entre las 6 y 8 horas. Se cirujeaba dos veces por dia, de lunes a sabado. Los
sadbados se vendia el material. Los domingos se recogia una sola vez. Los nifios
recolectaban a la par de los adultos. A partir de una encuesta, la autora sefiala que el
trabajo infantil era elevado. De un total de 338 alumnos, deduce que 67 eran cirujas
(21%). De los cuales 54 eran varones y 13 mujeres. El dinero recaudado por los nifios
era entregado a sus padres (en 14 de 16 casos).

La clasificacion de los materiales se realizaba en la casa. En general, los cirujas
tenian un lugar disponible para la seleccion y clasificacion, asi como también, un cuarto
especifico para almacenar los productos. Toda la unidad familiar participaba de este
proceso. No obstante, las mujeres y sus hijos tenian un rol predominante en esas
labores. El material que no servia se trasladaba al basural. Por dltimo, la venta se
efectuaba los dias sabados.

Otro estudio efectuado en La Plata durante el afio 1992 sefiala la presencia de
cirujas provenientes de las villas aledafias que recolectaban en la zona urbana
platense.”®® Gonzalo Saravi menciona que, a pesar de la existencia de los “botelleros”,
personas que recorrian las calles en blsqueda de productos para comprar chatarra, la
figura del “ciruja” habria acaparado las zonas de recoleccion al momento de efectuar su

237

estudio.”" Entre las causas de la “desaparicion” del botellero, el autor menciona que en

ese periodo ya no se compraba porque las personas regalaban los materiales. Por lo

*%Toda la informacién utilizada para describir el cirujeo en La Plata fue extractada de, Saravi, Gonzalo
Andrés: “Detras de la basura: cirujas”, tesis de licenciatura presentada en marzo de 1993, Buenos Aires,
Facultad de Filosofia y Letras, Departamento de Antropologia, Universidad de Buenos Aires (mimeo). El
autor se contactd con 25 cirujas y 10 familias, de las cuales nueve tenian como fuente principal de
ingresos el cirujeo. En total habria entrevistado, aproximadamente, a 67 personas. Su unidad de analisis
fueron los cirujas que recogian materiales en la zona urbana de La Plata.

2%7_a posicién objetiva del botellero diferia de la del ciruja recolector. EI primer poseia un capital inicial
para poder comprar los productos y luego revenderlos. En general, compraban muebles,
electrodomésticos y otros elementos que podian reparar. En cambio, el ciruja sélo recolectaba productos

desechadas para clasificarlos y luego venderlos.
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tanto, las zonas de recoleccion habrian sido acaparadas por un ciruja cada vez mas
especializado en la recoleccion de cartén y papel.?*®

Las condiciones de vida de los cirujas eran precarias. La mayoria de los
entrevistados vivia sobre terrenos fiscales ocupados en la periferia de la ciudad. Las
viviendas eran de chapas, maderas y cartones, con piso de tierra y sin ningln servicio, a
excepciodn de luz y agua (a los que accedian con conexiones ilicitas). La mayoria de las
familias entrevistadas se dedicaba exclusivamente al cirujeo como Unica forma de
ingreso, actividad que realizaban desde por lo menos los cinco afios previos a 1992.

La recoleccion se efectuaba con carros manuales y con carretas tiradas por
caballos. Esta ultima modalidad parece haber sido la mas extendida en el periodo de
estudio. Incluso, el autor sefiala que en 1989 se habria fundado en la ciudad platense una
organizacion denominada “Union de carreros”, que nucleaba, como su nombre lo
indica, a personas que cirujeaban con carros a caballo. Por otra parte, Saravi menciona
la existencia de dos estrategias de desplazamiento en la recoleccion. Por un lado, la
“zona”, segun la cual el ciruja se desplazaba en la periferia de la ciudad sin mantener un
camino predeterminado. Esas zonas de cartoneo estaban habitadas por casas
unifamiliares donde no abundaban los comercios. Por ello, la cantidad de materiales que
se obtenia era escasa y se recogian variedad de productos (plasticos, fierros, metales y
en menor medida papel y carton). Por otro lado, el “recorrido”, que consistia en realizar
un trayecto fijo y predeterminado. Quienes seguian esta estrategia recolectaban en la
zona urbana, alli donde se concentraban los comercios. En este sentido, obtenian una
mayor cantidad de materiales y abundancia de papel y carton.

La unidad familiar aportaba su fuerza de trabajo en las tareas de recoleccion. La
mayor cantidad de los entrevistados recorria zonas de a dos personas: mientras que el
adulto empujaba el carro, los nifios recogian productos. Por su parte, las mujeres

cirujeaban ocasionalmente. Frente a problemas econémicos profundos, abandonaban las

Z8Entre las décadas de 1970 y 1980, la recoleccién de latas puede haber sido mas frecuente. Hemos
relevado un articulo periodistico donde se menciona la existencia de cirujas recolectores de latas en la
localidad bonaerense de Boulogne. El articulo relata un accidente ocurrido el 30 de diciembre de 1981 por
la inhalacién de un humo téxico proveniente del contenido de unas latas recolectadas por un grupo de
nifios quienes, posteriormente, las habian vendido a un galpén comprador. La consecuencia fue la muerte
de un nifio de tres afios y la hospitalizacion inmediata del comprador y de 34 recolectores mas. Fuente:
AAVV: “Camino al Apocalipsis”, en Cuadernos de Ambientalismo, afio I, n° 5, Buenos Aires,
Ambientalismo Editora SRL, 1984.
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tareas del hogar y salian a recolectar, ya fuera por enfermedad de su marido, por la
disminucion de ingresos debido a la baja de precios de los materiales vendibles o por
exceso de competencia de cirujas. Saravi menciona que durante el afio 1992 existia una
significativa presencia de mujeres en el cirujeo.

La clasificacion comenzaba a realizarse en los mismos carros durante el
momento de recoleccion para mantener el orden y aprovechar los espacios. En la casa se
clasificaba de manera mas especifica. Como la venta no era diaria sino semanal, el
material se acopiaba en las viviendas. Por este motivo, los cirujas construian
habitaciones de chapa y madera con espacios para almacenarlos por separado. Los
productos clasificados se colocaban en bolsones separados. El plastico y el nylon se
separaban en “sucios” y “limpios”. Las botellas de vidrio se clasificaban segiin fueran
de %, de 1 litro, y seglin sus colores. Los papeles se clasificaban en “limpios”, “sucios”,
“papelitos” y, luego, seglin su color. Por ultimo, la venta era semanal, 0 bien se esperaba
hasta almacenar una cantidad sustantiva. La eleccién del galpén dependia de diferentes
criterios. Si el carro era del deposito y por lo tanto el ciruja lo alquilaba, no habia
opcidn: el cartonero debia venderle a ese mismo galpdn. Si éste no era el caso, elegia el
intermediario segun la forma de pago, los precios, la cercania y la honestidad de los
galponeros.

En la ciudad de Buenos Aires encontramos algunos registros del cirujeo a
caballo, sobre todo hacia fines de la década de 1980. Al parecer, los cirujas habitantes
de las villas de la zona sur de la ciudad portefia, como por ejemplo, Barracas, Bajo
Flores, Soldati y Ciudad Oculta, recolectaban productos con carros con traccion a
sangre. S6lo en Ciudad Oculta, una delegada cartonera estimd la presencia de mas de
mil personas dedicadas a la actividad, durante el afio 1995.%*°

Aunque se trata de casos muy aislados, algunas fuentes periodisticas mencionan
la existencia de cirujas con caballos hacia fines de la década de 1990. Por ejemplo, el
diario La Nacion sefiala que cerca de los terrenos linderos a la cancha del Club
Sacachispas, ubicada en el barrio de Villa Soldati, se encontraban los dos mayores
depdsitos de caballos. Alli podian alquilarse animales para cirujear por entre 3 y 5

pesos, aunque con ese monto s6lo se podia aspirar a un caballo viejo y mal

2p4gina/l2, 25/11/1995. Frente a las multas y persecucion del personal policial, entre los afios 1991 y
1995 los cirujas de las cuatro villas mencionadas efectuaron manifestaciones para exigir el permiso para
circular con sus caballos por el centro portefio. Analizaremos este punto con mas detalle en el capitulo V

sobre la lucha y organizacidn de los cartoneros.
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alimentado.?*° Por su parte, las paradas habituales de los cirujas con caballo observadas
por el periodista serian las avenidas Rivadavia, La Plata, Corrientes, Scalabrini Ortiz,
Saenz y Centenera. Un ciruja entrevistado hizo mencién a que recorria la avenida

Rivadavia entre las 20 y las 22 horas. Segun el diario La Nacion:

“Dos horas le toma llegar desde la plaza Miserere hasta la calle Viel, en Flores, para hacerse de

unos 50 kilos de cartones, latas, papeles o electrodomésticos en desuso, que le reportaran entre 5

y 15 pesos, segun las fluctuaciones del mercado negro de los desechos reciclables”.?

El mismo ciruja entrevistado sefiala la presencia en paralelo de otros cartoneros
con recorridos a pie con carros y la existencia de camiones intermediarios durante el afio
1999:

“Hace dos afios yo era uno de los pocos que andaban [por su zona de recoleccion] y les podia
hacer competencia a los [cartoneros] que recogian a pie. Pero ahora vino un montén de carros

de golpe y la cosa se puso jorobada. Ademas, es dificil ganarles a las organizaciones de

cartoneros con camiones”.2*?

No todos los cartoneros recolectores en el centro portefio se transportaban en
caballos. Algunos lo hacian en trenes y camiones, sobre todo aquellos cirujas
provenientes de las localidades mas alejadas del conurbano bonaerense. Los primeros
registros de los cartoneros que ingresaban a la ciudad de Buenos Aires en los trenes de
pasajeros comunes remiten a fines de la segunda mitad de la década de 1980 y
principios de 1990. En una entrevista realizada a uno de los cartoneros provenientes del
ramal Mitre con destino a José Le6n Suarez, el usuario sefialdé que se dedicaba a la
recoleccion de materiales reciclables desde el afio 1987. En ese entonces, ya existia un
grupo de cirujas que se trasladaba con sus carros manuales en los furgones de los trenes.
Su zona de recoleccion era la misma que efectuaba al momento de la entrevista en el
afio 2011. El cartonero llegaba a la estacion de Villa Urquiza y desde alli recorria unas

60 cuadras en busca de productos reciclables en la zona comercial del barrio y las

20 a Nacién, 23/05/1999.
2idem.

22[dem.
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avenidas principales.?*® Por su parte, otra cartonera entrevistada menciona que viajaba
en el mismo ramal desde los afios 1990 y 1991. Segun su testimonio, la cantidad de
cartoneros no era sustantiva durante los primeros afios de la década de 1990.** Ambos
entrevistados mencionaron que utilizaban carros manuales donde almacenaban y
clasificaban los productos durante su recorrido a pie.

De los asentamientos relevados durante el afio 2009, varios de sus miembros se
instalaron a mediados de la década de 1990. En la mayoria de los casos, los cartoneros
proceden de las localidades del conurbano bonaerense. Los primeros habitantes del
asentamiento cartonero ubicado en Yerbal 1400 arribaron en el afio 1994 en bdsqueda
de trabajo. El delegado del predio ocupado mencioné que se dedicaba al cirujeo y,
alternativamente, se empleaba en ocupaciones como parrillero y personal de limpieza de
hoteles.* Con el mismo fin, los residentes del asentamiento ubicado detras de la
cancha del Club Ferrocarril Oeste se apostaron en el afio 1996. Segin menciond el
delegado del predio, el ingreso al terreno se efectud a través del permiso de trabajadores

246 A diferencia de la situacion en

de los galpones lindantes del ferrocarril Sarmiento.
otras villas relevadas en afios anteriores, los cartoneros de los asentamientos portefios no
cirujeaban en carros tirados por caballos, sino en carretas manuales con recorridos a pie.

Segln nuestro relevamiento a través de las prensas y entrevistas, los primeros
registros obtenidos del cirujeo en las zonas mas comerciales y céntricas de la ciudad de
Buenos Aires, como por ejemplo Once y Microcentro, muestran una actividad efectuada
ya desde la década de 1980. En una entrevista realizada a uno de los camioneros que
compraba en la zona de Microcentro, en 2010, el intermediario sefialé que se trasladaba
hasta ese &mbito desde el afio 1982. Segun su testimonio, hasta el afio 2001 se dedicaba
a recorrer los comercios y edificios de la zona y recogia los productos reciclables sin
intermediacion con los cartoneros. Es decir, no era un intermediario, sino un recolector.

Segun su testimonio, hasta mediados de la década de 1990 solo se acercaban a la zona

*3Entrevista del autor (anénima) a cartonero que para en la estacion Villa Urquiza, proveniente de José
Ledn Suarez, realizada el 16/09/2011.

*“Entrevista del autor a Lidia Quinteros, ex delegada del Tren Blanco con destino a José Ledn Suérez,
realizada el 15/10/2011.

*Entrevista del autor a Jorge Martinez, delegado del asentamiento cartonero ubicado en Yerbal 1400,
realizada el 17/03/2009.

#Entrevista del autor a Fabian y Alberto, delegados del asentamiento cartonero ubicado detras de la
cancha de Ferro, realizadas el 09/04/2009.
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de Microcentro unas 3 camionetas, las cuales recogian directamente de los encargados
de edificios y comercios. Esto tltimo era utilizado como argumento contra el accionar
policial que intentaba secuestrar la mercaderia recolectada y multar al camionero, a
partir de la instauracion de la democracia en el afio 1983. En ese entonces, el cirujeo
estaba prohibido. No obstante, en las diversas oportunidades en que la policia quiso
secuestrar los productos recolectados por el camionero, éste argumento en su defensa el
hecho de recoger los materiales directamente de los edificios y no de la calle, como
prohibia la ley. Por su parte, los encargados lo autorizaban a ingresar a los inmuebles
para retirar los bienes reciclables. El entrevistado menciond que durante la década de
1980 llegaba a las 20 horas a la zona de recoleccién y se retiraba a las 22. Con eso
bastaba para llenar su camién.?*” La vinculacién con los cartoneros habria comenzado
en el afio 2001 en un momento de masificacion del fendbmeno en la zona. Al comenzar a
comprarles a los recuperadores, el camionero cred un vinculo con ellos ofreciéndoles
bolsones, lienzos y carros para acopiar y transportar los materiales hasta su vehiculo.

De nuestro relevamiento efectuado en los periédicos, hemos registrado la
existencia de cirujas en las calles portefias ya desde el afio 1989. En ese entonces, un
articulo del diario Clarin sefiala la existencia de “por lo menos 3.000 cirujas” en la
ciudad de Buenos Aires, cifra que, segun la fuente, se duplicaba en el conurbano
bonaerense.?*®

Segun la prensa citada, el cirujeo se efectuaba a partir de las 18 horas hasta,
aproximadamente, las 23, hora en la cual pasaba el camién de recoleccion de residuos
de la empresa Manliba. La fuente menciona que, a diferencia de los antiguos cirujas, en
el afio 1989 tanto las mujeres como los nifios se dedicaban a la actividad de recoleccion
y clasificacion de productos reciclables. Es decir, la unidad familiar en su conjunto. El

mismo articulo indica la presencia de una estructura piramidal en la actividad:

“Todos los cirujas trabajan para alguien. La cadena empieza en el que recoge, a mano o en
carrito, pasa por el acopiador y va a parar a un mayorista. Ciruja, cirujano y patrén, para decirlo
como se usa. (...). Una organizacion piramidal (...): varios cirujas juntan para un cirujano —€l

camién- que a su vez va a depositar en un centro de acopio clandestino. Desde alli se

*Entrevista del autor (anénima) a camionero intermediario que estaciona su transporte en la zona de
Microcentro, realizada el 14/10/2010.
#3Clarin, 18/11/1989.
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comercializa la basura: papeles y cartones a las papeleras, vidrios a las cristalerias, metales a las

fundiciones”.?*°

Las zonas de recoleccion preferenciales de los cartoneros eran aquellas que
concentraban comercios, o bien, aquellos barrios donde se generaba una elevada
cantidad de productos reciclables. La fuente menciona las zonas del micro y macro-
centro portefio, Once, Congreso, Palermo, Belgrano, Recoleta y Barrio Norte. Dentro de
las localidades del conurbano bonaerense mayormente recorridas por los cartoneros, la
prensa sefiala San Isidro y Adrogué.”*

Los registros periodisticos sefialan, a su vez, la presencia de cirujas en las zonas
comerciales antes indicadas en la década de 1990. Segun un articulo publicado en el
diario La Nacion, en el afio 1996:

“en el Microcentro, como en el barrio de Once, puede verse una gran cantidad de cirujas que
continuamente abren bolsas de residuos en busca de cartones, vidrios, papeles o trapos. (...).
Los cirujas no son los Unicos que venden los desechos que recolectan. Méas organizados, algunos

empleados de mantenimiento de edificios de oficinas hacen acopio de papeles y cartones para

entregarselos a los camiones que se encargaran de la reventa”.?*!

La fuente sefiala la presencia de dos situaciones diferentes en la zona comercial
de Once. Por un lado, la existencia de una persona en una zona de recoleccion
especifica a la cual acudia diariamente, ubicada en la esquina de las calles Lavalle y
Pasteur. El cartonero recolectaba aproximadamente 400 kilos de carton por dia. A su
vez, recogia en conjunto con su hijo y dos personas méas. Entre los cuatro, recolectaban
entre 1.400 y 1.500 kilos de carton diariamente. Todos ellos residian en Villa Fiorito. El
hijo del ciruja entrevistado poseia una camioneta en la cual transportaban los productos
hasta su vivienda para clasificarlo y, posteriormente, venderlo en una papelera ubicada
en Avellaneda. El entrevistado se dedicaba a la actividad en Once desde el afio 1985,
luego de haber sido despedido de una empresa grafica. Por los extractos de la entrevista

realizada por el diario La Nacién, la persona se encontraba en una situacion precaria:

291dem.
20 dem.

21| a Nacién, 15/09/1996.
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“Hacemos entre 20 y 30 pesos por dia como maximo. Alcanza nada méas que para comer. Meta
guiso y sopa, no hay fruta ni vino. Para ver carne hay que dibujar una vaca. (...). (A vos te

parece tanto esfuerzo por 5 centavos el kilo de carton? Eso es lo que nos pagan en la papelera de

Avellaneda donde descargamos”.?

Por otro lado, a unas cuadras de Lavalle y Pasteur, en Larrea 500, se encontraba
otra persona en su zona de recoleccion. Al parecer, este cartonero vendia sus productos
en un galpon. Segun su testimonio, “en el bajo Flores y en Pompeya hay papeleras que
compran el cartén al contado, aunque a veces nos dan un cheque al dia”.?* La misma
fuente indica ciertos aspectos del proceso de trabajo del cirujeo en la zona de Once.
Sefiala la frecuencia con que algunos comerciantes entregaban los productos reciclables
a los recuperadores conocidos. Entre cirujas se respetaban la mercaderia y el puesto de
recoleccion. En general, se recogia de lunes a viernes.

La zona de Microcentro también habria sido trabajada por cirujas ya desde
mediados de la década de 1990. Las fuentes periodisticas sefialan la existencia de
“hombres con carros de mano” y “mujeres con changos y una comitiva de criaturas que
les sirven de auxiliares” en las calles Leandro N. Alem, 25 de Mayo, Reconquista, San
Martin, Florida y Maipu.>* Segun el diario La Nacién, el cirujeo se realizaba antes de
que pasara el camidén recolector de la empresa Manliba. También se menciona la
presencia de camiones a donde iba a “parar el producto del cirujeo”. Finalmente, la

fuente indica el caracter organizado de los grupos de cartoneros:

“Si se observa con alguna atencidon se vera que todos esos movimientos estan perfectamente

sincronizados: no es extrafio pues los grupos tienen jefes que es facil reconocer algunos de los

cuales van provistos de teléfonos celulares”.*

Ceferino Reato, en un libro editado en 1996 en el que critica al gobierno portefio
debido a la falta de controles en el espacio publico, sefiala que, debido a ello, se crearian

las condiciones para el cirujeo en la calle. Desde esta perspectiva, Reato sefiala:

22[dem.
23[dem.
2% a Nacién, 05/03/1996.

25 dem.
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“Las ordenanzas también prohiben una actividad que en estos tiempos de crisis esta en alza: el
ciryjeo moderno. (...). También hay un contexto de falta de control y vista gorda de los
funcionarios municipales y policiales que permite, por ejemplo, que los cirujas revuelvan la
basura con toda comodidad en el Once y en el Microcentro. Los cirujas también se han adaptado
a los nuevos tiempos. Algunos siguen manejando sus clasicos carritos, pero al Once y al
Microcentro entran en camiones y camionetas. Otras zonas de la ciudad muy visitadas por estos

profesionales de la basura son las avenidas con mucho movimiento comercial como Cabildo,

Santa Fe y Saenz.”**®

El extracto de la cita bibliografica sefiala, no sélo la presencia de cirujas en las
zonas mas comerciales de la ciudad, sino también el ingreso de cartoneros en camiones
a las zonas de Once y Microcentro. A su vez, el autor menciona la existencia de zonas
especificas de recoleccion en el barrio de Once, la presencia de carros, de camiones y el

horario de llegada de los cartoneros:

“El Once es uno de sus territorios preferidos. La Unidon Vecinal de ese barrio estudio la rutina de
los cirujas: ‘a las 19 6 19:30 llegan con sus carritos. Vienen por Perdén y por Sarmiento;
desarman y examinan las bolsas de basura y van juntando lo que necesitan. Recogen y también
desparraman y ensucian ya que dejan en el suelo todo aquello que no les sirve. Su método

consiste en armar parvas en las esquinas, cada dos cuadras, y a eso de las 23 aparecen camiones

. . . 257
inmensos que cargan los residuos seleccionados’”.”

Como podemos observar, los registros del cirujeo en las zonas céntricas portefia
remiten a la década de 1980.

El ingreso de cartoneros en los trenes de pasajeros comunes tiene sus
antecedentes entre fines de los *80 y principios de los "90. En estos casos, los cirujas
establecian recorridos a pie con carros en las zonas aledafias a las estaciones ferroviarias
donde descendian. En el mismo periodo, los cirujas habrian acaparado las zonas mas
comerciales del centro portefio, como por ejemplo, Once y Microcentro. En estos sitios,
los cirujas se instalaban en una esquina o cuadra especifica y alli amontonaban sus
parvas de materiales reciclables. Algunos cartoneros se dirigian a su zona de

recoleccion en sus carros manuales, mientras que, otros se trasladaban en camiones.

»%Reato, Ceferino: El gran botin. El negocio de gobernar la Capital, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 1996.

ST dem.
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Uno de los casos relevados en la actualidad muestra un pasaje del cartonero al
intermediario. Durante la década de 1980 y 1990, la persona en cuestion se dirigia en su
camion y recolectaba de los comercios y edificios el material reciclable. Luego, lo
clasificaba y vendia a las papeleras. Con la masificacion del fenémeno cartonero, sobre
todo a partir del afio 2001, el camionero abandon6 su tarea como recolector y devino en
un intermediario. Es decir, comenzd a comprar a los cartoneros para luego revender a
las papeleras. Este cambio implica un pasaje, esto es, de un sujeto recolector a otro
dedicado a la compra-venta de productos. Este segundo aspecto presupone la tenencia
de un capital inicial para poder comprar los materiales.?®® Otro caso relevado por las
prensas consultadas muestra una situacion semejante, al menos por la posesion de un
camion por parte de un cartonero. Se trata de un cartonero que se instalaba durante el
dia en la zona de Once, junto a su hijo y dos personas mas, quienes recolectaban
productos provenientes de los comercios y edificios. Luego, los cargaban en su vehiculo
y los trasladaban hasta su vivienda donde los materiales eran clasificados y
posteriormente vendidos a la papelera. Esta labor era efectuada desde la década de
1980. Actualmente, los poseedores de camiones que estacionan en las zonas céntricas
dedican su tiempo a acopiar los productos en el interior del acoplado y transportarlos
hasta los galpones o papeleras para venderlos. Es decir, no realizan labores de
recoleccion de reciclado. Esa actividad, es efectuada por los cartoneros. Probablemente,
el pasaje del camionero recolector al intermediario muestre una mayor division del

trabajo en el cartoneo.

3.3.  El predominio del carro manual

Con la masificacion del cartoneo se incrementa el uso del carro manual en
detrimento de aquellos tirados por caballos. Este pasaje no implica necesariamente la
desaparicion del uso de animales, aunque sin duda la traccion a sangre pasa a ser
minoritaria (el registro de cartoneros realizado en el afio 2003 en la Ciudad de Buenos

Aires muestra que de un total de 8.105 personas empadronadas, sélo el 2% recorria los

»8Este aspecto sera analizado con mayor detalle en el capitulo I11. Aqui solo adelantamos que durante el
afio 2010 un intermediario compraba productos diariamente por un valor aproximado de 1.000 pesos.
Luego, incrementaba un porcentaje de sus ingresos al venderlo a la empresa papelera a un precio mas

elevado respecto del precio por kilogramos comprado a los cartoneros.
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barrios en carros tirados por caballos, mientras que el 87% lo hacia con carros
manuales).

El predominio del uso del carro manual se debe, en primer lugar, a la posibilidad
de su construccion por parte del mismo cartonero y, en segundo término, a que el gasto
para su mantenimiento es menor respecto del carro tirado a caballo. A su vez, la
ausencia de espacios especificos para el mantenimiento de animales y su pastoreo en
ciertas zonas del conurbano bonaerense y la ciudad portefia también puede haber
influido en la utilizacién de carros manuales como alternativa a la traccién a sangre.?*
Estas ventajas son contrapesadas por la mayor capacidad de carga y velocidad de
desplazamiento ofrecida por el carro a caballo: en trayectos de dos horas, un ciruja con
caballo recogia cerca de 50 kilos de productos, casi tanto como lo que uno con carro
manual conseguia en un dia entero de labor. Otros célculos, de la ciudad de La Plata,
donde el cirujeo con carros tirados por caballo también parece haber sido una modalidad
frecuente, al menos durante el afio 1992, nos brindan un panorama similar: con un carro
manual, el cartonero recorria unos 12 kilébmetros, en 8 horas y recolectaba
aproximadamente 65 kilos de carton y 40 botellas de vidrio. Su ingreso mensual
estimado era de 95 pesos. En cambio, quienes poseian un caballo recorrian 15
kildbmetros y, en 4 horas y 20 minutos, recogian 150 kilos de cartén y 34 botellas de
vidrio. Su ingreso mensual era de 181 pesos.?®

La disminucion de la traccién a sangre nos estd hablando, entonces, de un
proceso de pauperizacién entre los cirujas. En efecto, la masificacién del cartoneo
coincide con el ingreso a la actividad de una poblacién para la cual la compra del carro
con caballo es imposible, incluso a cuotas.

En general, los cirujas preferian la traccion a sangre. Como hemos mencionado,
el estudio sobre el cirujeo en la villa ubicada en la localidad de Quilmes durante el afio

1989 muestra que la totalidad de los cartoneros entrevistados poseian un carro tirado por

9En otras ciudades del interior del pais, como por ejemplo Rosario, el uso del carro tirado por caballo
aun se mantiene. De un relevamiento a 576 cirujas efectuado por el Municipio de la localidad de Rosario
durante el afio 2004, el 41% de los cartoneros poseian carros tirados por caballos. Fuente, AAVV:
“Relevamiento sobre Habitos de ‘Cirujeo’ en la Ciudad de Rosario”, Secretaria de Servicios Publicos —
Direccion General de Politica Ambiental, — Programa de Emprendimientos Ambientales Solidarios,
Rosario, 2004.

?0Saravi, “Detras de la basura: cirujas”, op. cit.
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caballo, o bien, lo obtenian prestado.?®* Si bien el caballo tenia un costo permanente por
su alimentacion, las personas residentes de la villa obtenian esos alimentos en el basural
ubicado en el interior del predio. También requeria del cambio de herraduras, a razén de
1.000 australes, el 5% del salario mensual promedio obtenido. Dada la prohibicion de la
traccion a sangre, las multas eran habituales y oscilaban entre los 500 y 600 australes,
convirtiéndose en un “costo” asumido. Si bien el carro manual eliminaba estos gastos, la
mayor rentabilidad de la traccion a sangre la hacia preferible.

Sin embargo, no todo ciruja estaba en condiciones de poseer un carro con
caballo. Una variante era el alquiler. La opcion de alquilar el caballo por semana
implicaba un 44% del ingreso obtenido en el mismo tiempo. Por este motivo, los
galponeros ofrecian otras alternativas tanto para la compra como para el alquiler de
carros, ya sean manuales o con caballos. En este sentido, el pago por la compra de un
carro podia efectuarse con un porcentaje en efectivo y otro en materiales reciclables,
muebles, animales u otros bienes. También se podia pagar en cuotas semanales las
cuales coincidian con el momento de la venta de los productos recogidos. El alquiler del
carro podia efectuarse en efectivo, o bien, a cambio de la mitad de los materiales
recogidos. Una alternativa ofrecida por los galponeros consistia en el préstamo del carro
a cambio de la venta exclusiva. Dado que los acopiadores conocian la capacidad de
almacenaje de cada carro, exigian a los cirujas una determinada cantidad de productos
medida en kilos. La expansion del sistema de alquiler de carros por los intermediarios
estd mostrando ese proceso de pauperizacion que se completa con el dominio del carro
manual.

En efecto. Si estimamos el monto de la compra y alquiler de carros tirados por
caballos y la compra de los carros manuales al valor del peso en el afio 2008, esto es,
deflactado segun el indice de Precios al Consumidor, entenderemos por qué la ecuacion
se inclina rapidamente a favor de la traccién humana para los cartoneros mas pobres.?®?
Comprar un carro con caballo en La Plata durante el afio 1992 requeria 851 pesos de
2008; el alquiler por mes, 227. En cambio, la compra de un carro manual en 2009 tenia

un costo de 90 pesos al valor de la moneda en el afio 2008. El carro con traccion

261 . . .
®*"Martino, “El cirujeo”, op. cit.

%2Hemos utilizado el indice de Precios al Consumidor (IPC) de la provincia de San Luis puesto que el
IPC del gran Buenos Aires no es confiable a partir de la intervencion del Estado en el INDEC durante el

afio 2007. Se trata de valores equivalentes al peso del afio 2008.
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humana se constituye en la forma mas accesible de ingreso a la actividad por parte de

las masas pauperizadas que irrumpen en las calles en los afios més criticos.
4. Los antecedentes historicos de la legislacion cartonera

A principios del afio 2003, la legislatura portefia sanciond la ley 992 que
permitio el cirujeo, luego de haber estado prohibido durante décadas. La masificacion
del fendmeno y la lucha de los cartoneros fueron dos elementos que influyeron en dicha
sancién.?®® En términos generales, los antecedentes normativos previos a la sancién de
la ley 992 tuvieron un caracter prohibitorio de la actividad. No obstante, hubo periodos
en los cuales la recoleccion y venta de materiales reciclables fue permitida, aunque de
manera acotada en el tiempo y con ciertas particularidades.

Los primeros registros de la legislacion sobre el cirujeo se remontan a la década
de 1920. En el afio 1925, el concejo deliberante municipal sancioné la resolucion n®
1.157 con el objetivo de reglamentar el entierro de basura en rellenos cuyos terrenos
eran bajos e inundables. Segun las versiones taquigraficas previas a la votacion, las
zonas donde se encontraban los basurales, especificamente en los barrios de Nueva
Pompeya y Belgrano, se encontraban repletas de residuos. Al parecer, “centenares de
carros” arrojaban los residuos que “fermentan al poco tiempo y [perjudican] con los
olores y las moscas que necesariamente pululan y [favorecen] asi lo que los franceses
llaman el chiffonage que esta perseguido y penado”.?®* La normativa indicaba, entre
otros asuntos, que en aquellos sitios destinados al depdsito de basura, la Municipalidad
estableceria vigilancia con el objetivo de impedir de manera absoluta la tarea de
seleccidn y recoleccidn de residuos para su futura venta.

Como mencionamos al principio de este capitulo, ya en 1908 se habia eliminado
la posibilidad de otorgar la concesion del tratamiento de residuos a las empresas
privadas. La década de 1920 marca un cambio en el tratamiento de residuos. Del
sistema de quema de basuras a cielo abierto se pasa a otro de usinas incineradoras en
diferentes ambitos de la ciudad portefia y en domicilios particulares, el cual duraria

hasta la creacion del CEAMSE en el afio 1977. La legislacion prohibitoria del cirujeo se

?%3E1 proceso de lucha previo a la sancion de la ley 992 sera analizado en el capitulo V.
%4Fuente: Resolucién n° 1125, del afio 1925 y su correspondiente version taquigrafica. Biblioteca de la

Legislatura portefia.
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enmarca en una politica del Municipio con el objetivo de controlar el tratamiento de
residuos.

La situacion de los cirujas en materia legislativa fue sustancialmente modificada
durante las décadas de 1930 y 1940. Aunque la tarea se mantuvo prohibida en las calles
y los basurales, los recolectores de materiales reciclables fueron contratados para ejercer
su trabajo en las usinas a cambio de un jornal. Durante el mes de marzo de 1936, se
sancionaron dos decretos por los cuales se autorizé a 70 cirujas a seleccionar y clasificar
productos en la usina ubicada en el barrio de Nueva Pompeya. Esta autorizacion habria
quedado sin efecto durante el mes de julio de 1941.%%°> Un tiempo después, el 21 de abril
de 1942, se sancion6 otro decreto que, probablemente, haya sido uno de las mas
favorables para los cirujas. Esta normativa fue la Gnica que contempl6 el problema de la
desocupacion durante la etapa previa al afio 2003.

En términos generales, el decreto de 1942 intentaba reorganizar la actividad de
recoleccion y venta de residuos como un servicio publico. Al mismo tiempo, el decreto
fue el correlato normativo de las solicitudes efectuadas por la Union Industrial
Argentina y la camara que agrupa las empresas productoras de papel. Su objetivo era
reaprovechar los insumos reciclables en un contexto de cierre del comercio mundial en
el periodo de entreguerras. Para ello, el Ente Autonomo de Industria Municipal se
comprometia a proporcionar “ocupacion a los actuales seleccionadores de residuos —
‘cirujas’-, incorporandolos como jornaleros encargados de tales tareas en las usinas” y
“beneficiandolos con las condiciones de trabajo y proteccion que la Comuna por igual

otorga a todos sus servidores”. De este modo, se contemplaba la,

“situacion de las numerosas personas que hoy se ocupan de seleccionar y vender residuos (...),

quienes tienen en tal actividad su medio comun de vida y podrian agravar el problema de la

.y . . 266
desocupacion al quedar sin trabajo”.

En su articulo 5°, el decreto sefialaba que la Direccidn de Rentas se haria cargo
de la realizacion de las ventas del material reciclable y, con la suma recaudada, se
solventaria el servicio brindado por los cirujas. Pero, por otra parte, la misma norma
dictaba que para organizar ese servicio seria viable adoptar medidas tendientes a evitar

la seleccion de residuos en las calles. En este sentido, quedaba prohibida la recoleccion

5Fuente: Decreto del 21 de abril de 1942. Biblioteca de la legislatura.

266 dem.
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y/o transporte de basuras domiciliarias a toda persona que no justificase estar
debidamente autorizada para ello. La infraccion a esta disposicion seria penalizada con
el comiso del producto. El pago del jornal a cirujas sancionado por el decreto de 1942
puede caracterizarse como un antecedente de lo que sucedera a partir del afio 2009 en la
ciudad portefia y a partir del 2012 en las plantas de clasificacion ubicadas en el interior
del relleno del CEAMSE. En este sentido, el Estado portefio otorga un salario a los
cartoneros por efectuar un servicio de recoleccion de productos reciclables en la calle.
Por su parte, el Estado provincial paga un monto de dinero por tonelada de basura
reciclada a los cartoneros operarios de las plantas de clasificacion de José Leon Suarez.

Durante las decadas de 1960 y 1970 se sancionaron normativas que reprodujeron
la prohibicion del cirujeo y establecieron multas para quienes se dedicaran a la
actividad. De este modo, el 14 de julio de 1964 se sanciono6 la ordenanza n° 19.321
segun la cual quedaba prohibida en todo el ambito de la ciudad portefia la remocién de
los residuos depositados en la via publica. La basura s6lo podria ser retirada por el
personal de la Direccién de Limpieza.?®” Las infracciones serian penalizadas segin lo
dispuesto por el decreto-ordenanza n° 16.450 dictado durante el afio 1963. Por su parte,
en 1969 se dictd la ordenanza n° 24.423 que aprobé el nuevo régimen de penalidades
para las faltas municipales. En lo que refiere a la actividad del cirujeo, el articulo 27
sefialaba que la “seleccion de residuos domiciliarios, su recoleccion, adquisicion, venta,
transporte, almacenaje o manipulacion en contravencion a las normas reglamentarias
pertinentes” se multaria con una suma de entre 30 y 100 mil pesos y/o arresto hasta 30
dias.”®® Por su parte, en el afio 1970 la ordenanza n° 25.040 amplié este régimen de
penalidades y dictamind el establecimiento de una multa por la recoleccion de
materiales reciclables en los basurales, desde 300 a mil pesos, manteniéndose la misma
cantidad de dias de arresto por recoger de la calle.?®®

Durante la década de 1960, el gobierno de la ciudad de Buenos Aires también
prohibid la circulacion con caballos por las calles. El decreto-ordenanza n° 12.867,

%’Fyente: Ordenanza municipal, n° 19.321, sancionada en julio de 1964. Biblioteca de la Legislatura
portefa.

?%8Fuente: Ordenanza municipal, n° 24.423, sancionada en 1969. Biblioteca de la Legislatura portefia.
?Fuente: Ordenanza municipal, n°® 25.040, sancionada en el afio 1970. Biblioteca de la Legislatura
portefia. En la norma se consideraba que “esa actividad conocida vulgarmente como ‘cirujeo’, contraria
las normas mas elementales de la higiene publica y privada, por lo cual debe tratarse de erradicarla

mediante la imposicion de penalidades adecuadas a la indole del dafio social que comporta su ejercicio”.
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dictado en el afio 1966, prohibia paulatinamente la circulacién con traccion a sangre en
las avenidas y calles mas importantes del centro portefio, hasta evitarlo definitivamente
en el afio 1968.2° Cabe destacar que durante los primeros afios de la década de 1990,
grupos de cirujas provenientes de las villas ubicadas en la zona sur de la ciudad portefia
se manifestaron en contra de la prohibicion de la traccion a sangre y del cirujeo. No
obstante, no lograron satisfacer su demanda por el permiso para circular con animales.

El 17 de febrero de 1972 se sanciond la ordenanza n° 26.455 con el objetivo de
reorganizar en un solo texto legal una serie de normativas vinculadas con la limpieza y
el aseo de la ciudad, asi como también, efectuar algunas modificaciones. En relacion al
cirujeo, la norma reafirmaba su prohibicion en el articulo 3° y, al mismo tiempo,
modificaba el régimen de penalidades dictado por las ordenanzas n° 24.423 y 25.040: la
recoleccion de residuos domiciliarios depositados en la via pablica seria multado con
sumas de 300 a 1.000 pesos, mientras que, la seleccion de desechos en los basurales
seria penalizado con una suma de 400 a 1.000 pesos. Los dias de arresto se mantuvieron
en 30.

Con la creacion del actual sistema de tratamiento de residuos, el relleno sanitario
del CEAMSE, el intendente de la ultima dictadura militar sanciond la ordenanza
municipal n° 33.581 segun la cual se establecieron disposiciones para el cuidado y aseo
de la ciudad de Buenos Aires en junio de 1977. La normativa mantuvo el criterio por el
cual se habia sancionado la ordenanza del afio 1972, es decir, el hecho de reunir en un
mismo texto legal todas las disposiciones vinculadas con la limpieza de la ciudad. Es
significativo que, en lo que al cirujeo respecta, la normativa del afio 1977 reafirmé la
prohibicion de la actividad en su articulo 6° utilizando textualmente las mismas palabras
que las redactadas en la ordenanza de 1972.%"* Por Gltimo, a partir de la reapertura del
régimen democratico en el afio 1983, se actualiz6 el monto de la penalizacion de la
actividad del cirujeo y los dias de arresto. Por intermedio de la ordenanza n° 39.874,
sancionada en 1984, las multas por el cirujeo serian de 600 a 6.000 pesos argentinos y/o
la prision por 10 dias.

Como podemos observar, el analisis de la legislacién previa a la masificacion del

fendmeno del cartoneo nos permite argiir que la actividad estuvo predominantemente

?"Fuente: decreto-ordenanza, n° 12.867, sancionado en el afio 1967. Biblioteca de la legislatura portefia.
2IE| pérrafo transcripto es exactamente igual al redactado en el articulo 9° de la ordenanza n° 26.455
(1972) el cual, a su vez, modificaba las penalidades y multas que habian sido sancionadas en las

normativas de los afios 1969 y 1970 mencionadas anteriormente (ordenanzas n° 24.423 y 25.040).
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prohibida y multada. La Unica excepcion se establece entre las décadas de 1930 y 1940,
periodo en el cual, si bien la actividad fue prohibida, la normativa instaura el pago de un
jornal a los cirujas. Sin embargo, unos afios después, los informes emitidos por personal
del Municipio no consideraron pertinente dicho trabajo por las condiciones precarias en

las cuales se efectuaba.

Conclusiones

Como hemos observado, el uso del reciclado tiene una historia que remite a los
origenes de algunas industrias. En el periodo desde 1860 hasta 1908, el Estado otorgaba
la concesion del tratamiento de residuos a través de convenios con el sector privado
quien, a su vez, revendia los productos reutilizables. Por su parte, el origen de la
industria papelera se vincula con el uso de productos reciclables, como por ejemplo,
trapos y papeles. En este caso, la materia prima primordial para la produccion de papel
era la celulosa la cual se importaba en su totalidad.

A su vez, en momentos de conflictos mundiales, como fueron la Primera y
Segunda guerra mundial, el comercio internacional dificultaba la importacion de esos
insumos. Por este motivo, la industria papelera exigia el reaprovechamiento de una
mayor cantidad de papeles reciclables. Lo mismo sucede durante la década de 1990,
aunque esta vez, el motivo fue el incremento de las importaciones de papeles y la
pérdida de competitividad de la industria Argentina. Para contrarrestar la tendencia
importadora, la rama papelera incorpora tecnologia con el objetivo de reutilizar el papel
reciclado como insumo y, de ese modo, abaratar costos. Probablemente, la presencia
cada vez mayor de cirujas, es decir, la expansién de la poblacion sobrante, haya influido
en ese proceso de reconversion.

La necesidad de la industria y el Estado de reutilizar los insumos reciclables
provenientes de la basura cred, paralelamente, la rama de los intermediarios y
galponeros los cuales se dedican a la compra de los materiales a los cirujas y luego los
revenden a las empresas. Un ejemplo de esto Gltimo lo muestra la presencia de
acopiadores ubicados en el centro portefio durante el afio 1919. A su vez, durante la
década de 1940 se habria creado un registro para aquellos intermediarios interesados en
abastecer a las empresas de insumos reciclables.

Sin embargo, las iniciativas estatales para incrementar el uso del reciclado no

perduraron en el tiempo. Incluso, podemos afirmar que el cirujeo, en tanto actividad por
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la cual se reaprovecha un conjunto de productos destinados a su eliminacion, estuvo
sistematicamente prohibida a lo largo de todo el periodo abordado. Solo en la década de
1940, el Estado contraté a grupos de cirujas para seleccionar productos en las usinas
incineradoras, aunque mantuvo la actividad prohibida en las calles.

Los términos “ciruja” y “cartonero” son categorias historicas que remiten a una
misma actividad. Se trata de sujetos dedicados a la seleccién y recoleccion de productos
reciclables para su posterior venta. Entre fines del siglo XIX y principios del XX, el
cirujeo no parece haber sido una actividad realizada por el nicleo més productivo de la
clase obrera. Era efectuado por personas enfermas, invalidas, o bien, por ex
combatientes. Al parecer, la actividad era realizada tanto por hombres como mujeres,
aungue estas Ultimas no recogian en las calles céntricas, sino en basurales o rellenos
ubicados en las zonas suburbanas.

El cirujeo comienza a mostrar algunos cambios entre las décadas de 1940 y
1960. En este periodo, la recoleccion de productos solia ser una actividad mas habitual
en los basurales, alrededor de los cuales se asentaron galponeros y cirujas. Algunos
estudios relevados indican un mayor protagonismo de las mujeres y sus hijos en las
tareas de recoleccion. Por su parte, el jefe de hogar era un asalariado que sélo
participaba en el proceso de clasificacion. En este sentido, los ingresos por el cirujeo
eran un complemento del salario del obrero ocupado. El cirujeo como complemento del
salario del trabajador en activo podria estar mostrando una tendencia a la pauperizacion
de esta fraccion de la clase obrera, en el periodo desde 1940 a 1960.

Entre las décadas de 1970 y 1990, la actividad muestra nuevos cambios. En
primer lugar, el cirujeo comienza a extenderse hacia las zonas mas céntricas.
Probablemente, la modificacion en el ambito de recoleccion se vincule con la
instauracion del relleno sanitario y una tendencia a clausurar basurales sobre todo en la
ciudad de Buenos Aires. En segundo término, la recoleccion en las calles puede haber
influido en la utilizacion de carros manuales y tirados por caballos. Si antes se recogia
en los basurales a los cuales se acercaban los intermediarios, el cirujeo en las calles
supone un recorrido y la necesidad de un carro para almacenar los productos. O bien, la
posesion de un camion para transportar los materiales. En tercer lugar, los jefes de hogar
comienzan a tener una mayor participacion en las tareas de recoleccion en la medida en
que son expulsados de sus antiguos empleos. No es casual que, en la mayoria de los

casos relevados, los cirujas habian sido empleados bajo relacion de dependencia. Cabe

136



destacar que, bajo el gobierno de Raul Alfonsin, el mercado de trabajo argentino
comienza a mostrar un incremento en los niveles de desocupacion.

En algunas localidades como Quilmes o La Plata, el cirujeo a caballo aparece
como una forma de recoleccion mas extendida respecto del carro manual. Por su parte,
en la ciudad de Buenos Aires el cirujeo con carros manuales, camiones y caballos
aparecen en simultaneo. En los dos primeros casos, la recoleccion se efectuaba
fundamentalmente en las zonas céntricas como por ejemplo Once y Microcentro. A su
vez, los primeros registros del ingreso de cartoneros provenientes del conurbano
bonaerense en trenes de pasajeros comunes remiten a las décadas de 1980 y 1990. En
este periodo, también se observa una tendencia a recoger mayormente productos
derivados del papel, como se destaca en el cirujeo en la localidad de La Plata y en las
zonas de Once y Microcentro donde mayormente se recogen estos materiales. Por otra
parte, hemos observado dos casos en los cuales los cirujas se aproximaban a la zona de
recoleccion en camiones. En un momento de masificacion de la actividad, como fueron
los afios 2000 y 2001, uno de ellos modifico su antigua posicion: de ser un ciruja con
posesion de un vehiculo, luego devino en un intermediario. Esto implica, no solo una
transformacion del ciruja en tanto sujeto social, sino también una mayor division del
trabajo en la actividad.

Finalmente, la masificacion de la actividad en los afios inmediatamente previos
al 2002 y la proliferacion de cartoneros con carros manuales en detrimento del cirujeo a
caballo podria estar mostrando una tendencia al empeoramiento de las condiciones de
vida y trabajo de los recolectores. La posibilidad de un ciruja de construir su propio
carro o comprarlo a un precio menor respecto del valor de un caballo a costa de un
mayor desgaste fisico y una jornada laboral mas extensa implica la realizacion de una

actividad de manera mas intensiva.
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Capitulo 111

Empleados y empleadores
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En el capitulo anterior, analizamos los antecedentes historicos del fenomeno
cartonero. El objetivo de este capitulo es analizar la estructura de relaciones que
constituyen a los cartoneros, es decir, de dénde viene esta poblacion, cual es su
magnitud y con quién se relaciona a la hora de reproducir su vida. Empezaremos

hablando de los “empleados” para hablar luego de los “empleadores”.
1. Los empleados
1.1. Lacantidad de cartoneros y su evolucion

El calculo de la cantidad de personas que se incluyen en la actividad de
recoleccion en la ciudad de Buenos Aires es particularmente dificil. Cabe destacar que
los organismos oficiales de estadisticas y censos registran a los cartoneros. Tanto los
censos como la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) realizados por el INDEC
contabilizan a esta fraccion de la clase obrera. EI problema metodoldgico radica en que
no se los desagrega como categoria especifica. Los cartoneros se registran en la
categoria “vendedores ambulantes sin calificacion”, un conjunto de trabajadores que
supera ampliamente a nuestro objeto de estudio. Por esta razén, nos basamos en otras
fuentes que si bien no son censales, es decir, no contabilizan a la totalidad de los
recuperadores, muestran indicios de un momento de masificacion con posterioridad al
2001. Las fuentes empleadas son registros de cartoneros implementados por el gobierno
portefio, informes de UNICEF sobre todo para el trabajo infantil en el rubro,
relevamientos realizados por el gobierno portefio sobre el trabajo efectuado por nifios en
situacion de calle y relevamientos de los asentamientos en la ciudad portefia. También
hemos registrado todas aquellas menciones de los periddicos de tirada nacional sobre la
cantidad de cirujas en momentos previos a su masificacion. Empecemos por aqui.

Las cifras mencionadas en los periddicos en el periodo anterior a la masificacion
del fenémeno cartonero son, no podia ser de otra manera, de lo mas disimiles. En este
sentido, un articulo del diario Clarin, publicado en el mes de noviembre de 1989, sefiala
la presencia de “por lo menos 3.000 cirujas que revuelven las inmundicias de la Capital
Federal” y aclara que esa cifra “se duplica en el conurbano”.?"? Un mes después, en

diciembre, esta cantidad fue confirmada por el secretario de Obras y Servicios Publicos

212C)arin, 18/11/1989.
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de la Municipalidad de Buenos Aires de aquel entonces, Raul Kalinsky. Sus
declaraciones se efectuaron en el marco de un operativo de control y secuestro de los
camiones intermediarios que circulaban por la ciudad portefia. Dichos controles se
realizaron en el puente Uriburu. Se calculaba la presencia de 300 camiones que
circulaban por los diferentes barrios portefios, durante el afio 1989. En este marco, el
funcionario menciond la cantidad estimada de cartoneros y cudl era su objetivo con los

controles de vehiculos:

“Nuestra idea —declaré Kalinsky- es no ir con la tanqueta apretando a la gente méas pobre,
porgue si no dejariamos sin trabajo a las casi tres mil personas que se dedican al cirujeo, pero si
demostrar a los ‘empresarios’ del sector que no estamos dispuestos a mantener esta

ilegalidad”.?"

Por su parte, una tesis sobre el reciclaje de papel en la ciudad de Buenos Aires
presentada en el afio 2000 sefiala la importancia del cirujeo en los primeros afios de la
década de 1990. Alli se menciona una cantidad estimada de cirujas que diariamente

recorria las calles portefias y del conurbano bonaerense:

“Segun las cifras aportadas por la Primera Jornada sobre Residuos Urbanos y Medio Ambiente
realizada en La Plata, en 1990 diariamente salian a la calle, en Capital Federal y en el
Conurbano, unas 25 mil personas que vivian recogiendo cartones para iniciar el reciclaje de
entre el 25 y el 35% de los residuos domiciliarios. Entre las conclusiones de dicho encuentro se
destaco la importancia de tomar en cuenta a los cartoneros en cualquier disefio de politicas sobre
residuos urbanos y dignificarlos como personas, formalizando su actividad econémica y
socialmente por la via de las cooperativas. En este punto los intendentes y funcionarios
presentes recomendaban recurrir a una comercializacién ‘directa’ evitando la intermediacion

que generalmente es la que se queda con el margen mayor de los producido”.?”

En el mes de enero de 1994, nuevamente el diario Clarin publicé un articulo
sobre el deficiente servicio de recoleccion de residuos en las calles. El periddico
sefialaba que la cantidad de basura destinada al relleno del CEAMSE se habia

incrementado respecto de los afios previos. Una de las causas esgrimidas por ese

23Clarin, 15/12/1989.
2""Camerino, Cosme Miguel: El reciclaje de papel en la ciudad de Buenos Aires, Tesis de licenciatura,

Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 2000.
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incremento de residuos enterrados, segun la fuente periodistica, era la disminucion del
cirujeo. En este marco, el periédico menciona la cantidad de cartoneros detectados por
la Municipalidad de Buenos Aires:

“La Municipalidad de Buenos Aires —acosada por las empresas contratistas que se encargan de
la recoleccidon- detectdé unos 250 camiones clandestinos que pasaban cada tarde antes que
llegaran los de Manliba. También se estimé que cada noche la Capital Federal es recorrida por
unas 2.000 personas (entre ‘buscadores’ y transportistas) que recolectan unas 4.000 toneladas
mensuales de residuos clasificados. No se trata solo de quien revuelve la basura buscando qué

comer (postal que se ve més de una vez a la salida de los restaurantes y que histéricamente se

., .. . . . 27
asoci6 al cirujeo). Se trata, como se ve, de un negocio lucrativo y muy organizado”.?

Finalmente, en el contexto de una manifestacion de cartoneros realizada en el
mes de noviembre de 1995, el diario Pagina/12 dio a conocer una cifra sobre la cantidad
de cirujas residentes de la villa ubicada en Ciudad Oculta. Una de las dirigentes de los
cartoneros de Ciudad Oculta mencioné que, s6lo en esa villa, alrededor de 1.000
personas se dedicaban al cirujeo.?™

En cuanto a las estadisticas oficiales, el punto de partida lo dio la ley 992,
mediante la cual el gobierno portefio registrd la cantidad de cartoneros recolectores en la
ciudad de Buenos Aires, entre fines del afio 2002 y principios del 2003. Al momento del
empadronamiento, el personal del gobierno efectu6 una encuesta a cada inscripto con el
objetivo de mensurar algunas caracteristicas de la estructura del fenémeno. Fue el Unico
padron del cual se obtuvo informacidn cuantitativa sobre algunas caracteristicas
vinculadas con la actividad, como por ejemplo, los dias de recoleccion, el porcentaje de
productos juntados, la cantidad de cuadras caminadas, los medios de transporte
utilizados por los recuperadores hasta su zona de trabajo y el afio de ingreso al cartoneo.
A su vez, la encuesta indagd sobre aspectos generales, como por ejemplo, el lugar de
residencia, el trabajo previo a la insercion en el cartoneo, el sexo y la edad. El
empadronamiento no fue una instancia obligatoria, sino optativa. Para ello, el personal
de la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, con la ayuda de beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados,

realizd 71 operativos en diferentes puntos de la ciudad portefia. Por ejemplo, se

5Clarin, 23/01/1994.
27%pagina/12, 25/11/1995.
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registraron cartoneros en las estaciones y terminales de trenes, en la puerta de depdsitos
acopiadores, villas, plazas y esquinas donde aquéllos se concentraban. A su vez, el
personal de los Centros de Gestion y Participacion de cada distrito de la ciudad portefia
también empadron6 a cartoneros. El resultado de ambas modalidades de registro
contabilizé un total de 8.153 cartoneros.”’’

Una de las preguntas en la encuesta realizada a los cartoneros indaga sobre el
afio de insercion en la actividad. En este sentido, se observa la evolucion del ingreso al
cartoneo de los recuperadores registrados durante los afios 2002 y 2003. Cabe destacar
que el Registro Unico de Recuperadores (RUR) presenta 4 cuadros sobre el momento de
ingreso en el cartoneo, segun la fecha del relevamiento. Estas ultimas son: entre los
meses de octubre y diciembre de 2002, por un lado, y en el primer y segundo semestre
de 2003, por otro lado. Al presentar los cuadros, el RUR establece categorias sobre la
antigiedad en el cartoneo tales como “hace un mes”, “mas de un mes a tres meses”,
“mas de seis meses a un ano” y, luego contintia con categorias por afio. A los efectos de
presentar esta informacién en un solo cuadro, hemos agrupado aquellas categorias sobre
el ingreso a la actividad que, con certeza, remiten al periodo posterior a la devaluacion
del afio 2002. A su vez, la informacion para el periodo previo al 2002 se obtuvo de los
relevamientos efectuados sélo en el afio 2003. Del relevamiento efectuado entre los
meses de octubre y diciembre de 2002, hemos agrupado aquella informacién sobre el
ingreso al cartoneo en el periodo posterior a la devaluacién, puesto que, los afios
declarados sobre la insercion en la actividad durante la etapa previa, no pueden ser
agrupados en las categorias segun el relevamiento de cartoneros efectuado en el afio
2003. Esto se debe a que no coinciden con las franjas anuales estipuladas segun la fecha
del relevamiento. Por su parte, la fuente no contempla 28 casos de los cuales no se
obtuvo informacién de los 8.153 empadronados. A partir de nuestro agrupamiento de
datos, un conjunto de 369 casos quedan sin poder ubicarse en una categoria especifica.
La Unica informacion que poseemos es que se trata de cartoneros que ingresaron en el
periodo previo a la devaluacion, sin poder definir con mayor precision el afio o periodo
de ingreso. Los cuadros que siguen muestran la frecuencia de ingreso al cartoneo segun

el periodo y el porcentaje correspondiente:

""Ryente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”, Programa

de Recuperadores Urbanos, Subsecretaria de Medio Ambiente, Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2003.
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Cuadro 5. Periodo de ingreso al cartoneo de recuperadores registrados entre 2002 y 2003, en la

Ciudad de Buenos Aires.

Evolucioén de cartoneros registrados en RUR en 2003 f %
Hasta antes de 1993 291 4
Desde 1993 hasta 1997 415 5
Desde 1998 hasta 2001 1.692 22
Inicios de 2002 hasta segundo semestre 2003 5.358 69
n=7.756.

Fuente: elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de
Recuperadores Urbanos”, Programa de Recuperadores Urbanos, Subsecretaria de Medio Ambiente,

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2003.

El cuadro muestra que el momento de mayor insercion en la actividad de los
cartoneros registrados fue entre 2002 y 2003 (69%).

Con posterioridad al afio 2003, el registro de cartoneros se mantuvo. Por su
parte, el gobierno portefio entregaba una credencial a cada recuperador registrado. Cada
una de estas credenciales tenia una vigencia de dos afios. Una vez vencida, el cartonero
debia renovarla, segun la reglamentacion de la ley 992. Pero, no todos los cartoneros

renovaron sus credenciales.’’® Con el paso de los afios, el registro comenzé a

278|_os criterios para efectuar este registro fueron modificados en reiteradas oportunidades, situacion que
podria explicar una merma en la cantidad de cartoneros registrados e inscriptos con credenciales vigentes.
En el afio 2004, por intermedio de la resolucién n° 106, se encomendé al Programa de Recuperadores
Urbanos la entrega de nuevas credenciales de acuerdo a las zonas establecidas y adjudicadas a los
cartoneros. En el afio 2007, se sancion6 la resolucién n° 753 segun la cual se establecia la entrega de
nuevas credenciales para todos los recuperadores urbanos. La resolucién sefialaba la necesidad de agilizar
el tramite de obtencién de credenciales por intermedio de la centralizacion en una Unica sede para su
elaboracion. Ya no serian tramitadas en los diferentes CGP’s, como indicaba la reglamentacion de la ley
992, sino en un Unico ambito, situacién que podria haber perjudicado a los cartoneros que recolectaran en
las zonas alejadas. Con el cambio en la jefatura de gobierno de la ciudad portefia, durante el afio 2008, se
modifico nuevamente el registro. La Direccion General de Reciclado se propuso reempadronar a los
recuperadores de materiales reciclables, por intermedio de la resoluciéon n° 1.532. No obstante, durante
ese mismo afio, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires emitio la resolucién n° 2.932,
luego de una denuncia realizada por cartoneros. La acusacion procedia de recuperadores quienes habrian
manifestado a la Defensoria que “al intentar inscribirse en el Programa de Recuperadores Urbanos, no
han podido realizarlo ya que el mismo se encuentra momentaneamente cerrado”. La resolucion
presentada sefialaba que, en ese entonces, el registro se encontraba cerrado por “cuestiones operativas

inherentes las mismas a la organizacion de la Direccién General de Limpieza y se desconoce
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discriminar en cartoneros con credenciales “vigentes” y “no vigentes”. A partir del afio
2008, el registro sélo publica la cantidad de cartoneros con credenciales vigentes.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, se observa que la cantidad de cartoneros
empadronados pasa de 8.153 en 2003, de 9.104 en 2004 y 16.579 en 2008.

Los cartoneros inscriptos contabilizados en los afios 2003 y 2004 se
corresponden con aquellos con credenciales vigentes. Pero, en el afio 2008, la cantidad
de cartoneros vigentes era, segun la Direccion General de Politicas de Reciclado
Urbano, de 5.559. Es decir, un conjunto de 11.020 cartoneros no habria renovado la
credencial y por ello no aparece en el padron como “vigente” 0 activo. Con
posterioridad al 2008, la cantidad de cartoneros inscriptos vigentes se fue

incrementando, como muestra el siguiente gréafico:

Gréfico 12. Evolucion de la cantidad de cartoneros empadronados en el Registro Unico de

Recuperadores Urbanos, con credenciales vigentes, Ciudad de Buenos Aires: 2003-2011.
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Fuente: elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro Unico de
Recuperadores Urbanos”, Direccion General de Reciclado, Ministerio de Medio Ambiente y Espacio

Plblico, Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (afios 2003 y 2004); y, Direccion General de

momentaneamente su reapertura”. Fuente: resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio
Pdblico, n° 106/04, 753/07, 1.532/08, y, resolucion n° 2.932/08 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
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Reciclado: “Registro de Recuperadores Urbanos”, Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico,

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Evidentemente, el registro esta sub-representando la cifra real de cartoneros, ya
que no se cuenta a los que no tienen credenciales vigentes. Si se tiene en cuenta que,
como sefialamos mas arriba, la Direccion General de Politicas de Reciclado Urbano
sostenia que la cifra de los no registrados duplicaba la de los registrados (5.559 contra
11.020) el promedio de los afios 2003-2011, es decir, 7.425 personas, podria
tranquilamente triplicarse hasta alcanzar unas 22.000. Se trata de una cantidad para nada
despreciable, sobre todo si se recuerda que hablamos sélo de la ciudad de Buenos Aires.
Desde nuestro punto de vista, entonces, y con las limitaciones que hemos sefialado, la
cifra de cartoneros en la ciudad de Buenos Aires en la ultima década oscila entre las
10.000 y 20.000 personas.?’”® Algunas organizaciones de cartoneros que se han
vinculado con agrupamientos del interior del pais, como por ejemplo el Movimiento de
Trabajadores Excluidos (MTE), sefialan que la cantidad total de cartoneros en todo el

pafs se acercarfa a las 100.000 personas.®
1.2. Lapoblacion cartonera: género y composicion etaria
1.2.1. Generalidades

Como ya mencionamos, el registro efectuado en el afio 2003 es el Unico que
ofrece informacion mas o menos amplia sobre los cartoneros. Segun esta fuente, la
mayoria de los cartoneros reside en las localidades del conurbano bonaerense (77%),
mientras que, el porcentaje restante tiene su vivienda en la ciudad de Buenos Aires

(23%).2%" Predominantemente, los cartoneros son nacidos en Argentina (94%). Por su

?"|_a cifra que calculamos es coincidente con la que defiende la ONG AVINA vy las cooperativas que
participan del proyecto “Argentina: Inclusion socioeconémica de los recolectores de materiales
reciclables”. Los organismos y empresas que promocionan el proyecto son, ademas de AVINA, el BID, la
Fundacién para el Trabajo y Desarrollo Humano y la empresa PEPSICO. Ver:
http://www.reciclajeinclusion.org.ar/proyectos.

80Fyente: entrevista por el autor a Juan Martin Carpenco, dirigente del MTE, realizada el 13/04/2013.
81Cabe destacar que, la informacién sobre el lugar de residencia de los cartoneros registrados durante el
afio 2004 también fue publicada. Se trata de 9.104 recuperadores. El porcentaje segun el lugar de

residencia es el mismo, esto es, el 77% reside en el conurbano bonaerense y el 23% en la ciudad de
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parte, la mayor cantidad de cartoneros es de sexo masculino (71%). La misma
proporcién se mantiene segun la informacion provista por el registro actualizado en el
afio 2004, en base a 9.104 cartoneros empadronados. Por otra parte, la franja etaria de la
mayor cantidad de recuperadores empadronados era entre los 19 y 29 afios (33%). Le
siguen los cartoneros con 30 a 39 afios (23%). Un 17% constituye el porcentaje de
recuperadores con 14 hasta 18 afios de edad. Cabe destacar que, la edad minima para
responder a la encuesta efectuada por el gobierno portefio era de 14 afios. Como
veremos mas adelante, esta poblacion se encuentra sub-representada por el registro,
debido a la existencia de cartoneros de edades aun menores. Por su parte, los
recuperadores de 40 a 49 afios constituian un 16% Yy, aquellos con mas de 50 afios de
edad, un 10%.%%2 Como se puede observar, los cartoneros registrados en el afio 2003
constituian una poblacién de edad joven. Si se agrupa la cantidad de cartoneros con
hasta 18 afios, con las franjas etarias hasta los 39 afios, el porcentaje total constituye un
73%.

El registro indaga sobre la actividad laboral previa de los cartoneros.
Fundamentalmente, las actividades mayormente realizadas por los recuperadores antes
de dedicarse a la actividad son las tareas vinculadas con el empleo en la construccién
(25,9%), servicios personales y doméstico (24,1%), industria y manufactura (15,4%) y
comercio (14%). Estas cuatro actividades constituyen el empleo previo al ingreso al
cartoneo para el 79% de los cartoneros registrados. El siguiente grafico muestra la

distribucion porcentual de cada una de las actividades mencionadas:

Cuadro 6. Porcentaje de actividad previa al ingreso al cartoneo por los recuperadores registrados
en la Ciudad de Buenos Aires, 2003.

Buenos Aires. Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”,
Programa de Recuperadores Urbanos, Subsecretaria de Medio Ambiente, Gobierno de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, 2004. (Mimeo).

?82Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”, 2003, op.

cit.
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Sector econémico %

Construccion 25,9
Serv.Personales-Serv.Doméstico 24,1
Industria/Manufactura 15,4
Comercio 14,0
Transporte-Carga-Almacenamiento 6,4
Gastronomia 472
Amas de Casa 2,8
Servicios Basicos 2,1
Estudiantes 1,5
Changas 1,5
Agricultura-Ganaderia 0,8
Comunicaciones 0,6
Estatales-Municipales 0,4
No Identificables 0,3

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”, Secretaria de
Hacienda y Finanzas, Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2003. El cuadro incluye una
poblacion de 6.349 casos (78%).

De los 8.153 cartoneros registrados, un 18% manifestd que, en paralelo al
cartoneo, desarrollaba tareas en otras ocupaciones. Se trata, fundamentalmente, de
oficios vinculados con la venta ambulante, empleo doméstico y empleo en la
construccion, sobre todo, en las tareas de albafileria, carpinteria y pintura. Por otra
parte, un 22% de los recuperadores poseia algun tipo de plan social o asistencial por
parte del Estado, mientras que, el 78% no era beneficiario.?*

En cuanto al tiempo o jornada de recoleccion, la fuente presenta dos categorias
que no permiten observar con exactitud los dias destinados al cartoneo. Segun el
registro, un 21% de los cartoneros recolectaba todos los dias y un 77% lo hacia “varios
dias a la semana”. Esto implicaba que los recuperadores se tomaban, por o menos, un
dia de descanso. El 2% restante manifestd que no tenia dias fijos de cartoneo. Por otra
parte, el registro menciona que el 69% de los cartoneros recolectaba en una jornada de
“mas de 5 horas”, un 26%, lo hacia en “mads de 3 horas hasta 5 horas” y, el 5% restante,

recolectaba en un plazo de “hasta 3 horas”. Nuevamente, aqui la fuente carece de cierto

€| informe sobre el registro sefiala que esta cifra podria estar sub-representada por el temor de los
cartoneros beneficiarios de planes social a perder este beneficio en caso de empadronarse como cartonero.

Fuente: idem.
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grado de rigurosidad al establecer categorias abruptamente amplias en cuanto al tiempo
de trabajo destinado a la recoleccion.?®*

De acuerdo a la cantidad de cuadras caminadas por los cartoneros, un 20%
manifesto que recorria hasta 20; un 24%, entre 21 y 40; un 23%, entre 41 y 60; un 8%,
entre 61 y 80; un 15%, entre 81 y 100; y, un 11% manifestd que recorria mas de 100
cuadras.”®

El registro contabilizé las diferentes formas de traslado de los materiales
recolectados. En este sentido, el 87% de los cartoneros recogia con carros manuales.
Esto muestra que, en el cartoneo, prevalece la modalidad de los recorridos a pie con
carros. El porcentaje restante se distribuye en carros tirados por bicicletas (6%), tirados

a caballo (2%), en auto o camioneta (0,3%) y a hombro (5%).%%

A su vez, el registro
indaga el lugar donde los cartoneros preparan o clasifican los productos en el momento
previo a su venta, en base a 8.136 casos relevados: el 70% de los cartoneros manifestd
que preparaba el material en su propio hogar, el 23%, en la via publica, el 6%, en la
puerta del depdsito comprador y el 1%, al pie del camidn intermediario. Estos camiones
se dedican a comprar los productos en zonas que concentran una elevada cantidad de
comercios, como analizaremos mas adelante. Por otra parte, el registro muestra el lugar
donde se entregan o venden los productos recogidos, en base a 8.150 casos relevados.
De esta manera, un 53% de los cartoneros venden sus materiales en depdsitos ubicados
en la provincia de Buenos Aires, un 35% vende en galpones situados en la ciudad
portefia, un 11%, en camiones intermediarios en la via publica, y, s6lo un 1%, en
cooperativas de recuperadores urbanos. Cabe destacar que, el mayor porcentaje que se
observa en la venta de productos directamente a los camiones respecto de la cantidad de
materiales que se preparan o clasifican al pie de esos vehiculos no es contradictorio.
Algunos cartoneros clasifican en la calle, en una cuadra especifica, y luego venden sus
productos a un camion que recorre la zona. De este modo, no clasifica al pie del camién,

pero si le vende a esos intermediarios.

284 partir de una encuesta propia hemos relevado con mayor precision la cantidad de horas destinadas al
cartoneo en diferentes modalidades. Analizaremos este punto en el capitulo 1V.

*Fyente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”, 2003, op.
cit. Estos porcentajes fueron calculados sobre un total de 7.687 casos.

286Fuente: idem. La poblacion de la cual se obtuvo informacién sobre la forma de traslado suma un total

de 8.105 cartoneros.
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Finalmente, el registro no releva la cantidad de productos recogidos por cada
cartonero. Lo que si indaga es el tipo de materiales que recogen los recuperadores. En
este sentido, la fuente sefiala que méas de un 97% de los cartoneros recolectaban papeles
y cartones. Por su parte, el 71% recolectaba, ademas de papeles, aluminio. Por su parte,
un 59%, 50% y 52% de los cartoneros también recolectaba elementos de cobre, plomo y
bronce, respectivamente.?®” Cabe destacar que, una de las preguntas del cuestionario
realizado referia a los ingresos diarios y semanales percibidos por los cartoneros, pero
esa informacién no fue publicada.?®

Para sintetizar, el primer acercamiento a la estructura de los cartoneros
registrados durante el afio 2003 nos permite caracterizar a esta poblacion como:
mayoritariamente joven, de sexo masculino (aunque con presencia tanto de mujeres
como de nifios), fundamentalmente residente en el conurbano bonaerense y de origen
argentino. A su vez, se trata de una poblacion que, en la mayoria de los casos, tuvo un
trabajo previo al ingreso en el cartoneo. Muchos cartoneros se empleaban en la
construccion. Ademas, un porcentaje de los recuperadores no solo se dedicaba a la
recoleccion y clasificacion de productos. Paralelamente, se empleaba en otras
ocupaciones. Por su parte, otro porcentaje de la poblacion cartonera era beneficiario de
algin plan social o asistencial otorgado por el Estado. Dentro de las caracteristicas
propias del cartoneo, el registro sefiala la prevalencia de los recorridos a pie con carro
manual y que la mayoria de los cartoneros efectuaba una jornada laboral de mas de 5
horas. Finalmente, casi todos los recuperadores recogian productos derivados de papeles
y cartones. Por su parte, mas de la mitad de la poblacién encuestada transportaba los
productos recolectados a su lugar de residencia, el conurbano bonaerense, y los vendia

en galpones alli instalados.

1.2.2. El trabajo infantil y femenino

Como hemos visto, el registro de cartoneros contabiliza a personas menores de
edad y mujeres que se dedican a la actividad. Un informe efectuado por el personal del
Programa de Recuperadores Urbanos, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente

del gobierno portefio, muestra la situacion del trabajo femenino a partir de informacion

?87En base a los 8.153 casos relevados.
%88emos obtenido esta informacion al observar el cuestionario efectuado por la Direccién General de

Estadistica y Censos del gobierno portefio.
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suministrada por el registro de cartoneros hasta el afio 2004.%° Del total de
recuperadores registrados durante este Ultimo afio, el 29% eran mujeres (2.626 casos).
El informe establece una hipotesis para explicar la menor proporcién de mujeres y nifios
respecto de los hombres. En este sentido, sefiala que ese menor porcentaje podria
explicarse por la ausencia de informacion sobre el conjunto del proceso de trabajo. Esto
se debe, segun el informe, a que el Registro Unico de Recuperadores s6lo contabiliza el
trabajo del cartonero en la via pablica. Dado que la preparacion y clasificacion de
productos se establece en los hogares, seria probable que una parte de estas actividades
sea realizada por mujeres y nifios en sus viviendas, sin registrarse.”*°

Al igual que la poblacion cartonera masculina, las mujeres dedicadas a la
actividad son predominantemente jovenes. La mayor frecuencia se concentra en la
poblacién de 20 a 29 afios (23%) y de 30 a 39 afios (27%). Tomada en conjunto, el
porcentaje de mujeres cartoneras entre 14 y 39 afios constituye un 69%. Por otra parte,
el 78% de las mujeres que recolectan productos residen en localidades del conurbano
bonaerense, mientras que, el 22% restante, tiene su vivienda en la ciudad portefia.

Las mujeres trabajan a la par de los hombres. El registro menciona que un 16%
de las mujeres recogen todos los dias de la semana, mientras que, un 80%, lo hace
durante varios dias por semana. Por otra parte, la cantidad de cuadras caminadas por las
recuperadoras se efectlia en una proporcion semejante a los recorridos de los hombres.
En este sentido, un 79% recorre hasta 50 cuadras por dia, un 14% camina entre 51 y 75
cuadras y un 7% manifestd que caminaba mas de 75 cuadras.’** A estos largos trayectos
recorridos se suma el peso del carro manual y su carga. En su abrumadora mayoria, las

mujeres cartoneras recolectan con carros manuales (97%). Durante los recorridos, las

?89Toda la informacién sobre el trabajo femenino en el cartoneo fue extractada de, Martin, Guillermina y
Belistri, Cecilia Laura: “Algunas aproximaciones a la conceptualizacion del trabajo de las mujeres
cartoneras que trabajan en Ciudad de Buenos Aires”, Programa de Recuperadores Urbanos, Subsecretaria
de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2004.

2OA partir de relevamientos propios, hemos observado esta division del trabajo sexual y etario,
caracterizado en estos términos por el mismo informe citado. Analizaremos la existencia de esta divisién
de tareas en el capitulo IV, segln las diversas formas de cartoneo.

PlEstos porcentajes fueron extractados en base a una poblacién de 1.459 mujeres cartoneras. Fuente:

Martin, y Belistri, “Algunas aproximaciones...”, op. Cit.
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mujeres no se encuentran solas. EI 61% manifesto que recolectaban con la compafia de
alguin familiar y s6lo el 9% sefial6 que no era acompafiada por otras personas.”®?

Los ingresos obtenidos por la venta de los productos reciclables era, para el 73%
de las mujeres registradas, menos de 50 pesos por semana. Por su parte, un 16%
percibia entre 51 y 100 pesos semanales y, sélo un 2%, obtenia méas de 100 pesos. Esto
muestra que, la mayor cantidad de mujeres percibia, estimativamente, un ingreso de
hasta 200 pesos mensuales.”® Como veremos mas adelante, esta suma de dinero
coincide con un estudio sobre el fendmeno cartonero efectuado por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), durante el afio 2004.* Estimativamente, este ingreso constituia el
52% del salario minimo, vital y mévil del mismo afio.”*®

Del total de mujeres cartoneras empadronadas, un 47% (1.226 personas)
manifestd que, previo al ingreso en la actividad de recoleccion y clasificacion de
productos reciclables, se dedicaba a otras labores. A su vez, de esta poblacién con
ocupaciones previas, un 40% se habia dedicado al empleo doméstico, un 18% a tareas
vinculadas con la limpieza y mantenimiento, un 11% se habia ocupado en la rama del
comercio y un 9% se habria dedicado al cuidado de personas. El siguiente cuadro

muestra la distribucion porcentual de las ocupaciones previas al ingreso en el cartoneo:

Cuadro 7. Cantidad de mujeres cartoneras registradas, segun empleo previo al ingreso en el

cartoneo. Ciudad de Buenos Aires, 2004.

%2Cabe destacar que, esta pregunta no fue respondida por un total de 787 muijeres, cifra que constitufa el
30%. Desconocemos las razones por las cuales un porcentaje significativo no respondio el cuestionario.
23| a cifra surge de multiplicar 50 pesos obtenidos durante una semana por cuatro semanas que tiene un
mes.

»%Este informe se efectud en base a 608 encuestas realizadas a familias cartoneras residentes en las
localidades de Moreno (Buenos Aires), Posadas (Misiones) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Fuente: UNICEF-OIM: “Informe sobre trabajo infantil en la recuperacion y reciclaje de residuos”,
Buenos Aires, 2005.

?%Esta cifra surge de multiplicar por 100 el ingreso cartonero y dividirlo por 383,33 pesos, que fue el

promedio anual del salario minimo, vital y mdvil en el afio 2004.
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Trabajo realizado F %
Empleadas domesticas 492 40
Limpieza y mantenimiento 220 18
Comercios 129 11
Cuidado de personas 112 9
Actividades industriales 68 6
Gastronomia/panaderia 62 5
Textiles 47 4
Salud 21 2
Servicios/changas 15 1
Administracion 14 1
marroquineria/zapateria 10 1
Otras actividades 36 3
TOTAL 1.226 100

Fuente: Martin, Guillermina y Belistri, Cecilia Laura: “Algunas aproximaciones a la conceptualizacion
del trabajo de las mujeres cartoneras que trabajan en Ciudad de Buenos Aires”, Programa de
Recuperadores Urbanos, Subsecretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
2004,

Por otra parte, un 7% (189) de las mujeres cartoneras se dedicaba a otras
actividades complementarias al cartoneo. De esta poblacion con doble ocupacion, un
43% se dedicaba a tareas vinculadas con el empleo doméstico, un 17%, a la realizacién
de artesanias y manualidades, y, un 8%, a la venta ambulante. El siguiente cuadro

muestra el conjunto de las actividades realizadas en paralelo al cartoneo:

Cuadro 8. Cantidad de mujeres cartoneras registradas segun empleo realizado en paralelo a la

actividad del cartoneo. Ciudad de Buenos Aires, 2004.

Labor realizada F %
Empleo doméstico 82 43
Artesanias y manualidades 33 17
Venta ambulante 15 8
Comercio 14 7
Textil 11 6
Limpieza y mantenimiento 8 4
Gastronomia/panaderia 8 4
Servicios/changas 5 3
Peluqueria/pedicuria 4 2
Cuidado de personas 3 2
Otras actividades 6 3
TOTAL 189 100
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Fuente: Martin, Guillermina y Belistri, Cecilia Laura: “Algunas aproximaciones a la conceptualizacion
del trabajo de las mujeres cartoneras que trabajan en Ciudad de Buenos Aires”, Programa de
Recuperadores Urbanos, Subsecretaria de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
2004.

Ademas de las mujeres, los nifios menores de edad también se dedican a las
tareas de cartoneo. Como hemos mencionado, el Registro Unico de Recuperadores
efectuado en el afio 2003 habia inscripto a 1.378 cartoneros menores de 18 afios que
recolectaban en la ciudad de Buenos Aires. Esa cantidad constituia el 17% del total de
recuperadores empadronados. Sin embargo, el limite de edad para registrarse era de 14
afios. En este sentido, una poblacion quedaba por fuera del registro. Un afio después, en
2004, el registro contabilizé un total de 660 cartoneros menores de 18 afios, de los
cuales, el 63% tenia hasta 14 afios (419) y un 37%, entre 15 y 17 afios (241).%* Por su
parte, los registros de los afios 2008 a 2011 sefialan una cifra de un 5% de nifios
cartoneros menores de 18 afios.?*" Si bien estos registros de recuperadores contabilizan
a los cartoneros menores de edad y mayores de 14 afios, el Programa de Recuperadores
Urbanos no ha efectuado informes que indaguen sobre las caracteristicas del trabajo
infantil en el cartoneo. En cambio, otros organismos, como por ejemplo UNICEF, se
han aproximado a esta problematica.

En el afio 2004, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) vy el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) elaboraron un informe sobre
el trabajo infantil en la actividad cartonera. El objetivo del estudio era contabilizar el

porcentaje de nifios menores de edad que recolectaban y clasificaban productos

2%Fuente: Direccion General de Politicas de Reciclado Urbano: “Registro de Recuperadores Urbanos”,
2004, op. cit. Esta merma en la cantidad de cartoneros menores de edad puede explicarse a partir de
algunas medidas impulsadas por el gobierno portefio, luego de una denuncia efectuada por la diputada
Patricia Bullrich al estado portefio por haber empadronado a cartoneros menores de 14 afios. A partir de la
denuncia, el Registro dej6 de inscribir a nifios cartoneros menores de edad. Analizaremos esta denuncia y
las medidas impulsadas por el gobierno portefio en el capitulo V.

#"Fuente: Direccion General de Reciclado: “Registro de Recuperadores Urbanos”, Ministerio de Medio
Ambiente y Espacio Publico, Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, afios 2008, 2009, 2010
y 2011. Entre los afios 2008 y 2011, el registro s6lo empadrond a cartoneros de 16 a 18 afios, con
autorizacion previa de sus padres. S6lo en los afios 2008 y 2009 hubo un solo cartonero empadronado
menor de 15 afios. La merma en el registro también se encuentra influenciada por la politica de subsidios
implementada por el gobierno portefio a partir del afio 2008, segln la cual, para percibir un incentivo

mensual, los cartoneros no debian llevar a nifios menores de edad hasta su ambito de recoleccion.
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reciclables. Al mismo tiempo, su proposito era conocer aspectos de las condiciones de
vida y trabajo de los nifios cartoneros. Para ello, los organismos realizaron, por un lado,
un conteo por observacion de nifios que recogian productos en la calle, y, por otro lado,
una encuesta a 608 familias cartoneras que recolectaban en la ciudad de Buenos Aires,
en Moreno, provincia de Buenos Aires, y en Posadas, la capital de la provincia de
Misiones. El conteo por observacion puede discriminarse segun la localidad. Por su
parte, los resultados del cuestionario son, en algunos casos, indistintos para las tres
localidades y, en otros, se encuentran desagregados por localidad.*®

El conteo por observacion efectuado por los organismos tuvo como resultado un
total de 8.762 cartoneros recolectores en la ciudad de Buenos Aires. De este total, un
conjunto de 4.223 recuperadores eran menores de 18 afios, es decir, el 48%.”° El
informe se aproxima a la distribucion etaria de esta poblacion infantil. Del total de nifios
cartoneros, un 12% tenia menos de 5 afios, un 23%, entre 5y 9, un 32%, entre 10 y 14,
y, un 33% tenia de 15 a 17 afios de edad.*®

El informe destaca que el cartoneo es una actividad predominantemente familiar.
Es decir, el conjunto de los miembros familiares participan de las diversas tareas: la
recoleccion, clasificacion y acopio de productos. Por otra parte, de los 608 hogares
encuestados donde hay nifios cartoneros, el 83% de los jefes de hogar participa en las
tareas de recoleccion de materiales reciclables. Por su parte, en el conjunto de las
unidades familiares se registré un promedio de casi dos nifios por hogar que se dedican

a recoger productos. Dado que es una labor familiar, el informe indaga sobre los

2%Fuente: UNICEF-OIM: “Informe sobre trabajo infantil...”, op. cit. La fuente aclara que el conteo por
observacion constituye una estimacion minima, es decir, se trata de los casos que realmente pudieron ser
contabilizados. A su vez, menciona que por el tipo de relevamiento efectuado, la cifra podria estar sub-
representada y, al mismo tiempo, las edades serian aproximadas. O sea, se podria estar contabilizando a
un menor de edad que podria ser adulto y viceversa.

% a fuente menciona que el relevamiento en la localidad de Moreno arrojé un resultado de 950
cartoneros observados de los cuales 412 (43%) eran menores de 18 afios. Cabe destacar que, de esos 950
cartoneros contabilizados, un grupo de 582 personas cartoneaban en la ciudad portefia. De este modo, la
cantidad total de cartoneros recolectores en la ciudad de Buenos Aires seria mayor. Por su parte, en
Posadas, de un total de 1.570 cartoneros observados, una suma de 1.061 (68%) eran menores de edad.
309E| informe sefiala que los cartoneros observados en la ciudad de Buenos Aires no son necesariamente
residentes de esa localidad. Por el contrario, el mayor porcentaje corresponde a cartoneros que tienen su
vivienda en el conurbano bonaerense. No obstante, uno de los sitios elegidos para contabilizar los

recuperadores fue la villa n® 31, ubicada en la ciudad portefia.
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ingresos obtenidos por el conjunto de los miembros de cada hogar, donde los nifios
aportan un porcentaje del salario. EI promedio de ingresos semanales por familia era, en
el afio 2004, de 58,4 pesos. De este modo, el informe infiere que, mensualmente, la
familia cartonera obtenia un ingreso entre 200 y 250 pesos. A su vez, menciona que el
51% de los hogares encuestados recibia el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados.
Para ese porcentaje de hogares beneficiarios, los ingresos mensuales estimados entre el
salario por el trabajo cartonero y el plan asistencial eran de 350 a 400 pesos.

De la encuesta realizada, el informe sefiala las diversas actividades efectuadas
por los nifios menores de edad en el proceso de trabajo del cartoneo. Cabe destacar que,
los nifios realizan mas de una labor en el cartoneo, de modo que, la suma total es
superior a la cantidad total de encuestas realizadas a los hogares. En este sentido, de un
total de 1.582 respuestas, los nifios mencionaron que efectian las siguientes labores:
conduccion del carro (13%), recoleccion de productos (25%), apertura de bolsas de
residuos (19%) y clasificacion en el hogar (19%). A su vez, los nifios cartoneros piden
alimentos, dinero o productos (12%). EIl porcentaje restante s6lo acompafia a quien
recolecta los productos (8%). Segun el informe de UNICEF, dentro de esta Gltima
poblacién que solo acompafia se encuentran nifios con edades menores a los 5 afios.
Cabe destacar que, una de las razones esgrimidas por las cuales los cartoneros adultos
llevan a sus hijos menores de edad a trabajar seria la preocupacién que genera dejar a
los nifios en los barrios donde residen.

Por otra parte, en el 12% de los hogares encuestados los nifios realizan otra
actividad laboral ademas de la recoleccion de productos reciclables. Las actividades
mayormente mencionadas son la venta ambulante (de chipas, estampitas, detergentes y
plantas), o bien, las changas (cuidado de coches, volanteo, corte de pasto, ayudante de
albafiil).

En mas del 90% de los hogares encuestados, los nifios cartonean mas de una vez
por semana. De algun modo, esta disciplina laboral tiene sus consecuencias en la
asistencia escolar. En este sentido, el informe sefiala que la encuesta arroja una tasa de
asistencia escolar de 63%. Como contrapartida, UNICEF infiere que mas de un tercio de
los nifios en edad escolar se encontraba, al momento de la encuesta, por fuera del

sistema educativo. Finalmente, el mayor porcentaje de los nifios carece de cobertura
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médica u obra social. Del total de los hogares encuestados en la ciudad de Buenos Aires
(406), en un 94% la familia cartonera no disponia de una obra o servicio médico.**

El trabajo infantil en el cartoneo también ha sido observado en los relevamientos
efectuados por el gobierno portefio sobre los nifios en “situacion de calle”. Bajo esta
concepcion, se define a “todos aquellos nifios, nifias y adolescentes hasta 18 afios que se
hallaran pernoctando, transitando y/o realizando actividades de subsistencia tanto en la
calle como en lugares piblicos”.** Durante el mes de diciembre de 2007, el gobierno
portefio efectué un relevamiento de esta poblacion.®®® Los operativos fueron realizados
durante los dias 17 y 18 de diciembre, entre las 21 y las 5 horas de la madrugada. De
este modo, se relevaron 44 zonas que estuvieron a cargo de 121 encuestadores. Para
caracterizar la poblacion, se efectuaron dos modalidades de recoleccion de datos: por un

lado, se observo la actividad desarrollada por los nifios; y, por otro lado, se efectud una

%01) 3 informacién correspondiente a los hogares cartoneros encuestados en las ciudades de Moreno y
Posadas es semejante: en los hogares encuestados ubicados en Moreno (102), el 95% carecia de servicios
0 cobertura médica; y, en Posadas (100), el 94% no disponia de esa cobertura.

%%2Fyente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “CENSO. Nifias y adolescentes en las
calles de la ciudad de Buenos Aires. Informe técnico, diciembre de 20077, Direccion General de Gestion
de Politicas y Programas, Ministerio de Desarrollo Social, 2007.

%03Cabe destacar que, en los meses de enero y julio de 2008, el gobierno portefio también efectud
operativos de relevamiento de nifios en situacién de calle. No obstante, hemos utilizado s6lo el informe de
diciembre de 2007 debido a que, a diferencia de los otros dos, los operativos fueron efectuados en
diferentes puntos de la calle y la zona urbana. Por su parte, el relevamiento de enero de 2008 tuvo como
poblacion observable a nifios que asistian a paradores diurnos, o bien, nifios que fueron atendidos por
operadores del gobierno de la ciudad de Buenos Aires en situacion de vulnerabilidad. A su vez, el
relevamiento del mes de julio de 2008 incluy6 a una poblacion observada en las calles céntricas y otro
porcentaje fue observada en las villas. En este ultimo caso, légicamente el cartoneo no aparece como una
ocupacion significativa, debido a que en las villas el material susceptible de ser reutilizado es escaso. Por
las razones sefialadas, en los dos relevamientos el cartoneo no constituye una actividad predominante.
Ademas, a los efectos de registrar las actividades laborales efectuadas en la calle, estos dos relevamientos
tienden a sesgar la poblacién infantil trabajadora. Fuente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: “CENSO. Nifnas y adolescentes en las calles de la ciudad de Buenos Aires. Informe técnico, enero
de 20087, Direccion General de Gestion de Politicas y Programas, Ministerio de Desarrollo Social, 2008;
y, Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires: “CENSQO. Nifias y adolescentes en las calles de la
ciudad de Buenos Aires. Informe técnico, julio de 2008, Direccion General de Gestion de Politicas y

Programas, Ministerio de Desarrollo Social, 2008.
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entrevista. En este sentido, se observaron 798 nifios y se entrevisté a 573.>* De este
relevamiento, nos interesa describir la situacion de los nifios que efectuaban el cartoneo
como parte de su subsistencia.

Del total de nifios que se observaron, 426 (53%) se dedicaba a las tareas de
recoleccion y clasificacion de productos reciclables. La segunda actividad mayormente
observada fue el pedido de limosnas (14%). El resto de las tareas observadas constituian
malabarismo, venta ambulante y otras actividades sin identificar claramente. Por su
parte, de los 573 nifios entrevistados, el 79% residia en el conurbano bonaerense (452).
A su vez, de toda esta poblacion procedente del Gran Buenos Aires, el 65% se dedicaba
al cartoneo como actividad principal. Por otra parte, el informe obtuvo las
caracteristicas de los nifios cartoneros segun se encontraran en situacion de calle,
alternaran entre la calle y la residencia en su vivienda, o bien, si dormian en sus casas.
Los resultados del relevamiento sefialan que, a diferencia de los nifios dedicados a otras
labores, el 84% de los cartoneros dormian en sus casas con su familia. En cambio, de
todos los nifios dedicados a pedir limosna, el 46% se encontraba en situacién de calle,
solo un 26% dormia en su casa y el 28% restante alternaba entre una y otra modalidad.
Esto podria estar indicando un menor grado de ruptura en sus relaciones familiares por
parte de los nifios cartoneros, respecto de aquellos dedicados a otras labores.

Como se puede observar, la actividad cartonera ha dado lugar al empleo de
mujeres y nifios. En el proceso de trabajo, el conjunto de la unidad familiar participa en
las diferentes labores. Fundamentalmente, las mujeres trabajan a la par de los hombres.
Los nifios también dedican un tiempo de trabajo en algunas labores de recoleccion y
clasificacion. En ciertos casos, prevalece una division sexual y etaria del trabajo donde
los hombres se dedican a la recoleccion de productos y las mujeres y los nifios a su
clasificacion y acopio. No obstante, estas dos ultimas labores son efectuadas, en ciertos
casos, en la vivienda. De este modo, los registros cuantitativos no suelen relevar tales
actividades. Como veremos en el capitulo IV, en algunos asentamientos cartoneros las
mujeres aportan su fuerza de trabajo en las tareas de clasificacion en sus casas. Pero, no
se dedican a la recoleccion puesto que deben cuidar de sus hijos. Probablemente, la
forma de pago que asume la actividad, el destajo, sea uno de los motivos que tienda a

crear una division de tareas en el seno de la familia cartonera.

0% a diferencia entre los entrevistados y los observados radica en la imposibilidad de establecer un

contacto por parte de los entrevistadores con un porcentaje de la poblacidn (225 personas).
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1.3.  Procedenciay medios de transporte
1.3.1. Los cartoneros del conurbano bonaerense

La mayor cantidad de cartoneros que recolectan productos en la ciudad de
Buenos Aires proviene del conurbano bonaerense. En términos generales, los cartoneros
de las localidades ubicadas en las cercanias de algun ferrocarril comenzaron a viajar en
los furgones de los trenes de pasajeros comunes, durante la década de 1990. A partir del
afio 1999, los recuperadores provenientes de la localidad de José Ledn Suarez
obtuvieron un tren propio. Es decir, lograron que la empresa Trenes de Buenos Aires
cediera un ferrocarril exclusivamente para el traslado de cartoneros con sus carros. Fue
una conquista del movimiento cartonero luego de efectuar manifestaciones contra la
empresa por la mejora en los servicios. Con posterioridad al 2001, el conjunto de los
cartoneros obtuvo un tren propio.’® Estos ferrocarriles fueron denominados “trenes
blancos” por sus usuarios de José LeOn Suérez, por tratarse de formaciones con ese
color.

A partir del afio 2002, se otorgaron varios ramales con servicio especial para
cartoneros y los ya existentes se incrementaron. Segun el Ministerio de Transporte de la
Nacion, la empresa TBA cedi6 2 servicios de ida y 2 de vuelta de lunes a viernes y 1 de
ida y 2 de vuelta los dias domingo en el ramal de Retiro a José Ledn Suérez. En total se
destinaban 6 coches por cada formacion. En el ramal Retiro-Tigre, la misma
concesionaria otorgd 4 servicios de ida y 4 de vuelta de lunes a viernes, mientras que,
los domingos funcionaban 2 servicios de ida y 4 de vuelta. De estos ultimos, uno de
ellos solo llegaba hasta la estacion Victoria. Estas formaciones estaban constituidas por
5 coches cada una.**® Cabe destacar que, la informacion suministrada por el Ministerio
no contempla las formaciones en las cuales se transbordaba para dirigirse a otras
localidades de la provincia de Buenos Aires, como por ejemplo, los ramales de Villa
Ballester a Zarate y de la estacidn Victoria hasta Capilla del Sefior. Hasta el afio 2002,

este Ultimo recorrido era efectuado por los cartoneros en los trenes de pasajeros

%% Analizaremos la lucha que dio lugar a la obtencién de los trenes cartoneros en el capitulo V.
%%Ministerio de Transporte de la Nacion y Comision Nacional de Regulacion del Transporte: “Informe
sobre trenes cartoneros”, carta enviada por el autor por pedido de informacién de acceso publico segiin

Decreto n° 1.172/2003, Expte. N° 0503643/2011.
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comunes, toda vez que los mismos tuvieran furgones disponibles para subir los carros.
Posteriormente, la empresa TBA dispuso tres servicios que salian desde la estacion
Magquinista Savio a las 8:15, 13:00 y 16:30, con destino a Victoria. Alli, los cartoneros
empalmaban con el tren procedente de la estacion de Tigre.>*’

La empresa TBA también cedié un tren exclusivo de cartoneros en el ramal
Moreno-Once. Se otorgaron 2 servicios de ida y 2 de vuelta, de lunes a viernes. Los dias
sabados y domingos no circulaba el tren blanco.**® Todos estos servicios exclusivos de
cartoneros de la empresa TBA fueron clausurados en los meses de junio y diciembre del
afio 2007.3® Por su parte, la actual Unidad de Gestién Operaria Ferroviaria de
Emergencia (UGOFE) otorgo servicios exclusivos para cartoneros en sus ex lineas Roca
(Bosques-Constitucién) y San Martin (Pilar-Retiro).>’® En el primer caso cedi6 2
servicios que salian desde Constitucidn de lunes a sdbado, cuya cantidad de coches por
formacion sumaba un total de 5; mientras que, en el segundo ramal otorgd 1 servicio de

ida y 1 de vuelta de domingos a viernes.*'* Este Gltimo estaba compuesto por 6 coches

%07Sanchez, Martin Gastén y Daniela Ubal (Letrados patrocinantes): “Accion de amparo. Solicita medida
cautelar. Recurso presentado contra Trenes de Buenos Aires S.A. (TBA)”, Provincia de Buenos Aires,
2007.

%08 a CNRT y el Ministerio de Transporte de la Nacién desconocen la cantidad de coches por cada
formacion de este ramal. Por su parte, Pablo Schamber sefiala que el tren estaba conformado por 5
vagones. Schamber, De los desechos..., op. cit., p. 112.

39 3 CNRT y el Ministerio de Transporte de la Nacion desconocen la fecha de inicio en que se cedieron
los servicios de trenes exclusivos para cartoneros otorgados por la empresa Trenes de Buenos Aires.

319 3 UGOFE fue creada por el Decreto 798/2004 del Poder Ejecutivo Nacional y la Resolucién 408/2004
de la Secretaria de Transporte con el objetivo de operar a cuenta y orden del Estado los servicios
ferroviarios urbanos de la Linea San Martin a partir de enero de 2005. A la empresa , que se encuentra
conformada por Ferrovias, Metrovias y Trenes de Buenos Aires, el Poder Ejecutivo le ha confiado el
manejo, desde julio de 2007, de las Lineas General Roca y Belgrano Sur (Decretos 591/2007 y 592/2007).

Fuente: http://www.ugofe.com.ar.

31ly/erénica Paiva menciona que hasta el afio en que se dispuso el tren cartonero del ramal Retiro-Pilar,
los recuperadores viajaban en los furgones de los trenes comunes. En este caso ningun cartonero pagaba
pasaje debido a que existia un acuerdo técito con el personal de seguridad. No obstante, y al igual que el
caso del ramal Mitre, dependia de la buena voluntad de los guardas. A partir de la existencia del tren
cartonero, los usuarios debieron comenzar a pagar un abono mensual que, en el afio 2006, era de 13
pesos. Ver, Paiva, Verénica: Cartoneros y cooperativas de recuperadores. Una mirada sobre la
recoleccion informal de residuos. Area Metropolitana de Buenos Aires, 1999-2007; Buenos Aires, Ed.
Prometeo Libros, 2008, p. 111.
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por formacion. Los servicios otorgados por la UGOFE comenzaron a prestarse a partir
del mes de diciembre de 2002 y hasta el afio 2012 continuaban vigentes.

En otros ramales no se implemento un servicio exclusivo para cartoneros, pero la
concesionaria cedio algunos furgones y vagones para que los recuperadores pudieran
transportar sus carros. Ejemplos de este ultimo caso son los ramales de la ex linea Roca
con destino a Florencio Varela y Korn en los cuales se lleg6é a destinar entre 2 y 4
vagones exclusivamente para los cartoneros.**? Por Gltimo, las concesionarias de los
ferrocarriles Urquiza, Belgrano Sur y Belgrano Norte no efectuaron servicios exclusivos
destinados al transporte de cartoneros con sus carros.

La cantidad de cartoneros que viajaban en los trenes blancos, o los que adn se
trasladan en la actualidad, es desconocida por las autoridades de la Comision Nacional
de Regulacion del Transporte. Tampoco existen datos estadisticos tanto oficiales como
no oficiales que muestren una evolucion del conjunto de los usuarios cartoneros. Segun
el Registro Unico de Recuperadores realizado en el afio 2003, la cantidad de cartoneros
residentes del Gran Buenos Aires que se trasladaban en los trenes sumaba un total de
4.784. Esta cifra representaba el 76,5% de esa poblacion (de un total de 6.253
cartoneros registrados procedentes del conurbano bonaerense).®*®

Por su parte, un informe realizado por el Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires estim6 la cantidad de carros promedio que se trasladaban diariamente
desde el conurbano bonaerense hacia la ciudad portefia en los trenes blancos.®* El
informe contabilizo, en el afio 2006, un total de 1.310 carros de los cuales el 61% (800)
eran trasladados en los trenes blancos de los ferrocarriles Sarmiento y Mitre
(concesionados por la empresa TBA) y el 39% (510) eran transportados en los ramales

312Un informe realizado por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 2006 confirma esta
situacion, a pesar de que la Comision Nacional de Regulacion del Transporte haya negado este hecho
luego de haber iniciado un pedido de informacion por el autor. Fuente: Programa de Recuperadores
Urbanos: “El circuito de recuperacion de materiales reciclables en la Ciudad de Buenos Aires: actores,
volumenes y perspectivas”, Subsecretaria de Medio Ambiente, Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2006.

$3Fyente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”, 2003, op.
cit.

314) 3 estimacion de la cantidad de carros fue realizada durante los meses de agosto y septiembre de 2006
con el objetivo de contabilizar la cantidad de material reciclable que se recolectaba bajo la modalidad
“informal”, es decir, la suma de lo que se trasladaba en tren mas el total vendido en camiones y galpones.

Fuente: Programa de Recuperadores Urbanos: “El circuito de recuperacion de materiales...”, op. cit.
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San Martin y Roca (con destino a Korn y F. Varela). No obstante, estos registros no
contemplaron el ramal del tren blanco del ferrocarril Roca con destino a Bosques. A su
vez, la fuente no permite obtener la cifra de la cantidad real de cartoneros puesto que,
por cada carro, puede haber mas de un recolector. En este sentido, algunas familias
cartoneras de 3 y 4 miembros se trasladaban en los trenes blancos con un solo carro.**

En un contexto por clausurar los servicios de trenes cartoneros por parte de la
empresa TBA, entre los afios 2006 y 2007, se dieron a conocer algunas cifras sobre la
cantidad de usuarios de los trenes blancos de los ramales del ferrocarril Sarmiento y
ambos del Mitre. En el mes de diciembre de 2006, la legislatura portefia menciono,
sobre la base de una estimacion realizada por la empresa TBA, que la cantidad de
cartoneros que se trasladaba en esos ramales sumaba un total de 2.400.%'° A su vez, en
un articulo publicado por el diario Clarin en el mes de mayo de 2007, la concesionaria
TBA sefialo que se trasladaban 1.300 cartoneros, mientras que, uno de los delegados del
tren blanco manifestd que la cantidad de usuarios sumaba 1.800 en sélo uno de los
ramales.®'” Unos meses después, en diciembre de 2007, la misma concesionaria sefial6
que los servicios del ramal del ferrocarril Sarmiento trasladaban a 160 recuperadores y
los trenes cartoneros del ferrocarril Mitre (Retiro-Tigre y Retiro-Suérez) transportaban a
630 recuperadores.®*® Es decir, un total de 790 personas. Esta cifra difiere en una
cantidad de 510 usuarios respecto de los pasajeros declarados por la misma empresa
durante los meses previos. Probablemente, las autoridades de TBA hayan subestimado
la cantidad real de cartoneros que viajaban en los trenes blancos con el objetivo de
minimizar las consecuencias del cierre de los ramales.

Finalmente, la empresa TBA clausur6 los ramales de trenes cartoneros de los
ferrocarriles Sarmiento y Mitre, como también, los transbordos con destino a Zarate y
Capilla del Sefior, durante el afio 2007. Con posterioridad al cierre de estos ramales, la

concesionaria y el gobierno portefio cedieron camiones para el transporte de los carros.

%En el afio 2003 se filmo una pelicula titulada “El tren blanco” y dirigida por Nahuel Garcia, Sheila
Pérez Giménez y Ramiro Garcia, donde se puede observar a familias de 2 a 4 miembros que viajaban en
los trenes con un solo carro.

$1°Fyente: Acta de la 5a Sesion Especial: “Informes sobre los recuperadores urbanos que viajan en los
denominados Trenes Blancos. Se trata sobre tablas. Resolucion 658/2006. (Exp. 3506-D-2006)”, Version
Taquigréfica, n°43, Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 5 de diciembre de 2006.
*IClarin, 30/05/2007.

*18Clarin, 28/12/2008.
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Por su parte, los recuperadores comenzaron a trasladarse en los trenes de pasajeros
comunes. Como veremos en el capitulo V, el reemplazo de trenes por camiones fue
rechazado por los cartoneros. A pesar de su resistencia, los recuperadores no pudieron
revertir la medida impuesta por la empresa.

El otro medio de transporte mayormente utilizado por los cartoneros
provenientes del conurbano bonaerense era el camion. Los recuperadores se subian,
junto a sus carros, en los acoplados de los vehiculos. Esta modalidad adn existe, pero no
predomina. A partir de los afios 2008 y 2009, el gobierno portefio cedié camiones en
comodato para el transporte de carros y micros para el traslado de cartoneros.

En la mayoria de los casos, los cartoneros que utilizaban esta forma de ingreso a
la ciudad portefia eran los provenientes de las localidades ubicadas en la zona sur del
conurbano bonaerense. Fundamentalmente, Villa Fiorito y Caraza. Los habitantes de
todos esos barrios no tenian la posibilidad de trasladarse en trenes. ElI ramal mas
cercano a las zonas mencionadas tiene un recorrido entre Puente Alsina y Aldo Bonzi
(trenes de la ex linea Belgrano Sur). Este ramal no ingresa a la zona comercial portefia,
a diferencia de los demas ferrocarriles provenientes de otras regiones del Gran Buenos
Aires.

Los propietarios de estos camiones son personas que residen en los mismos
barrios donde viven los cartoneros. En algunos casos, los vehiculos fueron obtenidos a
partir del pago de indemnizaciones a trabajadores que fueron despedidos de sus antiguas
ocupaciones.®® Durante los afios inmediatamente posteriores al 2001, los choferes
cobraban entre 3 y 5 pesos diarios (entre 15 y 25 pesos semanales) por cartonero
trasladado, monto que fue incrementandose con la inflacion. A principios del afio 2009,
los recuperadores pagaban 50 pesos por semana. Estos camioneros actuaban como
fleteros de carros y cartoneros.*?°

El Registro de Recuperadores Urbanos del 2003 contabilizé un total de 1.019
cartoneros que ingresaban a la ciudad portefia en camiones. Por su parte, un informe del
gobierno portefio efectuado en el afio 2006 registré un total de 37 camiones grandes y
31 vehiculos mas pequefios que transportaban recuperadores. En los primeros

ingresaban 16 cartoneros en promedio, mientras que, en los camiones mas chicos

$BInformacion extractada de entrevista del autor a Juan Martin Carpenco, dirigente del Movimiento de
Trabajadores Excluidos, realizada los dias 27/02/2009 y 14/04/2013.
2%\nformacion extractada de entrevista del autor a camionero de los cartoneros provenientes de la zona

sur, miembro del Movimiento de Trabajadores Excluidos, realizada el 27/02/2009.
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subfan, aproximadamente, un total de 9 personas.®** En este sentido, la fuente estimé
una cantidad de 871 cartoneros que ingresaban subidos en camiones. Cabe destacar que,
el mismo informe sefiala las dificultades para registrar esta modalidad. Por este motivo,
no se trata de un censo, sino de una muestra de los camiones que recorrian el centro
portefio.

Por otra parte, uno de los grupos de cartoneros organizados proveniente de la
zona sur del conurbano bonaerense es aquel vinculado con el Movimiento de
Trabajadores Excluidos (MTE). Esta organizacion fue una de las beneficiadas por la
politica de cesion de camiones y colectivos en comodato por parte del gobierno portefio.
A mediados del afio 2008, los cartoneros del MTE viajaban en 83 camiones y
camionetas desde sus lugares de residencia hasta la ciudad portefia. Cabe destacar que,
actualmente, esta organizacién nuclea a cerca de 2.000 cartoneros. En su mayoria, estos
recuperadores son todos aquellos que antiguamente se trasladaban en los acoplados de

los camiones.

1.3.2. Los asentamientos cartoneros en la ciudad de Buenos Aires

Como hemos visto, el mayor porcentaje de cartoneros procede del conurbano
bonaerense. Ello no niega que un conjunto de recolectores reside en la ciudad de
Buenos Aires. Segun el empadronamiento efectuado en el afio 2003 y actualizado
durante el 2004, el porcentaje de cartoneros residente en la ciudad portefia constituia un
23%.%%% Por otra parte, los censos y relevamientos realizados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC) no permiten conocer la actividad efectuada por los
residentes de las villas y asentamientos de la ciudad portefia. La informacion publicada
solo permite conocer la condicién de actividad (ocupado, desocupado o inactivo) y la
categoria ocupacional (obrero, patrdn o trabajador por cuenta propia). En cambio,
algunos organismos oficiales se han aproximado a la situacién ocupacional de la
poblacién residente, sobre todo, de los asentamientos. Aungue no se establecen registros
por encuesta sino por observacion, se trata de los Unicos informes que ponen en

evidencia ciertos aspectos de la estructura de los asentamientos. Por su parte, los

21 . . .y . . .
%21programa de Recuperadores Urbanos: “El circuito de recuperacion de materiales reciclables...”, op. cit.

%22Fyente: Direccion General de Estadistica y Censos: “Registro de Recuperadores Urbanos”, 2003 y
2004, op. cit. Las cifras absolutas fueron, en el afio 2003, un grupo de 1.903 cartoneros sobre un total de

8.133 casos; v, en el afio 2004, una suma de 2.112 sobre un total de 9104.
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informes sobre las villas portefias carecen de informacion sobre la actividad realizada
por los habitantes. En términos generales, estos informes tienen como propdsito analizar
la situacion de la vivienda de los pobladores y su problemética habitacional.**

Los asentamientos en la ciudad de Buenos Aires proliferaron en las ultimas
décadas. El origen de la ocupacion de algunos predios se remonta hasta principios y
mediados de la década de 1990. Pero, en la mayoria de los casos, los asentamientos se
extendieron entre los afios previos y posteriores a la crisis del 2001. Finalmente, a partir
de la clausura de los trenes blancos, algunos grupos de cartoneros se asentaron en zonas
ubicadas en la ciudad portefia. Con posterioridad, muchos de ellos fueron desalojados
por el personal del gobierno portefio.

Segln un informe de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires elaborado en el afio 2006, la mayoria de los asentamientos se emplazan en
terrenos considerados inadecuados para su urbanizacion, a diferencia de las villas
tradicionales.*** El documento sefiala que estos asentamientos se constituyen a partir de
“ocupaciones” de predios o inmuebles tanto publicos como privados por parte de
familias de escasos recursos. En términos generales, las construcciones de las viviendas
son precarias y carecen de infraestructura y de servicios elementales (agua potable,
electricidad, gas o disposicion de excretas). Predominan las casillas o ranchos
elaborados con chapa y cartdn, los techos son de bolsas, plasticos y cartones y los pisos,
de tierra o cascotes. El peligro de derrumbes o desmoronamientos como los incendios
debido al deficitario tendido eléctrico es una constante. Ademas, en esos sitios prevalece
el hacinamiento debido a familias numerosas que residen en pequefias casillas.

Los habitantes de los predios ocupados se encuentran en una situacién en
extremo precaria. EI mismo informe de la Defensoria del Pueblo describe, a su vez,
ciertos aspectos de las condiciones de salud de los pobladores de algunos de los

asentamientos. Por ejemplo, en el predio ubicado en Lacarra 2049 se habrian detectado

323En el capitulo 11 hemos mencionado que algunas villas comenzaron a poblarse de cirujas, sobre todo en
aquellas donde habia un basural, durante las décadas de 1940 y 1950. De modo que, el cirujeo tiene una
historia en los alrededores de las villas. A su vez, entre los afios 1990 y 1995, un grupo de residentes de 4
villas ubicadas en la ciudad portefia se manifestaron contra la prohibicion del cirujeo a caballo y contra el
impedimento del cirujeo. Especificamente, se trata de las villas ubicadas en Ciudad Oculta, Soldati, Bajo
Flores y Barracas. Analizaremos estos reclamos en el capitulo V.

%2%Fuente: Defensorfa del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “Informe de Situacion.

Desalojos de ‘Nuevos Asentamientos Urbanos’”, Buenos Aires, 2006.
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varias enfermedades en los nifios: 2 casos de hidrocefalia, 4 con convulsiones, 7 de bajo
peso, 3 nifios sufrian bronco-espasmos y 1 tuberculosis. También se habrian
manifestado patologias respiratorias, enfermedades en la piel, parasitos, infecciones y
mordeduras de ratas. Por su parte, el asentamiento Los Pinos (ubicado en el Bajo Flores)
se encontraba constituido por 250 grupos familiares (cerca de 1.000 personas). De ese
total, un 20% recibian asistencia alimentaria del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
debido a que muchos nifios presentaban problemas de desnutricion.

Por otra parte, el gobierno portefio, a través de la Sindicatura General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, relevo la situacion de varios asentamientos entre
los afios 2007 y 2009. El informe de la Sindicatura de la Ciudad de Buenos Aires
elaborado en el afio 2007 sefiala que, aproximadamente, 12.102 personas residian en 62
asentamientos ubicados en la ciudad portefia.®* El relevamiento menciona que cerca de
un 45% de los predios ocupados se encontraban en las proximidades de las vias férreas.
Esa localizacion estaba relacionada, entre otras razones, por la actividad predominante
de los habitantes, a saber, el cartoneo. Por este motivo, los predios también se
encontraban en las cercanias de galpones acopiadores de productos reciclables. Un
ejemplo de esto Gltimo es el asentamiento lindante a la estacion Paternal del ramal del
ferrocarril San Martin, ubicado en las cercanias del depdsito comprador situado en la
calle Trelles 2727.

Por su parte, el relevamiento efectuado por la Sindicatura en el afio 2009 tuvo
como propdsito actualizar la informacion obtenida dos afios antes. A su vez, el
documento permite conocer con mayor detalle aspectos vinculados con el origen de
cada asentamiento relevado y la composicion de personas y familias en cada uno de
ellos. A diferencia del primero, el relevamiento del afio 2009 no contemplé los grupos
de personas asentadas en la zona urbana de la ciudad portefia, en situacién de calle.*?
Por esta razén, la cantidad de predios ocupados relevados disminuy6 considerablemente
a un total de 26.

%2Fyente: Sindicatura de la Ciudad de Buenos Aires: “Diagnéstico Institucional ‘Asentamientos
Precarios, Villas, NHT, Inmuebles Intrusados, Barrios Municipales y Complejos Habitacionales’. Informe
especial UPE N° 37, Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2007.

2%6Gindicatura de la Ciudad de Buenos Aires: “Intervencién estatal destinada al abordaje del Déficit
Habitacional en la Ciudad de Buenos Aires. Diagndstico especial N°8-UPE-SGCBA/09”, Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2009.
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Cabe destacar que, el informe de la Sindicatura establece una tipologia de tres
niveles de asentamientos, segln la regularidad de residencia de la poblacion asentada.
Por un lado, la poblacion en situacion de calle conformaba el nivel 2. Por otro lado, los
ocupantes asentados definitivamente conformaban el nivel 3. Finalmente, los
asentamientos de nivel 1 estaban compuestos por personas asentadas temporalmente.
Los asentamientos de nivel 1 tendrian como caracteristicas el hecho de que las

ocupaciones de los predios,

“son de tipo temporario, en ciertos sitios, con presencia de personas de forma mas 0 menos
regular, con poblacion que se dedica a la recoleccién de material reciclable (cartoneo). Son
asentamientos con personas y grupos familiares itinerantes, rotantes, que mayormente poseen
vivienda en el Gran Buenos Aires y suelen quedarse en esta ciudad algunos dias para llevar a

cabo su tarea de recoleccion, acopio y venta de los elementos mencionados, regresando luego a

27
sus casas”.>

En este sentido, de un total de 20 asentamientos, el documento sefiala que 3
predios tenian las caracteristicas mencionadas en el nivel 1. Es decir, esos ambitos
estaban compuestos por grupos de cartoneros cuyas viviendas se encontraban en el
conurbano bonaerense, pero que se asentaban algunos dias en la ciudad portefia. A partir
de estudios propios, hemos relevado tres asentamientos cartoneros durante el afio 2009,
gue no han sido contabilizados por el informe citado. Dos de ellos se encontraban en el
barrio de Caballito y un tercero a metros del Hospital Garrahan. En dos de esos predios
ocupados, hemos constatado que un porcentaje de la poblacion residia durante unos dias
en el asentamiento vy, los fines de semana, regresaba a su vivienda ubicada en el Gran
Buenos Aires. Uno de los motivos sefialados de esta doble residencia era el interés por
no trasladar a sus hijos y esposa al predio ocupado, debido a la precariedad en la cual se

encontraban los asentamientos.>?®

27idem.

28Fyente: entrevistas por el autor a tres personas residentes del asentamiento ubicado en Av. Juan de
Garay y Rincon, a una cuadra del Hospital Garrahan, realizada el 23/03/2009 (an6nimas); a Fabian y
Alberto Di Marco, residentes del asentamiento ubicado detr&s de la cancha del Club Ferrocarril Oeste,
realizada el 09/04/2009; y, a Jorge Hugo Fernandez, presidente de la Cooperativa de vivienda y comercio
“La Amistad”, y delegado del asentamiento cartonero ubicado en la calle Yerbal 1400, realizada el

17/03/20009.
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Siguiendo con el informe de la Sindicatura, las familias pobladoras de los
asentamientos relevados sumaban, aproximadamente, unas 1.715 y, en cantidad de
personas, esta cifra representaba a un total de 6.602. Cabe destacar que, en 4 predios no
se obtuvo la cantidad de familias habitantes, mientras que, en 8 asentamientos no
aparece la cantidad de personas residentes.**® Por su parte, de los 26 asentamientos
relevados en el afio 2009, la Sindicatura menciona que en 12 de ellos la mayoria de los
habitantes se dedicaban a tareas de recoleccion y clasificacion de productos
reciclables.®* Estos 12 predios se encontraban habitados por 955 familias y mas de
3.851 personas.**! De los 14 asentamientos restantes, el informe no menciona la

actividad laboral a la que se dedicaban los pobladores.
Conclusiones

En este acapite describimos algunas caracteristicas generales de los cartoneros.
Como dijimos, lamentablemente, no existen datos censales que puedan mostrar la
evolucion de la cantidad de cartoneros en las Ultimas décadas. Los primeros registros de
cartoneros efectuados por el gobierno portefio remiten al periodo 2002-2003 y luego

continGan en los afios posteriores. No obstante, se trata de un empadronamiento

%Estas cifras son el resultado de sumar, para cada asentamiento relevado, la cantidad de familias y
personas en los casos donde aparece la informacion. Fuente: Sindicatura de la Ciudad de Buenos Aires:
“Intervencion estatal destinada al abordaje...”, 2009, op, cit.

330 os 12 asentamientos en los cuales sus habitantes se dedicaban fundamentalmente al cartoneo se
ubican en: Barrio Obrero (Piedrabuena 4.200); Salguero 3500; Elcano 4.208; vias del Ferrocarril
Sarmiento entre Lope de Vega y Victor Hugo; Chonino (entre vias del ferrocarril ex Belgrano y el
ferrocarril Mitre); Asentamiento Vélez Sarfield; Los Pinos (Av. Riestra, Portela, Ana Maria Janer y
Mariano Acosta); terrenos linderos a la estacién Chacarita del Ferrocarril San Martin; bajo Autopista 25
de Mayo; terrenos linderos a la estacion Paternal del ferrocarril San Martin; Asentamiento Lujan (Pedro
de Lujan 2364, Barracas); y, Playon Urquiza (Chacarita). Por su parte, los 14 predios de donde no se
obtuvo informacion sobre la actividad laboral de los pobladores se ubican en: Bermejo (villa Lugano);
Lamadrid (Suarez y Pedro de Mendoza); Barrio San Pablo (Soldati); Casillas Ferroviarias (Ex Paredon,
Lacroze 4.169); Terrenos linderos al ferrocarril San Martin (Warnes y Newbery); El Pueblito (Puente
Alsina y Riachuelo); Agustin Magaldi (Barracas); Scapino (Scapino y Echeandia); Estacién Hipdlito
Irigoyen, Tren Roca (Barracas); Mendoza 4200; ChascomUs 4400; Brasil 175 (Boca); Varela y la via del
tren Belgrano Sur; y, Casillas aledafias a la Lecheria (Arregui y Gavilan). Fuente: idem.

31En dos asentamientos no aparece la cantidad de personas. En cambio, en los 12 predios relevados por la

Sindicatura si aparece la cantidad de familias residentes.
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optativo. En este sentido, las cifras pueden estar sub-representando a un porcentaje de
recuperadores. A su vez, con la asuncion de cada gobierno, las metodologias de registro
fueron modificandose. Teniendo en cuenta estas consideraciones, el promedio estimado
de cartoneros que recogen en la ciudad portefia y que se encuentra registrado entre los
afios 2003 y 2011 es de, aproximadamente, 7.425. La cifra real, incluyendo los no
registrados, puede oscilar entre 10.000 y 20.000 personas.

La poblacion cartonera es una fraccion de la clase obrera que ha sido expulsada
de otras ocupaciones. Estas Ultimas constituyen empleos donde predomina la
precariedad, como por ejemplo, la construccion y el servicio doméstico. Ademas, un
porcentaje considerable de los cartoneros ha sido expulsado de la rama de la industria
manufacturera y el comercio. A su vez, en el cartoneo predomina una poblacién joven.
Esto podria estar mostrando que se trata de una porcion de la poblacion con dificultades
de ser reabsorbida por la industria. Por este motivo, se emplea en el cartoneo para
reproducir sus condiciones de existencia. Por otra parte, el registro de recuperadores
efectuado en el afio 2003 muestra el momento de ingreso en el cartoneo. Alli se observa
que los periodos de mayor insercion en la actividad de recoleccion y clasificacion de
productos reciclables fueron entre los afios 1998 y 2001 y, sobre todo, a partir del afio
2002. Este momento de mayor insercion en el cartoneo coincide con la devaluacion de
la moneda y el incremento de los precios de los materiales reciclables. Esto también
podria haber influido en el crecimiento de la actividad.

En otro orden, un conjunto minoritario de recuperadores mantiene una
ocupacion paralela al cartoneo. Por su parte, otro porcentaje de cartoneros recibe una
asistencia del Estado bajo la forma de planes sociales. Probablemente, la necesidad de
emplearse en dos ocupaciones y de ser asistido por subsidios del Estado muestre una
tendencia al empeoramiento de las condiciones de vida de esta fraccion de la clase
obrera.

El empleo de mujeres y nifios en la actividad cartonera también muestra que nos
encontramos frente a una capa entera de la clase que incluye a toda la familia, sintoma
de la existencia de un ingreso que sélo cubre la reproduccion individual. Efectivamente,
la familia cartonera en su conjunto aporta su fuerza de trabajo en las tareas de
recoleccion y clasificacion de productos reciclables. En ciertos casos, prevalece una
division de tareas sexual y etaria. Es decir, los hombres adultos se dedican a la tarea mas
trabajosa, la recoleccion, mientras que, las mujeres y los nifios clasifican y acopian. Al

igual que los hombres, las mujeres provienen de empleos caracterizados por la
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precariedad, de los cuales han sido expulsadas. Fundamentalmente, el empleo
domeéstico, las tareas de limpieza y mantenimiento y el comercio. También se observa
en las cartoneras el empleo en ocupaciones paralelas a la actividad de recoleccion y
clasificacion de productos reciclables. Es probable que, el empleo femenino e infantil en
la rama del cartoneo se explique por la caida del valor de la fuerza de trabajo y la
necesidad de obtener mayores ingresos por parte de la familia cartonera. Ademas, la
forma de pago que asume el cartoneo, el destajo, podria estar influyendo en el empleo
femenino e infantil. EI pago a destajo imprime la necesidad de incrementar los ritmos de
trabajo y la productividad para obtener mayores ingresos. De este modo, crea las
condiciones para efectuar una division del trabajo con el objetivo de obtener una mayor
cantidad de productos reciclables y, consecuentemente, un ingreso monetario mayor.

La actividad cartonera constituye un trabajo con un grado elevado de intensidad.
La modalidad de recoleccion méas extendida es el recorrido a pie con carro manual. A su
vez, la cantidad de cuadras caminadas resulta elevada. En este sentido, los cartoneros
recorren un trayecto con carros cargados de materiales durante una jornada de trabajo
que supera las 5 horas diarias. A este trayecto se debe sumar el tiempo de recorrido en
los medios de transporte, puesto que la mayoria de los cartoneros proviene del
conurbano bonaerense, como también, la jornada dedicada a la clasificacion y acopio en
las viviendas.

Finalmente, la mayoria de los cartoneros recolectores de la ciudad portefia
residen en el conurbano bonaerense. Por este motivo, utilizan los trenes, camiones y
colectivos para trasladarse hasta su lugar de trabajo. Esta situacion ha dado lugar a la
existencia de un ramal de ferrocarril exclusivo para el traslado de cartoneros. El primer
tren cartonero fue inaugurado en el afio 1999, momento en el cual, la actividad muestra
los primeros sintomas de masificacion. Con posterioridad a la crisis del 2001, los trenes
cartoneros proliferaron en la mayoria de los ramales. Por su parte, un conjunto de
recuperadores también ingresaba a la ciudad portefia subido en los acoplados de los
camiones. Por otra parte, un porcentaje de cartoneros reside en la ciudad de Buenos
Aires. No solo en las villas, sino también, en asentamientos urbanos. Estos Ultimos
proliferaron luego de la crisis del 2001. En varios de ellos, los habitantes se dedican a
las tareas de recoleccion y clasificacion de productos reciclables como actividad
principal.

Como conclusién parcial, esta primera aproximacion a caracteristicas generales

de la poblacién bajo estudio confirma nuestra hip6tesis de que estamos en presencia de
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sobrepoblacion relativa. Para acercarnos aun mas a la confirmacion de esa hipotesis,
durante el resto del capitulo estudiaremos ya no las caracteristicas propias de nuestro
objeto, sino las relaciones que traza con el capital.

2. Los empleadores

En el capitulo 1l analizamos los antecedentes materiales del fenomeno. Alli
observamos la tendencia al mayor uso de reciclado por la industria papelera, sobre todo
en el periodo 2000-2010. Este incremento en la reutilizacion del reciclado fue posible
debido a la reconversion tecnoldgica de la rama en detrimento del uso de pasta
celulésica a base de madera. Por otra parte, ya en la década de 1990 comienza a
perfilarse un ciruja cada vez mas especializado en la recoleccion de carton.
Actualmente, este producto, junto al papel blanco y el diario, constituye la mayor
cantidad de material juntado por los cartoneros. A su vez, la labor de los cartoneros
garantiza un ahorro para el Estado en los presupuestos emitidos para la recoleccion y
tratamiento de residuos. Al recolectar productos, clasificarlos y venderlos como
insumos para la produccion de otros bienes, los recuperadores garantizan una
disminucion de residuos enviados a los rellenos sanitarios. Por su parte, el Estado
portefio comenzd a reconocer esta tarea de los cartoneros en materia de reciclado con
posterioridad a la crisis del 2001.

En este acapite analizaremos quiénes son los empleadores de los cartoneros y
quiénes se benefician con la venta de la fuerza de trabajo de los recuperadores. Vamos a
seguir un camino de menor a mayor que va desde los cartoneros hasta el Estado. En
efecto, si bien los grandes empleadores del cartonero son las empresas papeleras y el
Estado, entre ambos polos se mueve el mundo de los intermediarios, una vasta y
compleja red de acopiadores, galponeros, camioneros, etc. Vamos a empezar por estos
para luego acercarnos a las papeleras y el Estado.

Por otro lado, indagaremos como el Estado portefio, a través de su politica para
incrementar el reciclado de productos desechados, comenzé a reconocer el trabajo de
los cartoneros y a formalizar una relacion de explotacion. Este reconocimiento se
efectud por etapas. Todas ellas estan condicionadas por la lucha de los cartoneros,
aspecto que analizaremos en el capitulo V. En primer lugar, el Estado permiti6 la

actividad del cartoneo, luego de haber estado prohibida durante décadas. Un segundo
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momento se caracteriza por la creacion de centros de reciclado gestionados por
cooperativas cartoneras, aunque la recoleccion de productos en los grandes generadores
de materiales reciclables recae en las empresas privadas. El tercer momento, que arranca
en el afio 2008, se caracteriza por la reasignacion de los recursos antiguamente
otorgados a las empresas privadas a los cartoneros y el reconocimiento efectivo de su
labor por parte del Estado.

Las fuentes utilizadas corresponden a informes efectuados por el gobierno
portefio, resoluciones fiscales de la AFIP, normativas y versiones taquigraficas
relevadas en la Biblioteca de la Legislatura portefia, resoluciones sancionadas por el
Ministerio de Ambiente y Espacio Pablico del gobierno. También hemos relevado las
Cuentas Anuales de Inversion y los presupuestos ejecutados por el gobierno de la
ciudad de Buenos Aires, publicaciones de la Asociaciéon de Fabricantes de Celulosa y
Papel y diarios de tirada nacional. Finalmente, realizamos entrevistas a intermediarios
en la zona de Microcentro, especificamente dos camioneros, a encargados de depdsitos
comercializadores de reciclado, a un recortero y a dirigentes de cooperativas que

gestionan centros de reciclado.

2.1.  Laindustria papeleray la red de intermediacion con los cartoneros

2.1.1. Unared compleja

En términos generales, los cartoneros no venden el material reciclable
directamente a las empresas. Entre ambos, se encuentran los intermediarios quienes
compran a los recuperadores y, posteriormente, venden a las empresas, o bien, a los
establecimientos recorteros. La rama de los intermediarios es auxiliar de toda la
industria que utiliza los insumos reciclables como materia prima para la produccién de
otros bienes. De este modo, los cartoneros son los encargados de recolectar y clasificar
los productos, que luego son vendidos a los intermediarios y, éstos, una vez acopiada
una cantidad de materiales, se los entregan a las empresas. Las Unicas que han logrado
vender de manera centralizada y directa a los grandes acopiadores o directamente a las

empresas papeleras son algunas cooperativas que poseen un centro de reciclado o
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galpdn de acopio. Sin embargo, esta situacion aun no prevalece, aunque ha mostrado
ciertos avances.**

Entre los recolectores y las empresas no existe una relacion formalizada. En todo
caso, la vinculacion es indirecta a traves de la forma que asume el pago a los cartoneros,
esto es, el destajo. Las empresas pagan a los intermediarios un monto de dinero por la
compra de una cantidad de productos medida en kilogramos. Por su parte, estos
intermediarios pagan a los cartoneros una suma de dinero por la compra de estos
materiales. Es decir, compran los productos a un precio menor del que las empresas le
pagan por ellos. De esta manera, un porcentaje del valor del producto es apropiado por
los intermediarios.

En la actualidad, la mayor cantidad de productos recolectados por los cartoneros
son los derivados del papel, es decir, carton, diarios y papel blanco. No hay registros
que mencionen la evolucién anual de estos insumos recogidos por los recuperadores. Un
informe realizado por el gobierno portefio en el afio 2006 intentd cuantificar la cantidad
de productos recogidos por los cartoneros segun el tipo de insumo. Para ello se
efectuaron relevamientos por encuesta a los cartoneros que viajaban en los diferentes
ramales de los trenes blancos y los cartoneros que se trasladaban en los acoplados de los
camiones.**® Por su parte, otro informe del gobierno efectuado en el afio 2004 relevd la
cantidad de productos vendidos por los cartoneros en los galpones acopiadores ubicados

en la ciudad portefia.®** Se trata de 26 galpones relevados sobre un total de 62

%32En el capitulo IV analizaremos con mayor detalle el proceso y condiciones de trabajo de los cartoneros
en los centros de reciclado gestionados por cooperativas.

333E| personal del gobierno portefio relevé los ramales de los trenes blancos correspondientes a las ex
lineas Sarmiento, Mitre (con destino a José Ledn Suarez y Tigre), Roca (con destino a Varela) y San
Martin. Del ramal Roca con destino a Korn no se obtuvieron datos suficientes y no se publicaron. En
total, los datos relevados corresponden a 1.210 carros de cartoneros. A su vez, se contabilizé la cantidad
de productos trasladados por cartoneros subidos en 68 camiones, 4 autos con trailer, 26 carros a caballo y
27 carros tirados por bicicletas. Fuente: Programa de Recuperadores Urbanos (PRU): “El circuito de
recuperacion de materiales reciclables en la Ciudad de Buenos Aires: actores, volimenes y perspectivas”,
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2006; y, Programa de Recuperadores Urbanos (PRU):
“Circuito de reciclado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Informe 2006”, Buenos Aires, 2006.
%%Fuente: Programa de Recuperadores Urbanos (PRU): “Una mirada sobre los depdsitos que
comercializan reciclables en la CABA”, Direccion General de Politicas de Reciclado Urbano, Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, 2004. El informe de 2006 sefiala una estimacion sobre el total de productos
vendidos a galpones sin especificar el tipo del material y, ademas, contabiliza los productos vendidos por

los cartoneros y los que los galpones compran a las imprentas y gréficas. De este modo, se suman dos
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registrados durante ese afio, de los cuales se obtuvo informacion para un total de 31
establecimientos. Los 5 acopiadores restantes no compraban mercaderia a cartoneros. El
resultado del total de productos recolectados por los cartoneros y los porcentajes segun

el tipo de material se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Cantidad de productos recolectados por los cartoneros, transportados en los ex trenes

blancos, en camiones y vendidos a galpones ubicados en la Ciudad de Buenos Aires.

Tipo de material Trenes Camiones Galpones
recolectado (en blancos (2006) { (2006) - tn (2004) - tn
toneladas y porcentaje) tn diarias diarias semanales
. Tn 84 59 252
Papel y cartén
% 78 70 81
Vidrio Tn 6 13
% 5 15
‘L Tn 7 12
Plastico
% 7 14 1
Metales Tn 9 L >4
% 9 1 17
Trapo Tn L
% 1
TOTAL TONELADAS 107 84 309

Fuente: elaboracion propia en base a Programa de Recuperadores Urbanos: “El circuito de recuperacion
de materiales reciclables en la Ciudad de Buenos Aires: actores, volumenes y perspectivas”, Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2006; Programa de Recuperadores Urbanos: “Circuito de reciclado
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Informe 2006”, Buenos Aires, 2006; y, Programa de
Recuperadores Urbanos: “Una mirada sobre los depdsitos que comercializan reciclables en la CABA”,
Direccion General de Politicas de Reciclado Urbano, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2004.
Todos los informes fueron consultados en la Direccidon General de Politicas de Reciclado, dependiente del
gobierno portefio, y la informacion que alli aparece fue debidamente constatada por el personal del
gobierno en una consulta efectuada en el afio 2008, puesto que una cifra contiene un error en el informe

final del relevamiento.

El cuadro muestra una cantidad sustantivamente mayor de papeles y cartones

recolectados en relacion al resto de los productos, cifra que ronda entre en 70 y un 81%

procedencias diferentes. Cabe destacar que, el informe del 2006 registra un total de 114 galpones
acopiadores. En este sentido, la cantidad de establecimientos de las cual se obtienen datos para el afio

2004 se encuentra sub-representada.
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sobre el total, en cada rubro. En este sentido, la industria papelera es la mas beneficiada
por el trabajo cartonero, al menos en los Gltimos afios.>*

Como ya hemos mencionado al principio de este capitulo, el Unico registro de
cartoneros del cual se obtuvo informacion sobre la estructura de la actividad fue el
padrdn realizado durante el afio 2003. El relevamiento sefiala en qué establecimientos
los cartoneros entregaban y vendian los productos recogidos. En este sentido, segun el
Registro Unico de Recuperadores Urbanos, un 34,6% de los cartoneros vendia sus
productos a depdsitos intermediarios ubicados en la ciudad portefia. Se trataba de 3.692
recolectores sobre un total de 8.150 registrados. Por su parte, un 11,3% de esa cifra (921
casos) entregaba sus materiales a camiones intermediarios, mientras que, un 53,4%
(4.352 cartoneros) trasladaba los insumos y los vendia en galpones ubicados en el
conurbano bonaerense. En ese entonces, sélo 57 recuperadores empadronados vendian
sus productos a las cooperativas.>*®

Sobre la estructura de los intermediarios que compran a los cartoneros en la
ciudad de Buenos Aires no existen registros censales. Entre los afios 2004 y 2006, el
gobierno portefio, por intermedio de la Direccion General de Politicas de Reciclado
Urbano, efectud algunos relevamientos y se obtuvo caracteristicas de la rama.**” En el
relevamiento del afio 2006, el gobierno portefio contabilizé un total de 114 galpones
intermediarios ubicados en la ciudad de Buenos Aires. La mayoria de los galpones se
ubican en la zona sur de la ciudad, sobre todo en los barrios de Villa Soldati y Nueva
Pompeya. El registro establece una tipologia de los galpones. Para ello, se tuvo en
cuenta el volumen de productos comprados, los proveedores, los clientes, el

equipamiento y el grado de formalidad.**®

En este sentido, los galpones “tipo 1” tenian
como caracteristica la compra directa a cartoneros, la ausencia de equipamiento, el

manejo de una menor cantidad de volumen de productos reciclables, la venta a otros

%35ya hemos visto en el capitulo 11 cémo en el periodo entre el afio 2000 y 2010, el uso de reciclado en la
industria papelera crecié notablemente respecto de las décadas previas.

$Fuente: Direccion General de Estadistica y Censo: “Registro de Recuperadores Urbanos”, 2003, op. cit.
%3"Nos referimos a los informes ya citados efectuados por el Programa de Recuperadores Urbanos.

%8Se entiende por “formalidad” la habilitacién del galpoén y la mediacion de un contrato con los
empleados del galpén. El informe menciona en su cita al pie n° 10: “En este caso, por ‘formalidad/
informalidad’ nos referimos a los aspectos tributarios, de contratacion de empleados ‘en blanco’, de
habilitacion de instalaciones y otros parametros regulatorios”. Fuente: Programa de Recuperadores

Urbanos: “El circuito de recuperacion de materiales reciclables...”, 2006, op. cit.
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galpones (y no directamente a las empresas) y cierto grado de informalidad. Estos
establecimientos eran mayoritarios y sumaban un total de 96 (84%). Por su parte, los
galpones “tipo 2” comercializan una mayor cantidad de productos comparado con los
otros establecimientos antes mencionados, disponen de maquinaria para procesar los
productos, esto es, enfardadoras y auto-elevadores para movilizar los fardos. Sus
proveedores son los galpones méas chicos. Los establecimientos de mayor tamafio son
proveedores directos de las empresas papeleras y la comercializacion de los productos
se encuentra formalizada.**® El informe del gobierno portefio contabilizé un total de 18
establecimientos con estas caracteristicas (16%).

A su vez, el informe menciona que en el rubro de los establecimientos
caracterizados como “tipo 2”7, algunos de ellos se dedicaban exclusivamente a la
compra-venta de papeles y cartones. Estos acopiadores, denominados “recorteros”,
histéricamente se dedicaban a comprar rezagos de papel directamente a las imprentas,
gréficas y encuadernadoras. Segun el informe del gobierno portefio, con posterioridad al
afio 2001, los recorteros ampliaron sus proveedores de insumos comprandoles a
galpones mas chicos quienes, a su vez, obtenian los productos reciclables a través de la
compra a cartoneros.>*

El relevamiento del afio 2006 sefiala el total de productos comprados por dia, de
manera aproximada. Los insumos derivados de papeles y cartones constituian la
mayoria (250 toneladas diarias), mientras que, el resto de los materiales comprados
diariamente sumaba un total de 150 toneladas (se trata de plasticos, metales, chatarra,
etc.). La mayoria de estos productos tenia como destino a empresas ubicadas en el
conurbano bonaerense. Por su parte, un registro efectuado por el gobierno portefio en el

afio 2004 contabiliz6 la cantidad de productos comprados semanalmente por 31

$9Ma4s adelante veremos que a partir de una iniciativa de la Asociacién de Fabricantes de Celulosa y
Papel, se cre6 en el afio 2010 el registro de comercializadores de materiales reciclables. Hasta ese
entonces, este tipo de galpones, los proveedores directos a las empresas, eran los encargados de
“blanquear” los insumos provenientes del mercado negro, esto es, del cartoneo.

¥0Fyente: Programa de Recuperadores Urbanos (PRU): “El circuito de recuperacién de materiales
reciclables en la Ciudad de Buenos Aires: actores, volimenes y perspectivas”, Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, 2006. El informe sefiala que la existencia de los establecimientos recorteros
remite a las décadas de 1950 y 1960. Ya hemos mencionado algunas caracteristicas de estos acopiadores

en el capitulo 11.
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galpones de acopio ubicados en la ciudad de Buenos Aires.*** De esos establecimientos,
9 compraban la totalidad de los productos a cartoneros, 17 obtenian mas del 80% de los
insumos provistos por los recuperadores y los 5 restantes no compraban a cartoneros
sino a galpones mas chicos. El siguiente cuadro muestra la cantidad de productos
comprados segun el tipo de material y el proveedor:

Cuadro 10. Cantidad y tipo de productos comprados por galpones segin sea 0 no obtenido por el

cartoneo (en toneladas por semana). Ciudad de Buenos Aires: 2004.

Depésitos que compran directamente a cartoneros o a otros — Eienelada-Tpoliseinana

proveedores, segun tipo de producto Cartones Dlal'.IOS ¥ e Metales | Chatarra | Plastico
revistas blanco

9 depdsitos compradores 100% a cartoneros 34 22,4 11,3 2 11,5 0,2

17 depdsitos que compran mas del 80% a cartoneros 102,1 54,1 28,1 3,8 36,5 3,4

4 galpones que no compran a cartoneros 34 40 21 no compra|no compra|no compra

1 galpdn que no compra a cartoneros (sin especificar tipo de papel) 1000 no compra|no compra|no compra

Fuente: elaboracion propia en base a Programa de Recuperadores Urbanos: “Una mirada sobre los
depodsitos que comercializan reciclables en la CABA”, Direccion General de Politicas de Reciclado
Urbano, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2004. El relevamiento registra un sexto galpén que no
compra directamente a cartoneros del cual no se obtuvieron datos sobre la cantidad y tipo de productos

comercializados.

El cuadro muestra que, de los galpones compradores directamente a cartoneros,
el 81% de los productos obtenidos semanalmente constituyen insumos derivados de los
papeles, mientras que, el 19% restante, son otros tipos de materiales. Esto muestra la
especializacion de los recolectores en la seleccion de los productos derivados del papel.
Por otra parte, la mayoria de los galpones acopiadores que compran a los cartoneros
pagan por kilogramo de material vendido, esto es, a destajo.

Esta red de intermediarios compleja que hemos tratado de describir en general,
tiene tres figuras claramente identificables: los camiones intermediarios, los galponeros

y los recorteros. Como veremos, constituyen una escala que va subiendo desde una

€| informe observé 62 galpones ubicados en la Ciudad de Buenos Aires, de los cuales sélo 31
respondieron a una encuesta realizada por personal del gobierno y especificaron la cantidad de productos
comprados semanalmente. Esto qued6 registrado en un articulo publicado por uno de los encargados de
efectuar el relevamiento. Fuente: Jager, Mariano: “Depositos que comercializan reciclables en la CABA.
Adénde venden los cartoneros”, en: Revista UBA Encrucijadas, n°30, Universidad de Buenos Aires,
marzo de 2005, en base a: PRU: “Una mirada sobre los depdsitos que comercializan reciclables en la
CABA”, Direccion General de Politicas de Reciclado Urbano, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
2004,
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especie de asalariado en funcién de capataz (el camionero), una pequefia burguesia mas

0 menos rica (el galponero) y una burguesia relativamente desarrollada (el recortero).

2.1.2. Las figuras centrales de la red de intermediarios

El camion capataz

Los camiones que compran a los cartoneros y luego venden a depositos o a las
empresas también se constituyen como intermediarios, al igual que los depositos.***
Algunos transportes son independientes. Otros, en cambio, dependen de un depoésito y
se trasladan a un sitio especifico en busca del insumo recolectado por los cartoneros.>*?
El reducido nivel de sus ingresos y el hecho de que participen en la produccion
manejando y transportando, valiéndose de la propiedad de un instrumento de
produccion (el camion, por lo general, muy deteriorado) los coloca méds como un
asalariado a destajo, similar al jefe del “gang system”, que a un verdadero burgués o
incluso pequefio burgués. Como veremos mas adelante, los cartoneros tendieron a
verlos como parte de la clase obrera y no de la patronal. Por su funcion y jerarquia,
entonces, aparecen como el representante asalariado del capital, encargado del control

del proceso de trabajo.

%2Existe un tipo de camion que habitualmente es contabilizado junto a los transportes intermediarios,
pero que no actia como tal. Se trata de los camiones denominados “fletes” que s6lo se dedican a
transportar cartoneros con sus carros en los acoplados, a cambio del pago de una especie de boleto. Estos
camioneros se asociaron a la cooperativa del Movimiento de Trabajadores Excluidos. A partir de la
politica de subsidios implementada por el gobierno de Macri, estos transportes dejaron de circular y, en su
lugar, el gobierno otorgd camiones para transportar los carros y micros para los cartoneros.
Profundizaremos el analisis sobre la reconversion de camiones en los capitulos 1V y V. Aqui solo
analizamos los transportes que acttian especificamente como intermediarios.

*3En dos de los tres asentamientos cartoneros que relevamos durante el afio 2009, un camion
perteneciente a un galpén acopiador se transportaba hasta los predios para comprar los productos
clasificados por los recuperadores. Se trata de los asentamientos ubicados en el barrio de Caballito.
Informacion extractada a partir de entrevistas por el autor a Fabian y Alberto Di Marco, delegados y
residentes del asentamiento ubicado detras del Club Ferrocarril Oeste, el 09/04/2009; y, Jorge Hugo
Fernandez, presidente de la Cooperativa de vivienda y comercio “La Amistad”, y delegado del

asentamiento ubicado en la calle Yerbal 1400, realizada el 17/03/2009.
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Generalmente, los camioneros estacionan en los ambitos que concentran una
elevada cantidad de comercios, situacion que ha dado lugar a una forma de cartoneo
especifica, a saber, el puesto fijo.*** Los intermediarios proveen los bolsones, carros y
lienzos para que los cartoneros acopien y trasladen el material. Estas herramientas son
de propiedad de los camioneros. Alli, esperan hasta que los cartoneros recolectan y
clasifican los productos y luego se los compran. El pago puede ser de dos maneras. Si
bien predomina el pago por kilo de material recuperado, algunos camioneros pagan un
sueldo, es decir, por la jornada de trabajo. El pago por kilogramo recolectado presupone
la existencia de una balanza para pesar los productos. Por esta razon, se ha denominado
a este tipo de intermediario como el camidn-balanza. Segun observaciones propias
realizadas en las zonas de Microcentro y Once, los transportes mas chicos estan en
relacion con entre 5 y 8 cartoneros, mientras que uno grande puede llegar a tener hasta
30 recolectores a su disposicion.

Otra de las modalidades donde se paga por jornal, aunque no es predominante,
es aquella denominada camidn-empresa. Se trata de transportes que trasladan a
cartoneros para recoger productos a cambio de un sueldo fijo diario. Generalmente, los
camiones recorren las zonas donde se concentran comercios que depositan una elevada
cantidad de productos reciclables en la calle, restaurantes y demas negocios generadores
de insumos reutilizables. Una encuesta realizada en el afio 2004 por el Programa de
Recuperadores Urbanos, dependiente del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
muestra que de 31 camiones relevados en diferentes zonas de la ciudad, 2 de ellos
pagaban un jornal fijo a 3 y 5 cartoneros respectivamente, otros 9 solo compraban
productos reciclables segun el peso de los mismos y 4 se dedicaban a la compra de

insumos por peso y, al mismo tiempo, transportaba a cartoneros.>*> Por su parte, los

$4El puesto fijo es una de las formas de cartoneo que prevalece en las zonas que concentran una elevada
cantidad de comercios, como por ejemplo, las zonas de Once y Microcentro. Consiste en que un cartonero
acomoda su bolsén en una cuadra y recorre los comercios de la zona para proveerse de productos. Dada la
concentracion de comercios, el cartonero recorre pocas cuadras y obtiene una cantidad sustantiva de
productos que, en muchos casos, supera a la que obtienen los cartoneros bajo otras modalidades.
Analizaremos esta forma de cartoneo en el capitulo IV.

¥Fuente: Programa de Recuperadores Urbanos: “Informe sobre las encuestas realizadas a los
responsables de camiones”, Direccién General de Politicas de Reciclado Urbano, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2004. De los 31 camiones encuestados, 15 s6lo se dedicaban a transportar cartoneros a
cambio del pago por el flete, es decir, no eran intermediarios, y un caso se trataba de una familia

cartonera que se transportaba hasta una zona para recolectar en una camioneta.
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depdsitos acopiadores también llevan a cabo esta modalidad otorgandoles a los
cartoneros un sueldo fijo. Otro informe del PRU sefiala que de una encuesta realizada a
35 galpones ubicados en la ciudad portefia, 6 de ellos retiraban productos directamente
de los grandes generadores, ya sea de supermercados, zonas comerciales o de la puerta
de edificios.>*® En este Gltimo caso se trata de un camion conducido por un chofer que
traslada a dos operarios. Estos ultimos se colocan en la parte trasera del transporte,
recogen los productos y los ubican en la caja del vehiculo.**’

A partir de observaciones propias, hemos constatado el predominio del
denominado camidn-balanza en las zonas de Microcentro y Once.**® En Microcentro,
entrevistamos a dos camioneros durante el afio 2010 para conocer cOmo iniciaron su
actividad y qué ingresos obtenian de la misma. Uno de los intermediarios entrevistados
estaciona su camion en la calle Tucuman, altura 400.>*° Nacié en 1959 y se dedica a la
compra-venta de materiales reciclables desde el afio 1982. Su familia se compone de su
esposa, quien es ama de casa, y 2 hijos de 18 y 3 afios de edad. Siempre compro
insumos reciclables en la zona de Microcentro. Antes de dedicarse a esta actividad, era
empleado en una panaderia en la que dejo de trabajar porque percibia un bajo salario. La
actividad la hered6 de su padre quien se dedicaba a la comercializacion de reciclado
desde el afio 1977. EI camionero tiene un empleado desde el afio 2000. Su labor consiste
en acomodar y controlar la calidad del material comprado. Por esta ocupacion, el

¥®Fuente: Programa de Recuperadores Urbanos: “Informe sobre las encuestas a los depositos que
comercializan en la CABA”, Direccion General de Politicas de Reciclado Urbano, Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, 2004.

*"Hemos observado esta modalidad en las zonas de Microcentro y Once. Los dos operarios recogen
productos de la calle, mientras que, otra persona conduce el camién. Resulta particularmente dificil
realizar una entrevista debido a que se encuentran sistematicamente en movimiento. Frente a los intentos
por entrevistarlos hemos recibido una negativa de su parte.

*8En la zona de Microcentro, hemos observado 8 camiones estacionados a la espera de la compra del
material reciclable a los cartoneros, durante los meses de septiembre y noviembre de 2010. El
relevamiento abarcd 61 manzanas comprendidas entre las avenidas Carlos Pellegrini hasta Leandro N.
Alem y desde Cordoba hasta la Av. De Mayo. En la zona de Once, observamos 3 camiones estacionados
en observaciones realizadas durante los meses de septiembre y octubre de 2009. La zona relevada
comprende 13 manzanas entre la avenida Corrientes hasta Bartolomé Mitre y desde la calle Castelli hasta
Pasteur. No obstante, con posterioridad a las 21 horas, otros transportes recorren la zona para comprar a
cartoneros. Estos camiones no estacionan, sélo recogen cartoneros.

¥9Toda la informacion sobre este intermediario fue extractada de una entrevista por el autor al camionero,
realizada el dia 14/10/2010.
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empleado recibe un salario semanal de 350 pesos, es decir, un total estimado de 1.575

pesos mensuales.**°

Ambas personas son residentes de Villa Fiorito y vecinos. Por su
parte, el segundo camionero entrevistado estaciona su transporte en la calle Tucuman,
altura 700.>>" Naci6 en 1981 y también reside en Villa Fiorito. Antes de dedicarse a la
actividad del reciclado era empleado del Supermercado COTO y se encontraba
registrado, hasta que fue despedido en el afio 2000. Durante el mismo afio, comenzé a
dedicarse a la compra-venta de productos reciclables en la zona de Microcentro. Su
padre es el propietario del camidn, quien se dedica a la misma actividad desde que tiene
17 afos. En ese entonces, recorria las calles en un carro tirado por caballo.

Ambos intermediarios llegan a Microcentro a las 17:30 horas y se retiran a las
23:00, aproximadamente, de lunes a viernes. Una vez estacionados, entregan los carros,
bolsones y lienzos a los cartoneros con quienes trabajan. Todas estas herramientas son
de su propiedad. Ambos camioneros poseen, aproximadamente, 30 bolsones y 30
lienzos cada uno. ElI camionero ubicado en Tucuman 400 es propietario de 6 carros,
mientras que, el intermediario de Tucuman 700, posee s6lo 3. Durante el afio 2010, el
precio de esos carros oscilaba entre los 100 y 150 pesos, el de los bolsones era de 10
pesos Y el de los lienzos, de 5 pesos. En los primeros afios de actividad, los camioneros
compraban los bolsones y lienzos a la empresa a quien le venden el material reciclado,
pero, con el tiempo, lograron que se los regalasen.

Diariamente, los intermediarios compran entre 700 y 800 kilos de cartdn y papel
blanco. Desde el afio 2001, el camionero de Tucuman 400 compra a los mismos 8
cartoneros de manera exclusiva, mientras que, el intermediario de Tucuman 700, trabaja

con 4 recuperadores.>

Aunque no es significativo, un porcentaje del material proviene
de la entrega que hacen los encargados de los edificios, particularmente, de aquellos que
se encuentran en la cuadra donde estacionan los intermediarios. Ambos camioneros

obtenian durante el afio 2010 una ganancia aproximada entre 2.500 y 2.800 pesos

$0asta el afio 2000, el empleado del camionero se dedicaba a realizar trabajos vinculados con la
construccidn de tinglados. Cambi6 de trabajo porque percibia un salario bajo.

%1Toda la informacién sobre este intermediario fue extractada a partir de una entrevista del autor al
camionero realizada los dias 7 y 14 de octubre de 2010.

%2Hasta el afio 2007, tenia 7 recuperadores que le vendian exclusivamente. Los 3 que dejaron de venderle

obtuvieron un empleo en una empresa de limpieza. Eran primos del camionero.
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mensuales netos.*>® Si bien los ingresos por la compra-venta del material reciclable
superan este monto, los camioneros deben efectuar una serie de gastos, como por
ejemplo, el combustible, la patente, la verificacion vehicular, etc. Ademas, uno de ellos
nos indicd que debe pagar coimas a la policia para obtener el permiso de
estacionamiento en esa zona. El otro intermediario, por su parte, debe pagar un salario a
su ayudante. Los siguientes cuadros muestran, por un lado, los kilogramos de material
recolectado, su precio y una estimacion de los ingresos diarios y mensuales; y, por otro

lado, los gastos realizados:

Cuadro 11. Ingresos mensuales estimados de dos intermediarios con camidn en Microcentro, segin

compra diaria de productos: 2010.

s Camionero de Tucumdn 400 | Camionero de Tucuman 700

Carton Papel blanco Carton Papel blanco
Kg comprados 240 440 250 500
Precio de compra a cartonero 0,30 0,90 0,50 1,00
Precio de venta a empresa papelera 0,70 1,30 0,70 1,30
Ingreso diario 96,00 176,00 50,00 150,00
Ingreso mensual 1.920,00 3.520,00 1.000,00 3.000,00
Ingreso TOTAL 5.440,00 4.000,00

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas a dos intermediarios camioneros que estacionan en la
zona de Microcentro, realizadas los dias 7 y 14 de octubre de 2010. Para estimar el ingreso mensual se

multiplicé el ingreso diario por 20 dias hébiles aproximados que tiene el mes (de lunes a viernes).

Cuadro 12. Gastos mensuales estimados de 2 intermediarios con camion en Microcentro: 2010.

Camionero Tucuman 400 Camionero Tucuman 700

EGRESOS Monto declarado EESE) Monto declarado Elbeny
mensual* mensual*

Combustible (diario) 50,00 1.000,00 40,00 800,00
Salario ayudante (semanal) 350,00 1.400,00 No tiene X
Seguro automovil (mensual) 280,00 280,00 No paga X
Verificacién vehicular (anual) 300,00 25,00 260,00 21,67
Cubiertas (cambio cada 4 meses) N/C X 800,00 200,00
Patente (anual) No paga X 120,00 10,00
Coima a policia (semanal) Dice que no paga X 100,00 400,00
Egreso TOTAL 2.705,00 1.431,67

%3Este monto superaba en més del doble el ingreso promedio obtenido por los cartoneros recolectores en
la zona de Microcentro y proveedores de los intermediarios camioneros. El ingreso promedio mensual de

los cartoneros era de 1.078 pesos.
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Fuente: elaboracidn propia en base a entrevistas a dos intermediarios camioneros que estacionan en la
zona de Microcentro, realizadas los dias 7 y 14 de octubre de 2010. Para obtener una estimacion de los
egresos mensuales, todos los montos declarados como diarios, semanales y anuales fueron convertidos a
“gasto mensual”. Es decir, el gasto diario se multiplicé por 20 dias habiles aproximados que tiene el mes;
el gasto semanal fue multiplicado por 4 semanas que tiene cada mes; y, los gastos anuales fueron

divididos por 12 meses que tiene el afio.

Cuadro 13. Ganancia estimada de 2 intermediarios con camiones en Microcentro, en 2010.

Ingresos y egresos estimados Camionero Camionero
mensuales Tucumdn 400 Tucumdn 700
INGRESOS por compra-venta 5.440,00 4.000,00
EGRESQOS por gastos 2.705,00 1.431,67
TOTAL GANANCIA MENSUAL 2.735,00 2.568,33

Fuente: elaboracidn propia en base a entrevistas a dos intermediarios camioneros que estacionan en la

zona de Microcentro, realizadas los dias 7 y 14 de octubre de 2010.

Una vez realizada la compra en Microcentro, los camioneros vuelven a sus
casas. Durante la mafana del dia siguiente, se dedican a clasificar el material, limpiarlo
y mojarlo para incrementar su peso. De este modo, incrementan el kilaje final y
obtienen un mayor ingreso al momento de la venta.>>* Luego, transportan los productos
a la empresa compradora. Los dos camioneros venden a la Papelera Sud, cuyo depdsito
se ubica en la localidad de LanUs. Esta empresa, por su parte, ha creado una relacién
con cierto grado de dependencia por parte de los dos intermediarios entrevistados.
Ambos camioneros manifestaron que la papelera les habia adelantado plata en mas de
una oportunidad, en momentos de necesidad. Incluso, el camionero que estacionaba su
vehiculo en Tucuman al 700 sefialé que, al momento de comenzar con la actividad de
compra-venta de insumos, en el afio 2000, la empresa le habia otorgado un capital
inicial de 500 pesos. A cambio, le exigia una devolucion del préstamo en cuotas y la
venta de los insumos reciclados en forma exclusiva. Sin dudas, se trata de una suma
para nada despreciable. Durante el afio 2000, los 500 pesos eran el equivalente a 500
ddlares. Ademas, el precio de compra del kilo de carton era de 10 centavos. Sin contar

los gastos, el capital inicial equivalia a la compra de 5.000 kilos de cartén.

El hecho de mojar los cartones y papeles no es algo exclusivo de los intermediarios. Hemos observado
que algunos cartoneros, antes de vender el producto, hacen lo mismo con el mismo objetivo que los

intermediarios.
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2.1.3. Los galponeros

Resulta dificil conseguir datos sobre los intermediarios, en particular sobre los
“galponeros”, probablemente porque muchos de ellos operan en la clandestinidad y no
figuran en ningun registro (véase Apéndice IlI). Presentamos a continuacion los datos
resultantes de las entrevistas a dos galponeros que en realidad encubre una historia de
acumulacién de capital exitosa, que proyectd a la familia desde el proletariado a la
pequefia burguesia rica. Los dos galpones entrevistados son operados por mujeres, hijas
de una persona vinculada con la actividad de comercializacion desde la década de 1980.
Esa persona tenia un galpén en el Albergue Warnes que, una vez desalojado, se trasladé
a un local de su propiedad en la calle Trelles 2727.

Cabe destacar que la zona aledaiia a la estacion de La Paternal concentra cuatro
depdsitos comercializadores de productos reciclables. Esta concentracion se debe,
probablemente, a la cercania de un asentamiento cartonero ubicado frente al galpon de
la calle Trelles. Ademas, en el ramal San Martin, del cual La Paternal constituye una de
sus estaciones de parada, aun contintia en funcionamiento un tren de traslado exclusivo
para cartoneros, cuyo recorrido abarca la localidad de Pilar y la terminal de Retiro. Asi
como existe una concentracién de depdsitos, también funciona, en un predio
perteneciente a la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, una guarderia y un

galpén de alquiler de carros cartoneros.®*®
Una historia de “éxito”
a. Galpon de la Av. Warnes (detras de la estacion La Paternal)

Abrié sus puertas en el afio 2008. Se dedica a la compra de productos
reciclables, el enfardado y la venta a otros intermediarios o directamente a las fabricas
papeleras. La venta a otros intermediarios surge de la dificultad de soportar los retrasos
de los pagos de las papeleras. Fundamentalmente, compran carton a los cartoneros. No

obstante, reciben botellas plasticas, papel blanco, hierro y otros productos, que

%5Informacion extractada de entrevista del autor a Marcela, encargada de depésito ubicado en avenida
Warnes, realizada el 22/05/2013.
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constituyen un escaso porcentaje. Tanto los intermediarios como las papeleras se
acercan al galpon para retirar el producto.

La maquinaria que posee el galpon se compone de 1 camion, 2 auto-elevadores
Clark y 2 enfardadoras. El galpén también dispone de una balanza. El cartonero coloca
alli su carro cargado de materiales, cuando se trata de un solo tipo de producto. Se pesa.
Luego, el cartonero extrae los productos y vuelve a pesar el carro vacio. La diferencia
entre el primer y segundo peso, es el resultado del peso del producto. Se hace de este
modo para evitar extraer el producto del carro, pesarlo, y luego juntar y trasladar el
material. Es mas productivo porque una parte del proceso de trabajo corre por cuenta
del cartonero.

La cantidad de trabajadores del galpdn son 4 personas, a quienes se les paga por
dia de trabajo un total de 150 pesos aproximadamente. La jornada es de 8:00 a 20:00 hs
de lunes a viernes y los sabados de 8:00 a 14:00 hs. (66 horas semanales). El galpon se
ubica sobre terrenos ferrocarriles que corresponden a la ONABE. De todas maneras, los
duefios de la empresa pagan un alquiler mensual de 15.000 pesos.

Ademas de la compra directa a cartoneros, los encargados del galpén retiran
productos en otros sitios. Como menciona la entrevistada: “Nosotros recibimos y
también retiramos. Mi marido se encarga de eso, con el camién. Vamos a retirar a otros
depositos mas chicos, ministerios, asentamientos cartoneros”,>>®

Diariamente, los encargados del galpén compran un total de 10 toneladas de
papel a entre 80 y 100 cartoneros que se acercan diariamente, todos ellos residentes del
Gran Buenos Aires. El kilogramo de carton se compraba, al momento de la entrevista, a
50 centavos y se vendia a 70.

El galpén, ademas de comercializar el producto, también guarda a algunos
cartoneros el carro de trabajo. A cambio, los cartoneros deben venderle exclusivamente.

La entrevistada menciona las razones por las cuales el galpén funciona como guarderia:

“lo que hacemos es guardarle los carros a los cartoneros. Porque les cobran si no para
guardarlos. Entonces, nosotros lo que hacemos es guardarles el carro y a cambio ellos nos tienen
que venir a vender. En vez de pagar por la guarderia de carros, ellos los dejan aca y nos venden

a nosotros. Guardamos cerca de 50 carros”.*®’

$8Entrevista del autor a Marcela. .., idem.
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Consultada por la evolucion de la cantidad de cartoneros, la respuesta de la

encargada del galpon fue la siguiente:

“No, ahora hay mas. Con el problema del ddlar [se refiere al aumento del precio del dolar] hay

mas cartoneros. Volvieron a trabajar en el cartoneo los que se dedicaban a la construccién,

pintura”.**®

Es probable que la disminucion en el empleo en la construccion haya generado
que algunos obreros de la rama se hayan volcado al cartoneo. Tiene sentido, porque
segun los datos que expusimos mas arriba, el trabajo previo de los cartoneros mas
mencionado era la construccion.

A los efectos de conocer la estructura de costos del galpon, hemos construido un

cuadro segun la informacion declarada por su encargada:

Cuadro 14. Estimacion de ingresos y egresos mensuales de galpon intermediario ubicado en
Warnes, Ciudad de Buenos Aires: 2013.

Estructura de costos Ingresos Egresos Diferencia
mensuales [ mensuales

Venta de carton 168.000,00

Compra de cartdn 120.000,00

Alquiler de galpén 15.000,00

Salario empleados 14.400,00

Servicio de electricidad 5.000,00

Subtotal 168.000,00 | 154.400,00 13.600,00

Fuente: elaboracion propia del cuadro en base a entrevista del autor a Marcela, encargada de galpon

acopiador ubicado en Warnes, realizada el 22/05/2013.

b. Galpoén de Trelles 2727

El galpon ubicado en Trelles 2727 se comprd y comenz6 a funcionar en el afio
1990. Segln la encargada del depdsito, el auge de la actividad cartonera comenzo a

manifestarse en el afio 2001. En sus términos,

%8 dem.

185



“El crecimiento abrupto fue en el aflo 2001, con el corralito. Ahi crecié mucho la actividad. Es
como que Yo te dijera que antes de eso nosotros estabamos acé lo més tranquilos tomando mate,
pero, de un dia para el otro, los cartoneros proliferaron. La fila de cartoneros llegaba hasta la
vuelta de la esquina. Es mas, en determinado momento tuvimos que abrir las 24 horas, porque la

gente se asentaba. Y entre que la gente no los quiere, la mugre y todo, tuvimos un montén de

problemas.”**

El galpon compra cartén corrugado, fundamentalmente a cartoneros. Un
pequefio porcentaje proviene de vecinos y camionetas que se acercan y venden. Luego,
los productos se venden a fébricas papeleras. Un exiguo porcentaje del material que
reciben es hierro o metales que lo venden a metalurgicas. La cantidad de trabajadores

del galpdn depende de la época y el trabajo que tengan:

“Hay épocas que tenés 10 y otras que tenés 5. La gente rota mucho porque son muchas horas de

trabajo, entonces no aguantan. Hoy, fijos, hay tres personas. Esos tres no te fallan, vienen

siempre, estan desde toda la vida» 3%

La tarea de los trabajadores consiste en atender a los cartoneros que se acercan al
depdsito a vender productos, recibir el cartdn, descargar los camiones del propio galpon
que retira productos de otros lugares, acopiar y ordenar el material. La jornada laboral
es de lunes a viernes de 8 a 20 hs y los sabados de 8 a 14 hs (66 horas semanales).

Al galpon no solo se acercan cartoneros a vender. Con los camiones, el galpon
ofrece un servicio de retiro de cartones en algunos asentamientos cartoneros. Segun la

encargada del depdsito,

“Vamos a algunos asentamientos de cartoneros. Ellos juntan una cantidad y nosotros lo
retiramos en los camiones. Hay asentamientos a los cuales vamos entre 2 y 3 veces por semana.
Lo juntan en bolsones y lo retiramos. También retiramos directamente de fabricas, aunque en

menor medida”. %!

%9Entrevista del autor a Giselle, encargada del depésito ubicado en Trelles 2727, realizada el dfa
15/05/2013.
*%fdem.

%1idem.
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El deposito recibe, diariamente, entre 70 y 80 cartoneros, en promedio.
Antiguamente, el galpon prestaba a los recuperadores algunos carros. Pero, con el
tiempo, los cartoneros se robaron los carros o no los devolvieron. A cambio, los
recolectores debian vender en ese galpdn en forma exclusiva. En la actualidad, el galpon
solo presta bolsones.

El depdsito comercializa productos a otros intermediarios o directamente a
papeleras. A veces, traslada el material hasta el establecimiento de sus clientes y, en
otros casos, los compradores se acercan al galpon. Algunos intermediarios que compran
al galpdn llevan un container para que el deposito lo vaya cargando y, una vez lleno, lo
retiran y dejan otro. La maquinaria que posee son 2 auto-elevadores Clark y 4 camiones.
Antes de obtener los auto-elevadores, “los trabajadores hombreaban los bolsones y los
productos. Los bolsones pesan entre 60 y 100 kilogramos. Con el Clark no hacen
fuerza”.**? El galpén no posee méquina enfardadora. Diariamente, compra entre 7.000 y
9.000 kilogramos de carton.

Si bien no tenemos datos suficientes sobre el costo de sostenimiento del galpén,

podemos aproximarnos a ellos a través del siguiente cuadro:

Cuadro 15. Estimacion de ingresos y egresos mensuales de galpon intermediario ubicado en Trelles
2727, Ciudad de Buenos Aires: 2013.

Estructura de costos Ingresos Egresos Diferencia
mensuales | mensuales

Venta de cartén 151.200,00

Compra de cartén 108.000,00

Salario empleados 9.000,00

Servicio de electricidad 5.000,00

Subtotal 151.200,00 | 122.000,00 29.200,00

Fuente: elaboracion propia del cuadro en base a entrevista del autor a Giselle, encargada de galpdn
acopiador ubicado en Trelles 2727, realizada el 15/05/2013.

Buena parte de la diferencia entre éste galpén y el anterior es que no paga
alquiler. De todos modos, teniendo en cuenta que en cada uno de ellos trabaja una
estructura familiar y que las ganancias deben dividirse por lo menos en dos (el
matrimonio), resulta muy sospechoso que los ingresos de un propietario de galpén que

recibe 10 toneladas de papel por dia, tiene un capital respetable de varios camiones y
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auto-elevadores, con un personal asalariado a destajo de 100 personas, tenga un ingreso
promedio de poco méas de 6.000 pesos (en el primer caso) o de 14.000 pesos (en el
segundo). Parte de la explicacién se encuentra en que no esta claro si el cbmputo de las
10 toneladas por dia incluye el material que los galpones recolectan directamente de los
asentamientos y las fabricas. También esta el hecho de que aqui no se contabilizan los
ingresos por otros materiales reciclables (metal, plastico, etc.). Otra parte sustantiva de
la explicacion, por lo menos para el primer caso, es que suena extrafio que paguen
15.000 pesos por el alquiler de un predio de la ONABE, que en general controla los
inmuebles del Estado ocupados por terceros. Por otro lado, es muy probable que la
fuente subestime notablemente la magnitud de papel y carton que reciben diariamente.
De hecho, en el primer caso, al comienzo de la entrevista la propietaria declar6 que se
recibian 5 toneladas por dia, cantidad que subio rapidamente a 10 en cuanto se apago el
grabador ante los temores de que el entrevistador perteneciera a la AFIP. De hecho, una
simple constatacion visual podia comprobar ingresos probablemente mucho mas
importantes toda vez que los duefios se desplazaban en una camioneta “4x4” y que en el
galpdn estaban estacionados por lo menos dos vehiculos de alta gama, aunque en este
caso no pudimos comprobar si pertenecian a los operadores del galpon. Es probable que
detras de ambos galpones (que, recordemos, son operados por dos hermanas que
heredan la actividad del padre) se encuentre una historia de acumulacion de capital
“cartonera”.

En efecto, el padre de ambas habia empezado con la actividad en el Albergue
Warnes en el afio 1986. Segun una de las entrevistadas, en ese entonces, los cartoneros
del Albergue cartoneaban con carros al igual que ahora y no en caballos. El galpon
disponia de carros que habia construido el encargado del galp6on. Segun una de las hijas
del acopiador del Albergue, su padre “tenia, mas o menos, 30 carros. El los prestaba a

7383 an forma exclusiva. Los

los cartoneros y ellos llevaban la mercaderia al galpon
cartoneros del Albergue recogian productos por la zona y no en las calles del centro
portefio. Esto se debe a que la zona de Paternal es lindante con barrios como Belgrano y
avenidas como Cabildo o Elcano, donde se concentra una elevada cantidad de depositos.
En ese entonces, segun la entrevistada, habia cerca de 100 cartoneros que le vendian al

galpon:

3Entrevista a Marcela, op. cit.
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“Habia un monton que le vendian, como 100 cartoneros. Por dia ingresaban mas o menos 100

carritos. Habia mucha gente por esa época. Por las inundaciones habian perdido un montén de

cosas. Después, hubo otra gente que se fue instalando en el Albergue”.**

Una vez que el gobierno dinamito el Albergue y lo desalojé, el galponero abri6

un galpon en la calle Trelles 2727, durante el afio 1990.

C. Una historia comun y corriente

No todos los galponeros tienen la misma suerte. En el caso que sigue, podemos
ver a un pequefio burgués medio, con apenas dos empleados y escasa capitalizacion.
Efectivamente, otro de los galpones relevados se ubica en la localidad de Lomas del
Mirador, a unas 5 cuadras de la avenida General Paz. Su encargado comenzé con la
actividad de compra y venta de productos reciclables en el afio 1978. Desde el afio
1991, alquila un deposito en la localidad mencionada. El intermediario vende varios
tipos de productos, como por ejemplo, carton, fierro, cajones de pléstico, vidrio, latas.

Pero, el carton es el material mas vendido. Como menciono el entrevistado,

“Se vende de todo, pero muy poquito. Igualmente, lo que més se vende es el carton. Por
ejemplo, para vender fierro, tengo que juntar una semana entera. Para el vidrio, tengo que juntar
un mes o un mes y medio. En cambio, el cartén entrego todos los dias. Y gracias a eso

. 5y 365
subsistis”.

A su vez, el entrevistado sefial6 que los precios de los productos estaban bajos.
En este sentido, algunos productos no eran muy buscados por los cartoneros:

“Lo que pasa es que [los cartoneros] salen y no traen nada. Ademas, hace dos afios el carton
costaba 1,20 pesos. Y ahora cuesta 70 u 80 centavos. El vidrio para los carritos vale 20
Centavos... jpor eso no lo levantan! El fierro cuesta 20 centavos. Vos fijate la diferencia: el
fierro de uso cuesta 10 pesos. Y el de la chatarra vale 20 centavos. No tiene logica. El hierro

tendria que valer un peso y medio. Y ahi estaria bien. Pero no, no lo levantan”.**®

*4idem.
%Entrevista del autor a Miguel, encargado del depésito ubicado en Lomas del Mirador, realizada el dia
30/05/2013.
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El galpon no posee ningln tipo de maquinaria, con excepcion de una balanza
para poder pesar los productos. El encargado del depésito menciond que si bien el
producto enfardado tenia un precio de venta mas elevado, el gasto por el servicio de
electricidad por el uso de la enfardadora, el alambre para armar los fardos y el control
de la tarea era un costo que no estaba en condiciones de afrontar. Por otra parte, el costo
mensual del deposito era de 10.000 pesos. Este monto se destinaba al pago del alquiler
del depdsito, al servicio de luz y a los dos empleados del galpén. La jornada laboral es
de lunes a viernes de 8 a 20 horas.

Ademas de la balanza, el depdsito dispone de unos 30 carros que son prestados a
los cartoneros para que éstos recolecten productos y los vendan de manera exclusiva en
el galpén.®®” Todos los recuperadores tienen recorridos en las calles portefias. Segin el
encargado del galpdn, la mercaderia recolectada en la ciudad de Buenos Aires seria de
mejor calidad respecto de aquella que se recoge en algunas localidades del conurbano

bonaerense:

“Los cartoneros a quienes les compro recolectan todos en la Capital. No es lo mismo la
mercaderia que yo trabajo, que viene de la Capital, que la que tiene un depdsito en Laferrere. La
mercaderia mia es de primera calidad y la de ellos no. El diario, por ejemplo, es del dia. Que lo
leen y lo tiran. Las botellas, que son de reparto, son limpias. Vos compras en Laferrere y estan

embarradas”.*®

Como en la mayoria de los depositos, el pago se establece por cantidad de kilos
de productos recogidos. El encargado del galpén manifestd que el pago a los cartoneros

era por dia y sefial¢ las dificultades de pagar semanalmente:

“Los cartoneros entregan el producto, yo lo peso en la balanza y en funcion de los kilos les
pago. Les pago en el dia a dia. Si vos querés hacer eso de pagarle por semana, se complica.
Porque no la juntds la plata. Supongamos que VoS querés pagar por semana, aunque es

imposible porque los cartoneros viven al dia, si un dia no hacés buena plata después se complica

37| encargado del depésito manifestd que llegé a tener hasta 70 carros disponibles para prestar a los
cartoneros y que éstos recolectaran productos reciclables. Todos estos carros fueron comprados.
%8Entrevista del autor a Miguel, el 30/05/2013, op. cit.
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mucho el pago. Ademas, algunos intermediarios cuando cae la actividad te pagan con cheques.

Y eso no lo cobras en el momento”.>®°

A partir de la informacion suministrada por el entrevistado, hemos estimado la
ganancia mensual sobre la base de la venta del carton. Diariamente, el encargado del
depdsito compra entre 7.000 y 8.000 kilogramos del producto. Dado que su precio de
compra era, en mayo de 2013, de 60 centavos, el encargado desembolsa por dia un total
aproximado de 4.200 a 4.800 pesos. Estimativamente, compra por mes un total de
carton que oscila entre las 140 y 160 toneladas. Dado su precio de venta (80 centavos),
el ingreso mensual estimado (entre 28.000 y 32.000 pesos) y el costo mensual (10.000

pesos), la ganancia mensual oscila entre los 18.000 y 22.000 pesos.*”
2.1.4. Laburguesia recortera

RECICOR es un establecimiento recortero. Es decir, se dedica a la compra de
insumos reciclables, los enfarda y los vende a empresas papeleras. Se trata de un
establecimiento grande comparado con los galponeros compradores a cartoneros. Esta
recortera compra fundamentalmente a otros depdsitos mas chicos, a camiones
intermediarios que se acercan al establecimiento y a algunas cooperativas cartoneras de
la Ciudad de Buenos Aires. La Unica compra exclusiva a cartoneros que realiza el
recortero es a las cooperativas, cuya cantidad de insumos constituye una pequefia
proporcion en relacion al total comercializado. El encargado del establecimiento antes
se dedicaba a la actividad por su cuenta, desde la década de 1980. En ese entonces, s6lo
retiraba de grandes generadores. A los intermediarios y depdsitos comenz6 a comprarles
desde la década de 1990.

La empresa RECICOR comenz6 a funcionar en el afio 2000. Segun el
entrevistado, “hay muchas vias para recibir el carton. Nosotros tenemos equipos roll-off
que dejamos en las plantas industriales y en depositos”. Fundamentalmente, compra
carton, pero también recibe papel, diario, papel color, papel blanco. La tarea en el
establecimiento consiste en enfardar y acopiar el producto para luego venderlo. Segun el

encargado entrevistado,

% dem.
370 a cifra surge de restar el costo mensual de los ingresos totales por la compra-venta del carton, el

producto mayormente comercializado.
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“Por lo general, por el costo que tiene la mano de obra y el bajo valor del rezago, enfardamos
sin clasificar. Generalmente, lo que viene de planta es todo cartdon de packaying, es todo cartén
corrugado. [Los proveedores fundamentalmente son] depdsitos que compran todo tipo de
material y nosotros le compramos el carton. Son depdsitos que compran a cirujas. Ese tipo de
depositos compran trapo, diario, hierro. Nosotros le proveemos un contenedor y a nosotros nos

venden el carton” "

También se acercan otros intermediarios en camiones y camionetas.
Por su parte, RECICOR compra a las cooperativas el carton ya enfardado. El
entrevistado menciona cdmo en el momento de conformacién de algunas cooperativas,

la empresa le proveyd maquinas enfardadoras:

“A cooperativas de cartoneros le compramos el carton. Hay cooperativas que nos entregan ya
enfardado el carton. Cooperativas que en sus inicios nosotros les dimos una mano. Le
proveimos una enfardadora y a algunas le conseguimos para que compren. Otras no. Por
presentacion nos venden a nosotros el carton enfardado. Son cooperativas de la ciudad de
Buenos Aires con las que nosotros trabajamos. Son las que estan al lado de la Cancha de San
Lorenzo. Son varias, una se llama 30 de noviembre. Otras son las cooperativas ElI Alamo y Del
Oeste. Hay algunas cooperativas que nos entregan. Porque juntan productos y vienen y lo

, . : 72
venden acd. Y otras a las cuales le retiramos el producto en los camiones™.

Frente a la pregunta acerca de si el recortero compraba en los asentamientos
cartoneros, el entrevistado manifestd su interés en efectuar una comercializacion con
este tipo de clientes, pero negd que lo hiciera hasta el momento. Incluso, sefialé la
escasa rentabilidad en el rubro de la comercializacion de productos reciclables:

“Esa posibilidad existe, pero nosotros no tenemos esos clientes. A nosotros nos interesaria
muchisimo, lo que pasa es que lo vas ganando de a poco. Incluso hay un par de proyectos con
cooperativas a las cuales les vamos a proveer enfardadoras. En estos casos a veces se dificulta
un poco. Porque ellos son una cooperativa, y si no tienen un interlocutor, es dificil. Mi idea es ir

ganando cooperativas. Hay un tema que yo vengo viendo hace un tiempo. El precio del rezago

$'Entrevista del autor realizada a Alejandro, encargado de la recortera RECICOR, establecimiento
ubicado en Lomas del Mirador, realizada el dia 21/05/2013.
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del cartén es muy bajo. La rentabilidad en este tipo de empresas bajé mucho. Desde mi punto de
vista porque el dolar estd muy atrasado, desde el 2001 a esta parte fueron incrementandose los
sueldos a un 20% o 25% anual. Y eso hace que la brecha de utilidades se haya puesto méas
compleja. A eso sumale el combustible. Nuestro principal insumo para trabajar es la mano de
obra y el combustible. Y el combustible también aument6é del 2001 a esta parte. Y hay una
tablita significativa. Si vos analizas el precio del rezago, no aument6 précticamente nada. Se
mantuvo estable. Y eso hace que la utilidad baje muchisimo. Y si la empresa es honrada como
nosotros, tenés un problema. Porque en este negocio esta el que te trae 1000 y le pagés 800.
Cuando la empresa es honrada, como en nuestro caso que es de origen familiar, la brecha se
achico tanto que la utilidad nuestra bajé muchisimo. Eso hizo que ahora tengamos 2 camiones
parados, porque no es rentable ir a buscar a una planta industria un cartén a 50 centavos y
venderlo a un peso. No es rentable porque el costo de traslado tenés 40 centavos por viaje. Ese

costo estd dado por el peaje, el sueldo del chofer y el combustible que gastas. Sin tener en

cuenta la amortizacion del camién. Asf que la situacién esté dificil”. >

La empresa RECICOR posee auto-elevadores, una enfardadora continua de alta
produccion y 5 camiones. La enfardadora posee una cinta transportadora que dirige los
productos hacia una tolva. Alli ingresan los papeles. Del otro lado, tiene una especie de
caja por donde sale el fardo de productos de manera automatica, con los alambres ya
incorporados. De este modo, el operario traslada con auto-elevadores los productos a
granel en la tolva y luego extrae el fardo para almacenarlo. Esto difiere de las
enfardadoras que poseen las cooperativas, que son mas chicas y que se colocan los
productos sueltos en una caja. Se cierra la puerta, previo a colocar los hilos que
posteriormente sostendran el fardo y se ejecuta la accion (mecéanica) de enfardar. Luego
se extrae el fardo y se atan los hilos manualmente. La enfardadora automatica traslada y
anuda automaticamente los fardos, proceso que en los centros de reciclado gestionados
por cooperativas cartoneras deben hacerlo los mismos operarios de manera manual.

El establecimiento vende a papeleras. De todas maneras, también se dedica a la
fabricacion de cajas de carton (rama que se denomina “convertidor”, es decir, convierte
la hoja de papel producida por la industria papelera en un bien de uso, una caja en este

caso). Segun el entrevistado,
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“Nosotros, por otro lado, fabricamos cajas de carton. Entonces, tenemos un convenio con una
fabrica que nos entrega la plancha para terminar la caja. O bien, nos entrega papel para
mandarlo a corrugar. Y por otro lado, como es grande el volumen de carton reciclado que
movemos, también le vendemos a fabricas de papel. La fabrica con la que méas trabajo yo es
CARTOCOR (la productora de cajas de carton de ARCOR). En el rubro, tenés tres fabricas
lideres para trabajar: CARTOCOR, SMURFIT y ZUCAMOR. Y las demas vienen atras. Con
estas Ultimas hay que estar con los 0jos en la nuca porque por venderle a fabricas de segunda
linea retrocedimos porque no nos pagaron. Por ejemplo, la papelera MASSUH entr6 en quiebra.
Te agarra una de esas quiebras, te hacen una quita y cobras el 10% de lo que vendiste. Trabajo

con CARTOCOR desde hace un tiempo. No es el mejor precio, pero es un precio seguro”.*’

El galpdn del establecimiento, de una superficie de 2.000 metros cuadrados, es

alquilado. Es su Unico depdsito. Alli trabajan 12 empleados. Segun el entrevistado:

“Otra cosa es la deslealtad con el tema de los trabajadores. Los depoésitos de la zona no tienen ni
una persona en blanco. Nosotros tenemos toda la gente en blanco. Cada tanto viene gente del
Sindicato de La Plata a hacer alguna inspeccion, para verificar cuantas horas trabajan. O si

tenemos las cargas al dia. Hay una serie de cosas que hace mas complejo el problema”.*”

El pago del salario ronda entre los 3.500 a 4.000 pesos. Segun el entrevistado:

“En realidad es vergonzoso que ganen ese dinero. Yo soy consciente de que con esa plata no se
puede mantener una familia. Antes nosotros ni mirdbamos los saldos en el banco para pagar los
sueldos. Y ahora tenemos que mirar el saldo, las cargas sociales. Hoy, por ejemplo, estamos
pagando de quincena entre 30 mil y 40 mil pesos, y de cargas sociales, unos 30 o 40 mil pesos
por mes. Son nlimeros exponenciales a lo que pagabamos antes. Y el precio, como te digo, de

facturacion nuestra aumentd un 20% porque el carton aumento6 en vez de 1 a 1,20.”%"°

Sin querer hacer un ejercicio de contabilidad real para una empresa bastante mas
compleja de las que vimos hasta ahora, trataremos de reproducir superficialmente las
cuentas basicas para mostrar la diferente escala en la que opera respecto de los otros

depdsitos intermediarios analizados. La empresa compra 1.000 toneladas de cartén

$"4dem.
35 dem.

376 dem.
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corrugado por mes, con un precio de compra de 0,80 pesos y un precio de venta de 1,20.

El resultado se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 16. Estimacion de ingresos y egresos mensuales de establecimiento recortero RECICOR,

ubicado en Lomas del Mirador: 2013.

Estructura de costos Ingresos Egresos Diferencia
mensuales | mensuales

Venta de cartdn 1.200.000,00

Compra de cartén 800.000,00

Salario y cargas sociales de empleados 83.000,00

Subtotal 1.200.000,00 | 883.000,00 | 317.000,00

Fuente: elaboracién propia del cuadro en base a entrevista del autor a Alejandro, encargado de
RECICOR, realizada el dia 21/05/2013.

2.1.5. Un intento de “blanqueo” de la actividad

Como mencionamos en los parrafos anteriores, la instancia del “blanqueo” de
los productos recolectados por los cartoneros se efectuaba en los grandes acopiadores o
a través de los galpones recorteros dependientes de las empresas papeleras. Esto se debe
a que el proceso de comercializacion de los materiales vendidos por los recuperadores
carecia de algun tipo de registro fiscal o tributario, sobre todo en sus instancias iniciales
en relacion con los intermediarios y depdsitos méas chicos. Sin embargo, esta situacion
comenz6 a modificarse a partir de normativas fiscales. Todo este circuito recorrido por
los productos recogidos por los cartoneros tuvo que blanquearse para que las empresas
pudieran justificar sus egresos ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP). Para ello, la AFIP creo el registro de comercializadores de materiales a reciclar,
durante el afio 2010.

Los impulsores del registro fueron las camaras que agrupan las empresas que
utilizan los insumos reciclables como materia prima para la produccion de otros bienes.
Fundamentalmente, la Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP) y la
Camara de Recicladores del Plastico, con el apoyo de la Union Industrial Argentina
(UIA), a partir de un informe elaborado en el afio 2007. Unos afios después, en octubre
de 2009, el titular de la AFIP, Ricardo Echegaray, reconocid la iniciativa de las

camaras, el diagnostico sobre el sector y la utilidad del registro:
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“Esta es una medida que era solicitada en parte por la Cadmara de Recicladores y por la Union
Industrial Argentina (UIA). Actualmente, hay unos 15.000 recolectores de materiales
reciclables, 300 acopiadores y unos 485 millones de pesos en comercio de este tipo de material.
Al tratarse de una actividad informal, no hay forma de llevarlo al mercado. Este registro servira
ademas para la intervencion de otras areas del Estado, como por ejemplo, Accion Social o el
Ministerio de Salud, que podréan establecer politicas acordes a este sector en base a los datos
obtenidos por la AFIP”.*”

Por su parte, en una entrevista efectuada por la cAmara papelera y publicada en
su revista digital, el presidente del Instituto Argentino de Analisis Fiscal, Nadin
Argafaraz, sefiala algunas de las razones por las cuales se efectu6 el registro de

comercializadores de materiales a reciclar:

“Esta decision [sobre la resolucion fiscal] es fruto de un trabajo iniciado por la AFCP
[Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel] en octubre del 2007, mediante la elaboracion
de un informe sobre el mercado de rezagos papeleros y sus implicancias tributarias, a cargo de
IERAL.>® (...). La resoluciéon avanza en disminuir la distorsiéon en materia de impuesto a las
Ganancias para los intermediarios y le da a las industrias la seguridad juridica para comprar el

. . , . , .7 . 7
material a reciclar. Ademas, evita una caida de la recaudacién y la competencia desleal”.>”

En agosto de 2010, a través de las resoluciones 2.849 y 2.887 de la AFIP, se crea
el registro de comercializadores de materiales a reciclar. Este padron establece un
mecanismo de retenciones del Impuesto a las Ganancias y del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), tanto para los intermediarios, acopiadores y galponeros, como para las
empresas recicladoras. A su vez, permite que, por la sola declaracién de los
intermediarios, se computen los egresos provenientes del pago a los cartoneros. Al

mismo tiempo, se “exime” a los recuperadores de emitir factura por la venta de los

ST AFIP: “Gacetilla de Prensa”, n° 2498, 2 de octubre de 2009; citado en: Spina, Carlos, Giménez,
Enrique y Scaletta, Rubén: Compraventa de materiales a reciclar. Tratamiento impositivo. Nuevo
registro. RG (AFIP) 2849 / 2887; Buenos Aires, Ed. Osmar D. Buyatti, 2010, p. 7. Las cifras vertidas por
el titular de la AFIP sobre la cantidad de cartoneros y acopiadores en el pais parece ser conservadora.
S"®|ERAL es el rea de investigacion de la Fundacién Mediterranea.

¥9Fuente: Revista Digital de la Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP), 8 de septiembre
de 2010. Disponible en: http://www.afcparg.org.ar/news/?nro=20100908.htm#LAASOCIACION.
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materiales. En su lugar, cada comprador de productos provenientes de los recuperadores
debe entregar un comprobante de pago donde se detalle la cantidad de materiales
comprados medida en kilogramos, el tipo de insumos, el precio de cada uno de ellos y el
monto final de dinero.

Los comercializadores de materiales reciclables sujetos de ser empadronados son
todos los compradores y vendedores de productos provenientes de residuos de post-
consumo o post-industriales. Se trata de insumos como el carton, papel, plastico, vidrio,
metales ferrosos y no ferrosos y productos textiles. Las resoluciones fiscales definen a
los comercializadores en: a). Recicladores (son los establecimientos industriales que
transforman los insumos en materia prima o un nuevo producto. Por ejemplo, las
empresas que elaboran papel con insumos reciclados); b). Acopiadores (quienes
adquieren productos provenientes de los cartoneros y establecen una clasificacion,
acondicionamiento y compactado, intermediando entre los galponeros o los cartoneros y
los recicladores); c). Galponeros (son los establecimientos que reciben productos
provenientes de los cartoneros y efectian su clasificacion, intermediando entre
recolectores y los recicladores o acopiadores); d). Generadores de scrap (se trata de
establecimientos industriales o comerciales que venden productos reciclables como
consecuencia de su propia actividad); y, e). Intermediarios (son quienes efectian la
comercializacion e intermedian con otros adquirientes mencionados anteriormente
(recicladores, galponeros, acopiadores y generadores de scrap) que no encuadran
especificamente en las definiciones precedentes.

Un afio después de la creacion del registro, en 2011, los comercializadores de
materiales reciclables empadronados sumaban 3.201 en todo el pais. El siguiente grafico

muestra la cantidad de sujetos registrados, segun la actividad realizada:

Cuadro 17. Cantidad de comercializadores de materiales a reciclar en el total del pais, segin
instancia en el circuito del reciclado:

Instancia en el proceso de comercializacion F %

Reciclador 518 16
Acopiador 536 17
Intermediario 633 20
Galponero 442 14
Generador de scrap 1.072 33
TOTAL 3.201 100
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Fuente: elaboracion propia en base a Registro de comercializadores de compraventa de materiales a

reciclar. Disponible en: www.afip.gob.ar/genericos/rg2849/rg_Listado_Completo.asp.

Los requisitos fundamentales para registrarse eran, por un lado, ser
comercializador de los insumos reciclables sefialados anteriormente y, por otro lado, ser
responsable inscripto del Impuesto al Valor Agregado. Aunque el empadronamiento era
optativo, todos aquellos establecimientos que no se inscribieran estarian sujetos a
retenciones impositivas mayores. EI régimen de retencion del IVA era el siguiente: para
los comercializadores generadores de scrap inscriptos en el registro, se retendria un
5,25%, y para los acopiadores, intermediarios y galponeros empadronados, un 10,5%.
Para todos aquellos que no estuvieran registrados, el monto a retener sobre las ventas
era de un 21%. Por su parte, los sujetos obligados al régimen de retencién del impuesto
a las ganancias serian los galponeros, acopiadores e intermediarios inscriptos en el
padrén, y los recicladores registrados 0 no. A quienes estuvieran registrados en el
padron de comercializadores e inscriptos en las retenciones al Impuesto a las Ganancias,
se les retendria un 4%. Mientras que, a quienes estuvieran inscriptos como tributantes
del Impuesto a las Ganancias, pero no registrados como comercializadores, se les
retendria el 20%. Finalmente, aquellos comercializadores que no estuvieran inscriptos
en ninguno de los dos casos antes sefialados deberian tributar el 30%. Por otra parte,
toda la recaudacion impositiva se establece sobre la base de la compra de los productos
en efectivo. Las normativas fiscales advierten que, en caso de establecerse total o
parcialmente un pago en especias, ese porcentaje no seria retenido.**°

Estas medidas fiscales y el registro de comercializadores de productos a reciclar
muestran la importancia tanto del uso de reciclado por parte de la industria y la
necesidad de su blanqueo, como también, el peso del trabajo cartonero en la obtencion
de esos insumos. A su vez, tiende a formalizarse una relacion de hecho entre los
intermediarios y las empresas que utilizan los materiales reciclables como insumos para
la produccion de otros bienes. Finalmente, el Estado, por intermedio de la AFIP,
establece un subsidio encubierto para todas aquellas empresas e intermediarios. Al
registrarse y blanquear la compra de insumos proveniente de los cartoneros, las

empresas pagan menos impuestos.

%80Desconocemos si a partir de este registro algunos intermediarios comenzaron a pagar en especias. Lo

cierto es que las resoluciones fiscales habilitan esta posibilidad.
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3. El Estado como patrén de los cartoneros

3.1.  El Estado como representante del capital

En términos marxistas, el Estado no es un ente neutral.*®' El Estado representa
una clase, la dominante, en cada tipo de sociedad. ElI Estado se constituye
histéricamente segun las relaciones sociales de produccion imperantes. En la sociedad
capitalista, el Estado representa los intereses principales de la burguesia, es decir, la
propiedad privada de los medios de produccion. No obstante, también garantiza la
propiedad privada en general que, en el caso de la clase obrera, es su fuerza de trabajo.
Sin embargo, el precio de la venta de la fuerza de trabajo, es decir, aquello por lo cual
los obreros obtienen los elementos que reproducen su vida material, no es el interés
principal de la clase obrera. Su interés principal, en términos historicos y como clase, es
la abolicion de la explotacion. En este sentido, el Estado garantiza una combinacion de
los intereses de la burguesia y el proletariado. Por un lado, perpetta la dominacion de la
burguesia y garantiza la propiedad privada de los medios de produccién y, por otro lado,
expresa los intereses secundarios de la clase obrera. A su vez, los avances y retrocesos
en el precio de venta de la fuerza de trabajo se encuentran condicionados por el grado de
desarrollo de la lucha de clases.***

El Estado interviene en la economia en beneficio del capital. Por un lado, es el
responsable de otorgar los salarios a toda la maquinaria estatal creada a los efectos de
perpetuar el sistema capitalista. La policia, la justicia, la educacion y la salud son
ejemplos en este sentido. De este modo, el Estado emplea un personal cuya funcion es,
en el caso de la policia, la gendarmeria y el ejército, preservar la propiedad privada y

controlar la lucha de otras fracciones de la clase obrera cuando éstas se rebelan contra el

31| a caracterizacion del Estado fue extractada de, Sartelli, Eduardo: La Cajita Infeliz. Un viaje marxista
a través del capitalismo; 2da ed., Buenos Aires, ediciones ryr, 2007. El autor retoma los postulados de los
textos clasicos del marxismo y explica el funcionamiento de la sociedad capitalista en su estructura y
superestructura.

%82|_a teorfa marxista reconoce al Estado como representante de la clase burguesa. En otro orden, y como
instancias de dominacion, reconoce diferentes tipos de regimenes politicos. Estos Ultimos constituyen
formas de ordenamiento interno del Estado segun las relaciones tejidas entre la burguesia, sus fracciones,
y las clases subalternas. Ejemplos de esto pueden ser la democracia, la dictadura, la monarquia o la
republica. A su vez, cada tipo de régimen politico tiene su personal que ocupa momentaneamente el

poder, esto es, el gobierno. Ver, Sartelli, Eduardo, idem.
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régimen burgués. A través de la educacion, el Estado (burgués) “ensefia” los
fundamentos necesarios para sostener el régimen. Para ello, brinda una ensefianza con
los preceptos de “igualdad” ante la ley y la idea de que todos somos “ciudadanos”, en
contraposicion con la existencia de clases enfrentadas entre si, con intereses historicos
disimiles y entre las que impera una desigualdad real. También debe garantizar la salud
de los obreros para que el capital pueda explotarlos en condiciones normales.

Por otra parte, otro de los gastos del Estado se constituye de subsidios directos e
indirectos a la burguesia. Estos mecanismos subsidiarios asumen diferentes formas.
Pueden ser desgravaciones impositivas, pagos directos, pagos de servicios con precios
sobrevaluados, subsidios por tarifas de electricidad. A su vez, los subsidios pueden
asumir la forma de un pago directo a los trabajadores, como por ejemplo los planes
otorgados a traves del Programa de Recuperacion Productiva, pero que, objetivamente,
el beneficiario es el empresario.*®® En este caso, el Estado subsidia una parte del salario
que, en condiciones normales, debiera ser pagado por los empleadores.

Una de las formas por las cuales el Estado interviene en la economia y subsidia a
las empresas es a través de la recaudacion de impuestos. Tanto la burguesia como la
clase obrera pagan impuestos. Ahora bien, si asumimos que las ganancias de los
capitalistas se componen de plusvalia que se extrae del trabajo de los obreros, entonces,
todo impuesto brota de los trabajadores. De este modo, cuando el Estado subsidia parte
del salario de una fraccion de la clase obrera, o bien, cuando asiste a una porcion de la
sobrepoblacidn relativa a través de la Asignacion Universal por Hijo, el Plan Argentina
Trabaja o los planes de alimentacion, lo que hace es extraer plusvalia de una fraccion de

la clase obrera y trasladarla a otra.*®*

383Este programa (RePRo) se cred en el afio 2002 y se mantuvo vigente hasta el afio 2012. El programa
brinda a los trabajadores de las empresas adheridas una suma fija no remunerativa hasta un plazo de 12
meses, “destinada a completar el sueldo de su categoria laboral, mediante el pago directo por ANSES.
Para acceder a este beneficio las empresas deben acreditar la situacion de crisis por la que atraviesan,
estipulando las acciones que piensan desarrollar para su recuperacion y comprometerse a no despedir
personal”. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion. Disponible en:
http://www.trabajo.gov.ar/prpl/.

%4Desde esta perspectiva, el personal del gobierno portefio, bajo el mandato del ex jefe de gobierno,
Anibal Ibarra, utilizaba este argumento para no subsidiar a los hijos de los cartoneros provenientes del
Gran Buenos Aires. Dicho subsidio fue otorgado a partir de una denuncia contra el Estado portefio por
haber empadronado en el Registro Unico de Recuperadores efectuado en el afio 2003 a cartoneros

menores de edad. A pesar de la intervencion judicial, el gobierno portefio sélo intentaba subsidiar a los
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Finalmente, el Estado también asume como propias tareas que la burguesia no
quiere o puede realizar, ya sea porgque no se obtienen ganancias o porque se requiere de
un capital necesario fuera de su alcance. Por ejemplo, ciertos servicios de salud o
educacion son de gestion privada, aunque el Estado subsidia un porcentaje de los costos.
Esto mismo ocurre con el servicio de retiro y tratamiento de residuos solidos. La
recoleccion de la basura en la ciudad de Buenos Aires se efectla, en la mayor parte del
ambito urbano, por empresas privadas. S6lo en una de las zonas concesionadas, el
Estado establece el servicio de recoleccion. Lo mismo ocurre con el tratamiento de
residuos en el relleno sanitario del CEAMSE. Este Gltimo es una empresa en la cual
participan los estados portefio y de la provincia de Buenos Aires. Pero en su interior, las
empresas privadas son las que gestionan dicho tratamiento y procesan la basura. Tanto
la recoleccion como el tratamiento de residuos son servicios cuyos costos recaen en el
Estado. Como veremos més adelante, hasta el afio 2008 el servicio de recoleccion de
residuos secos, esto es, productos reutilizables (cartén, plastico, papel blanco), era
efectuado por las empresas privadas de retiro de basura. A partir de ese afo, el Estado
comenz6 a modificar esa estructura al incorporar al servicio a los cartoneros. De este
modo, el Estado, por intermedio de las cooperativas, se constituyd en un empleador
directo de los cartoneros. Por otra parte, el reciclado de productos se realiza sobre la
base de la existencia de una industria capaz de reutilizar ese material como insumo para
la produccién de otros bienes. Ya hemos visto en el capitulo Il el incremento en el

empleo de papeles reciclables por parte de la industria papelera.

3.2.  El Estado portefio y los cartoneros

Luego de la crisis del 2001, el Estado implementdé un conjunto de medidas
tendientes a incrementar el reciclado de residuos. La presencia cada vez mayor de
cartoneros y la crisis econdmica fueron las bases por las cuales el Estado portefio

sanciono leyes con el objetivo de disminuir la cantidad de basura destinada a su entierro

cartoneros residentes de la ciudad portefia, que eran una minoria respecto del conjunto de los recolectores.
Frente a los reclamos de los cartoneros, el gobierno sefiald que de ningiin modo los vecinos portefios
tenian el derecho de subsidiar a “personas carentes de recursos en general, ya que -segun la primera
medida cautelar de Gallardo- el beneficio debia alcanzar a todos los inscriptos en el Registro Unico
Obligatorio Permanente de recuperadores urbanos, pese a que ‘la mayoria tiene domicilio en la provincia’

de Buenos Aires”. Fuente: La Nacion, 06/09/2005. Analizaremos este punto en el capitulo V.
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e incrementar el reciclado de productos. Hacia fines del afio 2002, la legislatura portefia
debatio un proyecto de ley la cual fue sancionada en enero de 2003. Fue la ley 992 o
mas conocida como “ley de los cartoneros”. Unos afios después, en 2005, la legislatura
sanciono la ley 1854 o también denominada de “Basura Cero”. Finalmente, la asuncion
del macrismo en la jefatura del gobierno portefio modificd las bases de la politica de
reciclado e incrementd la participacion de los cartoneros en dicha tarea. Todo este
proceso tuvo como consecuencia el reconocimiento del trabajo de los cartoneros por
parte del Estado. Cabe destacar que, la lucha de los cartoneros tuvo un rol protagénico
en la obtencion de subsidios otorgados por el gobierno portefio. Este aspecto sera
analizado en el capitulo V. Aqui analizaremos la base econémica de la politica
implementada por el gobierno portefio en materia de reciclado.

3.2.1. Del permiso para cirujear a la construccion de centros de reciclado

Previo a la sancién de la ley 992, el Estado portefio implement6 el decreto 1.258
segun el cual se debia recolectar de manera diferenciada los residuos sélidos urbanos,
durante el mes de octubre de 2002. Para ello, el personal de todos los edificios publicos
pertenecientes al gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tenia la obligacion
de separar las fracciones de residuos de papel y carton que se desecharan. En un tacho
iria el producto reciclado y en otro, el desechable. Por su parte, los administradores de
cada edificio debian garantizar la gestion interna de la separacion de residuos en cada
oficina. No obstante, el decreto no dejaba claramente establecido a donde irian a parar
los residuos reciclables.*®

Por su parte, la ley 992 fue discutida en la legislatura en el mes de diciembre de
2002 y sancionada en enero de 2003. La norma incorporo a los cartoneros al servicio de
recoleccion diferenciada. Esto implicaba que los cartoneros podian hacerse cargo del
retiro de esos productos en los generadores de materiales reciclables. Sin embargo, adn
no existia una infraestructura por la cual los cartoneros pudieran recolectar esos
productos, mas que el manejo de sus carros con recorridos por la calle. A su vez, la
normativa permitié la actividad del cirujeo, luego de haber estado prohibida por

décadas. Los temas fundamentales tratados en la discusion general del proyecto previo a

%85Fuente: Decreto n° 1.258, sancionado por el Poder Ejecutivo del gobierno portefio. Legislatura de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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su sancion fueron, por un lado, el reconocimiento y legalizacion de la actividad
cartonera y, por otro lado, los beneficios econdmicos y ambientales que generaria dicha
tarea. Si bien existieron diferencias en el debate, los legisladores acordaron en cuanto a
los beneficios econdmicos de la normativa y del trabajo de los cartoneros. En primer
lugar, se acordd sobre el ahorro de dinero que implicaria el reciclado para el Estado
portefio debido a los elevados presupuestos destinados al entierro de residuos en los
rellenos sanitarios. Los diputados sefialaron que, debido al sobrepeso de los residuos en
las irregularidades al momento de su peso, el Estado destinaba casi 9 millones de pesos
anuales de mas por el entierro de basura.’®® En segundo término, los legisladores
acordaron sobre el ahorro que implicaria el reciclado por parte de los cartoneros
respecto de la compra de materiales reciclables para su utilizacion como materia prima
por parte de la industria papelera. Desde esta perspectiva, uno de los impulsores de la
ley 992, el diputado del bloque justicialista, Eduardo Valdés, menciond los gastos
efectuados en la importacion de insumos reciclados y, paralelamente, la contradiccion
de haber enviado a los rellenos sanitarios materiales reutilizables. En este sentido, el

diputado sostuvo que, durante el afio 2001,

“la Argentina se dio el lujo de comprar s6lo a Brasil —que es lo que pudimos investigar— 100
millones de ddlares de papel reciclado y 85 millones de dolares de vidrio reciclado. Mientras

compramos eso afuera, enterramos el papel, el plastico, el metal. Es decir, todos los elementos

. . . 7
reciclables los enterramos en los famosos rellenos sanitarios”.*®

Uno de los objetivos generales de la ley 992 era ordenar la actividad cartonera.
Para ello, se propuso la asignacién por parte del Estado de zonas de trabajo para los
cartoneros, respetando la preexistencia de cooperativas, PyMES y cartoneros. Por otra
parte, los articulos 5° y 6° sancionados en la normativa establecian la creacién de un

registro de cartoneros y de cooperativas y PyMES vinculadas con la actividad,

%8Fuente: Acta de la 32* Sesién Ordinaria: “Despacho 2600: Declaracién de emergencia en materia de
higiene urbana en la Ciudad. Se trata sobre tablas”, Version Taquigrafica, n°53, Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 5 de diciembre de 2002; y, Acta de la 33* Sesion Ordinaria: “Despacho 2600:
Declaracion de emergencia en materia de higiene urbana en la ciudad (Continuacion). Texto definitivo.
Ley 992. (Exp. 353-D-02. Obras y Servicios Publicos y de Ecologia)”, Version Taquigrafica, n°55,
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de diciembre de 2002.

%7 dem.
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respectivamente. Una vez empadronados, los cartoneros serian provistos de una
credencial para ser utilizada durante el desarrollo de la actividad. Tambien se promovia
la utilizacion de la vestimenta de trabajo y guantes.

Respecto del registro de cooperativas y PYMES, uno de los impulsores de la ley
argumento que el objetivo era facilitar informacién tanto a cartoneros como a aquéllos
que quisieran vincularse con el circuito del reciclado, con fines comerciales. La
finalidad de ese registro era evitar la intermediacion de los depdsitos y de los
acopiadores que, en términos del diputado Valdés, “explotaban™ a los cartoneros. De

este modo, lo que se buscaba con el registro era que,

“el cartonero vea el registro para detectar qué pequefia empresa requiere el plastico, el papel o el
metal que juntd para que se lo pueda vender directamente. (...) Hoy, un cartonero vende en 0,35
pesos —antes era de 0,40 pesos el kilo, pero Gltimamente bajo el precio— el kilo de papel y la
papelera que recicla en el depdsito lo vende a 0,80 pesos. Si nosotros logramos que los que
requieren del insumo se acerquen al trabajador informal, creo que vamos a lograr optimizar el
recurso del trabajador y posibilitar que se termine la intermediacién parasitaria que, en muchos

casos, esta vinculada con los camiones llenos de gente en estado desesperante —como dije en la

sesion anterior— que vemos ingresar al micro o macrocentro”.*®

La ley 992 fue reglamentada por intermedio del decreto n° 622, en el mes de
mayo de 2003. Alli se dictamind que el registro de cartoneros como de cooperativas y
PYMES seria gratuito. Se especificaba que los recuperadores inscriptos se encontraban
habilitados para recolectar el material descartado y depositado en la via publica. A su
vez, los cartoneros podrian establecer acuerdos con los llamados “generadores” de
materiales reciclables para el retiro en forma directa de dichos productos, es decir, los
grandes supermercados Yy edificios de la ciudad. Los tramites de inscripcion y registro
debian realizarse en los Centros de Gestion y Participacién (CGP) correspondiente a la
zona de recoleccion de cada cartonero, presentando cualquier documento que acredite

identidad, fotocopias del mismo y 4 fotos color de 4 x 4 que, en caso de no poder

%8Fyente: Acta de la 332 Sesion Ordinaria, op. cit. Algunas cooperativas de cartoneros y cirujas con
carros tirados por caballos que intentaron formalizarse durante la década de 1990 tenian como objetivo
evitar la venta a los intermediarios y establecer una transaccion directamente con la empresa que utilizaba

esos insumos para la elaboracién de otros bienes. El proposito era vender el producto a un mejor precio.
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solventar su gasto, serian suministradas en forma gratuita por el registro central. Al
momento de retirar la credencial, se entregaria a cada cartonero una pechera, un par de
guantes y cinta autoadhesiva reflectante. Las credenciales tendrian una vigencia de 2
afios y, previo a su vencimiento, el cartonero debia gestionar su renovacion.

También se otorgaba prioridad de trabajo en determinadas areas a las personas
fisicas, cooperativas y mutuales que ya estuvieran trabajando. En este sentido, la
informacion de las areas cubiertas por cartoneros se encontraba disponible para ser
consultada en los registros zonales y en el central. Por su parte, los recuperadores debian
informar el recorrido o zona de recoleccién. De este modo, cada CGP elevaria un mapa
de distribucion de la actividad a la coordinacién del programa que estaria monitoreado
por una Mesa de Didlogo compuesta por cartoneros, cooperativas y funcionarios del
gobierno portefio. Por otra parte, a partir del decreto 622 se cred un organismo que
centraliz6 toda la probleméatica vinculada a los cartoneros: el Programa de
Recuperadores Urbanos y Reciclado de Residuos Solidos Urbanos (PRU).

La reglamentacion de la ley dejaba establecidos los deberes de los cartoneros. En
este sentido, los recuperadores debian portar durante el desarrollo de su actividad en la
via publica la credencial emitida por el gobierno. A su vez, si un cartonero obtenia una
sentencia condenatoria firme por cualquier delito cometido en el momento en el que se
encontraban ejerciendo su labor, perderia ‘“automaticamente la habilitacion para el
ejercicio de su oficio, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles y/o
penales que le correspondieren”.?®® Algo semejante sucederia si se incurria en faltas y/o
contravenciones reiteradas. Sin embargo, no todos los articulos sancionados en la ley
992 fueron reglamentados por intermedio de este decreto. Paraddjicamente, el articulo
referido al registro de cooperativas y pequefias y medianas empresas fue reglamentado
recién en el 2006, luego de la sancion de la ley 1.854.

La construccion de los centros de reciclado de residuos solidos urbanos comenzo
a efectuarse a partir de los afios 2006 y 2007. Previamente a la creacion de estas plantas,
una serie de normativas brindaron el amparo legal. En este sentido, en el mes de octubre
de 2003, el gobierno portefio aprobd el llamado a licitacion publica para otorgar la
concesién del servicio de higiene urbana a las empresas privadas de recoleccion de
residuos en las 5 zonas de la ciudad, por intermedio del decreto n° 1.838. Entre otros

propositos, la norma sefialaba la conveniencia de incorporar 5 centros de reciclado, uno

89Fuente: Decreto n° 622, sancionado en el mes de mayo de 2003. Biblioteca de la legislatura portefia.
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por cada zona a licitar.>*® Si bien la normativa no dictaminaba cémo se concretaria esta
infraestructura, en los pliegos de licitacion se obligaba a cada empresa prestataria del
servicio de recoleccion a construir una planta para el tratamiento de materiales
reciclables.®®* La gestion de las plantas de reciclado estaria a cargo de las cooperativas
de recuperadores urbanos, o bien, pequefias empresas que se hubieran registrado como
comercializadoras en el registro implementado a partir de la ley 992.

La licitacion fue aprobada el 4 de agosto de 2004 por intermedio del decreto
1.390. Alli, se adjudicaba cada una de las cinco zonas de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires a las diferentes empresas privadas de retiro de basura que habian obtenido
la concesion. También se establecia el monto presupuestario destinado para cada
empresa durante el periodo de su gestion y la cantidad de dinero consignada para la
construccién de centros de seleccion, clasificacion y acopio de materiales reciclables
(también denominados centros verdes). Cabe destacar que, si bien la gestion de
recoleccion de residuos lo establece la empresa privada, el presupuesto para cubrir el
costo del servicio es ejecutado por el Estado. El decreto adjudic6 a la empresa CLIBA
Ingenieria Ambiental S.A. la zona n° 1 y una inversion en infraestructura para centro
verde por 1.419.741,25 pesos. La empresa AESA Aseo y Ecologia S.A. fue la
adjudicataria de la zona n° 2 y debia destinar un monto para construir el centro de
$1.519.970,00. La zona n° 3 quedaba a cargo de la empresa Transportes Olivos SACIyF
- Ashira S.A. (URBASUR), cuyo presupuesto destinado a infraestructura para reciclado
era de $1.457.179. El servicio de retiro de basura de la zona n° 4 fue concedido a la
empresa Ecohabitat S.A. (NITTIDA) la cual debia invertir en infraestructura de centro
de reciclado un monto de $1.450.000. Por altimo, la concesion de la zona n° 6 quedaba
a cargo de la empresa Industrias Metallrgicas Pescarmona SAICyF (INTEGRA). La
suma a invertir en la construccion del centro de reciclado era de 1.403.000 de pesos. Es
decir que, el monto total propuesto para que las empresas privadas construyeran los
centros verdes sumaba 7.249.890,25 de pesos. Este presupuesto para centros verdes

representd el 0,73% respecto del total destinado al conjunto de las empresas.*

$%0Cabe destacar que la recoleccién de basura se establecia en 6 zonas de la CABA, en las cuales en 5 de
ellas mantienen la licitacion 5 empresas privadas de recoleccion de basura y en la zona 6, se hacia cargo
el Estado.

$lEntrevista del autor a Alicia Montoya, presidenta de la Cooperativa EI Alamo, realizada el 05/04/2008.
%92En el decreto sélo figuran los presupuestos para el servicio ejecutado por las empresas privadas, pero

no el destinado para el servicio realizado por el Estado.
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Finalmente, la ley 1.854 fue sancionada el 25 de noviembre de 2005 para dar
lugar a toda esta politica de reciclado y la incorporacion de cartoneros en los centros de
reciclado. El eje central de la normativa fue la creacion de plantas de clasificacion. En la
norma se esgrimio que el propoésito de la instalacion de los centros era disminuir la
basura destinada a los rellenos sanitarios debido a que éstos se encontraban a punto de
colapsar. El reciclado de productos debia tener por finalidad reducir la cantidad de
residuos para evitar su entierro, debido a que, segin estimaciones de los afios 2000-
2001, la ciudad de Buenos Aires generaba anualmente cerca de 1,5 millones de
toneladas. De este total, el 17,9% eran materiales plasticos, el 13,6% papel, el 5% vidrio
y el 1,8% metales, es decir, productos reutilizables. En este sentido, se buscaba una
solucion que no fuera la construccion de nuevos rellenos, sino la disminucién
progresiva del entierro de basura a partir del reciclaje. La normativa, segin sus
impulsores, permitiria a los cartoneros ser incorporados a las actividades productivas
“asegurandoles los beneficios de los que gozan todos los trabajadores, especialmente los
referidos a seguro de riesgo y obra social”.**® Estas plantas de clasificacion serian
gestionadas por las cooperativas cartoneras. A su vez, debian estar habilitadas para
recibir, acumular, manipular, clasificar, seleccionar y almacenar temporariamente
productos reciclables para luego venderlos al mercado como insumo para “nuevos
procesos productos”.

La ley establecio la obligacidon de separar en origen en los grandes generadores
de residuos reciclables, es decir, instituciones, comercios e industrias.®* A su vez,
proponia la incorporacion de contenedores en la via publica con el objetivo de separar la
basura reciclable de la no reutilizable previo a su desecho. Todos los productos
reciclables serian recolectados por transportes destinados para tal fin. La normativa

33 Acta de la 34* Sesion Ordinaria: “Despacho 2145: Sistema de gestion de residuos sélidos urbanos.
Texto Definitivo. Ley 1854. (Exp. 2021-D-2004, 2070-D-2004, 2106-D-2004 y agreg. Comisiones de
Ecologia; de Obras y Servicios Puablicos y de Presupuesto, Hacienda, Administracién Financiera y
Politica Tributaria)”, Version Taquigrafica, n°51, Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
24 de noviembre de 2005. Insercion del legislador Busaca.

%1 a obligacién de separar los productos reciclables en los grandes generadores fue se efectud con la
sancion de la resolucion n° 50, en febrero de 2005. La norma establecia la obligacion de separar en forma
diferenciada los residuos domiciliarios en “los generadores denominados ‘Hoteles’, de cuatro y cinco
estrellas, edificios pablicos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Corporacion Puerto
Madero y edificios de propiedad horizontal que tengan una altura superior a 19 pisos radicados en el ejido

de la ciudad”. Esta obligacion fue retomada por la ley 1.854.
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priorizaba la inclusion de cartoneros en el proceso de recoleccion y transporte del
reciclado. Sin embargo, los requisitos de cada vehiculo estaban por fuera del alcance de
los cartoneros. La ley indicaba que aquellos prestadores o quienes aspirasen a participar
de dicho servicio de transporte debian presentar, entre otras obligaciones, una poéliza de
seguros que cubriera dafios, poseer vehiculos con sistemas de comunicacion, garantizar
el tratamiento correspondiente de los efluentes generados por la actividad; garantizar la
limpieza de contenedores y recipientes de residuos solidos urbanos en forma periddica
para evitar el escape de polvos, desperdicios y/o generacion de microbios y bacterias; v,
capacitar al personal afectado al transporte y recoleccion diferenciada.’®> Dada la
imposibilidad por parte de los cartoneros de efectuar esta tarea, la recoleccion quedd a
cargo de las empresas privadas de recoleccion de residuos.

Los centros de reciclado comenzaron a construirse en los afios 2006 y 2007.
Hasta ese momento, las cooperativas de recuperadores formalmente matriculadas
realizaban sus tareas de seleccion y clasificacion en galpones ocupados, o bien,
directamente en la calle. La primera planta, el Centro de Reciclado del Bajo Flores
(CERBAF), fue construida por el gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en
la zona que tenia a su cargo, durante el mes de abril de 2006. La planta comenzé a ser
gestionada por la Cooperativa de Recicladores Urbanos, a través de un convenio
firmado con el gobierno en el mes de junio del mismo afio. Dentro de las clausulas del
acuerdo se sefialaban, entre otros, los siguientes puntos. Por un lado, la cooperativa se
comprometia a “mejorar las condiciones de trabajo de los recolectores de materiales
reutilizables” y a “facilitar el acceso al mercado laboral de personas con bajos recursos
economicos”.>*® Por otro lado, el contrato tendria una duracion de 5 afios a partir de su
suscripciéon y su rescision, por cualquiera de las partes, debia notificarse con una

antelacion de 2 meses. A su vez, ante una eventual renuncia por parte de la cooperativa,

3%El articulo sobre el transporte de los materiales reciclables generé controversias en los recuperadores
asociados a cooperativas, particularmente, aquellos provenientes de la zona de Villa Fiorito y Caraza
nucleados en el MTE. Sus reclamos cuestionaban el articulo puesto que sus vehiculos no cumplimentaban
varios aspectos redactados en la norma. De este modo, temian ser excluidos del sistema de recoleccion
propuesto. Analizaremos este reclamo en el capitulo V.

$%Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “Convenio Marco entre la Ciudad de Buenos Aires
y la Cooperativa de Trabajo Ecologica de Recicladores del Bajo Flores Limitada”, n°3, 2006. Publicado
en el Boletin Oficial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, n° 2.439, el 16/05/2006.
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aquella no daria “derecho a las partes a reclamar indemnizacion de ninguna
naturaleza”.*®’

Por su parte, la empresa NITTIDA construy6 el segundo centro de clasificacion
(Centro Verde de Villa Soldati) en noviembre de 2007 para ser gestionado por la
cooperativa Del Oeste y Reciclando Suefios. La empresa CLIBA edifico el galpon a
cargo de la Cooperativa El Ceibo e INTEGRA cred la infraestructura de la planta
utilizada por la Cooperativa EI Alamo. Finalmente, la empresa URBASUR no habria
construido el centro de reciclado ain. Segun un informe de Greenpeace, dicha empresa
seria la responsable de construir un centro verde para los recuperadores provenientes de
la zona de Villa Fiorito y Caraza.*®® De la empresa AESA se desconocen las gestiones
sobre la construccion de la infraestructura.>®®

La gestion de los centros de reciclado solo beneficio a un porcentaje escaso de la
poblacion cartonera y no mejord sustancialmente las condiciones laborales. En el afio
2008, la cantidad de recuperadores asociados a cooperativas que gestionaban los 4
centros de reciclado sumaba un total de 110, cifra que representaba un 2% respecto del
total de inscriptos. Como veremos en el capitulo IV, las condiciones laborales de los
recuperadores en los centros de reciclado son precarias y distan mucho de la mejora que
pregonaban los impulsores de la creacién de plantas.

En paralelo a la creacién de centros de reciclado, el gobierno portefio obligé a
los grandes generadores a separar los materiales reciclables e inst6 a las empresas
privadas de recoleccion de residuos a incorporar contenedores en las calles. Sin
embargo, esta politica no tuvo el efecto esperado. Entre el mes de diciembre de 2006 y
diciembre de 2007, las 5 empresas privadas de recoleccion colocaron, en toda la ciudad

de Buenos Aires, un total de 5.914 contenedores para desechar los productos reciclables

%{dem.

$%8Greenpeace: “Sin ‘centros verdes’, no hay Basura Cero”, mayo de 2007. Disponible en
WWW.greenpeace.org.

3%9Cabe destacar que, las cooperativas no fueron las Gnicas que se propusieron para gestionar los centros
de reciclado. Hubo otros postulantes, ya sean empresas o individuos, que se inscribieron para obtener la
concesion de un centro de reciclado. Entre estos postulantes, se encontraban: Papelera Marino, Tabas SA.,
Feliciano Grafia, Mercopel Recycling SA, Julio Castro, Sergio Fratti (quien disponia de 4 galpones
acopiadores), Maximiliano Correale y Metales Centenera. Desconocemos cdmo fue la licitacidn, lo cierto
es que el Estado concedié sélo a las cooperativas cartoneras la gestion de las plantas. Fuente: Gobierno de
la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires: “Informe Anual Ambiental. Ley n° 303 de informacion ambiental

(Decreto n® 1.325/2006)”, Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico, 2007.
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y 8.422 para depositar los no reutilizables. Ademés, de un total de 1.379
establecimientos generadores de productos reciclables relevados por el gobierno
portefio, entre los que se encontraban edificios de méas de 19 pisos (371), Puerto Madero
(132), hoteles (73), oficinas gubernamentales (239) y escuelas publicas (564), s6lo un

400

32% cumplia con la separacion de materiales.”™ Advertidos por la ineficiencia de las

empresas privadas, el gobierno modificé su politica de reciclado.

3.2.2. El cambio en la politica de reciclado: julio 2008 a 2012

Con la asuncion del macrismo al gobierno portefio, la politica de reciclado sufrié
un cambio rotundo. Esa modificacion tuvo como antecedente, en primer lugar, una serie
de denuncias efectuadas por algunas cooperativas cartoneras, sobre todo aquellas que
gestionaban los centros de reciclado y que participaban en la comision asesora de la ley
1.854. Esta comision se formo luego de la sancion de esa normativa con el objetivo de
realizar un seguimiento de la politica ejecutada por el gobierno portefio en materia de
reciclado. Dicha comision estaba compuesta por representantes de las cooperativas de
cartoneros, funcionarios del gobierno portefio, organizaciones ambientalistas y
miembros de dos camaras empresarias: la Asociacion de Fabricantes de Celulosa y
Papel y la Camara Argentina de la Industria Plastica. En segundo término, el cambio en
la politica se debe a un diagndstico realizado por el propio gobierno. Las cooperativas
denunciaron el desvio de una porcion de los productos reciclables por parte de las
empresas privadas de recoleccién de residuos, los cuales eran vendidos en un depésito
acopiador ubicado en la villa 31.°' Desde su perspectiva, la escasa cantidad de
productos reciclables transportada hasta los centros de reciclado se debia a la
recoleccion y traslado de materiales reutilizables hacia otros destinos. Ademas, la mala
calidad de los productos recibidos en las plantas de clasificacion instaba a las
cooperativas a recolectar un porcentaje de los insumos por su cuenta. Las cooperativas
denunciantes dieron a conocer un informe sobre los montos presupuestados por el

Estado hacia las empresas privadas de recoleccion en materia de reciclado y la cantidad

“Fyente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “Informe Anual de Gestion Integral de
Residuos So6lidos Urbanos. Ley n° 1854”, Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico, 2008.
“lEyente: informacion extractada de entrevista del autor a Juan Martin Carpenco, dirigente del

Movimiento de Trabajadores Excluidos, realizada el 14/04/2013.
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total neta recibida anualmente por los centros de reciclado. El cuadro que sigue muestra

los costos de la politica de reciclado entre los afios 2005 y mediados de 2008:

Cuadro 18. Costo de recoleccién diferenciada por empresas privadas de recolecciéon de residuos,

toneladas recibidas en plantas de clasificacién y costo por tonelada procesada: 2005-2008

Costo segun rubro, toneladas‘ recibidas en 2005 2006 2007 2008*
plantas y costo por procesamiento
Costo recoleccion en grandes generadores 4.600.000,00 | 6.400.000,00 | 7.800.000,00 | 3.300.000,00
Compra de contenedores naranjas 6.500.000,00 | 1.300.000,00
Costo recoleccion en contenedores naranjas 20.000.000,00(29.600.000,00
Costo de publicidad 8.200.000,00 | 9.200.000,00 |18.400.000,00| Sin ejecutar
COSTO TOTAL DE RECOLECCION DIFERENCIADA |12.800.000,00|15.600.000,00 | 52.700.000,00 | 34.200.000,00
Toneladas recibidas en centros verdes por afio 190 93 281 248
Costo por tonelada recibida 67.689,00 108.715,00 188.214,00 138.217,00
*Corresponde hasta el mes de mayo.
Fuente: Comision Asesora de Ley de Basura Cero (1.854/2005). Extractado de:

www.noticiasurbanas.com.ar/info_item.shtml?sh_itm=46d42689998c0857c59bbd968c08ce62, publicado
el 01/10/2008.

El cuadro muestra la elevada cantidad de dinero destinada al procesamiento de
toneladas de productos reciclables recibidos en los centros de clasificacion gestionados
por las cooperativas. En promedio, en los cuatro afios se procesaron 203 toneladas por
afio por un monto de 125.708,75 pesos por cada tonelada procesada. Estos montos
incluyen la compra de los contenedores de color naranjas, es decir, aquellos destinados
para desechar los productos reciclables, y los gastos en publicidad para desarrollar esta
politica.

Por su parte, las autoridades del gobierno portefio efectuaron un diagnéstico
sobre la politica de reciclado llevada a cabo por las administraciones anteriores.
Ademas, tuvieron en cuenta las denuncias de las cooperativas cartoneras. A través de un
informe elaborado en el afio 2008, el personal del gobierno sefial6 la diferencia existente
entre la cantidad de productos recolectados por los cartoneros y la recolectada de

manera diferenciada por las empresas privadas:

“En el afio 2006, se implementa la Ley N° 1854 a través de los contratos de Higiene Urbana con
las Empresas de recoleccion, con la instalacion en el 25% de la Ciudad de un doble contenedor:
para ‘reciclables’ (papeles y cartones limpios y secos, plasticos, vidrios, metales, textiles), y otro

de tapa gris ‘basura’ (restos de comida, telgopor, ceramica, papeles y cartones sucios), de esa
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manera desde esa fecha coexisten dos sistemas de recoleccion de material reciclable o seco, uno
formal y otro informal, este ultimo ignorado a pesar de lo que prescriben la Ley N° 1854 y la
Ley N° 992. (...). Este sistema formal reciclo en el afio 2007, aproximadamente 280 TN,
mientras que, el sistema informal recicld, en el mismo periodo, aproximadamente 190.000 TN;
el sistema formal pago6 por estas 280 Toneladas recicladas $54 millones, lo que implica que la
Ciudad pag6 193.000 $/TN, cuando el precio de mercado [de los productos reciclables] es de
alrededor de 400 $/TN”.*?

La informacion sobre la cantidad de cartoneros y de toneladas de productos
reciclables recolectada por ellos surge de un censo efectuado por el gobierno portefio
entre los meses de julio y agosto de 2008.%* El registro dio como resultado la presencia
de 5.559 cartoneros en la ciudad de Buenos Aires, quienes recolectaban, mensualmente,
un total de 11.585 toneladas de reciclado de la calle. Esto muestra que los cartoneros
registrados en el afio 2008 recolectaban, diariamente, un total estimado de 580 toneladas
de reciclado, es decir, una cantidad superior al total recolectado por las empresas
privadas en un afio.*%*

A partir de este balance, el gobierno portefio reasigné todos los recursos
presupuestarios, antes emitidos a las empresas privadas de recoleccion, a los cartoneros.
La primera medida impulsada fue otorgar la concesion del servicio de recoleccién
diferenciada a las cooperativas, especificamente, a los socios de la Cooperativa
Amanecer de los Cartoneros, vinculada con el Movimiento de Trabajadores Excluidos.

Este cambio se ve reflejado en el diagnoéstico efectuado por el gobierno portefio:

“En el primer trimestre de gestion del afio 2008 el MAyEP [Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico] evalud y entendié que claramente coexistian dos sistemas de recoleccién de material
reciclable o seco, uno formal y otro informal y que el sistema formal era caro, ineficiente e

ignoraba al sistema informal, violando los preceptos de las Leyes N° 992 y N° 1854. Por lo

“2Fyente: GCABA: “Informe Anual de Gestion Integral...”, 2008, op. cit. Con “sistema formal” se
refiere a la recoleccion diferenciada efectuada por las empresas privadas de recoleccion de residuos,
mientras que, con “sistema informal” se refiere a la recoleccion de materiales reciclables de la calle
efectuada por los cartoneros.

“Bjdem. ElI empadronamiento fue llevado a cabo en 65 operativos, ejecutados en 56 puntos de
convergencia de los recuperadores.

%€ célculo estimado de las 580 toneladas de reciclado diario surge de dividir las 11.585 toneladas

mensuales por los 5.559 cartoneros censados por 20 dias de cartoneo.
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tanto, el primer cambio sustancial que nos propusimos en el afio 2008 y tal como se sefiala en
este informe up supra, fue incluir formalmente a los cartoneros para que realicen la recoleccion
diferenciada a través de sistemas organizados. Este Plan de gestion representa un cambio
significativo del eje de implementacién de la Ley N° 1.854 privilegiando claramente un eje
social y con alto nivel de efectividad de reciclado y no solamente un eje econémico o

logistico”.*®®

En el mes de julio de 2008, el gobierno firmé un acuerdo con un conjunto de
cooperativas cartoneras. Este convenio marca el cambio en la politica de reciclado para
todo el periodo posterior. En primer lugar, el gobierno se comprometi6 a que los futuros
pliegos de concesidn del servicio de recoleccion de residuos sélo incluirian el retiro de
la basura no reciclable. La recoleccion y tratamiento de materiales reutilizables estaria a
cargo de los recuperadores. En segundo término, y de manera inmediata, las autoridades
gubernamentales se comprometieron a conceder nuevos vehiculos y camiones para las
cooperativas, finalizar las obras pendientes en los centros de reciclado y garantizar la
Ilegada de productos provenientes de la recoleccion diferenciada. Asi lo mencionan los
compromisos asumidos por el gobierno luego de firmar el acta-acuerdo con los

representantes de las cooperativas:

“Conformar una mesa de trabajo para discutir un marco juridico que otorgue la gestion de los
RSU secos a las cooperativas de recuperadores urbanos y/o recuperadores independientes que
trabajan en la Ciudad de Buenos Aires en funcion de los objetivos fijados por la Ley Basura
Cero; Resolver en un plazo de 30 dias la provisién de colectivos y el pago de los gastos
necesarios para el traslado de los recuperadores urbanos agrupados en el MTE; Resolver en un
plazo de 45 dias un plan de reconversion tecnoldgica y regularizacion de las unidades de
transporte de carga (83 camionetas y camiones) del MTE en forma consensuada con dicha
organizacion; Proveer de la logistica necesaria para desarrollar la tarea de transporte de
materiales reciclables desde los lugares de generacién hasta los Centros Verdes y/o plantas de
acopio en forma eficiente y transparente, con participacién de las organizaciones del sector
cartonero; Finalizar las obras y dotar de todo el equipamiento necesario en los Centros Verdes
que gestionan las Cooperativa El Ceibo, EI Alamo y Del Oeste, en un plazo no mayor a los 60

dias, conforme a lo detallado en el ANEXO I; Librar la orden de servicio a la empresa

“%Fuente: GCABA: “Informe Anual de Gestion Integral...”, 2008, op. cit.
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URBASUR para iniciar las obras de la construccién del Centro Verde de la Cooperativa EI

Amanecer de los cartoneros”.*%

Efectivamente, a partir del afio 2008, el gobierno portefio comenzo a
implementar una politica de subsidios destinada a todos aquellos cartoneros asociados
en cooperativas. Esto motivé la incorporacion de un conjunto de recuperadores
independientes a diversas cooperativas que se crearon con el objetivo de obtener el
subsidio. Estos subsidios fueron de diferentes tipos. No fue una politica destinada al
asistencialismo, sino a la necesidad de crear una estructura capaz de garantizar la
recoleccion y clasificacion de productos reciclables a un menor costo. Por su parte, el
reconocimiento de la eficiencia del trabajo cartonero por parte del gobierno portefio para
efectuar el reciclado culmina con la sancién del pliego de concesion del servicio de
recoleccién de residuos secos en el afio 2010.*%” Su importancia radica en que tales
residuos ya no serian recogidos por las empresas privadas de recoleccién. Estas Gltimas
solo se encargarian de la basura himeda o no reutilizable.

La elevacion del pliego de licitacion para el servicio de recoleccion de productos
reciclables por parte de las cooperativas cartoneras tuvo un aval de la Asociacion de
Fabricantes de Celulosa y Papel (AFCP). El dia 11 de agosto de 2010, el ministro de
medio ambiente y espacio publico del gobierno de la ciudad de Buenos Aires, Diego
Santilli, en conjunto con el subsecretario de higiene urbana, Fernando Elias, participé de
una reunion en la cdmara que agrupa a las empresas papeleras. En un comunicado

presentado por su publicacién digital, la AFCP menciond la idea propuesta por las

“®ryente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “Acta Acuerdo”, convenio firmado entre el
gobierno portefio y las cooperativas de cartoneros El Ceibo, EI Amanecer de los Cartoneros, Movimiento
de Trabajadores Excluidos, EI Alamo, Del Oeste, Tren Blanco ramal José Ledn Suarez y Tigre, 7 de julio
de 2008. Disponible en: www.ambiente.gov.ar/archivos/web/ObservaRSU/file/acuerdo.pdf. El acuerdo
también se comprometia a otorgar servicio de camiones a los cartoneros provenientes de los trenes
blancos que, unos meses previos a la firma del convenio, habian sido clausurados por la empresa Trenes
de Buenos Aires. Analizaremos con mas detalle este punto en capitulo V.

“Fuente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: “Pliego de Bases y Condiciones. Concurso
Plblico para la Contratacion del Servicio de Recolecciéon de Residuos Solidos Urbanos Secos”,
Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico, abril de 2010. Todo este proceso que culmina con el
pliego de 2010, comienza en el afio 2008. La intervencion de las cooperativas en los debates llevados
adelante en la legislatura fueron un elemento de presion para lograr este acuerdo. Esto se analizara en

capitulo V.
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autoridades gubernamentales y la disposicion de la cdmara y los empresarios a comprar

los productos reciclables derivados del papel:

“En la ocasion, el funcionario explicé que la gestién de las 5.064 toneladas de residuos
diariamente generadas en la ciudad se orienta hacia dos modelos. ‘En primer lugar, vamos a
profundizar la formalizacion de los recuperadores urbanos, que obtienen 1.050 toneladas por
dia, en cooperativas’, como instancia complementaria ‘a la separacion en origen’ [se refiere a la
separacion en los grandes generadores de productos reciclables]. (...). Al respecto, la AFCP y
varios de sus asociados se mostraron dispuestos a comprar todo el volumen de papel que
reciclen las cooperativas de recuperadores, en la medida que estén inscriptas en el ‘Registro de
Comercializadores de Materiales a Reciclar’, creado el 14 de junio pasado por la AFIP, segun su
Resolucién General 2849, como fruto de un trabajo iniciado por la AFCP en octubre del
200774

Este aval de la camara empresaria muestra un interés en comun entre la politica
ejecutada por el gobierno portefio y los representantes de la industria del papel que
utilizan el insumo reciclado en la elaboracién de productos.

Por otra parte, el pliego del afio 2010 establece los criterios por los cuales los
cartoneros debian efectuar su tarea. Alli se establece la exclusividad de las cooperativas
cartoneras para llevar adelante la tarea de la recoleccién de residuos reciclables y el
Estado formaliza la asignacion de zonas de trabajo a estas asociaciones. Para ello, el
gobierno convoco a las cooperativas a un concurso por la licitacion de cada zona de
trabajo en el area de la ciudad de Buenos Aires. Solo las zonas en las cuales las
cooperativas ya desarrollaban previamente la actividad cartonera no quedaron sujetas a
concurso. Las asociaciones con mayor capacidad organizativa y numérica lograron las
zonas mas rentables.

Ademas, el pliego respetaba los convenios de adjudicacion de los centros de
reciclado de cada cooperativa. La exclusividad del servicio de recoleccidon para las
cooperativas no podria ejercerse en perjuicio de las rutas historicas de los recuperadores
urbanos independientes 0 no asociados. En caso de superposicion de rutas en una misma
zona, las cooperativas debian coordinar horarios y recorridos respetando la

preexistencia de aquéllos. Por otra parte, los criterios de calificacion por los cuales se

“%8ge refiere al registro de comercializadores de materiales a reciclar que hemos analizado en el acapite

anterior de este capitulo.
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obtendria el servicio en una zona en particular serian los antecedentes de la cooperativa,
el plan de trabajo presentado y el nimero de asociados. La cooperativa que obtuviera el
mayor puntaje seria la ganadora de la zona en cuestion, mientras que, el resto obtendria
un puntaje proporcional. ElI plazo contractual de adjudicacion seria de cuatro afios,
prorrogable por un afio.

Por su parte, el gobierno portefio se comprometia a entregar, como minimo, un
camién en comodato a cada cooperativa por zona adjudicada. También se
implementarian algunos programas especificos para erradicar el trabajo infantil
(instalacion de guarderias), programa de inclusion social (garantizar a todos los
asociados de las cooperativas el acceso al monotributo social, seguro de accidentes
personales, uniforme para cada asociado); programa de incentivo mensual (incentivos
para cada recuperador afectado al servicio). Una vez adjudicada cada zona, el gobierno
se comprometia a realizar en un plazo de 30 a 45 dias un nuevo relevamiento para
censar a los recuperadores preexistentes y entregar a la cooperativa adjudicataria de la
zona la informacion que corresponda con el fin de efectivizar la asociacion.

El contrato por el servicio de recoleccion de residuos reciclables establece un
sistema de scoring que consiste en la adjudicaciéon de puntos frente a incumplimientos
por parte de las cooperativas contratistas. Este sistema de puntaje por infracciones se
implementaria de manera gradual y paulatina, con advertencias previas. Dicho puntaje
era de 0 a 100. Quien superase ese tope en el plazo de un afio perderia adjudicacion del
servicio. Las faltas susceptibles de aplicacidn y sus respectivos puntajes serian: trabajo
infantil (45 puntos); trabajo en condiciones de informalidad (45); separacion de residuos
en lugares expresamente prohibidos al efecto por las normas vigentes o determinados en
forma expresa por la Direccion General de Reciclado (10); falta de registracion de
recuperadores urbanos que formen parte de las Cooperativas de Recuperadores Urbanos
(20); ausencia de uso de los uniformes, identificacion y/o elementos de seguridad que
hagan al correcto desarrollo de la actividad (20); ausencia de presentacion (o fuera de
término) de los balances por parte de las Cooperativas de Recuperadores Urbanos (05);
reclamos reiterados que hicieran los vecinos respecto de la actividad e incumplimientos
de las cooperativas (05); falta de mantenimiento de la higiene en los Centros Verdes
(10); incumplimiento de la frecuencia pactada (10) y de las obligaciones esenciales del
contrato a suscribir o del Plan de Trabajo presentado (10).

El pliego dejaba claramente establecido la imposibilidad de establecer una

relacién de dependencia, contrato de locacidn o servicios entre cartoneros y el gobierno.
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Este ultimo, a su vez, ofrecia como contraprestacion por el servicio ejecutado el goce
del beneficio por la venta del material recogido. Es decir, se mantenia vigente la forma
de pago que rige en la actividad cartonera, el destajo. Finalmente, el 29 de marzo de
2011 se efectivizo el concurso y se presentaron las cooperativas hasta ese momento
existentes.

Este contrato para la ejecucién del servicio de recoleccién de productos
reciclables por parte de las cooperativas tendié a formalizar una serie de convenios
previos firmados entre las asociaciones y el gobierno portefio, establecidos desde el mes
de julio de 2008. Los primeros convenios entre el gobierno y las cooperativas tenian una
vigencia de un mes con posibilidad de prérroga. De este modo, los cartoneros debian
renegociar el subsidio constantemente. Pero, luego del afio 2009, los contratos
comenzaron a firmarse por plazos de un afio, teniendo que redefinirse durante el mes de
diciembre. En el caso de los incentivos mensuales, frente a circunstancias especificas de
pedidos de su incremento debido a la pérdida de capacidad adquisitiva producto de la
inflacién, fueron renegociados cada 6 meses con aumentos escalonados.

Los proyectos presentados para pedir subsidios establecian las razones por las
cuales eran necesarios. De este modo, se sefialaban aspectos de las condiciones
laborales de los cartoneros de la cooperativa en cuestion. Dentro de las problematicas
socio-laborales se caracterizaba que el predominio en la tarea era: la informalidad y
precariedad laboral; falta de medidas de higiene y seguridad en la recoleccion de
residuos, situacion que generaba serios problemas de salud; inseguridad en el transporte
de personas y materiales; acopio domiciliario, con los riesgos que conllevaba;
explotacion y arbitrariedad en la fijacion de precios por parte de los acopiadores.*®

Una vez aprobados los planes, el gobierno firmaba un convenio con la
cooperativa donde se establecian las obligaciones a cumplir. Estos contratos siguieron
un mismo criterio en las sucesivas resoluciones aprobadas para cada cooperativa. Las
clausulas establecian un tope maximo del monto mensual del incentivo por recuperador
y el compromiso de la cooperativa a presentar, dentro de los ultimos 10 dias del mes, el
listado definitivo de perceptores (consignando el nombre, DNI, nimero de inscripcién
en el registro e importe asignado). Ambas partes se reservaban el derecho de revocar el

convenio “en cualquier momento y sin expresion de causa”.

“®Fyente: Proyecto presentado por la cooperativa Amanecer de los Cartoneros. Anexo de resolucién n°

1.003. Si bien cada cooperativa presentaba su propio proyecto, los ejes sefialados eran semejantes.
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Ademas, cada convenio establece un nivel de “satisfaccion alcanzado por cada
recuperador urbano en el cumplimiento de sus tareas propias”. De este modo, la
cooperativa debe garantizar las siguientes obligaciones: a) recibir la capacitacion
relativa a la recoleccion y al reciclado de residuos impartida por la cooperativa, que
deberd ajustarse fielmente a la normativa vigente en la materia; b) desarrollar su
actividad en la via publica ajustandose en un todo a la normativa vigente en la materia y
a la capacitacion impartida por la cooperativa, lo que implica el cumplimiento de las
siguientes reglas: 1) presentarse diariamente con la vestimenta adecuada, con los
elementos de seguridad que les hubieran sido suministrados y con sus correspondientes
credenciales (se exigiria el cumplimiento del porcentaje de presentismo preestablecido);
2) abstenerse de romper bolsas en la via publica; 3) dejar limpias las zonas de la via
publica en las que actlen; 4) no ir acompafiados por menores durante la realizacion de
sus actividades; 5) no clasificar ni acopiar residuos en la via pablica y 6) cumplir
adecuadamente todas las normas de higiene, seguridad y tratamiento responsable de los
residuos reciclables.*'°

Si bien cada convenio estipula que la cooperativa se haria responsable de evaluar
estos criterios de satisfaccion, en la préctica el gobierno incorpord personal para llevar
adelante este control. De este modo, en cada zona de trabajo de las cooperativas
cartoneras, una persona dependiente del gobierno portefio controla la actividad de los
cartoneros y les toma asistencia diariamente. Una de las personas encargadas de llevar

adelante esta tarea en una de las rutas de los cartoneros explica su funcion:

“Mi funcidén es venir a tomar asistencia a los cartoneros para ver si estan o se ausentan. Por
ejemplo, si falta, averiguar por qué lo hace. El objetivo es llevar un control de la asistencia
puesto que, a fin de mes, los recuperadores cobran un ingreso. Si falta mas de dos veces por mes
se les descuentan los dias. También, la idea es controlar que no rompan las bolsas y que tengan

: 411
un comportamiento normal.”

A los efectos de conocer la distribucion segin cada rubro de los subsidios,

hemos relevado la totalidad de las resoluciones sancionadas por el Ministerio de

“OEn los convenios observados no se encuentran estipuladas todas estas clausulas. Con el tiempo se
fueron adecuando a la versidn descrita.
“Entrevista del autor (anénima) a personal del gobierno encargado de controlar la tarea de los cartoneros

en una de las rutas de la Ciudad de Buenos Aires, el 25 de febrero de 2009.
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Ambiente y Espacio Publico dependiente del gobierno portefio y destinadas a las
cooperativas cartoneras. El monto de dinero destinado a los “incentivos” mensuales
representa el mayor porcentaje respecto del total del presupuesto emitido por el
gobierno a los cartoneros en los cuatro afios de ejecucion. Formalmente, el incentivo se
otorga con el objetivo de instaurar una “asignacion por capacitacion” para las tareas
vinculadas con la recoleccion, clasificacion y reciclaje de residuos reutilizables. Las
cooperativas “capacitan” a sus asociados para que no dejen basura desparramada en la
calle y no trabajen con nifios menores de edad. Concretamente, se trata de un subsidio
destinado a garantizar una parte del salario de los cartoneros por la tarea realizada. Este
salario comenzd siendo de 200 pesos en enero de 2009 vy, en diciembre de 2012, sumaba
un total de 1.600 pesos por cartonero.**

Por su parte, los subsidios vinculados con el transporte representan el segundo
rubro de mayor emision presupuestaria. Se trata de un monto de dinero destinado
fundamentalmente a garantizar los salarios de los choferes, de los coordinadores de ruta
y de los dos operarios por cada camion. Son sueldos que en el afio 2012 sumaban 6.000,
5.000 y 4.800, respectivamente.** También se utiliza para los gastos de mantenimiento,
mecanica y combustible. Estos vehiculos tienen la funcion de retirar el material
reciclable de los grandes generadores de basura reutilizable y de diferentes rutas
asignadas a cada cooperativa por el gobierno portefio. A su vez, el Estado cedio
camiones en comodato. Aunque estos Ultimos no son considerados un subsidio y

tampoco se asegura la propiedad de los mismos, los cartoneros obtienen la posibilidad

*2E| conjunto de las resoluciones fueron sancionadas por el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. A continuacién, detallamos el afio de sancion y, entre
paréntesis, cada resolucion. Todas éstas fueron extractadas del Boletin Oficial del Gobierno de la ciudad
de Buenos Aires. En aquellos casos en los cuales no se encontraban digitalizadas, las resoluciones fueron
pedidas al Ministerio de Ambiente y Espacio Publico por intermedio de solicitudes del autor.
Resoluciones del afio 2008 (2226); del 2009 (194, 429, 592, 815, 1.003, 1.285, 1.687, 1.688, 1.689, 1.703,
1.857, 1.879y 2); del 2010 (491, 1685, 1.688, 238, 482, 918 y 1.041); del 2011 (604, 615, 624, 700, 830,
872, 878, 1103, 1282, 1368, 1580, 342, 627, 628, 741, 29, 1305, 887, 888, 1328, 1396, 1296, 1487, 1580,
1506, 265, 1378, 267, 745, 1435, 1347, 758 y 1319); del 2012 (100, 126, 224, 225, 226, 597, 695, 835,
838, 858, 949, 1003, 1010, 1256, 1292, 1333, 1411, 429, 682, 697, 836, 1006, 1169, 1408, 841, 1005,
1334, 1415, 567, 566, 837, 853, 1008, 1338, 1413, 268, 568, 694, 840, 1007, 1407, 834, 596, 1009, 1257,
1412, 833, 1293, 1414, 842, 1295, 1410, 839 y 1409); vy, del 2013 (5).

*3Todo lo vinculado con las condiciones laborales sera analizado en el capitulo IV.
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de usufructuar un capital fijo de propiedad del Estado. El rubro de subsidios de logistica
no incluye el valor de la compra del transporte.***

Otro de los subsidios otorgados corresponde, por un lado, a los servicios de
salud; y, por otro lado, a un seguro contra accidentes laborales. El primero de ellos
consiste en un monto de dinero destinado a la obtencion del Plan Médico Obligatorio.
Dicho plan no sélo ofrece una cobertura médica a quien realiza la actividad del
cartoneo, sino también al conjunto de su familia. Por su parte, el segundo subsidio
ofrece la obtencién de un seguro contra accidentes laborales que garantiza un ingreso
permanente a la familia cartonera en caso de fallecimiento o inhabilitacion temporaria
de la actividad. Por otra parte, s6lo una cooperativa percibe un subsidio para sostener el
servicio de una guarderia para hijos de cartoneros. Se trata de la cooperativa del
Movimiento de Trabajadores Excluidos.

Finalmente, el gobierno portefio otorga otros montos presupuestarios que no son
renovables mensualmente, o bien, son pagos efectuados por Unica vez con el objetivo de
saldar algun gasto especifico. Uno de los méas importantes dentro de estos subsidios es
aquel que corresponde a “vestimenta y elementos de trabajo”. Se trata de un monto
destinado a comprar, por un lado, uniformes (incluye zapatos, remera, pantaldn,
campera y polar); y, por otro lado, herramientas de trabajo (bolsones para acopiar
material reciclable). Por otra parte, dentro de este rubro se encuentran algunas partidas
presupuestarias destinadas al pago de deudas de las cooperativas y gastos para la
obtencion y renovacién de DNI de cartoneros. El siguiente cuadro muestra la
distribucion del presupuesto ejecutado por el gobierno portefio a las cooperativas

cartoneras durante los afios 2008 y 2012:

Cuadro 19. Monto de subsidios otorgados por el gobierno portefio a las cooperativas cartoneras,
segun rubro: septiembre de 2008 a diciembre de 2012.

41 os transportes son propiedad del Estado y el valor de su compra no se incluye en las resoluciones
relevadas. Los gastos en la compra del transporte son emitidos por la Direccion General de Politicas de
Reciclado del gobierno portefio. Por esta razon, el presupuesto es mayor respecto de los subsidios

otorgados a las cooperativas relevados segun las resoluciones.
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Tipo de subsidio Monto Porcentaje
Incentivos mensuales 82.338.480,00 50
Logistica vehicular 57.594.572,01 35
Seguro médico y contra accidentes 15.039.830,75 9
Guarderias 4.904.064,00 3
Otros 5.542.434,00 3
TOTAL 165.419.380,76 100

Fuente: elaboracion propia del cuadro en base a resoluciones sancionadas por el Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Resoluciones: del afio 2008
(2226); del 2009 (194, 429, 592, 815, 1.003, 1.285, 1.687, 1.688, 1.689, 1.703, 1.857, 1.879 y 2); del
2010 (491, 1685, 1.688, 238, 482, 918 y 1.041); del 2011 (604, 615, 624, 700, 830, 872, 878, 1103, 1282,
1368, 1580, 342, 627, 628, 741, 29, 1305, 887, 888, 1328, 1396, 1296, 1487, 1580, 1506, 265, 1378, 267,
745, 1435, 1347, 758 y 1319); del 2012 (100, 126, 224, 225, 226, 597, 695, 835, 838, 858, 949, 1003,
1010, 1256, 1292, 1333, 1411, 429, 682, 697, 836, 1006, 1169, 1408, 841, 1005, 1334, 1415, 567, 566,
837, 853, 1008, 1338, 1413, 268, 568, 694, 840, 1007, 1407, 834, 596, 1009, 1257, 1412, 833, 1293,
1414, 842, 1295, 1410, 839 y 1409); y, del 2013 (5).

A los efectos de mensurar el cambio en la politica de reciclado por parte del
gobierno portefio y la reasignacion de recursos ejecutados a las cooperativas cartoneras,
hemos relevado el monto de dinero ejecutado por la Direccién de Politicas de
Reciclado, dependiente del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico. Desde esa
dependencia se ejecutan sélo los gastos destinados a los cartoneros. Por el contrario,
todo el presupuesto emitido a las empresas privadas de retiro de residuos encargadas
hasta el afio 2008 de recolectar de manera diferenciada de los grandes generadores de
reciclado se erogaba desde la Direccion General de Limpieza y del Ente de Higiene
Urbana. Incluso, los centros de clasificacion también fueron creados con presupuestos
erogados de estas dos ultimas dependencias y no se encuentran desagregados en las
Cuentas Anuales de Inversion del Estado portefio. La evolucion del presupuesto emitido
en materia de politicas destinadas a los cartoneros entre los afios 2004 y 2012 fue la

siguiente:

Cuadro 20. Presupuesto ejecutado real por la Direccion de Politicas de Reciclado para los

cartoneros en la Ciudad de Buenos Aires: 2004-2012 (a pesos reales de 2008).
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Ao Monto ejecutado real
(a pesos de 2008)

2004 756.358,85
2005 1.966.883,67
2006 1.526.967,74
2007 4.512.252,40
2008 30.873.812,20
2009 42.717.762,50
2010 47.604.752,99
2011 62.303.509,37
2012 70.681.370,55

Fuente: elaboracion propia en base a Cuentas Anuales de Inversién del gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires de los afios 2004 a 2012. Estos montos fueron deflactados en base al indice de Precios del
Consumidor (IPC) de la provincia de San Luis. Hemos utilizado este IPC debido a las intervenciones del

Estado nacional en el IPC del Gran Buenos Aires, el cual se tornd poco confiable desde el afio 2007.

La mayor eficiencia del trabajo cartonero respecto de las empresas privadas de
recoleccion de residuos se observa en la magnitud total del presupuesto ejecutado para
ambos casos comparado con la cantidad de toneladas procesadas. Sin contabilizar el
monto destinado a la compra de los contenedores para depositar los productos
reciclables y la publicidad, el gobierno portefio destind un presupuesto real de
83.782.959,23 de pesos para efectuar la recoleccion diferenciada por las empresas
privadas, entre los afios 2005 y mayo de 2008.**> A su vez, el promedio anual de
materiales reciclables transportados a los centros de reciclado por estas empresas de
retiro de residuos fue de 203 toneladas. Esto significa que, estimativamente, el costo
real por cada tonelada recolectada y trasladada a los centros de reciclado era de
103.180,98 pesos.*'® Por su parte, el monto de dinero real destinado por la Direccion
General de Politicas de Reciclado Urbano en el afio 2008, es decir, en el momento en
que se reasigna el presupuesto a los cartoneros, fue de 30.873.812,20 de pesos. Durante

ese afio, los cartoneros garantizaron, mensualmente, la recoleccion de 11.585 toneladas

“5E| monto nominal fue de 71.700.000 pesos. No contabilizamos el monto destinado a la compra de
contenedores naranjas y publicidad debido a que desconocemos si esos rubros estan incluidos en el
presupuesto ejecutado por la Direccion General de Politicas de Reciclado Urbanos posterior, puesto que
las cuentas anuales de inversion y el presupuesto consolidado del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
no las desagrega especificamente.

M8 a cifra surge de dividir la suma total del presupuesto destinado en la recoleccién diferenciada por
cuatro afios y, a ese resultado, dividirlo por el promedio de toneladas anuales trasladadas a los centros de

reciclado.
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de productos reciclables y 500 toneladas de productos obtenidos de la recoleccion
diferenciada en los grandes generadores. Es decir que, el costo estimado por tonelada
procesada fue de 213 pesos.*"’

Cabe destacar que, los beneficiarios de la politica de subsidios implementada por
el gobierno portefio no constituyen la totalidad de los cartoneros. Hasta el mes de
diciembre de 2012, la cantidad total de perceptores de incentivos sumaba 4.274. Esta
cifra representaba un 58% del total de cartoneros inscriptos y con credenciales vigentes
en el Registro de Recuperadores Urbanos, correspondiente al mes de marzo de 2011.

Por otra parte, el gobierno mantuvo su politica de control de la actividad del
reciclado y la comercializacion de los productos. Incluso, ha recurrido a la persecucion
y secuestro de todos aquellos intermediarios con camiones-balanza que compran en la
zona del micro y macrocentro y que no se encuentran en una situacion regular de
acuerdo a los documentos del vehiculo. Por ejemplo, en el mes de abril de 2011, el
personal del gobierno portefio efectu6 algunos operativos cuyo resultado fue el
secuestro de 8 camiones de intermediarios.**® Otro elemento que se vincula con una
tendencia al ordenamiento de la actividad de los cartoneros fue la construccion de un
nuevo centro de reciclado en la zona de Barracas, durante el afio 2012. La planta es
gestionada por la cooperativa el Amanecer de los Cartoneros. El objetivo era evitar que
los cartoneros recolectores de la zona del microcentro clasifiquen en la calle. Una vez
que los cartoneros recogen en la zona mencionada, los camiones de la cooperativa
transportan los productos al centro de reciclado. Alli, el cartonero clasifica y vende, de

manera individual, a los compradores.

3.2.3. Hacia el reconocimiento del cartonero como trabajador del Estado

“7E| resultado surge de dividir el monto presupuestado en el afio 2008 por 12 meses para obtener una
estimacién mensual del monto emitido. Luego, se dividié por las 12.085 toneladas de productos
reciclables recolectadas por los recuperadores que registro el gobierno portefio a partir del censo de
cartoneros efectuado a mediados de 2008. Fuente: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
“Informe Anual de Gestion Integral...”, 2008, op. cit. Ain manteniéndose constante la cantidad de
productos recolectados por los cartoneros durante los afios 2009 y 2012, periodo en el cual el presupuesto
se incrementa, el costo real por tonelada procesada por los cartoneros se mantiene muy lejos de la suma
correspondiente al costo por tonelada procesada por las empresas privadas.

“8Eyente: diario Clarin, 26/04/2011.
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Como hemos mencionado, la crisis del sistema de recoleccién y tratamiento de
residuos sento las bases para la sancion de la ley de Basura Cero (1.854), durante el afio
2005. Su funcidn era generar medidas tendientes a disminuir el entierro de basura en los
rellenos del CEAMSE. A través de esta normativa se construyeron los centros de
reciclado gestionados por cooperativas cartoneras encargadas de la clasificacion de los
productos reutilizables. Por su parte, las empresas privadas recolectoras de residuos eran
las responsables de retirar los productos reciclables de los denominados “grandes
generadores” (supermercados, oficinas estatales, grandes edificios y contenedores de
residuos) y trasladarlos a los centros de clasificacion. Todo este sistema fue un fracaso.
No solo desde el punto de vista de la precariedad en las condiciones laborales de los
cartoneros operarios de los centros de clasificacion y el limitado alcance que tuvo esta
politica. También por la ineficiencia de las empresas y el elevado gasto ejecutado por el
Estado para la obtencion de una diminuta cantidad de productos reciclables comparada
con la recolectada por los cartoneros en las calles. Este ultimo aspecto fue advertido por
el recién asumido gobierno macrista a principios del afio 2008. En este sentido, la
reasignacion de estos recursos fue la base material de la politica de subsidios a los
cartoneros en el periodo 2008-2012.

Cabe destacar que con anterioridad al impulso de estas politicas, el Estado ya
ahorraba en gastos por la tarea de los cartoneros. Aunque estaba prohibida legalmente,
su actividad redundaba en una disminucion en la cantidad de residuos recolectada y
luego enterrada en el basural. Sin embargo, a partir de la sancion de las leyes 992 y
1.854 comienza un periodo de reconocimiento del cartoneo, en primera instancia
formal. Por su parte, con la asignacion de zonas de trabajo y la ejecucion de
presupuestos, el gobierno portefio tiende a reconocer a los cartoneros como trabajadores
del Estado. Estos ultimos obtuvieron incentivos mensuales, camiones para transportar el
reciclado, salarios para sus choferes, operarios y coordinadores, guarderias para el
cuidado de los hijos de los recuperadores, seguro médico y contra accidentes laborales.
Es decir, se destinaron subsidios directos e indirectos para los cartoneros que, junto a los
ingresos obtenidos por la venta directa del material recolectado por ellos, garantizan su
reproduccion material.

El antecedente legal a la ejecucion de subsidios remite al decreto n° 543,
sancionado el 18 de abril de 2007. Alli se cre6 el “fondo para el desarrollo de
microempresas dedicadas a la recuperacion de materiales reciclables”, destinado a

subsidiar el capital de trabajo de aquellas empresas cuya labor fuera Ila
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comercializacion, reutilizacion y reciclado de materiales dentro del ambito de la Ciudad
de Buenos Aires. Tales empresas debian estar inscriptas en el Registro Permanente de
Cooperativas y Pequefias y Medianas Empresas. Esta norma rigio hasta que fue
derogada por el decreto n° 424, el 14 de mayo de 2009. La nueva normativa, ademas de
subsidiar bienes de capital y técnicos para la obtencion de elementos a utilizarse en la
recoleccion, transporte y seleccion de residuos secos, también otorgaba incentivos a los
recuperadores.*'® Tanto los cartoneros como las cooperativas debfan estar inscriptos en
los registros, es decir, un recuperador no podria solicitar un subsidio por su cuenta
aunque estuviera empadronado.

La politica de subsidios ejecutada por el gobierno portefio a partir del afio 2008
fue implementada de manera discrecional, tanto en términos de afinidad politica como
por cuestiones economicas. En este sentido, la primera en firmar convenios con el
gobierno y la que mas subsidios obtuvo fue la cooperativa del MTE. Se trata de la
organizacion que, al igual que la cooperativa El Alamo, tuvo una posicion mas afin al
gobierno en el proceso de cierre de los ramales cartoneros.*’ También se trata de la
entidad que mantuvo una capacidad organizativa y que nuclea a mas de 2.000
recuperadores. Por estas razones, los primeros acuerdos se firmaron durante los meses
de septiembre y octubre de 2008. Por su parte, recién en el mes de abril de 2010 otras
dos cooperativas obtuvieron subsidios. Estas ultimas son aquellas vinculadas con la
CTA, cuya composicion se nutre de diferentes grupos de cartoneros provenientes de los
antiguos trenes blancos y que, durante la clausura de aquellos, se habian comportado de
manera mas moderada. Posteriormente, el subsidio fue extendido a otras asociaciones
de menor composicion numérica. A diferencia del MTE, las demas asociaciones
obtuvieron una menor cantidad de subsidios. Por este motivo, en sus reclamos exigen
una igualdad de condiciones respecto de los recuperadores del MTE bajo la consigna
“no queremos cartoneros de primera y de segunda”. El siguiente cuadro muestra la
evolucion del monto de subsidios total anual destinado para cada asociacién que obtuvo

beneficios:

*%En sus consideraciones, a su vez, el decreto 424 sefialaba que su sancion se debia a la inexistencia de la
reglamentacidn de las condiciones para la presentacion de proyectos para solicitar subsidios.

*29E| proceso de lucha al que dio lugar la clausura de los trenes blancos seré analizado en el capitulo V.
Como veremos, en el marco de las manifestaciones hubo una actuacion por parte de las cooperativas que

tendié a dividir el movimiento.
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Cuadro 21. Monto total nominal

cooperativa y afio: 2008-2012.

de subsidios implementados por el gobierno portefio, segin

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
MTE 290.900,00 | 15.384.805,58 | 25.661.976,62 | 34.645.066,74 | 62.146.428,56 |138.129.177,50
Rec. Urbanos del Oeste 1.183.194,00 | 3.017.152,00 | 7.554.325,00 | 11.754.671,00
Las Madreselvas 612.490,00 2.029.680,00 | 6.547.011,00 | 9.189.181,00
Baires Cero 529.011,07 1.500.401,00 | 2.029.412,07
Aleli 1.577.273,60 | 1.577.273,60
Recolectores Del Oeste 281.494,04 867.859,00 1.149.353,04
El Alamo 119.600,55 90.720,00 138.420,00 561.000,00 909.740,55
El Trébol 344.286,00 344.286,00
Primavera 336.286,00 336.286,00
TOTAL 290.900,00 | 15.504.406,13 | 27.548.380,62 | 40.640.823,85 | 81.434.870,16 |165.419.380,76

Fuente: elaboracién propia en base a resoluciones sancionadas por el Ministerio de Ambiente y Espacio
Plblico del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Resoluciones del afio 2008 (2226), del
2009 (194, 429, 592, 815, 1.003, 1.285, 1.687, 1.688, 1.689, 1.703, 1.857, 1.879 y 2), del 2010 (491,
1685, 1.688, 238, 482, 918 y 1.041), del 2011 (604, 615, 624, 700, 830, 872, 878, 1103, 1282, 1368,
1580, 342, 627, 628, 741, 29, 1305, 887, 888, 1328, 1396, 1296, 1487, 1580, 1506, 265, 1378, 267, 745,
1435, 1347, 758 y 1319), del 2012 (100, 126, 224, 225, 226, 597, 695, 835, 838, 858, 949, 1003, 1010,
1256, 1292, 1333, 1411, 429, 682, 697, 836, 1006, 1169, 1408, 841, 1005, 1334, 1415, 567, 566, 837,
853, 1008, 1338, 1413, 268, 568, 694, 840, 1007, 1407, 834, 596, 1009, 1257, 1412, 833, 1293, 1414,
842, 1295, 1410, 839 y 1409), y, del 2013 (5).

Por el contrario, ciertos grupos de cartoneros intentaron inscribirse como
cooperativa para obtener los beneficios, pero hasta el mes de diciembre de 2012 no lo
habian logrado. Por ejemplo, los cartoneros que antiguamente se trasladaban en el tren
blanco con destino a José Ledn Suarez y a Zarate, que se encuentran nucleados en la
organizacién Por Siempre Unidos. O bien, la cooperativa Cartonera del Sur, que nuclea
a un grupo de recuperadores proveniente de los trenes blancos con destino a
Constitucion.

Como ya mencionamos, el monto de dinero destinado a los “incentivos”
mensuales representa el mayor porcentaje respecto del total del presupuesto emitido por
el gobierno. Ese subsidio comenzd siendo de 200 pesos y, en diciembre de 2012, era de
1.600. Los incrementos del incentivo exigidos por las cooperativas tienen como
elemento de justificacion el aumento de la inflacion y la baja del precio del reciclado
sobre todo en momentos de crisis como el periodo 2008-2009. Dicho en otros términos,
los aumentos de los incentivos han sido reclamados debido a la perdida de poder

adquisitivo de los cartoneros, como lo demuestran los fundamentos del pedido:
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“La ya delicada situacion econémica de la gran mayoria de nuestros asociados ha empeorado
notablemente a partir de fines del afio pasado a raiz de la reduccion del precio de los materiales
reciclables y reutilizables (especialmente el carton, principal material recuperado por los
asociados a esta cooperativa, cuyo valor se ha reducido en practicamente dos tercios desde
entonces). (...). En ese marco, pues, solicitamos al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires un
subsidio mensual de $170, destinado a ser distribuido entre los asociados que se desempefien
como recuperadores urbanos con el objeto de recuperar o nivelar sus ingresos, neutralizando en
alguna medida los efectos nocivos que aquellos efectos econémicos y con duracion durante todo
el lapso que demande la recuperacion generalizada de los precios de los materiales

reciclables”.**

Por su parte, el gobierno portefio reconoce la disminucion de los ingresos por la

baja del precio del material reciclable:

“Que en esta oportunidad la Cooperativa de Trabajo Amanecer de los Cartoneros Limitada,
también planted la necesidad de obtener un subsidio adicional, para distribuir entre sus
asociados incluidos en el desarrollo del Programa ‘Recoleccion consciente de residuos
reciclables en la Ciudad de Buenos Aires’, a los fines de recomponer la disminucion de sus
ingresos, derivada de la baja estacional del precio de los productos recuperados y reciclados, asi
como de los efectos de la actual crisis economica global. (...). Que respecto del subsidio
adicional requerido, la Direccién General Reciclado ha entendido que el mismo resulta
necesario, toda vez que el precio del cartdn (principal material recuperado y comercializado) ha

; 422
caido abruptamente”.

El gobierno también reconoce la disminucion de ingresos de los cartoneros

debido al incremento de la inflacion:

*IEyente: Anexo de resolucién n° 1689/09. Extracto del proyecto presentado por la cooperativa
Amanecer de los Cartoneros, perteneciente al MTE, para obtener un aumento del incentivo mensual por la
disminucion del precio del material reciclado, durante el afio 2009. Estos fundamentos coinciden en otros
proyectos presentados por las deméas cooperativas.

*2Fyente: Resolucién del Ministerio de Ambiente y Espacio Plblico del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, n° 592/09. Extractos de los considerandos de la resolucion para otorgar un

aumento de subsidio a la cooperativa Amanecer de los Cartoneros.
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“Que la pretension formulada se funda, esencialmente, en la necesidad de actualizar el monto de

dichos beneficios, ya que -segun se alega- ha perdido relevancia a raiz del efecto que la

inflacion ha generado sobre el poder adquisitivo del dinero”.**

Los perceptores de incentivos comenzaron siendo 600 en enero de 20009,
cantidad que se elevo hasta 4.274 en diciembre de 2012. De todos estos, 2.629
beneficiarios se encuentran asociados en el MTE (61,5%); 664 (15,5), de la cooperativa
Recuperadores Urbanos del Oeste; 573 (13,4%), de Las Madreselvas; 132 (3,1%), de
Aleli; 124 (2,9%), de Baires Cero con; 48 (1,1%), de la cooperativa Del Oeste y 33, 35
y 36 de las asociaciones EI Alamo, Primavera y EI Trébol, respectivamente (0,8% cada

una). El siguiente grafico muestra esa evolucion segin cada mes:

Gréfico 13. Evolucién de la cantidad de socios de cooperativas perceptores de incentivos: Ciudad de
Buenos Aires, 2009-2012.
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Fuente: elaboracion propia en base a resoluciones sancionadas por el Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Resoluciones: del afio 2008 (2226); del
2009 (194, 429, 592, 815, 1.003, 1.285, 1.687, 1.688, 1.689, 1.703, 1.857, 1.879 y 2); del 2010 (491,
1685, 1.688, 238, 482, 918 y 1.041); del 2011 (604, 615, 624, 700, 830, 872, 878, 1103, 1282, 1368,
1580, 342, 627, 628, 741, 29, 1305, 887, 888, 1328, 1396, 1296, 1487, 1580, 1506, 265, 1378, 267, 745,
1435, 1347, 758 y 1319); del 2012 (100, 126, 224, 225, 226, 597, 695, 835, 838, 858, 949, 1003, 1010,

*2Fyente: Resolucion del Ministerio de Ambiente y Espacio Pdblico del Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, n° n° 837/2012. Pedido de incremento de incentivo de cooperativa Aleli.
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1256, 1292, 1333, 1411, 429, 682, 697, 836, 1006, 1169, 1408, 841, 1005, 1334, 1415, 567, 566, 837,
853, 1008, 1338, 1413, 268, 568, 694, 840, 1007, 1407, 834, 596, 1009, 1257, 1412, 833, 1293, 1414,
842, 1295, 1410, 839 y 1409); y, del 2013 (5).

Con posterioridad al mes de marzo de 2011, el monto de los incentivos
percibidos por los asociados de cada cooperativa fue equiparado en 700 pesos
mensuales. En cambio, hasta ese momento esto no sucedia. No sélo porque habia
diferencias en los incentivos entre las cooperativas, sino también porque en el seno de
algunas asociaciones existia una division entre cartoneros recién incorporados en la
entidad, los “nuevos”, y los mas “antiguos”. Un ejemplo del primer caso remite a la
diferencia entre los montos percibidos por los cartoneros del MTE vy el resto de las
cooperativas durante el mes de diciembre de 2010. Mientras que, un grupo minoritario
del MTE percibia 500 pesos mensuales y los 1.630 restantes cobraban 650, las demas
asociaciones obtenian entre 200 y 370 pesos. La Unica excepcion fue un grupo de
asociados de la cooperativa de Recuperadores Urbanos del Oeste, quien percibia 500
pesos. Este Ultimo caso también ejemplifica la diferencia en el seno mismo de la
asociacion. Entre los meses de abril y diciembre de 2010, un grupo de 180 cartoneros
obtuvo desde 370 hasta 500 pesos mensuales, mientras que, los 100 miembros restantes
no superaron los 200 pesos en el mismo periodo. Tal distincion se debia, segun la
cooperativa, a la idoneidad en la realizacion de las tareas:

“Dado que es factible diferenciar dos grandes grupos de asociados segun su antigiiedad en el
desarrollo de la actividad, lo que tiene efectos concretos en el nivel de satisfaccién de los
resultados anhelados a raiz de la mayor idoneidad que ostentan aquellos mas antiguos, creemos
adecuado establecer una distincion en lo que a la distribucion del subsidio en cuestion
concierne, basada precisamente en la antigliedad. Entendemos que este proceder, que supone un
reconocimiento especial para quienes fueron pioneros en esta actividad arriesgada y sin
precedentes cercanos, asumiendo el riesgo que ello implico, es de estricta justicia, sin perjuicio
de que también resulta justificado por el mejor aporte que habitualmente los asociados mas
antiguos hacen a la tarea conjunta de recoleccion debido a su mayor conocimiento y

experiencia, lo que —desde ya- tiene un efecto positivo sobre los asociados mas nuevos, que
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encuentran en los miembros mas antiguos personas de quienes aprender las particularidades de

una actividad tan singular”.***

Los subsidios vinculados con el transporte representan el segundo rubro de
mayor emision presupuestaria. Los cartoneros no solo recibieron presupuestos para el
pago del salario de los choferes y operarios. El Estado cedié camiones en comodato.
Aunque estos ultimos no son considerados un subsidio y tampoco se asegura la
propiedad de los mismos, los cartoneros obtienen la posibilidad de usufructuar un
capital fijo de propiedad del gobierno. Del conjunto de las cooperativas, el MTE es la
organizacion que mayor cantidad de transportes posee. También dispone, a diferencia
del resto de las asociaciones, de una logistica para el traslado de sus asociados
subsidiada por el gobierno. Se trata de aquellos recuperadores provenientes de la zona
sur del Gran Buenos Aires que antiguamente se transportaban subidos en el acoplado de
los camiones junto a sus carros. Ademas, el MTE fue la primera cooperativa en lograr
transportes conducidos por los mismos miembros de la entidad. Esta situacién difiere de
aquellos cartoneros provenientes de los trenes blancos quienes, luego de la clausura de
es0s servicios, obtuvieron transportes para sus carros conducidos por choferes de las
diferentes empresas. Con posterioridad al 2010, solo las cooperativas que lograron ser
beneficiadas con subsidios del Estado obtuvieron camiones en comodato para ser
conducidos por sus propios miembros. En este sentido, entre los afios 2008 y 2012 el
MTE dispuso de un total de 31 camiones. Recién a mediados del afio 2012 las demas
cooperativas obtuvieron vehiculos para garantizar la recoleccion diferenciada de los
grandes generadores y de las rutas asignadas. La asociacion de Recuperadores Urbanos
del Oeste obtuvo 7 transportes y el resto de las cooperativas recibi6 1 cada una.

Otro de los subsidios otorgados corresponde, por un lado, a los servicios de
salud; y, por otro lado, un seguro contra accidentes laborales. El servicio de salud
integral s6lo fue concedido al MTE. Los asociados de esta organizacion también fueron
beneficiados con el seguro contra accidentes laborales, al igual que un porcentaje de
cartoneros nucleados en las cooperativas de Recuperadores Urbanos del Oeste (42%) y
Las Madreselvas (35%).

*?*Fuente: Proyecto presentado por cooperativa de Recuperadores Urbanos del Oeste en, Anexo de
Resolucion n° 918/2010, del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico del Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.
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El subsidio para servicio de guarderia solo fue obtenido por el MTE.
Especificamente, el presupuesto destinado a la entidad se enmarca en un cambio en la
politica del gobierno portefio para la gestion de los centros de primera infancia, por
intermedio del decreto 306 sancionado en el mes de abril de 2009. A partir de esta
normativa, el Estado se desvincul6 de la gestion de dichos centros y convocéd a
organizaciones de la sociedad civil para que se hicieran responsables de los
establecimientos. De este modo, la guarderia del MTE se encuentra gestionada por la
Fundacion Che Pibe.

Los beneficiarios del servicio son 100 nifios de 45 dias a 5 afios de edad y 45
chicos de 6 a 14 afios. A las 16:30 hs un micro del MTE busca a los nifios por sus casas
y los deja en la guarderfa, que funciona de domingos a viernes durante todo el afio.**®
Alli, los nifios meriendan, hacen sus tareas, se bafian, cenan, ven peliculas o leen
cuentos. Al finalizar la jornada, a los mas chicos se los hace dormir hasta que sus padres
cartoneros los retiran. Las partidas presupuestarias son destinadas a pagar un sueldo de
los profesionales a cargo de la institucion, los alimentos, higiene y servicios de
mantenimiento. También se emiti6 un monto de dinero para infraestructura. La
cooperativa comenz0O percibiendo un subsidio de 787,45 pesos mensuales por nifio
asistido y, en julio de 2012, el presupuesto se incrementd a 936,72.

Como se puede observar, la politica de subsidios no solo se vincula con la
busqueda de una mayor eficiencia por parte del Estado. También se relaciona con una
tendencia al reconocimiento de los cartoneros como trabajadores del Estado, cuya labor
consiste en disminuir el entierro de materiales reutilizables en el relleno del CEAMSE.
De este modo, el gobierno portefio ahorra una suma de dinero destinada para ese fin.
Para ello, los cartoneros perciben un salario mensual, bajo la forma de incentivo por
capacitacion, logistica de transportes para el traslado de los productos reciclables,
cobertura médica, servicio de guarderias, vestimenta y elementos de trabajo. Por su
parte, el Estado controla el presentismo de los cartoneros en sus &mbitos de trabajo, las
zonas asignadas. En términos politicos, estos recursos han sido destinados de manera
discrecional. En primer lugar, no todas las asociaciones reciben la totalidad de los
subsidios. Por esta razon, en sus intervenciones reclaman una igualdad de condiciones,
como veremos en el capitulo V. En segundo término, las cooperativas beneficiadas son

aquellas que tuvieron posiciones méas afines al Estado, o bien, aquellas que han

*Zhttp://www.cartoneando.org.ar/content/guarderia-amanecer-de-los-pibes-0.
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intervenido en el proceso de lucha de manera mas moderada. En contrapartida, un
conjunto de cartoneros han sido excluidos de estos beneficios, situacion que atenta
contra la unidad de los cartoneros.

Conclusiones

Como se puede observar, los cartoneros no venden directamente a las empresas.
Entre ellos, intervienen los intermediarios que compran a los primeros y venden a las
segundas. Toda la rama de los intermediarios es auxiliar de la industria en la medida en
que garantiza la llegada de una mercancia producida por el trabajo cartonero. La
industria mayormente beneficiada por el trabajo cartonero es la papelera. Esta industria
paga un monto de dinero por kilogramo de materiales recolectado. Esto implica que, por
la venta de su fuerza de trabajo, los cartoneros obtienen un salario a destajo. El pago de
este salario se encuentra mediado por los galpones acopiadores y los camiones
intermediarios, quienes se apropian de una parte del monto de dinero que pagan las
empresas recicladoras de los insumos producidos por los cartoneros. En este sentido, la
industria se conforma como el empleador que garantiza la reproduccion de la fuerza de
trabajo cartonera y de su familia.

La industria papelera no ha reconocido formalmente el trabajo cartonero. En la
relacién entre cartoneros y empresas no existe ningun tipo de convenio contractual ni
beneficios sociales o cobertura médica. El Estado es el que asume ese rol de empleador
formal de los cartoneros, bien que con limitaciones, en tanto no los reconoce como
empleados directos. El reconocimiento del trabajo cartonero se debe a un proceso que
comienza con el permiso de la actividad durante el afio 2002, luego de haber estado
prohibida por décadas, la instalacion de centros de reciclado gestionados por
cooperativas Yy, finalmente, la emisién de un presupuesto destinado exclusivamente a los
cartoneros a partir del aflo 2008. Este reconocimiento se efectiviza a partir de un cambio
en la politica del gobierno como consecuencia de la ineficiencia de las empresas
privadas de recoleccion de residuos. Estas Ultimas procesaban una cantidad minima de
toneladas reciclables a un costo muy elevado. Por esta razon, el presupuesto en materia
de reciclado fue reasignado a los cartoneros. A partir de ese proceso, el gobierno
portefio comenzé a pagar a los cartoneros un salario mensual, bajo la forma de incentivo

por capacitacion, una cobertura médica y guarderias para el cuidado de los hijos de los
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recuperadores. A su vez, cedid en comodato vehiculos para ser conducidos por los
cartoneros y transportar los productos reciclables hasta los centros de reciclado o zonas
de residencia de los cartoneros. Toda esta infraestructura creada por el Estado actua, de
algin modo, como un subsidio indirecto para la industria en la medida en que crea las
condiciones para garantizar un insumo utilizado por ella.

Del mismo modo opera la disminucion de los impuestos para la industria a partir
de la creacion del registro de comercializadores de materiales a reciclar. Hasta el afio
2010, momento en el cual se crea el registro, el blanqueo de todos esos insumos
provenientes mayoritariamente del mercado “negro” (o cartonero) se tornaba una
dificultad para las empresas. Probablemente, la creacion del registro se deba al
incremento de insumos provenientes del cartoneo y la necesidad del blanqueo de esas
compras por parte de las empresas frente a la AFIP. Con el registro, el Estado beneficia
a las empresas e intermediarios inscriptos en el registro al disminuir la carga tributaria
tanto del Impuesto al Valor Agregado como del Impuesto a las Ganancias. Esta
disminucion en las retenciones impositivas constituye una forma de subsidiar a la
industria de manera indirecta.

Finalmente, todo el proceso de reconocimiento de la labor de los cartoneros por
parte del Estado se encuentra mediado por la problemaética en torno al sistema de
recoleccion y tratamiento de residuos. Los argumentos esgrimidos por los legisladores
al momento de otorgar un amparo legal para cada una de las politicas ejecutadas por el
Estado remiten a la cuestion de los residuos sélidos urbanos y el encarecimiento de su
tratamiento. No obstante, el reciclado de productos se encuentra determinado por la
existencia de una industria que utiliza esos insumos como materia prima para la

produccién de otros bienes.
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Capitulo IV

Proceso y condiciones de trabajo
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En el capitulo 111 analizamos quiénes son los empleadores de los cartoneros. Es
decir, quiénes utilizan la fuerza de trabajo cartonera para obtener un beneficio. En este
capitulo, estudiaremos como se usa la fuerza de trabajo. El objetivo es describir y
analizar los procesos de trabajo y las condiciones laborales en las diferentes
modalidades de cartoneo, en la actualidad. Intentaremos caracterizar el grado de
desarrollo alcanzado en la organizacion del proceso de trabajo y analizar la intensidad
de la tarea efectuada por los recuperadores. Para ello, utilizamos fuentes primarias.
Realizamos observaciones de los procesos de trabajo en las diversas formas de cartoneo.
También efectuamos un cuestionario tipo encuesta a 125 cartoneros y 30 entrevistas a
dirigentes de organizaciones Yy cooperativas cartoneras. Finalmente, para la
reconstruccion de la evolucion del salario cartonero relevamos diarios de tirada nacional
y obtuvimos informacion de un conjunto de resoluciones sancionadas por el gobierno
portefio. Antes de describir la tarea de los cartoneros conviene definir qué es el proceso

de trabajo y las diferentes etapas en su organizacion.

1. El proceso de trabajo en el cartoneo

1.1.  Proceso de produccion y proceso de trabajo

En la produccién de cualquier mercancia se incurre en un proceso. El objeto
deberd atravesar una serie de fases de transformacion que, partiendo de un estadio
inicial, lo transporten a su resultado final. En ese proceso de produccion se encontraran
involucrados diferentes elementos que responden, en Gltima instancia, a dos: la
naturaleza y el trabajo humano. El trabajo humano opera sobre la naturaleza, pero esta
no es un elemento puramente pasivo. También opera transformaciones. A su vez, en el
proceso de produccion el trabajo se realiza en diferentes momentos del desarrollo del
objeto. Dicho de otra manera: todo proceso de produccién incluye varios procesos de
trabajo y de no-trabajo. Por ejemplo: en la produccion agricola, el proceso de
produccién de la semilla requiere de varios procesos de trabajo (arada, siembra,
cosecha, transporte) y de varios procesos de no trabajo (los procesos quimicos que
operan con los herbicidas, los procesos biolégicos que incluyen el crecimiento y
maduracion de las plantas).

En el caso que estudiamos, la produccion de la mercancia “materia prima para la

produccion de papel proveniente de la recoleccion de papel descartado” incluye como
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etapas en las que el trabajo humano interviene, al menos tres procesos de trabajo: la
recoleccion, el transporte y la clasificacion. En la produccion de la mercancia “desecho
clasificado” intervienen los mismos proce