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ACERCA DEL EDICTO DEL 301 “DE REBUS VENALIBUS

por
Alberto Freixas

Dioecles, ¢l hombre de Panonia, en el Edicto . Aurelius Valerius Dio-
¢cletianus, en algunas inseripeiones Mareus, es la figura mas importante
de Jos siglos 11 ¥ 1v, sin desconocer la accién de Constantino que ha sido
un continuador ilustrisimo. Tal vez debido a variados factores politicos v
religiosos no tenemos detalladas referencias de su gestion al frente del
Imperio en circunstancias tan graves en que pudo haberse disociado y pe-
recido la antigua civilizacion, ya por interno desgaste, ya por el asalte de
pueblos nuevos, pujantes y barbaros, que la desconocian y no habian al-
canzado madurez para asimilarla v transformarla. Ese reinado, tan lleno
de aeontecimientos, ¢s uno de los menos conocidos de la antigiiedad a pe-
sar de que no faltaron historiadores en su época. Su importancia es tal
como para habérselo tenido por el comienzo de la llamada Era de Dio-
cleciano.

Tampoco sabemos mucho acereca de su personalidad recia que supo
elevarse de sus origenes rusticos a la més alta posicién en el mundo y fue
capaz de organizar un sistema estable; legado a su sucesor, es la mas de-
finida concepecién politica, desde Augusto, que hizo posible la transicién
hacia los tiempos medievales.

En tiempo de Aurcliano estuvo en la Galia, fue gobernador de la
Mesia bajo Caro; méas tarde comandé la guardia imperial donde encontré
la oeasién de su fortuna. Estos cargos lo adiestraron en los asuntos del
estado; pero su mérito insuperado es haber intuido la necesidad de orga-
nizarlo en nuevas bases, pues el sistema del Principado, vulnerado desde
tiempo atrds, no reunia las condiciones exigidas en su hora. Las refor-
mas politicas v sociales comenzadas con Septimio Severo terminaron con
Constantino ; abarecan aproximadamente el periodo comprendido entre los
afios 193 v 837; pero la més importante tarea es la de Diocleciano.
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El Edicto del 301 es la culminacién de una serie de medidas que ha-
hian de estabilizar el Imperio segin pensaron su autor y colaboradores;
pero indica también que se ha llegado al punto en que el orden impuesto
¢egtin la norma binaria de Augusto es reemplazado por un nuevo régimen
absoluto tendiente a perdurar. En este sentido lo que fue el equilibrio
que denominamos Prineipado, un gobierno de colaboracién entre el prin-
ceps v el senado, ha dejado de ser para siempre. También indica que el
influjo oriental y el inmediato de Persia han dejado hucllas imborrables
en ¢l sistema. Ya desde el primer tercio del siolo 11 se fue haciendo sentir
en forma creciente, con los Severos, su despotismo militar ¢ infiltraeion
siria, continuando en Aurcliano y otros notables emperadores.

El Edicto tiende a someter a un orden fijo todos los sectores de la
actividad del dilatado Imperio, pero también a proporcionar alivio al ele-
mento militar, como se expresa en el prélogo. Es cl resultado de todo un
proceso anterior vy de la quiebra del equilibrio social, por la terrible eon-
vulsién del siglo 11 principalmente, que dejé acotadas las energias ¥ las
fuentes de trabajo y de rigqueza. No podemos exigir de un hombre elari-
videnecia tal como para que pudiera encontrar una solucién definitiva,
aunque él lo haya ereido. En el momento de su aetuacién no podia ni
comprender la extensién del problema ni liberarse de las presiones que
obligaban a medidas paliativas ni tener conocimiento adecuado del vasto
mundo desconocido de mas alla de las dilatadas fronteras del Imperio ni
saber de aquellos pueblos causantes de tanto sufrimiento y ruina, ya en
oriente como en occidente. Desde este aspecto, a fines del siglo 111, no erd
posible asimilarlos parcialmente o conseguir un aniquilamiento relativo.

Las masas de hombres fuertes, nuevos, escasamente civilizados, que
presionaban o traspasaban les limes, podian renovarse infinitamente; pero
no el Imperio con su propio mal de agotamiento interno. Lias incorpora-
ciones de barbaros, desde el tiempo de Marco Aurclio en adelante, no so-
lucionaron la situacidén; fueron medidas de emergencia obligadas por el
apremio y no parte de un plan general. Lo mas importante cra vivificar
v fortalecer el estado romano y hacerlo nuevamente grande con el apoyo
de un ejéreito poderoso. De ahi una serie de disposiciones coordinadas
que surticron efecto en el siglo siguiente cuando la paz interior permitié
su relativo renacer; no como consecuencia directa del Edicto que fue un
fracaso segiin las fuentes literarias, ni de la unificacién religiosa que se
consiguié en forma inopinada, ni de las demas medidas. Lo que no cra
resoluble, poner fin a las incursiones barbaras, siguid su curso inevitable;
pero los grandes esfuerzos, la mayor parte con buen éxito, no fueron va-
nos, porque impidieron la destruccién del mundo romano. No fueron
estériles, por lo menos salvaron la unidad del Imperio. Si més tarde
hubiese habido otros emperadores con la voluntad v la vision politica de
Diocleciano y Constantino, tal vez fuera aleanzado otro equilibrio que ¢l
impuesto por las fuerzas desorganizadas. No obstante, es necesario reco-
nocer que la incorporacién de barbaros, su utilizacién como mano de obra
en el eampo, en la organizacién de las finanzas y en la misma composicion
v direccién del ejéreito, fueron etapas preparatorias para el siglo v y el
giguicnte, en que ¢l desco de incorporarse a la civilizacion romana por
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admirarla hizo que perdieran el impetu destructor que tuvieron en los
anteriores.

Cuando Diocleciano emprende la estabilizacién de los precios de las
materias primas, de los articulos manufacturados, de los salarios, de los
transportes, de toda clase de actividades, hay antecedentes que impul-
san a esta medida tan total ecomo nunca antes se conocié. Ante todo
existian los estragos de las invasiones, motivo de ruina y estancamiento,
contra las cuales la fuerza romana consiguié viectoria. Para repelerlas cra
indispensable contar con eclementos de conteneién que no podian ser otros
que un ejéreito numeroso, fuertemente armado, bien organizado y habil-
mente conducido, contando con el robustecimiento del mundo interior.
Desde su advenimiento se habia combatido en Mesia v Panonia; en las
(Galias contra los bagaudos, los piratas francos y sajones; contra los ala-
mannt y burgundos; contra los moros de Africa; contra los chaibones y
hérulos en Retia; contra Persia; contra los sirmatas; contra los sarra-
cenos en Siria v los coptos ¥y busiris en Egipto. Finalmente se consiguié
¢l gran triunfo sobre Persia en el 297, Esto no signifieé el fin de toda
lucha, si una posicién ventajosa para provoecarla o evitarla. Entretanto
cra necesario contentar al ejército e indispensable robustecer el medio in-
terno para que en lo futuro pudiera resistir la presion de la barbarie ¢
impedir que oprimiera el Imperio hasta triturarlo.

El decreto De rebus venalibus no es una improvisacién, sino ¢l re-
sultado del propésito de organizar el estado en nuevas bases, como lo han
sido las deméas medidas, incluso la tentativa de unificaciéon religiosa. Todo
aparece como la ejecuciéon de un plan bien ordenado y conereto, consti-
tuye un conjunto de disposiciones encadenadas, que se van sucediendo o
son simultdneas: la tetrarquia con sus constlie sacra y establecimiento de
una corte alrededor de ecada uno de los cuatro soberanos; la nueva divi-
«iéon’ de las provineias hasta el niimero aproximado de cien, su agrupacién
en didcesis y que en adelante todas son imperiales, con lo que se priva al
vetusto senado de una de las poeas facultades subsistentes de una inin-
terrumpida degradacién; la separacién efectiva de la administracién v el
ejéreito, que dificulta las ambiciosas veleidades imperiales de los genera-
les exitosos; la reorganizacién militar para la defensa y para sostén del
poder absoluto que necesita de la fuerza y de ahi el aumento del niimero
de las legiones a 68, el refuerzo de las defensas en las fronteras, la orga-
nizacién de reservas en el interior, el otorgamiento de privilegios y distin-
ciones; la deificacion y el aparato imperial, con la santidad del autocrator
y la adoratio; la fortificacién del poder de los gobernantes, inhibiendo
otros organismos; el intento de unificacién religiosa, con los edictos de
los anos 303 y 304 para erradicar el eristianismo; la asimilacién de Italia
a las demas provincias que pone fin a un privilegio multisecular; la re-
organizaeidén impositiva; el saneamiento de la moneda con la normal acu-
naciéon de oro y plata, la ereacion de una nueva pieza de bronce y la
multiplicacién de las ceeas; y finalmente, las campafas para la pacifica-
cién del Imperio.

El Edicto del 301 es un esfuerzo de ordenamiento total, acaso el mas
grande que la historia registra o, por lo menos, el original. Las medidas
para la valorizacién de la moneda ecirculante no sabemos si ya habian
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hecho desaparecer las piezas depreciadas cuando su publicacion y en todo
el Ambito del Imperio ni 81 una moneda de mayor apreeio consiguid re-
vitalizar las transacciones y despertar confianza; es una cireunstaneia que
debié haberse tenido en cuenta cuando se pusicron limites inflexibles de
precio desde la produeccién al consumo.

En materia de finanzas, las reformas fueron una pesada carga para
¢l tesoro ptiblico; eran muy grandes las erogaciones para el sostenimiento
v lujo de las cuatro cortes imperiales, para el aumento de los efectivos
del ejército; para la elevacion de la paga de funcionarios y empleados,
multiplicados a causa del nuevo sistema ; para los trabajos de utilidad pi-
blica ¥ embellecimiento de las cindades, a eargo del poder central. Por
ello debié reorganizarse el sistema de impuestos directos que antes no obe-
decié a una regla fija; se establece bajo nuevas normas la contribucion
territorial y la capitacion, tugum v caput, con bhase de la indictio, que es
una interesante tentativa de ordenacion estable. Resulté un medio cficaz
el hecho de saber que por un determinado tiempo no habian de alterarse
las cargas impositivas, fue motivo de tranquilidad en los diferentes es-
tratos sociales v consiguientemente contribuyé a la reactivacién del tra-
bd;]o v del intereambio. Es de presumir que ésta ha sido una de las causas,
sin dejar de dar todo su valor a la paz interna, que han conecurrido al
renacer del Imperio en el primer tercio del siglo 1v.

La reforma estd terminada hacia el afio 297 ¥ eon clla quedan supri-
midas las inmunidades de Italia. Esto implica romper definitivamente
con el pasado ; pero también quiere decir que existe s6lo un mundo romano.
Pero trajo aumento del funecionarismo, que no era un medio para aliviar
la miseria debida a causas lejanas y proéximas, principalmente de organi-
zaeion del estado v la sociedad y del problema barbaro. La recaudacién de
los impuestos se hace con rigor como lo proclaman las fuentes contempo-
rdneas y no se promueve ¢l trabajo préspero restringiendo su libertad.
En este sentido se trata de remediar un mal prolongiandolo vy descono-
ciendo su verdadera causa. Y se persistié mas tarde, con peores resultados,
cuando se liga compulsivamente al hombre a la tierra, a la profesion,
a la actividad hereditaria. Todo requirié un minucioso control, personal
especializado, sanciones severas y fue su secuela la delacién; su conse-
cuencia, aumento de gastos y un mayor peso impositivo.

Para la composicion del Edicto De rebus venalibus se necesitéo modi-
ficar y ampliar lo que estaba ya organizado; pero también valerse de un
vasto sistema informativo que habia de requerir hombres preparados; no
hay duda que el Imperio los tenia para realizar el gran esfuerzo de enmar-
car la vida del mundo dentro de limites prefijados. Se promulga en
nombre de Diocleciano y Maximiano, los dos augustos, de Constancio y
Galerio, los dos eésares. Bl prélogo nos da el fundamento de la medida.
Comienza con gracias a los dioses inmortales que quisieron la vietoria
sobre los barbaros y la paz obtenida para siempre. Luego cspecifica lo que
la motiva, la avaricia que se apresura a acrecentar y aumentar sus ganan-
cias ; reconoce que los medios de contencién ordinarios han fracasado; que
el silencio de muchos afios fue un precepto de mesura no tenido en cuenta.
La licencia de los precios aleanza ya un grado imposible de mitigarse, hasta
tal punto que la paga de los soldados es insuficiente para subvenir a sus
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necesidades elementales. Lia consideracién por la humanidad ha persua-
dido a los emperadores a poner un limite a la eruel miseria. Se hace ense-
ouida la salvedad que no se ponen preecios a los articulos para su venta,
sino que se fija un maximo a fin de contener la avaricia donde surja la
carestia. Después se establece la pena capital para quien resista la forma
del estatuto, para el que por ansia de comprar favorezca la codicia del
vendedor, para el gque poseyendo los articulos necesarios para vivir y usar,
los oculte. Finalmente se dice que las disposiciones tomadas son para todo
¢l orbe.

La labor esmerada y pulera de la profesora Marta Gesino de Arregui,
miembro del Instituto de Historia Antigua v Medieval, en el trabajo que
se publica, nos acerca a una curiosa y extraordinaria medida de gobierno
que es utilisima para desentraiiar la cconomia del Imperio al iniciarse el
siglo 1v, ecuyo resultado fue un fracaso porque los autores de esa disposi-
cién extremadamente autocratica creyeron poner fin a los males de su
época atacando los resultados visibles, pero descuidando las causas origi-
nales .Hs ttil intentar comparaciones, en las partes en que las inseripeio-
nes los han conservado, entre los precios de la mano de obra, los articulos
de primera necesidad, los de Injo o de las actividades intelectuales, entre
muchos otros.

Pero el Edieto presenta otro aspecto completamente ajeno a la inten-
cién de sus promulgadores, al suministrarnos preciosos datos para tratar
de reconstruir la vida de la époea, tan profusamente como no se da en
ningan otro documento escrito llegado a nuestro poder. Es una labor digna
de emprenderse, como se hizo, por ejemplo, para el siglo 1.

Ctualquier comentario palidece ante la leetura de lo que expresan las
inseripeiones que poseemos y cabe esperar que se descubran otras que
vengan a completar el texto o que aporten nuevas listas.

Recorriéndolas, sabemos no sélo lo que se consumia y bebia, usaba,
practicaba, sino también datos sobre calidad, procedencia, salarios comu-
nes y de especialistas, precio del transporte de las cargas por tierra, de
articulos de lujo como la seda y la parpura y de los més ordinarios para
uso de los esclavos; del oro fino, del amonedado, de la plata. Y también
la mencién de los fletes maritimos, del de las fieras desde el le6n al jabali
v al onagro. Por ello, al recorrer despaciosamente estas inseripeiones, a
pesar de las roturas, mutilaciones y faltas, sc nos presenta un momento
de la antigiiedad como si hubiese cobrado vida.

Diciembre 1963.
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