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a. Fundamentacion y descripcion

Las relaciones entre los procesos de reforma del estado y el territorio se-encuentran en el centro de las
preocupaciones tradicionales de la Geografia politica y administrativa, pero  fundamentalmente en los
aspectos referidos a la geografia del régimen y el sistema politico, por ser esta una-materia ligada casi
exclusivamente a la geografia politica interior. En conseeuencia, habra que vincular conceptualmente el
tema de la representacion politica en regimenes democratico-representativos (segun tipos de régimen y
organizacion del sistema y las instituciones politicas) y-el tema de la representacion subjetiva de la
1dentidad colectiva nacional estatal, dado que ambos se encuentran conceptual e historicamente articulados
en la problematica de la delimitacion geografica de la ciudadania del.estado.

En efecto, la definicion juridica del sujeto de la soberaniapolitica (el colectivo de ciudadanos que forma el
“pueblo” de la nacioén estado) cumple funciones organizativas.e institucionales en la estructuracion del
sistema electoral y, por otro lado, se constituye en el referente ideologico de las imagenes, argumentos y
metéaforas que forman parte de las representaciones oficiales de 1a‘identidad colectiva nacional del estado.
Esto se debe a que, tanto el sistema’ politico electoral como el sujeto colectivo soberano, se encuentran
discriminados como comunidad politica por-intermedio de la institucionalizacion del territorio estatal. El
territorio del estado, en consecuencia,~.cumple’ funciones administrativas, politico. electorales e
identificatorias, en. la medida que la. comunidad nacional estatal -la ciudadania- se configura
paulatinamente en una segmentacion €tnica.de base territorial, que se institucionaliza historicamente
superponiéndose o negando-.otras identidades “colectivas o redes' de. sociabilidad implantadas
geograficamente.

Resulta necesario-entonces desarrollar los principales aspectos conceptuales que caracterizan a los sistemas
de discriminacion geografica de colectivos electorales discretos: “territorios de representacion’, en su doble
sentido politico e identificatorio, destacando la articulacion entre la organizacion territorial del sistema
electoral y la elaboracion de-representaciones legitimas con las cuales naturalizar el vinculo de los
colectivos ciudadanos respecto de sudmbito de implantacion. geografico.

En este mismo sentido, no puede dejarse de lado el analisis de la organizacion del gobierno y la
administracién publica en relacion a la discriminacion territorial de ambitos geograficos para el ejercicio

1 Establece para el dictado de las asignaturas de grado durante la cursada del Bimestre de Verano, 1°y 2° cuatrimestre de 2023
las pautas complementarias a las que deberan ajustarse aquellos equipos docentes que opten por dictar algiin porcentaje de su
asignatura en modalidad virtual.

2 Los/as docentes interinos/as estan sujetos a la designacion que apruebe el Consejo Directivo para el ciclo lectivo
correspondiente.



jurisdiccional de funciones y competencias: ‘territorios politico-administrativos’.

En consecuencia si se tiene en consideraciéon que los ‘territorios de representacion’ y los politico
administrativos se constituyen en referentes necesarios de la accidon colectiva, debe profundizarse en la
conceptualizacion de los signos, textos y discursos con los que se elaboran imaginarios colectivos
geograficos-estatales: ‘territorios representados’, destacando la articulacion entre el sujeto territorial de la
representacion politica (cuerpo electoral) y el objeto geografico de la representacion subjetiva
(segmentacion étnica delimitada geograficamente).

Por ultimo, y con el proposito de que los aspectos de indole tedrico conceptual involucrados en el programa
puedan ser visualizados en situaciones.concretas y a diferentes-escalas de andlisis, se presentaran diferentes
situaciones de articulacion entrelos tres.aspectos tratados previamente a-nivel nacional, regional y local.

b. Objetivos:

- Objetivo general

Abordar. conceptual, analitica y empiricamente las relaciones entre Regimen y Sistema politico, identidad
colectiva.y formacion territorial en regimenes democratico-representativos.

- .. Objetivos especificos

@ Analizar la organizacion ~tercitorial de  los / sistemas politicos en ‘regimenes democratico-

representativos profundizando en las modalidades'de institucionalizacion de cuerpos' clectorales.

@ Analizar la formacion territorial de los procesos de'diferenciacion e integracion Nacional, regional

y local del Estado Moderno,-profundizando en la“organizacion. jurisdiccional -del igobierno en
Estados Multinivel.

@ Analizar los procesos de comunalizacion nacional, regional y loeal de referentes colectivos y

grupos de interés, profundizando. en las estrategias de legitimacion geografica de sujetos politicos
en regimenes democratico-representativos.

@ Abordar el andlisis de procesos politicos mediante el'método comparativo subnacional y el uso de

herramientas cuantitativas y de-anélisis.espacial.

C. Contenidos:

Unidad 1: Introduccion: Territorio, territorialidad y geografia politica.

La geografia politica como geografia politica del estado y.como geografia de la politica y las instituciones
politicas. Territorio, ‘policy’ y ‘politics”. Territorio: ‘governance’ and ‘government’. El Estado Moderno:
conceptualizacion y dimensiones. Territorialidad politica y territorio estatal: el emplazamiento geografico
de la accion politica y los vinculos entre el lugar y la politica.

Unidad 2: El ‘locus’ de la soberania y el problema del territorio nacional-estatal.

Exposicion sumaria comparada del debate actual sobre teoria de la soberania y sus probables vinculaciones
con usos naturalistas de la nocidon de ‘territorio’. La relacion necesaria o contingente del territorio con el



estado. La soberania territorial y la soberania politica en regimenes democratico-representativos. La
mediacion del sistema de representacion politica y la territorializacion de la organizacion politica y la
estatal.

Unidad 3: Formacion territorial v estado nacional.

Estudio comparativo de las relaciones entre estado nacional, régimen politico y formacion de la ciudadania.
Se enfocaré prioritariamente la contraposieién de convencionalismo juridico y naturalismo territorial en la
construccion del estado y el pueblo seberano con el proposito de abotrdar criticamente el problema de la
democracia y el territorio estatal.” Los incentivos | institucionales ‘para la.emergencia de procesos de
adscripcion identitaria nacional. La estructura de oportunidades politicas y movilizacion politica.

Unidad 4: Nacionalizacién, comunidad civica y territorio.

Los dilemas del liberalismo en relacion.a los dereches: perspectivas comunitaristas versus igualitaristas.
Cosmopolitismo e identidad nacional. Estados'multinivel: juna soberania?.

Unidad 5: I.a organizacion territorial. del régimen politico.

Exposicion sumaria’ de los elementos conceptuales basicos para el.-abordaje de- los procesos de
institucionalizacion legal del territorio-como jurisdiccion de iejercicio’ de competencias, funciones y
atribuciones politicas. Régimen politico y régimen administrativo. Procesos 'de ‘descentralizacion y
centralizacion del gobierno y la administracion publica. Integraeion vertical y horizontal en el sistema de
toma de'decisiones politico. Federalismo.Multinacional y Territorial.

Unidad 6: La organizacion territorial del régimen politico. El caso argentino.

Diferenciacion ‘e integracion teritorial en el Estado nacional argentine. La tension entre federalismo y
centralizacion del aparato estatal. Articulaciones entre el Estado.nacion y las provincias: divergencias en el
orden politico, administrativo y social.

Unidad 7: La organizacion territorial del sistema politico.

Exposicién sumaria, tedrica e historica; de-los.elementos conceptuales basicos para el abordaje del proceso
de instituctonalizacion legal ~del. territorio _como norma localizada de ‘discriminacion de colectivos
electorales diseretos. Intervencion del territorio.en los sistemas electorales vinculados al sufragio pasivo y
el sufragio activo. Sistemas de partidos y organizacion territorial de la pelitica. Sistemas electorales y
organizacion territorial del sufragio. Sistemas eclectorales y sistemas.de poderes: Lugar y representacion.
Abordajes del comportamiento electoral: sociologico estructural, neoinstitucionalista y coordinacion
estratégica.

Unidad 8: La organizacion territorial del sistema politico.

Teoria de la modernizacidon y nacionalizacion del sistema de partidos politico. Limites al modelo de
Rokkan. Sistemas de partidos en Estados Multinivel. La territorializaciéon de la politica: incentivos
institucionales y coordinacion estratégica multinivel.



Unidad 9: Delimitacién de cuerpos electorales y asignacion geografica de escaios.

Componentes estructurales y manipulacion politica: alternativas positivas y negativas en la determinacion
de los limites geograficos de cuerpos electorales y en el numero de escafios parlamentarios disputados por
circunscripcion electoral (constituencies). Procesos institucionales y demograficos de gerrymandering y
malapportionment el activo y pasivo en condiciones de implantacion geografica diferencial de grupos
sociales o partidarios.

Unidad 10: Delimitaciéon de cuerpos-electorales y asignacion geografica-de escafios.

Procesos politicos provinciales: estudios de caso.

d. Bibliografia, filmografia-y/o discografia obligatoria, complementaria 'y fuentes, si
correspondiera:

Unidad 1

Bibliografia obligatoria:

Agnew, J. (1987) Place and politics. The geographical mediation of space and society, Londres: Allen
and Unwin. Capitulo*“A theory of place and politics”. Version en espafiol traducido por la catedra:
“Una alternativa teodrica sobre el lugar y la politica™

Escolar, M. (1995) “Territorios de representacion y territorios representados. La mediacion geografica de la
identidad y la soberania politica nacional — estatal”." Documento presentado a la' V' Reuniao de
antropologia do (merco) sul — Tramandai/Rs.~Grupo de Trabajo: Antropologia dos estados
nacionais. Brasil.

Mann; M. (2007) “El poder auténomo del Estado: sus origenes, mecanismos y resultados”™. En: Lecturas
sobre el"Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual
(Acuna, C.). Buenos Aires, Jefatura de Gabinete-de Ministros.

Portantiero, J. y De, Ipola, E. (1987). Estado y Sociedad en el Pensamiento Clasico, Buenos Aires,
Céntaro. Ver: Capitulo Introducciéon (5-45).

Sack, R.D. (1986). Human Territoriality: Its Theory and history. Cambridge, Cambridge University
Press. (Extractos escogidos de los capitulos 1: “The. meaning. of territoriality” y 2: “Theory”).
Version castellana: “Acerca del concepto de territorialidad. Extractos escogidos de los capitulos 1y
2 de ‘Territorialidad humana’ de Robert, D. Sack”. Traduccion interna: Catedra de Geografia
Politica, Departamento de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.

Unidad 2

Bibliografia obligatoria:

Canovan, M. (1996). Nationhood and Political Theory. Northampton: Edward Elgar Publishing. Ver:
Capitulo 2 “The case against nationalism” y Capitulo 3: “Democratic theory: government by the
people” (Traduccion de la catedra)

Escolar, M. (1994) “Elementos historicos para una teoria de la diferenciacion e integracion territorial”. En
Ciccolela, P. et al (comp.) Integracion latinoamericana y territorio, UBA-CEUR, Bs. As.

Kymlicka, W. (2006) Fronteras territoriales. Ver: Capitulo: Fronteras territoriales — Una perspectiva liberal
igualitarista. Madrid: Editorial Trotta.



Bibliografia complementaria

Bartelson, J. (1995) “International political theory and the givennes of sovereignty” (pag. 21-35) en: A
Genealogy of Sovereignty, J. Bartelson. Cambridge: Cambridge University Press. Version
castellana: “Teoria Politica Internacional y el supuesto de la soberania”, Escuela de Gobierno, SFP.
(traduccidn de la catedra)

Unidad 3

Bibliografia obligatoria:

Balibar, E. (1988) “La formamnacion: historia e ideologia”, En: Balibar, E. Y Wallerstein, [..Raza, Nacion,
Clase, Iepala: Madrid.

Kymlicka, W. (1995) Ciudadania multicultural, Buenos Aires: Paidos. Ver: Capitulo II: “Las politicas
del multiculturalismo”.

Smith,-A. y Maiz, R7 (2003) Nacionalismo y mevilizacion politica. Buenos Aires, Prometeo. Ver: Capitulo
(Maiz)»Nacionalismo .y Movilizacion politica. Un anélisis pluridimensional.-de la construccion de las
naciones.

Unidad 4

Bibliografia obligatoria:

Escolar,. M. (2011) “Nacionalizacion, comunidad.civica v coordinacion electoral. Problemas.para la
mtegracion del sistema politico en Estados Democraticos Multinivel”, X Congreso Nacional de
Ciencia Politica SAAP, Ciudad de Cordoba;27.al 30 de julio de 2011 (pagina 1'a 17)

Kymlicka, W. (2001) La Politica Vernacula. Buenos Aires, ; Paidos.Ver: Capitulo “VII: Del
cosmopolitismo ilustrado al nacionalismo liberal.

Maiz, R. (2007) Federalismo multinacional:. una teoria.normativa-en Revista d’Estudis Autonomics i
federals TEA; Barcelona, 2007 3, pp. 43-85

Unidad 5

Bibliografia obligatoria:

Gibson, E. (2004) “Federalismo y“Democracia: Relaciones Tedricas y Conclusiones Aleccionadoras”, en
Federalism and Democracy in Latin  America. Edward L. Gibson. Baltimore: Johns Hopkins
University Press.

Kymlicka, W. (2001) La Politica Vernacula. Buenos Aires, Paidds. Capitulo V: nacionalismo minoritario
y federalismo multinacional.

Requejo, Ferran (2007) Federalismo Plurinacional y Pluralismo de valores. El caso espafiol. Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Ver: Parte II: Democracias Plurinacionales y
Federalismo.



Stepan, A. (1999) “Para uma nova alalise comparativa do federalismo e da democracia: federacsoes que
restringem ou amliam o poder do demos”, Dados — Revista de Ciencias Sociales, vol 42, n° 2, Rio
de Janeiro.

Unidad 6

Bibliografia obligatoria:

Botana, N. (1993) “El federalismo liberal en.Argentina:~1852 — 19307, en Carmagnani, M. (coord.)
Federalismos latinoamericanos: México/ Brasil/ Argentina, FCE, México.

Chiaramonte, J.C. (1993) “El federalismo liberal en Argentina: 1852 — 1930”, en Carmagnani, M. (coord.)
Federalismos latinoamericanos: México/ Brasil/ Argentina, FCE, M¢xico.

a. Olmeda, J. (2013) “De Menem a Kirchner: relaciones intergubernamentales y patrones de negocia-
cion en el federalismo fiscal argentino”. En: El Federalismo Argentino en Perspectiva.Comparada (Falleti,
T., Gonzalez, L. y Lardone, M.). Buenos Aires, Educa:

b.

c. Bibliografia complementaria:

Bidart. Campos, G. (1993) “El Federalismo argentino desde 1930 hasta la actualidad’’, en Carmagnani, M.
(coord.) Federalismos latinoamericanos: Méxice/ Brasil/ Argentina, FCE, México.

Unidad 7

Bibliografia obligatoria:

Calvo, E. y otros. 2001 “Las fuentes institucionales del Gobierno dividido ‘en la’ Argentina: sesgo
mayoritario, sesgo partidatio'y competencia electoral enlas legislaturas provinciales argentinas”,
En: El Federalismo electoral argentino (E." Calvo; J.M. Abal Medina, comps.), Buenos Aires:
Eudeba.

Cox, G. 2004. La Coordinacion Estratégica-de los sistemas electorales en el Mundo. Hacer que los
votos cuenten. Barcelona: Gedisa. Ver:Capitulo 1:“Introduccion”, Capituloe 2: “Las proposiciones
de Duverger” y Capitulo 3: “Sobre los sistemas electorales”.

Freidenberg, F. 2013 “Los actores politicos de larepresentacion convencional: los partidos politicos”. En:
Manual de Innovacion Docente sobre “Actores politicos de la representacion: partidos y
movimientos.en accion en América Latina [ACPOL]. (Freidenberg, F. y Santiuste Cué, S.).
Salamanca: Instituto de Iberoamérica, Universidad de Salamanca.

Unidad &

Bibliografia obligatoria:

Calvo E.; Escolar M. 2005. La Nueva Politica de Partidos en la Argentina: Crisis Politica,
Realineamientos Partidarios y Reforma Electoral. Buenos Aires: Fundacion PENT. Ver:
Capitulo 1: “Crisis politica, cambio partidario y reformas electorales”, Capitulo 2:



“Territorializaciéon partidaria y realineamientos electorales: elementos tedricos y modelos de
estimacion”.
Escolar, M. (2011) “Nacionalizacion, comunidad civica y coordinacién electoral. Problemas para la

integracion del sistema politico en Estados Democraticos Multinivel”, X Congreso Nacional de
Ciencia Politica SAAP, Ciudad de Cordoba, 27 al 30 de julio de 2011. (pagina 17 a 43)

Bibliografia complementaria:

Cox, G. (2004) Coordinacion estratégica de los sistemas electorales. Haciendo que los votos cuenten.
Gedisa: Espafia. Ver:, Capitulo 10 “Agrupando  distritos '(constituencies)” 'y Capitulo 11
“Instituciones_electorales, clivages estructuralesy niimero de partidos’.

Escolar, M.; Abal Medina, J. y Castro, L. (2015) “Integracion del sistema politico y diferenciacion
geografica del voto en Argentina (1983-1995-2007)”."En: Modus Vivendi. Politica multinivel y estado
federal en Argentina (Escolar, M:'y Abal Medina, J.). Buenos Aires, Prometeo.

Unidad 9

Bibliografia obligatoria:

Escolar, M. “La posibilidad de Gerrymandering pelitico. Estabilidad y concentracion Geografica del voto
partidario”, En: El federalismo electoral argentino (E.=Calvo; J.M. Abal Medina, comps.),
Buenos Aires: Eudeba.

Gelman, A. y King, G. 1994. “Enhacing. Democracy Through Legislative Redistricting’’. The American
Political Science Review, vol. 88,.1..3 septiembre, pp. 541-559.

Rush, M. (1993) Does Redistricting Make a_Difference? Partisan_Representation and Electoral
Behavior, Baltimore: John Hopkings wuniversity Press.Ver-Capitulo: “;El redistricting produce
alguna-diferencia?”, (Traduccion de la catedra)

Unidad 10

Bibliografia obligatoria:

Calvo E.; Escolar M. (2005). La+Nueva Politica de Partidos en la Argentina: Crisis Politica,
Realineamientos Partidarios y Reforma. Electoral. Buenos Aires:” Fundacion PENT. Ver:
Capitulo 4: “Los.nuevos refugios de la estabilidad partidaria” y Capitulo 5: “Las consecuencias
electorales de las reformas.provinciales™.

Minvielle, S.; Escolar, M. Y Calvo E. (2005)- “Realincamientos partidarios y crisis politica: un estudio de
seis provincias”, . en La Nueva Politica de Partidos en la Argentina: Crisis Politica,
Realineamientos Partidarios y Reforma Electoral (Calvo, E-y Escolar, M. ed.) Buenos Aires:
Fundacion PENT.

Quilici, F. y Rinaldi, F. (2015) “Desnacionalizacion, fragmentacion politica y coaliciones efimeras. La
formacion de la concertacion plural en Catamarca, Mendoza, Neuquén y Rio Negro”. En: Modus
Vivendi. Politica multinivel y estado federal en Argentina (Escolar, M. y Abal Medina, J.).
Buenos Aires, Prometeo.

Rotman, M. y Varetto, C. (2015) “Se hace camino al andar. Carreras politicas en la Provincia de Buenos
Aires (1983-2011)”. En: Modus Vivendi. Politica multinivel y estado federal en Argentina
(Escolar, M. y Abal Medina, J.). Buenos Aires, Prometeo.

Scaramella, C. (2015) “La dinamica de la competencia politica-partidaria en Argentina entre 1951 y 2011:



procesos de nacionalizacion versus procesos de territorializacion de la politica”. Ponencia
presentada en V Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas - Universidad
Nacional de del Comahue, Neuquén. Septiembre de 2015.

Scaramella, C., Escobar S. y Contursi Reynoso A. (2016) “La dindmica de la competencia politica-
partidaria santafecina entre 2007 y 2015: ;realineamiento partidario y estabilidad regional del
voto?”. Ponencia presentada en 3° Jornadas de Ciencia Politica del Litoral, - Universidad
Nacional del Litoral. Mayo de 2016.

e. Organizacion del dictado dela. materia:

Se dicta en modalidad presencial. De forma transitoria, y segin lo pautado por-la resolucion REDEC-2022-
2847-UBA-DCT#FFYL, el equipo docente puede optar por dictar hasta un treinta.por ciento (30%) en
modalidad virtual mediante-actividades-€xclusivamente asincronicas.

El porcentaje de virtualidad y el'tipo'de actividades arealizar en esa modalidad se informaran a través de la
pagina web.de cada carrera antes del inicio de la inseripcion.

- Carga Horaria:

Materia Cuatrimestral: La carga horaria minima_es de 96 horas (noventa y seis) y comprenden un
minimo-de 6/(seis) y unmaximo de 10/(diez) horas semanales de dictada de clases.

| Organizacion de la evaluacion:

Régimen de
PROMOCION DIRECTA (PD)

Establecido-en el Reglamento Académico (Res.
(CD) N°® 4428/11.

El régimen de promocion directa consta de 3
(tres) -instancias de evaluacion 'parcial. Las 3
instancias_seran calificadas siguiendo los-criterios
establecidos en' los articulos 39° 'y 40° del
Reglamento Académico de la Facultad.

Aprobacion de la materia:

La aprobacion de la materia podra realizarse
cumplimentando “los requisitos. de.alguna de las
siguientes opciones:

Opcién A

-Aprobar las 3 instancias de evaluacién-parcial con
un promedio igual o superior a 7 puntos, sin
registrar ningin aplazo.

Opcién B

-Aprobar las 3 instancias de evaluacion parcial (o
sus respectivos recuperatorios) con un minimo de 4
(cuatro) puntos en cada instancia, y obtener un
promedio igual o superior a 4 (cuatro) y menor a 7




(siete) puntos entre las tres evaluaciones.
-Rendir un EXAMEN FINAL en el que debera
obtenerse una nota minima de 4 (cuatro) puntos.

Para ambos regimenes:

Se dispondra de UN (1) RECUPERATORIO para aquellos/as estudiantes que:

- hayan estado ausentes en una o mas instancias de examen parcial;

- hayan desaprobado una instancia de examen parcial.

La desaprobacion de mas de-unaginstancia de parcial censtituye la-pérdida de la regularidad y el/la
estudiante deberd volver.a cursar la materia.

Cumplido el recuperatorio, de no obtener una calificacién de “aprobado (minimo de 4 puntos), el/la
estudiante deberd volver a inscribirse en la asignatura o rendir examen en calidad de libre. La nota del
recuperatorio reemplaza a la nota del parcial original desaprobado o no rendido.

La correccién de las evaluaciones-y trabajos practicos-escritos debera efectuarse y ser puesta a disposicion
del/la estudiante en un plazomaximo de 3 (tres) semanas a partir de su realizacién o entrega.

VIGENCIA DE LA REGULARIDAD:

Durante la vigencia de la regularidad de‘la cursada de una materia, el/la estudiante podra presentarse a
examen final en 3 (tres) mesas examinadoras -en 3 (tres) turnos alternativos no necesariamente
consecutivos. Si no alecanzara la promocion en ninguna de ellas deberd volver a inscribirse y.cursar la
asignatura 0 rendirla en calidad de libre. En la tercera presentacion el/la“estudiante podra optar, por la
prueba escrita u oral.

A'los-fines de la instancia de EXAMEN FINAL, la vigencia de la regularidad de la'materia sera de 4
(cuatro) anos. Cumplido este plazo el/la estudiante deberd volver-a.inscribirse para cursar.o-rendir en
condicion de libre.

REGIMEN TRANSITORIO DE ASISTENCIA, REGULARIDAD Y MODALIDADES DE
EVALUACION: DE MATERIAS: El cumplimiento de-16s requisitos de regularidad-en los casos de
estudiantes que.se encuentren cursando bajo.cl Régimen Transitorio de Asistencia, Regularidad y
Modalidades de Evaluacion de Materias (RTARMEM) aprobado por Res. (€D) N° 1117/10 quedara sujeto
al ‘analisis conjunto entre el Programa'de Orientacion de la SEUBE, los' Departamentos docentes y el
equipo docente de la materia.

k)

il Hortensia Castro

Directora del Departamento de Geografia



