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OBJETO DE LA OBRA

El objeto que me propongo al estudiar esta ardua
cuestién, no es, por cierto, resolver el problema que
tanto preocupa 4 los pensadores, sino exponer mi
humilde opinién al respecto, cuyo peso en la balanza
de las opiniones valdra muy poco. Ademas, st se
tiene en cuenta las acaloradas discusiones 4 que ha
dado lugar, sin llegar 4 un acuerdo entre los con-
troversistas, disputas que han merecido el honor de
ocupar varias sesiones de Congresos de Historia y
Sociologia 4 la vez que llenar una época con publi-
caciones que llegaban desde el folleto satirico hasta
‘la voluminosa obra de cuerpo, ya en pro, ya en con-
tra del problema, se comprendera su importancia y
lo dificil de emitir opinién por humilde que ella sea.

En Alemania se han librado verdaderas batallas
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entre los partidarios del individuo como sujeto histo-
rico y los que rechazando esta teoria proclaman 4 la
colectividad como sujeto de la historia. Muchas obras
histéricas se han publicado por una y otra escuela
tendientes 4 defender sus teorias pero sin llegar 4 un
acuerdo final. En Francia, Inglaterra é Italia se han
publicado también muchas obras por distinguidos
pensadores en las que estudian el problema bajo sus
distintas fases, sin llegar 4 una solucion definitiva.
En estos ultimos tiempos ha surgido una escuela in-
termediaria que parece ser la llamada 4 predominar.
Por ella el grande hombre y la masa se complemen-
tan. No es posible concebir el uno sin Ja otra y
reciprocamente.

Como se vé, el tema no puede ser mas vasto,
desde que se trata nada menos que de cambiar la faz
de la historia imprimiéndole rumbos contrarios 4 los
seguidos hasta ahora, esto es, rehacer la historia.

Esto por lo que toca 4 una parte del problema,
pues el estudio de la segunda parte no es menos im-
portante. Se trata de determinar la influencia de este
grande hombre sobre los pueblos, su accion tutelar,
Si han existido estas entidades superiores, distintas
de los demés hombres, ¢ si han sido producto de
la fantasia popular y de la imaginacion de los histo-
riadores. En esto, como en lo anterior, se han produ-
cido polémicas ardientes en las que los partidarios
del grande hombre sostienen la accion tutelar de
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aquellos en ciertos momentos de la vida de los pue-
blos, y lo prueban con los hechos que nos da la his-
toria; al paso que los que rechazan al grande hombre
no aceptan su accion tutelar, porque el hombre por
si s6lo es muy insignificante é inferior 4 la colectivi-
dad, y la accién del individuo es mas aparente que
real, pues detrds de aquél hay siempre un grupo que
le presta su apoyo.

Como se vé, por estos ligeros apuntes, la obra
deberia ser de vastas proporciones y mds critica que
expositiva, propia de talentos distinguidos y de vasta
ilustracidn, cualidades que no poseemos, por lo que
nos limitaremos 4 un trabajo expositivo, tratando de
detallar en varios capitulos el proceso del problema
para terminar con uno que sirva de ilustracién 4 la
obra.






CAPITULO 1

LA TUTELA

LOS DIVERSOS CASOS

Consideraciones generales. — Tutela
natural.—Tutela de un individuo sobre
otro.—Tutela del Estado.— Opiniones
de Arhens y Holtzendorff.—Tutela de
un pueblo sobre otro.—Condiciones de
Stuart Mill.—Tuatela de una clase sobre
un pueblo.

La palabra tutela en su pleno valor de proteccion
é influencia preponderante que un elemento superior
en la escala social ejerce sobre otro inferior, cualquie-
ra que sea el orden en que esto se produce, presenta
muchisimas fases dignas de algan detenimiento.

Hasta ahora se ha tratado de la tutela en el sen-
tido que le dan los cédigos civiles, es decir, de la pro-
teccion que dispensa un individuo & otro ya sea un
nifio, ya sea un incapaz: demente, anciano, prodigo,
epiléptico, etc. Pero echando una mirada 4 la hu-
manidad pronto nos convenceremos que hay muchas
mas tutelas que las nombradas y quiza mucho més
importantes.
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En efecto, la proteccién ejercida por el Estado
sobre cuestiones que traspasan el orden juridico y res-
pecto de las cuales la sociedad no ha llegada 4 una
organizacién bastante robusta para darles cumpli-
miento, 6 para comprenderlas 6 medir su alcance, se
llama funcién tutelar del Estado. Accion que se hace
sentir 4 cada instante y mucho mas en pueblos cuyo
grado de adelanto no ha alcanzado su pleno des-
arrollo.

Nuestras cuestiones de limites, ;qué hubiera sido
de ellas, si el gobierno no ejerciendo una verdadera
tutela, se hubiera dejado llevar por los sentimientos
populares?

Tal vez una guerra desastrosa 6 la conquista de
parte del territorio, segun que el pueblo asumiera una
actitud bélica 6 se mostrase indiferente, uno 1t otro
caso podrian haberse producido. La accion del Es-
tado en este caso es verdaderamente tutelar. ;Qué
son el libre cambio y el proteccionismo sin6 funciones
tutelares del Estado consultando las ventajas del
pueblo?

Y como estas, otras muchas que seria ocloso enu-

merar.
Sin detenernos en un analisis minuctoso de los di-

ferentes casos de tutela, entraremos 4 considerar las
principales.

En primer término se nos presenta la tutela na-
tural, la que dispensan todos los seres enla naturaleza
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4 su prole hasta la edad en que pueda hacerse inde-
pendiente y mantenerse a si misma. ksta esla mis
primitiva y natural de las tutelas, pues reconoce por
origen el de los seres organizados. Siempre los pa-
dres han dispensado su proteccion y ejercido influen-
cia sobre sus hijos hasta que estos fuesen aptos para
buscarse el sustento. En épocas primitivas esta pro-
teccion se reducia, como en los animales; 4 la alimen-
tacion y los cuidados maternales. Pero 4 medida que
la civilizacion ha ido avanzando han nacido otras ne-
cesidades y la accién tutelar de los padres debio de-
jarse sentir en esferas diversas como son las de educar
y proporcionar un arte, oficio ¢ carrera para que pue-
da desenvolverse en la sociedad. Esta tutela, supone
en nuestros dias, una série de cuidados que los padres
no deben desconocer.

En segundo lugar, tenemos la tutela que un 1n.
dividuo ejerce sobre otro por mandato de la ley. Mu-
chisimos articulos prevén y reglamentan esta protec-
cion artificial en los codigos civiles de todos los
pueblos civilizados.

La ley previsora ha querido que en caso de muer-
te de los padres, los huérfanos nunca queden sin am-
paro y hainstituido la tutela nombrando 4 otra persona
que ejerza las funciones de aquellos; 6 en caso de
incapacidad 4 causa de enfermedades que inhabiliten
para el cumplimiento de sus deberes, ejercicio de sus
derechos y manejo de sus bienes.



— 16 —

Esta clase de tutela es muy antigua y todos los
pueblos le han dedicado mucha atencién al reglamen-
tar y prevenir todos los casos que puedan ocurrir.

Consideraremos en tercer lugar la tutela llamada
del Estado, tal vez la mas importante de todas por las
funciones que debe llenar y por la misién que des-
empefia en la marcha dela civilizacion de los pueblos.

«El Estado es la institucién social que ha llegado
al mas alto grado de perfeccion relativa» dice Ahrens
—«Y es una ley fundamental de todo desarrollo his-
térico que la institucion que ha llegado en una época
dada 4 la evolucién mas completa, estd destinada a
ejercer la tutela sobre los ramos de la actividad so-
cial que se han quedado rezagados, que no han ad-
quirido bastante vitalidad para constituir una organi-
zacion distinta con un poder bastante fuerte para mar-
char hacia un perfeccionamiento ulterior.» (1) De
aqui que todos estos ramos que se encuentran en gra-
do inferior de desarrollo respecto al Estado, sufran la
tutela de éste, En tales condiciones se encuentran
actualmente la industria, el comercio, las ciencias, las
artes, la instruccion, la educacion y hasta la morali-
dad publica.

Tanto mayor es la influencia tutelar del Estado
sobre estas instituciones cuanto mads atrasadas se en-
cuentran. Sucede en nuestros dias que los Estados

(1) Ahrens.—Derecho Natural.



se ven obligados hasta conceder primas, garantias y
subvenciones para mantener en pi€ ciertas industrias,
—Ila azucarera por ejemplo, y hasta hace poco tam-
bién, las garantias ferrocarrileras para fomentar su
desarrollo. Las subvenciones & distintas empresas
industriales y comerciales, son otras formas de pro-
teccion dispensadas por el Estado, como se hace con
algunas compaiias de navegacion, etc.

Las ciencias, las bellas artes y la instruccion pu-
blica general y especial, deben su mayor desarrollo 4
la influencia bienhechora del Estado, 4 la proteccion
que aquél le dispensa, sin cuyo concurso su progreso
seria casi nulo. Obsérvese siné 4 los Estados donde
no se preocupan de aquellas instituciones, cualquiera
que sea la causa, y se verd que ellas se hallan poco
menos que en su infancia, y al contrario, en aquellos
donde el Estado ejerciendo verdadera funcion tutelar
se ha preocupado de su difusién y desarrollo, se hallan
en un estado floreciente, honroso para tales Nacio-
nes. La comparacion de varios Estados americanos
con nosotros nos dara la razon de lo que dejamos ex-
puesto. Como también puede hacerse con losdel
antiguo continente y elresultado sera el mismo. Como
ejemplo, tomese 4 Bolivia 6 Paraguay y la Republica
Argentina; ¢ tambien 4 Inglaterra, Alemania 6 Fran-
cia y Espafia 6 Turquia 6 cualquiera nacién Oriental.
Pero sin duda alguna, sobre la que ejerce una verda-
dera accion tutelar el Estado es sobre la instruccion
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publica. Desde que se proclam¢ la necesidad de aque-
lla institucién se trato de dispensarle la mayor protec-
cion posible, amparo que no podia ejercer otro que el
Estado, el tinico que tiene los medios necesarios para
hacer efectiva la obligacién escolar y darle el impulso
y desarrollo que exige la civilizacién actual.

De modo que es funcién tutelar del Estado pro-
pender por todos los medios posibles al adelanto y
progreso de las industrias, comercio, ciencias, artes,
instruccién y educaciéon. En cuanto 4 la moralidad
publica, el Estado es tambien el encargado de velar
por ella por medio de leyes que reglamenten las cos-
tumbres y tiendan 4 dismimuir los vicios.

Ya dije en otro lugar que el proteccionismo noes
mas que la accién protectora del Estado en favor del
desarrollo de las industrias, como el libre cambio lo es
del comercio. No pretendo con esto que el Estado
deba sustituirse completamente 4 la acciéon individual,
muy al contrario, creo que debe propender 4 su im-
pulso y tratar por todos los medios de emancipar,
cuando llegue el momento, aquellas actividades que
hayan adquirido la energia y vitalidad necesarias para
vivir por si solas: porque como dice muy bien Ahrens:
«S1 por un lado el derecho de tutela es legitimo, no
debe 1nsistirse menos, por otro, en el derecho de
emancipacion; y esto con tanta mayor fuerza cuanto
que el amor al poder, que se muestra en las institu-
clones como en los individuos, tiende muchas veces
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a prolongar la tutela mas alla del término senalado
por la naturaleza».

Tampoco creo que el bien publico sea el unico
fin del Estado, pues el Salus publica supreina lex est,
parece que es dejado de lado por no reunir todos los
fines que constituyen la mayor civilizacion de un pue-
blo. Como dice Holtzendorff: «La inconsistencia es
tal, que, por un lado los gobiernos que son impelidos
por su celo para la supuesta felicidad del pueblo, con- -
sideran como obra suya todos los resultados favora-
bles de la accion tutelar oficial como hija de sus «pa-
ternales cuidados»; y por otro, las poblaciones habi-
tuadas 4 esa tutela atribuyen 4 los funcionarios ¢ al
gobierno todos los accidentes 6 trastornos en la vida
economica, y todas las crisis y calamidades».

De modo que la accién del Estado debe dejarse
sentir alli donde la accién del individuo no puede lle-
gar; pero debe cesar en cuanto haya cumplido su
mision.

Consideraremos en cuarto término la tutela de
un pueblo sobre otro. Para Stuart Mill (2) «todo go-
bierno teniendo en cuenta que debe ser manejado por
hombres y por consiguiente su actuacién se hace in-
dispensable, debera sujetarse 4 la capacidad y cali-
dad de los gobernados, lo que implica tres condicio-

(1) Holtzendorff.—Principios de politica.

(2) Stuart Mill.—Los gobiernos representativos.
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nes: 1° Un pueblo al cual se destina una forma de
gobierno, debe consentir en aceptarla, 6 por lo me-
nos, no debe rehusarse a ella de manera que oponga
un obstaculo insuperable 4 su establecimiento. 2°
Debe tener la voluntad y capacidad de hacer lo que
es necesario para mantener su existencia. 3° Debe
tener la voluntad y capacidad de hacer lo que esta
forma de gobierno exige de ¢l, sin lo cual ella no po-
dria llegar 4 su fin».

Un pueblo que reuna estas condiciones, debe ser
naturalmente un pueblo civilizado, capaz de un alto
grado de cultura y de desarrollarse y vivir indepen-
dientemente. Por el contrario, aquéllos que no re-
unen estas condiciones, necesitan sufrir forzosamente
la influencia de otro para civilizarse y alcanzar 4 lle-
nar esas condiciones.

Los pueblos salvajes 6 barbaros, los que no tie-
nen voluntad, energia, que son perezosos, incapaces
de defenderse; como tambien aquellos otros que por
sus pasiones violentas, groseria, orgullo personal son
tirdnicos y viven en continua lucha; necesitan forzosa-
mente que una nacion civilizada les dispense su pro-
teccion, que sirva de tutora, hasta tanto ellas puedan
emanciparse.

En tales casos deben proceder hasta con cierto
despotismo, deben imponerse y no sufrir el contralor
del pueblo tutelado. Es natural que este rigorismo
debe ser para imponer una gran suma de obligacio-
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nes legales y morales, pues de lo contrario el tal des-
potismo seria contraproducente.

Muchos ejemplos nos ofrece la historia de esta
clase de tutela, y sin perdernos en tantos, citaremos
la que ejerce Inglaterra sobre la India. Este pueblo
por su caracter indolente y perezoso es incapaz de
gobernarse todavia, é Inglaterra ejerce una verdadera
tutela sobre él. Nombra todas las autornidades de-
pendientes de la Metrépoli, porque ellos no han en-
trado en el camino de la obediencia. En cambio, &
las colonias americanas y 4 Australia, le ha dado toda
clase de libertades: legislaturas, municipios, goberna-
dores y constituciones igual 4 ella, y solo se reserva
el derecho del veto en casos especiales.

Otro caso de tutela seria el que ejercen algunas
naciones sobre otras en forma de protectorado, como
Francia sobre Tunez.

Nos ocuparemos ahora de la tutela que ejerce
una clase sobre un pueblo.

Ocurre en las sociedades poco adelantadas, que
cierta parte de elia se incauta "de las riendas de go-
bierno y dirige 4 su antojo, considerando al resto como
incapaz de ejercer las funciones gubernativas.. Ejerce
asi sobre aquélla, una especie de tutela de buen ¢ mal
grado por parte de los tutelados. La historia nos pre-
senta muchos ejemplos de esta clase de tutela, la
aristocracia es una de ellas. Lo mismo en Grecia
que en Roma y durante la Edad Media, se han produ-
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cido muchisimos casos, hasta el punto que en ciertas
épocas el pueblo no contaba para nada y solo la no-
bleza figuraba al frente del Estado. Un ejemplo aca-
bado nos lo presenta Venecia con su gobierno com-
puesto de un nucleo de aristécratas, que manejaban
a su antojo al pueblo. Pero donde encontramos la
verdadera tutela de clase, es sin duda alguna, en la
clase sacerdotal. En todos los tiempos ésta ha ejer-
cido verdaderas funciones tutelares sobre los pueblos,
ya en su cardcter religioso solamente, ya asumiendo
las dos formas: civil y religiosa. Desde los tiempos
mas remotos, desde el Egipto y la India, el predomi-
nio del clero sobre los pueblos ha sido, puede decirse,
omnipotente. Los han manejado 4 su antojo, han
dispuesto de su vida y hacienda y los han conducido
hasta el sacrificio sin que por esto aquellos se hayan
quejado un instante, pues era tal la fé ciega que pro-
fesaban 4 sus tutores, que ellos se consideraban inca-
paces de vivir solos. De alli que ellos mismos se lla-
masen pastores comparando al pueblo con un rebaiio.
Durante la Edad Media siguieron ejerciendo este pre-
dominio, pero ya no era tan absoluto como en aquellos
pueblos, porque la nobleza les disputaba el gobierno
civil, sosteniendo 4 causa de esto, luchas muy encar-
nizadas en que casi siempre salia victoriosa la clase
sacerdotal, pues cualquiera que fuese el resultado,
ellos siempre eran los que coronaban 4 los reyes y
principes, quedando asi bajo su influencia poderosa
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tanto los reyes como los pueblos & quienes goberna-
ban. Entre nosotros se ha producido el mismo feno-
meno y tal vez con cuaractéres mas acentuados que en
ninguna otra parte.

Aparte del predominio que ejercia en todas las
colonias espaifiolas, tenemos el caso tipico, tal vez el
unico, donde ejercian verdadera tutela, me refiero a
las Misiones Jesuiticas del Paraguay. Como es sabido
los jesuitas habian formado alli una nacion en la que
el pueblo lo formaban los indios reducidos y las
funciones de gobierno las ejercian ellos. Los jesuitas
eran para los indios verdaderos padres pues los con-
sideraban como menores de edad, como nifios gran-
des y por consiguiente incapaces de gobernarse. De
alli que tratasen & aquel pueblo con todos los mira-
mientos que un padre trata 4 sus hijos menores.

En nuestros tiempos, puede decirse, que las cla-
ses han desaparecido, y especialmente en los pueblos
republicanos donde el gobierno surge del pueblo y
este es el que gobierna indirectamente. Y es natural
que la accién tutelar de aquellas disminuira cada vez
mas, 4 medida que el pueblo se ilustre y comprenda
mejor sus derechos y deberes. Aunque aqui surge
una nueva duda, y es, si levantandose el pueblo no se
afladira una nueva clase a las ya existentes.

Otras tutelas serian las que ejercen las ciencias,
artes, letras, etc. A mijuicio son tan legitimas como
las demas, y nos bastard para afirmar nuestro juicio,
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fijarnos en la influencia y predominio que ha ejetcido
la ciencia, el arte y literatura griega y romana en to-
das las epocasy especialmente la primera, 4 quien
puede considerarse como verdadera madre tutelar en
este sentido.

Réstanos por considerar ahora, la forma tutelar
que se manifiesta en los pueblos, cuando un individuo
por diversas causas asume el gobierno y los dirige por
su sola voluntad.

Es la forma que la historia reconoce con el nom-
bre de Dictadura y hablaremos en un capitulo aparte
por ser una de las mas importantes € interesar espe-
cialmente.



CAPITULO 1II

CONTINUACION

DE LOS

DIVERSOS CASOS DE TUTELAS

LA DICTADURA

Consideraciones generales.--Opinidn
de Sismondi.—La dictadura en caso de
peligro exterior.—Rousseau y la dicta-
dura en Roma.—La dictadura causada
por las pasiones politicas. —Opinién de
Holtzendorff.—La dictadura causada
por corrupcion politica y social.—Opi-
nién de Costa.— Peligros de las dicta-
duras.—Opinién de Laveleye.—Opinio-
nes de Donoso Cortés, L’etourneau y
Machiavelo sobre la dictadura.—Cuali-
dades del dictador.—-La dictadura en
los organismos inferiores.

Este caso de tutela estal vez el mas importante,
y el que merece que le dediquemos especial atencidn,
dando en lo posible el mayor nimero de opiniones
que la exponen y apoyan en las diversas formas en

que pueda presentarse.
Mflltiples son las causas que pueden dar lugar a
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esta forma de gobierno; pero siempre responden 4
momentos iniciales en la vida de los pueblos, 6 4 es-
tados enfermizos mds 6 menos acentuados, que pue-
den abarcar todo el organismo social de una nacion
( organismos parciales dentro de una nacién misma,
pero que se hacen indispensables para la buena mar-
cha del conjunto.

Enlos comienzos de toda nacién, sucede con
frecuencia, que los individuos que la componen no
sean capaces de cumplir con sus deberes ni ejercer
sus derechos, y calgan por esta causa en la indiferen-
cia politica, que trae consigo la corrupcion, la perver-
sidad y elretraso en todos los 6rdenes de la vida de
un pueblo; en tales casos se hace indispensable que
un hombre 6 un grupo de hombres tomen las riendas
de gobierno y traten por todos los medios de encau-
zar por recta canal 4 las costumbres del pueblo é in-
culcar habitos de rectitud politica & los ciudadanos.

Todas las naciones en su infancia han debido
pasar por dictaduras mas 6 menos prolongadas, 4
causa generalmente de la ignorancia del pueblo en el
conocimiento de las instituciones que forman el go-
bierno, pues no ha sido posible que con la indepen-
denciade un Estado naciera conjuntamente una forma
completa de gobierno, por mas que muchas veces
tuviesen origen popular los movimientos iniciales de
tales Estados.  Un ejemplo palpable lo tenemos en
América con motivo de la independencia de las colo-
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nias espaiolas, en donde, sibien el pueblo tomo parte
muy activa en los primeros movimientos, no estaba
sin embargo preparado para cumplir las exigencias
que un gobierno republicano requiere. Asi es como
los primeros gobjernos toman la forma de una junta,
triunvirato 6 directorio, y disponen de vidas y hacien-
das de todos los habitantes, dictando leyes militares,
economicas, religiosas, civiles, etc, etc. De donde un
hombre 6 un grupo de hombres asumen los poderes
del Estado y lo manejan 4 su antojo.

Es natural que no puede ser de otro modo, pues
no se concibe que en tales momentos se organicen po-
deres; y para dictar las leyes de las cuales depende
mas de una vez la salvacién del Estado, haya de
obrarse como en los tiempos normales. Por otro lado
este gobierno cuenta con el beneplacido del pueblo,
porque la razén le dice que de este modo puede
obrarse rapidamente. Ademads, en tales circunstan-
cias, no puede pensarse en degeneraciones, porque
todos estan interesados en el éxito de la empresa, y
de alli que los hombres que asumen el poder se hallan
siempre muy bien intencionados y todo lo hacen en
beneficio del Estado.

Sismondi (1) dice respecto de este asunto: «Lue-
go que se ha hecho una revolucién por la voluntad

(1) Sismondi.—Estudio sobre la constitucion de los pueblos libres.
—Tomo 1°
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unanime de un pueblo, es necesario que toda lucha
cese, que toda discusion se acalle y entonces debe
procederse & buscar un hombre; un hombre que iden-
tificindose con ella ponga su voluntad en el lugar del
que la nacion no puede expresar atin; un hombre que
serefiera todo 4 un centro comun, que prevea, que
combine, que guarde secreto, que ordene sin discusion,
sin dar cuenta y que por la rapidez de su pensamiento
compense todas las desventajas de su posicion. . ...
Pero esta dictadura debe cesar cuando el peligro haya
pasado, de lo contrario corre riesgo de convertirse
en tirania ¢ en gobierno despotico..»

Como se vé, supone este régimen extraordinario,
incapacidad en la sociedad. para cumplir por medios
normales el fin de su vida 6 restaurar las instituciones
y encaminarlas al fiel cumplimiento de sus funciones.
Y como se comprendera, en los momentos dificiles de
las naciones, que siguen generalmente 4 una revolu-
cion, se justifica perfectamente una forma de gobierno
tal como la dictadura, enérgica, fuerte, de pensamien-
to y voluntad é inspirada siempre en el hien comun.

Puede ocurrir que un pueblo que haya llegado 4
lamadurez de su vida, se sienta por un momento débil,
incapaz de contrarrestar ciertos peligros y que acuda
por esto mismo a la dictadura, que ponga en manos
de un ciudadano probo, inteligente, de caracter recto
y justo, enérgico y de elevados sentimientos sla uma
del poder y con él la salvacion.  En tales momentos,
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tal vez de desfallecimiento pasajero o dehilidad de la
colectividad, aquel hombre elegido para cargo tan
elevado y de tantaresponsabilidad asume todo el po-
der y se coloca al frente de la sociedad con el consen-
timiento de todos los ciudadanos.

Tales dictaduras se han producido en momentos
de peligro exterior, en que la patria amenazada por
enemigos, hacia necesario proceder con energia y ra-
pidez; y donde la accién debio ser mmmediata y no po-
dia esperarse las discusiones de los poderes sin peligro
mas ¢ menos grave para 'a causa que se defendia.
Tal ha ocurrido en Roma, en donde parece que la
dictadura ha sido muy frecuente, precisamente con
este cardcter de urgencia. Apremiado por la inmi-
nencia de un peligro exterior, el pueblo se vi6 obligado
a acudir 4 alguno de los ciudadanos mas capaces para
ponerlo al frente de la patria y salvarla del peligro de
que estaba amenazada. Este hecho se ha repetido
muchas veces en aquel Estado; pero los dictadores
han tomado el cargo de tal, solo y tnicamente en los
momentos mas precarios de la vida de Roma, y luego
de conjurado el peligro han abandonado su puesto y
las cosas han vuelto 4 su quicio. Se le fijaba el tiem-
po que debian permanecer en el poder y se sabe que
muchos de ellos han dimitido antes de terminar el
plazo.

Rousseau (1), dice respecto de los dictadores ro-

(1) Rousseau.—Contrato social.—Dictadura.
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manos: «En los principios de la Republica, fué nece-
sario recurrir 4 la dictadura, porque el Estado no te-
nia entonces una base bastante fija para poder soste-
nerse por la fuerza de su constitucion.

Haciendo las costumbres supérfluas ciertas pre-
cauclones, que hubieran sido necesarias en otro tiem-
po, no se crey6 que un dictador abusaria de su auto-
ridad, ni que intentara prolongarla mas alld de su
término. Parece al contrario, que un poder tan grande
se consideraba como carga para aquel 4 quien se le
conferia; tanta era la prisa que se daba en exonerarse
de él, como si fuera un puesto de mucho trabajo y
peligroso ocupar el lugar de las leyes.»

Afiade en otra parte: -«En Roma, los dictadores,
como no lo eran smoé por seis meses, abdicaron gene-
ralmente antes de cumplir el término; si el plazo hu-
biera sido muy dilatado tal vez hubieran intentado
prolongarlo mas, como lo hicieron los decenviros, por
elde un afio. El dictador no duraba mas tiempo en el
poder que el que exigia la necesidad que lo habia he-
cho elegir.»

Por esto se vera que las causas justificaban la
sustitucion de los poderes por un solo hombre, y en
nuestros tiempos el hecho se ha producido en la misma
forma que en Roma. Los pueblos cuando se hallan
amenazados por grandes peligros parece que se sin-
tieran incapaces de afrontarlos y buscan instintiva-
mente 4 un hombre que los dirjja y los defienda. Esto
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ha pasado como dice Sismondi, en Suecia con Gus-
tavo Wasa, en Escocia con Guillermo Wallace, en
Holanda con Guillermo de Orange.

Es muy frecuente tambien en pueblos salvajes en
donde cada tribu vive sin jefe durante el tiempo de
paz; pero luego que se ven en guerra se reunen y
eligen un jefe de entre los mas fuertes & quien siguen
ciegamente. Sin esto se expondrian 4 ser derrotados
4 cada instante; el instinto les hace ver el peligro y
en el momento oportuno consienten en someterse 4
quien en tiemapo de paz no obedecen.

Actualmente mismo, cuando una nacién se halla
en guerra con otra, el jefe del Estado asume todo el
poder, y si no cesa la representacion de la soberania,
se debilita de tal modo que su accion es casi nula en
lo que toca 4 la direccion de la guerra y todo lo que
con ella se relaciona, pues aquel en tales momentos
manda y dispone 4 voluntad y nadie piensa en opo-
nerse 4 sus ordenes, porque, se comprende muy bien,
que en estas circunstancias es necesario someterse
incondicionalmente 4 un jefe para el mejor éxito de
la empresa. Por otro lado,las constituciones moder-
nas han reservado este privilegio al Poder Ifjecutivo
con el nombre de «estado de sition por el que este
poder se constituye en arbitro de los destinos de la
nacion.

Puede ocurrir que dentro de una nacion misma
lleguen ciertos momentos en que las pasiones ofus-
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quen 4 los partidos y los incapacite para luchar paci-
ficamente; en tales casos es imposible la forma repre-
sentativa. Los hombres dirigentes se extravian, no se
pueden entender, y en su afin de triunfar esgrimen
cualquier arma. La discordia se acentia cada vez
mds, y el pueblo arrastrado por corrientes encontra-
das de pasiones y caprichos, forma facciones ¢ ban-
dos que en realidad llegan casi siempre 4 resultados
funestos. En estas circunstancias los poderes consti-
tuidos, si se mantienen alejados de toda participacién
deben apresurarse 4 poner fin 4 todo desérden 6 irre-
gularidad, tratando de evitar mayores males.

Pero generalmente las leyes son insuficientes
para detener las pasiones y obligar 4 los ciudadanos
a que todo se haga en 6rden, y entonces surge la ne-
cesidad imperiosa de suspender por un momento las
garantias y derechos constitucionales hasta que todo

vuelva 4 su quicio. En estos casos el Poder Ejecutivo
asume elmando supremo por conferirselo asi la Cons-
titucion en el ya citado «estado de sition. Los legis-
ladores han previsto eslos trastornos y se han apre-
surado 4 remediarlos poniendo aquella atribucién en
manos del Ejecutivo. Es claro que en estas circuns-
tancias el Poder Ejecutivo es un verdadero dictador
con facultades extraordinarias. Y no puede ser de
otro modo, pues cuando las leyes no bastan para
acallar las pasiones y tranquilizar los animos, es for-
zoso recurrir 4 medios de fuerza para conseguirlo.
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Por esto las constituciones han colocado entre sus
articulos el que confiere facultades extraordinarias a
uno de los poderes.

Hollzendorff (1), dice al respecto «La prohibicion
absoluta de toda dictadura conduciria fatalmente en
tiempo de revueltas 4 la destruccion final de todas las
libertades publicas. Existe para las constituciones
una necesidad derivada del principio historico, y es la
de proveer las imperiosas y excepcionales circuns-
tancias en las cuales la ley que se promulgé teniendo
en cuenta situaciones normales y pacificas no es apli-
cable. Una constitucién excelente en tiempos ordina-
rios, puede ser temporalmente inaplicable durante una
crisis politica intensa. Ya de antemano se previenen
ciertos conflictos peligrosos, autorizando temporal-
mente una restriccion al ejercicio de los derechos y
libertades del ciudadano».

«En la politica constitucional, que considera la
armonia entre la ley y el desenvolvimiento histérico
del espiritu nacional, es preciso admitir la supresién
temporal de la ley en casos excepcionales, de nece-
sidad imperiosa, 4 fin de prevenir una ruptura violen-
tan. Se entiende, ha de constar «la imposibilidad de
resolver el problema por una reforma legislativa.

Nuestra historia, como la de casi todos los paises
americanos, estd llena de estos casos que desgracia-
damente no dejan de repetirse frecuentemente,

(1) HoEendorff.—Principios de politica.
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Réstanos ocuparnos del caso mas grave, del caso
en que un pueblo hondamente trastornado no es ca-
paz de llenar las exigencias que demandan las insti-
tuciones de un pueblo libre. De un pueblo cuyas
costuinbres hayan degenerado, y la corrupcion, el
vicio, la indiferencia, lo lleven hasta deponer todos
sus derechos y lo hagan incapaz de cumplir con sus
deberes politicos mas elementales. En tales circuns-

tancias, en que el remedio no puede venir de la co-
lectividad por hallarse herida de muerte en sus propias
energias, es forzoso que la correccién venga de otro
lado, del poder constituido, que libre de todos estos
achaques, debera apresurarse 4 poner remedio 4 tanto
trastorno. En este caso las leyes son casi siempre
impotentes para contener el desbordamiento de la
perversion del pueblo y se debe acudir 4 medios enér-
gicos, de fuerza, que detengan de pronto si es posible,
la marcha progresiva de tanta calamidad que condu-
ciria al Estado al mas horroroso caos. Como el pue-
blo es incapaz de obedecer y de mandar, es necesario
imponérselo todo por la fuerza para encauzarlo por la
senda del orden, del deber, de la obediencia y de la
virtud. En estos casos es, pues, forzoso que un hom-
bre, fuerte, enérgico, bien inspirado, tome las riendas
del mando, y pasando por encima de las leyes, so-
meta con brazo fuerte al pueblo insubordinado y co-
rrompido. Entonces surge el dictador que bien puede
llamarse «el misionero del orden porque viene 4 es-
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tablecerlo dentro del caos y la confusion» como dice
Carlyle.

Se justifica pues, en estas circunstancias, la dic-
tadura como unico remedio 4 tanta corrupcion, 4 tanto
desorden, y asi como el individuo que preso de grave
enfermedad necesita de enérgicos remedios y solicitos
cuidados, el Estado cual un individuo, los necesita
igualmente. )

Costa (1) al hablar de esta cuestion, y dandole
toda la importancia que merece, dice: «que puede
producirse este régimen extraordinario, cuando en la
comunidad se introduce la inaccién, ¢ tienen lugar
ciertas extralimitaciones, ¢ bien alguna falta de equi-
librio en las diversas funciones del organismo social,
6 resistiéndose & deponer por algun tiempo el ejerci-
cio de alguna que ya poseia y para lo cual se ha inca-
pacitado; 6 pretendiendo conquistar otras antes de
haber adquirido la necesaria aptitud para desempe-
narlas racionalmente, 6 por el contrario, resistiéndose
a4 cooperar en el grado debido 4 su cumplimiento, con
lo cual abandona sus fines y racional destino, desco-
noce sus propias necesidades, se niega 4 su propia
reforma, se rebela continuamente contra los érganos
ejecutivos del derecho, 6 encerriandose en apatica in-
diferencia, se retrae, v. gr.: en las elecciones, 6 con-
siente la eleccion de asambleas incultas y torpes, 6
tolera, con marasmo mortal, que la inmoralidad vaya

(1) Costa.—Vida del derecho.



ganando & todos sus miembros y se erija en espec-
taculo normal contra el que no siente el impulso de la
reaccion que en toda conciencia sana debe producirse.
Y puesto que el remedio no puede venir de la propia
colectividad, mediante su propia accién (como en las
revoluciones) forzoso es que venga del otro término,
del jefe del Estado, 6 de individuos que, teniendo con-
ciencia de la situacién en que se hallan las cosas y
del camino necesario para rectificarlas, asuman el
mando supremo para proceder 4 la aplicacion de aque-
llos remedios que han de reformar la conciencia vi-
ciada de la sociedad, levantandola de su postracion 6
envilecimiento, restituyéndola 4 la vida del bien y
encaminandola 4 una pronta emancipacion, empezan-
do por interrumpir el ejercicio de la soberania colec-
tiva que no podria dar resultado alguno benéfico.»
En los pueblos nuevos es donde se vé con mas
frecuencia entronizarse dictadores que desgraciada-
mente degeneran casl siempre en tiranos 6 déspotas
de lo ultimo, resultando asi peor el remedio que el
mal; pero esto no excluye la necesidad de aquellos
cuando la sociedad padece de alguna enfermedad que
mina su existencia. Los tratadistas temen 4 los dicta-
dores porque generalmente degeneran, y en vez de
corregir los males que azotan al Estado, sirven de fla-
geladores, poniendo en juego pasiones que originan
otros mayores. Desgraciadamente, las naciones ame-
ricanas cuentan muchos de estos ejemplos, y de ahi



que sea preferible tolerar los abusos que permitir la
aparicion de un dictador. Aunque es cierto, que estos
gobiernos anormales, son el producto de sociedades
tambien anormales, y son impuestos por las circuns-
tanclas, nacen solos, aparecen como produccion es-
pontanea de la época que los genera. Por otro lado,
no todos los dictadores son malos ni degeneran en
tiranos, pues como dice Laveleye (1): «Hay sin em-
bargo buenos déspotas que hacen falta en ciertos
momentos (déspota por dictador) de la sociedad, pues
su accion tutelar dejandose sentir sobre todas las ins-
tituciones, las ordenan, dictan leyes justas, rectasy
severas, que aseguralfel bienestar del pueblo. Ocurre
clertas veces que una sociedad estd anarquizada,
corrompida y es incapaz de gobernarse, entonces
hace falta un hombre fuerte; pero bueno é inteligente,
que sea capaz de encauzar las cosas por justo canal
y cambiar el orden existente y hastareformar las cos-
tumbres, como sucedi6 en Prusia con Guillermo Fe-
derico I°. quien administraba sus Estados como un
estanciero maneja sus estancias. Todo lo hacia él, lo
disponia, lo ordenaba, en todas partes estaba, hasta
en las cosas mas nimias intervenia. Nada se hacia
sin su consentimiento y sin que €l lo ordenara, y hasta
llegé & manejar el bastéon para imponer obediencia.
Pero ¢él, con toda su dureza, formo el caracter de la
Prusia».

(1) Laveleye.—Gobierno y democracia.
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Donoso Cortés (1) al hablar de los padecimien-
tos de la sociedad, dice: «Cuando una sociedad pa-
dece, el origen de sus males se ha de encontrar for-
zosamente: 1°.— ¢ en la accion de los individuos; 20—
en’' ra aecion Wd gdvren v, 28 —0 vt wecion smude
tinea de los individuos y el gobierno.

1°.—Sucede muchas veces que siendo las leyes
benéficas y tutelares, son las costumbres viciosas y
corrompidas y los pueblos son presos de graves infor-
tunios y la sociedad corrompida se siente desfallecida
y convulsa por mas que ello sea producto de largo
tiempo. Llegado el mal 4 su mas alto grado la so-
ciedad se levanta y pide su salvacion y sus victimas
(la revolucion se produce). Pero toda revolucion po-
litica en el primer momento de 'su aparicién debilita
el poder; y un poder fuerte era la unica esperanza de
salud para esa sociedad estremecida. Cuando las
costumbres son la causa del desarrollo de las revo-
luciones, solo puede terminarla el gobierno por medio
de la dictadura; porque solo siendo dictador puede
meter en cauce el torrente de las costumbres desbor-
dadas, puede imprimir una nueva direccién a lasideas,
y asentando el estandarte de las leyes hasta el hogar
de las familias, puede extirpar el cancer que & la so-
ciedad devora.»

L’etourneau (2), dice por su parte que: «en la
vida de una nacién hay momentos extremadamente

i1y Donoso Cortés.—Conferencias de derecho constitucional.
2) L’etourneaun.—Evolucién politica.
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criticos en que puede ser utill conceder & un hombre
las atribuciones de gobierno mas extensas.»

Y Machiavelo (1) apuntando la necesidad del
gobierno absoluto como medio de mejorar el pueblo,
dice: «para mantener la libertad de un estado corrom-
pido, lo mismo que para restablecerla y para fundar
y regenerar la igualdad no bastan los medios ordina-
rios, antes bien son perjudiciales: es preciso ser uno y
hacerse duerio absoluto del Estado por medio de la
fuerza. Por desgracia este hecho supone de ordina-
rio un hombre malvado y ambicioso, mientras que el
hecho de reformar un Estado en su organizacion po-
litica supone un ciudadano generoso y probo, y rara
vez se encontrard un hombre de bien que quiera se-
guir caminos reprobados para llegar 4 un buen fin, 6
un hombre perverso que se avenga 4 sacrificar en
aras del bien la autoridad adquirida injustamente.»

Como se vé, todos los autores estan contestes en
la necesidad de la dictadura en ciertos momentos en
que el organismo social se halla en un estado mor-
boso, si bien muchos de ellos presienten las conse-
cuencias mas de una vez funestas para la vida de los
pueblos, porque como dice Machiavelo, es muy dificil
encontrar e! hombre necesario para desemperfiar tan
delicado puesto, pues la tirania 6 el despotismo han
sido mas de una vez el fin de las dictaduras, y las
naciones americanas son testigos de esta verdad. Ha

(1) Machiavelo.—El Principe.
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(1) Machiavelo.—El Principe.



—_— 40 —

sido frecuente el caso de que un pueblo haya temdo
que recurrir a la revolucion 6 la guerra para derrocar
al dictador convertido en tirano.

El verdadero dictador, para ser tal, debe contar
con el beneplacito del pueblo, ya tacito 6 esplicito,
segun que se haya erigido él mismo por el llamado
golpe de estado, 6 bien lo haya elegido el pueblo re-
flexivamente.

Como la causa que lo origina es siempre un es-
tado anormal de la sociedad, debe apresurarse & di-
mitir una vez que todo haya vuelto 4 su quicio y tan
pronto como el mal 6 los males que lo originaron ha-
yan desaparecido, de lo contrario, corre peligro de
degenerar y perder el caracter para que fué elegido.

Es natural que el dictador supone un gran pa-
triota, un hombre probo, inteligente, generoso, pa-
ciente, ilustrado y de un caracter recto y justo. Sin
estas condiciones no existe dictador, siné cualquier
otro engendro.

Como dije al principio, no solo la dictadura se
manifiesta en los Estados, siné que suele producirse en
los organismos inferiores, como son los municipios, en
donde el vecindario cansado de soportar la corrupcion
de los funcionarios llamados 4 regir la comuna con-
sienten en eliminarlos violentamente y sustituirlos por
un hombre de sano criterio y juicio recto; ¢ cuando
las au