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INTRODUCCION

PRESENTACION DEL TEMA Y PROBLEMA DE INVESTIGACION

En las Ultimas décadas la emergencia de distintos conflictos en Argentina ha
permitido instalar la cuestion ambiental en la agenda publica. Esos conflictos han
puesto de manifiesto las disputas en torno al acceso, disponibilidad, apropiacion,
distribuciéon y gestion de los recursos naturales y el estado de las condiciones
ambientales (Merlinsky, 2013; Gutiérrez e Isuani, 2014). Algunos autores sostienen
gue la sancion de normas de proteccion ambiental seria consecuencia pero también
un factor incidente en la emergencia de tales conflictos asi como en la instalacién de
lo ambiental como problema publico (Merlinsky, 2013; Christel 2013; Gutiérrez, 2015),
en virtud de eso, nuestro interés se focaliza en la relacion entre las normas

ambientales y los procesos de conflictividad.

Un hito clave para investigar esa relacion es la incorporacién de derechos
ambientales en el repertorio juridico argentino a partir de la reforma constitucional
efectuada en el afio 1994. El articulo 41 establecio el derecho a gozar de un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
econdmicas satisfagan las necesidades actuales sin comprometer las de las
generaciones futuras, imponiendo asimismo el deber de preservarlo y la obligacion
de recomponerlo en caso de dafio ambiental. A su vez, le otorgdé a la Nacion la
facultad de dictar normas de presupuestos minimos de proteccién ambiental y a las
provincias la potestad de sancionar leyes complementarias. Este articulo fue
complementado con otros derechos procedimentales, como el derecho a la educacion
e informaciéon ambientales?!, derecho al recurso de amparo y el derecho a la accién

colectiva (Gutiérrez, 2015).

Posteriormente, entre 2002 y 2003 fueron sancionadas las primeras leyes de
presupuestos minimos de proteccion ambiental concebidas como parte de un paquete

normativo cuyo nucleo fue la Ley General del Ambiente (Ley 25.675/02)2. Esta norma,

1 En junio de 2021 fue sancionada la Ley para la implementacién de la Educacién Ambiental Integral en la
Republica Argentina (Ley 27621/2021), estableciendo el derecho a la educacion ambiental como una politica
publica nacional.

2 Entre 2002 y 2003 fueron sancionadas cinco leyes de presupuestos minimos: la Ley 25.612/02 de Presupuestos
Minimos de Proteccién para la Gestion de Residuos Especiales, la Ley 25.670/02 de Presupuestos Minimos de
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gue posee como fin la “gestién sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion
y proteccion de la diversidad biologica y la implementacién del desarrollo sustentable”,
constituye una ley marco que establece los objetivos, principios y herramientas de la
politica ambiental nacional. A su vez, define el concepto de presupuesto minimo como
“toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio
nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la
proteccion ambiental” (art. 6 de la Ley 25.675), estableciendo los lineamientos para la

coordinacion entre la Nacion y las provincias (Di Paola et al, 2011).

En los Ultimos afos se han debatido tres propuestas de ley de presupuestos
minimos que, a diferencia de otras normas ambientales, han sido objeto de amplias
discusiones entre diversos actores sociales, con importante repercusion en los
medios de comunicacion (Schmidt y Moricz, 2010; Isla Raffaele, 2015; Langbehn,
2016; Gutiérrez, 2016; Monkes, 2017, Straccia et al 2021; Straccia, 2019; Rojas y
Wagner, 2021; Langbehn, Schmidt y Pereira, 2021; Martin y Healey, 2020). Nos
referimos a la Ley de Bosques Nativos (Ley 26.331/2007), la Ley de Glaciares (Ley
26.418/2008, Ley 26.639/2010) y los proyectos de Ley de Humedales (debatidos en
los periodos legislativos 2013/2015, 2016/2018, 2020/2021, alcanzado media sancion
en 2013 y 2016). Esos proyectos y leyes han surgido en un contexto de crecientes
disputas por la proteccion del ambiente y los recursos que tomaron visibilidad en la
agenda publica, como las vinculadas a la deforestacion por el avance de la frontera
agricola, la mineria a cielo abierto y las mega-urbanizaciones (Monkes, 2017;
Langbehn et al, 2017; Straccia e Isla Raffaele, 2020, 2023; Straccia et al, 2021; Rojas
y Wagner, 2021).

Las disputas en torno a las Leyes de Bosques Nativos y de Glaciares han
continuado aun luego de sancionadas, generandose nuevos conflictos durante los
procesos de implementacién. Cuando estas normas se aplican en las provincias,
cambian los contextos y los actores y se generan nuevos escenarios en los que

intervienen otros intereses y relaciones de poder (Schmidt, 2010; Gutierrez, 2016;

Proteccion para la Gestiéon de PCBs; la Ley General del Ambiente (Ley 25.675/02 de Presupuestos minimos para
el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
bioloégica y la implementacion del desarrollo sustentable); la Ley 25.688/02 de Presupuestos Minimos de
Proteccion para la Gestion Ambiental de Aguas; y la Ley 25.831/03 de Presupuestos Minimos de Proteccion para
el Acceso a la Informacién Publica Ambiental.
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Langbehn, 2016; Straccia, 2019); por tanto, se observa que el sentido de la politica
gue la ley nacional pretende instituir se renegocia total o parcialmente en las
provincias. En los procesos de implementacion se manifiestan las tensiones
existentes entre y dentro de las provincias con respecto al desarrollo de actividades
econdmicas, la conservacion de los recursos naturales y la proteccion de las
condiciones ambientales (Langbehn, 2013, Aguiar et al, 2018; Straccia e Isla Raffaele,
2020, 2023).

Esta tesis se en las focaliza disputas de caracter tecnocientifico y estatal-
territorial que se han generado en torno al proceso de sancion e implementacion de
una de esas leyes: la de proteccidon de glaciares. La norma finalmente promulgada
(Ley Nacional 26.639/2010) establece los lineamientos basicos para la proteccion de
los glaciares y ambientes periglaciales con el objeto de preservarlos como reservas
estratégicas de recursos hidricos para diversos usos y prohibe la exploracion y
explotacidbn minera en esos ecosistemas, entre otras actividades potencialmente
peligrosas. A su vez, determina que los glaciares constituyen bienes de caracter
publico, lo que significa que se encuentran afectados al uso general o al servicio
publico, y no a fines privados (Bottaro y Sola Alvarez, 2018). Para cumplir tales
objetivos determina distintas herramientas: la realizacion del Inventario Nacional de
Glaciares (en adelante, ING) a cargo del Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia
y Ciencias Ambientales (en adelante IANIGLA®); la elaboracion de Auditorias
Ambientales de los emprendimientos mineros que se encontraran en ejecucion para
identificar y cuantificar los impactos ambientales (en caso de verificarse un dafo
significativo sobre los cuerpos protegidos, se podria ordenar el cierre o traslado de la
actividad); y la ejecucioén de los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) y Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante, EAE) para las
actividades proyectadas en los glaciares y ambientes periglaciales (dentro de las

cuales se contempla instancias de participacion ciudadana).

Con respecto a las instituciones responsables de su cumplimiento, la Ley

establece que la autoridad de aplicacion sea el organismo nacional de mayor jerarquia

3 EIIANIGLA es una Unidad Ejecutora dependiente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), de la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo) y del Gobierno de la Provincia de Mendoza, localizada
en esta provincia.
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en competencia ambiental (actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacion) y que las autoridades competentes sean las que designe
cada provincia. Esto plante6 una division de competencias entre la autoridad nacional,
guien, entre otras funciones, debe coordinar la realizacion y actualizacion del ING, y
las autoridades provinciales, quienes son las que deben hacer cumplir la Ley en sus
territorios, a partir del control y ejecucion de las auditorias ambientales, las EIAy EAE.

Entendemos que la sancidon e implementacion de esa Ley, al regular las
actividades que se pueden realizar en los glaciares y ambientes periglaciales, abre
diferentes escenarios de disputas entre distintos actores sociales (empresarios,
gobiernos provinciales, organizaciones sociales locales, ONG’s ambientalistas,
cientificos, funcionarios publicos, entre otros) en el que se vuelven centrales los
criterios cientifico-técnicos elaborados para la definicion y el control del objeto de
proteccion, asi como las competencias estatal-territoriales para su aplicacion. En
particular nos centramos en las disputas de caracter controversial generadas en
relacion con esta norma en el marco mas amplio de los debates sobre la megamineria

en Argentina.

Las preguntas generales que guian esta investigacion son: ¢cuéles han sido
los principales objetos de disputa en los procesos de sancién e implementacion de
una Ley de Glaciares?, ¢,por qué, como y por parte de quiénes? Otras preguntas mas
especificas que participan de esas preguntas generales son: ¢cuales herramientas
contempladas en esta Ley (Ley Nacional 26.639/2010) han sido implementadas y de
qué forma? ¢ qué técnicas, procedimientos y resultados han sido objetados, por qué,
cdmo y por parte de quiénes? ¢ qué intereses, argumentos y practicas ponen en juego
los actores? ¢, qué rol tienen las técnicas de relevamiento y visualizacion del objeto de
proteccion en las argumentaciones de los actores? ¢ cuéles han sido los resultados
de estas disputas controversiales en relacion con la implementacion de esta norma
ambiental? ¢ Cudles han sido los efectos de las controversias, en particular, en cuanto

a la proteccion de los glaciares y el ordenamiento territorial que presupone?

Partimos de entender, como se sefala previamente, que este tipo de normas
no se disputa y define Unicamente en su sancion, sino que en el proceso de

implementacion se reconfigura su sentido y se generan nuevas discusiones con
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relacion a la forma de ejecutarla. Los antecedentes del caso (Isla Raffaele, 2015,
2016; Healey y Martin, 2017; Bottaro y Sola Alvarez, 2018; Christel, 2018; Martin y
Healey, 2020; Rojas y Wagner, 2021) y nuestra propia investigacion exploratoria ha
permitido advertir que la Ley de Glaciares tiene dos grandes momentos de disputa: el
primero, durante su debate legislativo entre 2008 y 2010, y el segundo generado en
torno a su implementacion, desde 2010 hasta la actualidad. El primer momento se
caracteriz6 por la sancion de la primera Ley de Glaciares (Ley 26.418/2008) en 2008,
un veto presidencial apoyado, principalmente, por los sectores ligados a la
megamineria, y una nueva promulgacion de la Ley de Glaciares en 2010, tras un
extenso debate en el que participaron, ademas de legisladores, las asambleas
socioambientales por el agua, cientificos, ONG’s ambientalistas, gobernadores y
empresarios mineros (Isla Raffaele, 2015). El segundo momento comprende la
reglamentacion, la ejecucién de los instrumentos que propone la Ley para proteger
los glaciares y tres procesos judiciales (dos de ellos que la suspendieron
temporalmente en las provincias de San Juan y Jujuy Yy cuestionaron su
constitucionalidad, y otro que pretendi6é apelar a esta norma para clausurar un mega-

emprendimiento minero en San Juan).

En los procesos de sancion e implementacion de esta norma han sido
cuestionados varios aspectos, como la definicion misma de glaciar y ambiente
periglacial, las instituciones elegidas, los saberes, técnicas e instrumentos de
visualizacién empleados para su relevamiento y las competencias institucionales y
territoriales en cuanto al control de la proteccion de los cuerpos de hielo. A partir de
la identificacion de estos dos momentos, nos preguntamos especificamente: ¢qué
actores han participado en las controversias durante la sancion y la implementacion
de la Ley de Glaciares? (¢ han sido los mismos actores o han cambiado? ¢por qué?),
¢cuales han sido sus estrategias discursivas en esos diferentes momentos? (¢ han
cambiado esas estrategias?, de ser asi, ¢cOmo y por qué?), ¢con quiénes se han
vinculado o relacionado? (¢han cambiado esas relaciones?, ¢de qué forma y por

quée?).

En esta investigacion abordamos las disputas controversiales producidas a lo
largo del proceso de la Ley de Glaciares, abarcando el periodo comprendido entre la

primera sancién en 2008 hasta la confirmacion de su constitucionalidad por la Corte
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Suprema de Justicia en 2019. Asimismo, el analisis se realiza a dos escalas: una
nacional y otra provincial; en este ultimo nivel hacemos énfasis en San Juan ya que,
en distintos momentos, actores provinciales o con actividades en ella han tenido una
importante incidencia en la Ley, ya sea intentando obstaculizarla o procurando su

efectiva aplicacion.

OBJETIVOS

De acuerdo con aquel planteo del problema de investigacion, el objetivo
general de esta tesis es comprender las controversias generadas en torno a los
procesos de sancién e implementacion de la Ley de Presupuestos Minimos para la
preservacion de los Glaciares y el Ambiente Periglacial (Ley 26.639/2010) y sus
efectos en términos de la proteccion de esas reservas hidricas en Argentina (desde
2008 hasta 2019). Los objetivos especificos son:

1. Reconstruir los procesos de sancion e implementacion de la Ley de Glaciares
a través de la identificacién de los principales eventos y actores intervinientes
en ellos.

2. Caracterizar las principales controversias producidas durante esos procesos a
partir de analizar los objetos de disputa, las estrategias desplegadas por los
actores y su incidencia en los procesos

3. Comprender los efectos de las controversias en relacion con la implementacion

de la Ley de Glaciares.

MI RECORRIDO HASTA ESTA TESIS

Mi interés por la conflictividad minera comienza durante el curso de la
Licenciatura en Ciencias Ambientales en la Facultad de Agronomia-UBA. Si bien en
los programas de las materias no era una tematica que se abordaba, en las
oportunidades que tuve fui eligiendo realizar trabajos que me permitieran profundizar
en esos temas. En particular recuerdo el trabajo monografico de la asignatura
“‘“Ambiente y Sociedad” en la que con unas companeras comparamos y analizamos
cuatro conflictos mineros de Argentina (Esquel-Chubut, Bajo de la Alumbrera-
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Catamarca, Sierra Pintada- Mendoza y Pascua Lama- San Juan). De algun modo,
esa materia marco un punto de inflexion en mi carrera profesional, ya que me aporto
nuevas perspectivas conceptuales y metodolégicas para abordar la “cuestion
ambiental”’, las cuales me resultaron sumamente interesantes y novedosas en mi
formacion, a tal punto que cuando terminé la asignatura consulté a las profesoras si
podia hacer mi tesis con ellas y si podia ser ayudante de la cétedra; hoy, once afios

después, continuo siendo docente de esa materia.

Cuando pensamos junto con mis directoras el tema de tesis para la
Licenciatura supe que queria continuar con el estudio de los conflictos por la
megamineria. Indagando acerca de los vacios tematicos es que llegamos a la Ley de
Glaciares. En ese entonces, en 2013, no habia muchos trabajos de investigacion
sobre el tema a pesar de que ya habian pasado tres afios desde su promulgacion.
Asi fue como nos propusimos analizar el proceso de juridificacién de la Ley de
Glaciares en el contexto de las disputas por la megamineria, focalizando
principalmente en las discusiones generadas durante su debate legislativo y en los
primeros afios de su implementacion. En ese marco, realicé el primer viaje de trabajo
de campo a la Ciudad de Mendoza para entrevistar a algunos de los actores que
habia participado en esos procesos, entre ellos integrantes del IANIGLA.

Tiempo después de recibirme y cuando cursaba la Maestria en Politicas
Ambientales y Territoriales, comenzaron a hacerse publicos los cuestionamientos
hacia el Inventario Nacional de Glaciares. En ese contexto, decidimos continuar con
la investigacion que habiamos iniciado para poder comprender los procesos judiciales

y sociales que se estaban generando en torno a esa norma.

Por ultimo, quisiera mencionar que este trabajo se enmarca en un proyecto de
investigacién con sede en el Instituto de Geografia* y se continua en la tesis doctoral,
bajo una beca CONICET (2018-2024)>.

4 Proyecto UBACYT: El campo en disputa: mercantilizacion de naturaleza y cultura, territorio y desarrollo rural en
Argentina. Directoras: Dra. Hortensia Castro y Dra. Perla Zusman. Instituto de Geografia “Romualdo Ardissone”,
Facultad de Filosofia y Letras (Convocatoria 2018-2022).

5 Beca Doctoral CONICET 2018-2024, Doctorado en Geografia (UBA), Directora: Hortensia Castro. Tema de
investigacion: Disputas en torno a la relacion megamineria-desarrollo. El reordenamiento de la geografia minera
a partir de la Ley de Glaciares en San Juan, La Rioja y Catamarca.
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ESTRUCTURA DE LA TESIS

Esta tesis se estructura en cuatro capitulos y unas conclusiones generales. El
primer Capitulo comprende el Estado de la Cuestion y la Estrategia Tedrico-
Metodolégica, y en los otros tres se presentan los resultados empiricos de la

investigacion.

El Capitulo 1 se divide en dos partes: en la primera se desarrollan los
antecedentes académicos de los principales temas de estudio de esta investigacion
y en la segunda se presenta la estrategia tedrico-metodoldgica utilizada. El Estado de
la Cuestion se organiza en base a cuatro ejes tematicos: la promocion estatal de la
megamineria, el extractivismo, los estudios sobre conflictividad minera (en la cual
incluimos la discusion sobre los saberes y las controversias cientificas y su relacion
con los conflictos mineros), y las investigaciones sobre las leyes de presupuestos
minimos de proteccion ambiental en Argentina. La Estrategia Tedrico-Metodoldgica,
a su vez, se divide en la Estrategia Tedrico-Conceptual y la Estrategia Metodoldgica.
En la primera, se enuncian los principios basicos de la teoria general en la que se
enmarca esta tesis (el marxismo ecoldgico); luego se desarrollan cinco conceptos
clave (norma, técnica, controversia, ordenamiento territorial y federalismo ambiental)
a partir de los cuales se estructura la estrategia tedrica. En la segunda parte,
presentamos la Estrategia Metodoldgica utilizada para desarrollar las preguntas y los
objetivos de investigacion. En el marco de la constelacién de conceptos clave, se
exponen los métodos de analisis (narrativo, etnogréfico, discursivo y visual), las
técnicas de produccion de datos (revisiobn documental, realizacion de entrevistas e

instancias de observacion participante) y las fuentes empleadas.

En los tres capitulos empiricos (Capitulos 2, 3, 4) se presentan los resultados
de esta investigacion, los cuales abarcan el analisis del campo de controversias
generado en los dos momentos la Ley de Glaciares: el proceso de debate legislativo
(2008-2010) y el proceso de implementaciéon de la norma (2010-2019).

En el Capitulo 2, titulado Una narrativa del proceso de sancién e
implementacion de la Ley de Glaciares, se reconstruyen el contexto y los principales
eventos relativos a esa politica ambiental, a partir de identificar la trama de actores

estatales y no estatales que influyeron en ella, y las principales tensiones con respecto
11



al desarrollo de actividades econdémicas y la conservacion de los recursos naturales
gue estuvieron presentes en distintos momentos de la norma. Este capitulo tiene
como fin presentar los elementos contextuales y procesuales necesarios para
comprender el desarrollo de las controversias que se describen en los capitulos

posteriores.

En el Capitulo 3, denominado Controversias tecnocientificas en torno a los
procesos de sancion e implementacién de la Ley de Glaciares, se analizan las
controversias de caracter tecnocientifico por el objeto de conservacion de esta politica
ambiental. Reconociendo la gran cantidad de actores que incidieron en estos
procesosy con el fin de organizar y sistematizar las principales disputas, se los agrupa
en distintas posiciones con respecto a la megamineria y a las discusiones sobre los
objetivos y funciones que la Ley de Glaciares debe tener para proteger los cuerpos
de hielo. A partir de definir las posiciones, se estudia e interpretan las controversias
tecnocientificas desde las categorias tedricas que se exponen en el Capitulo 1,
referidas a la Teoria del Actor-Red: identificando los inicios de las controversias, sus
caracteristicas, la participacion de actores humanos y no humanos, la conformacién
de conflictos sociales y politicos y sociales, y el desarrollo de estrategias de accion
colectiva por parte de algunos actores. Asimismo, en este capitulo se reflexiona sobre
el rol de las técnicas de reconocimiento y representacion visual en las controversias
generadas durante la implementacion de la Ley de Glaciares, mas precisamente a
partir de la labor desarrollada por el IANIGLA en la realizacion del Inventario Nacional

de Glaciares.

En el Capitulo 4, titulado Ampliando el campo de controversias: algunas
disputas territoriales en torno a la Ley de Glaciares, se abordan los otros disensos
presentes en el campo de controversias de la Ley de Glaciares, en particular se
analizan las disputas por la aplicacion del federalismo ambiental y los posibles
(re)ordenamientos del territorio. Este capitulo focaliza en las discusiones que se
producen en los escenarios legislativo y judicial con respecto a las competencias
gubernamentales, en particular referidas a las funciones de las autoridades
encargadas de implementar los instrumentos de gestibn de la norma, su
(in)constitucionalidad, las competitividades judiciales y el (in)cumplimiento de la Ley
por parte de algunos actores. A partir de identificar los actores estatales y no estatales
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que participaron en dichas disputas, se analizan sus intereses y estrategias
discursivas y vinculares desde las perspectivas criticas del ordenamiento territorial y

desde las discusiones sobre el federalismo en materia ambiental.

Por udltimo, se presentan las conclusiones generales de esta tesis, se
desarrollan algunas reflexiones sobre las omisiones de la politica de proteccion de
glaciares, y se esbozan nuevas preguntas de investigacion que emergen a partir de

esta investigacion.
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CAPITULO 1

ESTADO DE LA CUESTION Y ESTRATEGIA TEORICO-METODOLOGICA

Este capitulo se estructura en dos partes: el Estado de la Cuestion y la
Estrategia Teorico-Metodologica. En la primera se exponen los antecedentes
académicos en torno a las principales tematicas de estudio de esta tesis. La segunda
parte, a su vez, se subdivide en la Estrategia Tedrico-conceptual, donde se presenta
la teoria general y la constelacion de conceptos a partir de los cuales se construye el
objeto de investigacion, y la Estrategia Metodologica, en la que se explicita la
propuesta metodologica utilizada para cumplir con los objetivos a partir de dicha red

de conceptos clave.

1.1 ESTADO DE LA CUESTION

Durante los ultimos veinticinco afios se ha producido un significativo aumento
de la demanda de minerales en el mercado internacional (Godfrid, 2018). En este
contexto, en Argentina, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, se
intensificaron las inversiones de capitales trasnacionales destinadas a proyectos de
exploracion y explotacion minera a gran escala, lo que produjo importantes
transformaciones de orden econdmico, juridico, social y ambiental. Una extensa
bibliografia académica se ha abocado al estudio de esos procesos en el pais; la
mayoria de esos trabajos se ha centrado en la promocidn estatal de la actividad y en
los procesos de conflictividad social y, en menor medida, han abordado las politicas

ambientales que restringirian la expansién minera.

En este apartado se presenta un Estado de la Cuestion sobre la promocién
estatal de la megamineria, el extractivismo, la conflictividad minera (dentro de ella, la
discusion sobre los saberes y las controversias cientificas y su relacion con los
conflictos por esa actividad), y las investigaciones sobre las leyes de presupuestos
minimos de proteccién ambiental en Argentina. Como sefialamos en la Introduccion
de esta tesis, las controversias sociales son un concepto clave en la problematizacion
de la tesis, razoén por la cual en este capitulo desarrollamos los principales trabajos

gue abordan la tematica.
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Megamineria y extractivismo en Argentina

Con relacion a la promocion de la actividad minera en nuestro pais, numerosas
investigaciones sefialan que a partir de la década de 1990 el Estado propicid la
instalacion y explotacion minera a gran escala (Hevilla y Molina, 2005; Svampay Sola
Alvarez, 2010; Wagner 2016; Godfrid, 2015; Moscheni y De la Torre, 2017). La
megamineria a cielo abierto conlleva un proceso de extraccién superficial de metales
gue se encuentran diseminados en pequefias cantidades, a partir de la técnica de
lixiviacion mediante la utilizacion de sustancias quimicas (cianuro, mercurio, acido
sulfarico, entre otras) y grandes volumenes de agua, que luego son depositados en
los diques de cola. Dicho proceso incluye la perforacion y voladura de la montafia, el
transporte de los materiales rocosos hacia la planta de lixiviacién y un importante
consumo de energia eléctrica (Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, 2009; Svampa y Viale,
2020).

Desde el Estado Nacional se impuso un discurso que legitimo la megamineria
como motor del desarrollo en aquellas provincias caracterizadas como
"econdmicamente atrasadas y socialmente empobrecidas” (Acsebrud, 2012:109).
Este discurso fue acompafiado de un marco normativo orientado a promover la
instalacion de capitales transnacionales, dentro del cual se destaca la sancion de Ley
Nacional de Inversiones Mineras (Ley 24.196) que otorgd diversos beneficios
econdmicos a la actividad; el Acuerdo Federal Minero (Ley 24.228/93) que permitio a
las provincias, entre otros aspectos, comprometerse a eliminar gravamenes y tasas
municipales que afectaran a la actividad; la modificacion del Cédigo de Mineria con el
fin de considerar a las minas como bienes privados e impedir al Estado el derecho de
explotar y disponer de ellas, confiriendo a los particulares “la facultad de buscar
minas, aprovecharlas y disponer de ellas como duefios” (Art. 8) por tiempo ilimitado;
la Ley de Reordenamiento Minero (Ley 24.224/93) que le encomendo la actualizacion
de cartas geoldgicas a la Secretaria de Mineria de la Nacién, de forma que el Estado
provea de informacion a las empresas mineras y se haga cargo de esos costos
(Svampa y Sola Alvarez, 2010; Godfrid, 2015; Wagner 2016; Moscheni y De la Torre,
2017). A su vez, en 1997 se firmo el Tratado sobre Integracion y Complementacion

Minera entre Argentina y Chile que proporcioné un marco legal y tributario a los
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proyectos binacionales Pascua Lamay Pachoén, ubicados en la provincia de San Juan
(Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, 2009).

Los gobiernos nacionales siguientes a la década de 1990 continuaron
impulsando la actividad minera como politica de Estado. En ese sentido, Pilar Bueno
(2014) analiza que la politica minera se caracteriza por su continuidad en el tiempo, y
gue esta persistencia no sélo atraviesa partidos de distinto signo politico en el
gobierno nacional, sino que logra una suerte de acuerdo interpartidario que se
evidencia en la actividad legislativa (nacional y provincial) y en las politicas
provinciales que buscan favorecer los intereses de las empresas trasnacionales. Al
respecto, como mencionamos anteriormente, sefiala la existencia de un paquete de
leyes que beneficia a la actividad y le otorga caracteristicas diferenciales en relacién
con otras, destacando dos en particular: la legislacién ambiental especifica con una
autoridad de aplicacion diferente a la del resto de actividades productivas en el pais
(Ley 24.585/95 — Cddigo de Mineria), y la creacion de espacios supranacionales
donde los Estados Nacional y Provinciales encuentran limitadas sus prerrogativas,

como en el caso del proyecto binacional Pascua-Lama (Bueno, 2014).

Como consecuencia de estas politicas, Wagner (2010) y Moscheni y De la
Torre (2017) evidencian que se ha producido un considerable aumento de la
prospeccion y exploracion minera metalifera. Distintos autores analizan como la
megamineria se ha constituido en un caso paradigmatico del denominado "modelo
extractivista", es decir aquel basado en la explotacién a gran escala de los recursos
naturales con nulo o escaso procesamiento y orientado al mercado mundial,
generalmente por parte de empresas transnacionales que dominan sectores claves
de la produccion y la tecnologia y con un fuerte apoyo desde los estados (Svampa y
Antonelli, 2009; Gudynas, 2009; Giarracca y Teubal, 2010; Machado Araoz, 2010;
Acsebrud, 2012; Acosta, 2012; Seoane, 2012; Acsebrud, 2012; Gudynas 2012;
Bueno, 2014; Svampa, 2019; Svampa y Viale, 2020).

Gudynas (2009, 2012), Acosta (2012) y Svampa (2019) diferencian entre
extractivismo clasico y neoextractivismo a partir del analisis del rol del Estado en los
diferentes casos. El extractivismo clasico, generalmente asociado a gobiernos

conservadores, se destaca por el fomento de los Estados a la transnacionalizacion a
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través de la flexibilizacion de las regulaciones y los controles a la actividad, con una
escasa o0 nula distribucion social de las ganancias generadas (prometidas bajo el
denominado "efecto derrame™) y la consecuente profundizacion de las desigualdades
sociales. El neoextractivismo, en cambio, estaria asociado a los gobiernos
progresistas de América Latina y se caracteriza por mantener e incluso profundizar la
extraccion a gran escala de recursos naturales a partir de una mayor participacion del
Estado, ya sea de modo directo (por ejemplo promoviendo la nacionalizacién de los
recursos) o indirecto (por ejemplo, construyendo la infraestructura necesaria) pero, a
la vez, organizando la redistribucién de parte de los excedentes generados por los
sectores extractivos hacia sectores sociales vulnerables y obteniendo, asi, una mayor

legitimacion social.

Desde una perspectiva geopolitica, Machado Araoz (2013) define al
extractivismo como regimenes econdmico-politicos basados en la sobreexplotacion
de los bienes naturales de sus territorios. Sostiene que las economias extractivas son
concebidas y estructuradas como proveedoras de recursos naturales para el
abastecimiento de economias externas, donde la explotacion intensiva de la
naturaleza y la exportacion de materias primas constituyen el principal patron
organizador de sus estructuras econémicas, socio territoriales y de poder. Para este
autor, existen dos elementos clave que definen a las economias extractivas: la
sobreexplotacion de los recursos naturales y el destino exportador de esos recursos;
la primera evidencia el caracter ecolégicamente insustentable de este tipo de
economias, y el segundo, expresa la dependencia macroeconémica estructural de las

economias.

Distintos trabajos destacan los efectos territoriales y socioambientales que
genera el extractivismo (Gudynas, 2012; Svampa, 2019; Svampay Viale, 2014, 2020).
Al respecto, Gudynas (2012:133) afirma que la megamineria impone “una nueva
geografia basada en licencias mineras que desplazan a comunidades locales, anulan
otros circuitos productivos o rompen con territorios ancestralmente delimitados”.
Asimismo, Svampa y Viale (2014, 2020) sostienen que el modelo minero esta basado
en la apropiaciéon de los recursos minerales, la privatizacion del territorio, la expulsiéon
forzosa de poblaciones campesinas, la contaminacion ambiental (en especial del
agua) y la eliminacion de modos de produccion y de consumo alternativos. Debido a
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ello, este modelo ha sido caracterizado como insostenible e interpretado como
“‘maldesarrollo” (Svampa y Viale, 2014) en tanto refuerza la desposesion de los bienes
naturales y de derechos individuales y colectivos y genera una desigual distribucion

de los costos ambientales.
Conflictividad mineray controversias cientificas

Una de las tematicas mas investigadas con relacion a la megamineria en
Argentina ha sido la emergencia de mdltiples y diversos procesos de resistencia y
conflictividad socioambiental en las localidades y provincias donde se instalaron, o
intentaron instalar, emprendimientos metaliferos a gran escala (Galafassi, 2008;
Walter, 2008; Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, 2009; Machado Araoz, 2009, 2010;
Giarracca y Hadad, 2009; Svampa y Sola Alvarez, 2010; Rodriguez Pardo, 2011;
Bottaro y Sola Alvarez, 2012; Christel, 2013; Svampa y Viale, 2014; Wagner, 2010,
2016, 2018; Larreta et al, 2017; Reches Peressotti, 2017;0CMAL, 2019; Nazéabal,
2019; Isla Raffaele, 2019;Wagner y Walter, 2020; entre otras investigaciones). La
mayoria de esos trabajos analiza los procesos de conflictividad desde la perspectiva
critica de la Ecologia Politica, la cual constituye un campo plural e interdisciplinar que
procura examinar e interpelar las relaciones de poder que se establecen dentro de las
disputas de intereses por la apropiacion de la naturaleza, a la vez que propone
repensar la politica desde una nueva vision de las relaciones de la naturaleza, la
cultura y la tecnologia (Leff, 2003; Martinez Alier, 2004, Alimonda, 2017).

Wagner (2016) plantea que los conflictos mineros se han configurado a escala
provincial debido a las facultades otorgadas en el articulo 124 de la Constitucion
Nacional, ya que son las provincias las que tienen la potestad de autorizar los
emprendimientos mineros y “es en territorio provincial donde los diferentes actores
dirimen los conflictos sobre su instalacion” (Wagner, 2016: 93). Por su parte, Christel
(2013) y Gutiérrez (2015) entienden a estos conflictos como acontecimientos que
ponen de manifiesto la tension por la coexistencia de leyes que favorecen los
intereses mineros y de marcos normativos de proteccion ambiental, entre los cuales
destacan el derecho a un ambiente sano (articulo 41 de la Constitucion Nacional) y la
Ley General del Ambiente (Ley 25.675/2002).
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Distintas investigaciones destacan las repercusiones que generd el primer
conflicto en Argentina en torno a la megamineria que se desarrollé en la localidad de
Esquel, en la provincia de Chubut, entre los pobladores organizados en la Asamblea
de Vecinos Autoconvocados de Esquel, y la empresa Meridian Gold por la explotaciéon
de oro en el Corddn Esquel entre 2002 y 2003. Merlinsky (2013) y Svampa y Sola
Alvarez (2010) consideran a este proceso como un hito en el surgimiento y la
expansion de diferentes estrategias de resistencia en todas las provincias mineras.
Walter (2008), Svampa, Sola Alvarez y Bottaro (2009) y Bottaro y Sola Alvarez (2012)
analizan el proceso por el cual la poblacion se opuso a la instalacion de esta actividad
en las cercanias de su localidad a través de la movilizacion y un plebiscito (en el cual
el 81% votd por el “No a la Mina”), logrando la promulgacion de la primera ley
provincial de prohibicion de mineria metalifera y utilizacion de cianuro en los procesos
de extraccién minera (Ley 5001/03). Para Gutiérrez e Isuani (2014: 312) el conflicto
en Esquel fue un “acontecimiento bisagra” debido al alto impacto que generé en la
politica estatal y en la movilizacion social. En esa linea, Svampa, Sola Alvarez y
Bottaro (2009), Rodriguez Pardo (2011) y Wagner (2010, 2016, 2016b), entre otros/as
autores/as, analizan como a partir del caso Esquel diferentes comunidades a lo largo
del pais se organizaron para rechazar la instalacion de proyectos mineros, en su
mayoria metaliferos. Por primera vez, las demandas de una organizacién de base®
modificaron el rumbo de una politica gubernamental, sentando precedente tanto para

futuras movilizaciones sociales como para las empresas y las instituciones estatales.

Por su parte, Galafassi (2008), Bottaro y Sola Alvarez (2012), Wagner (2014)
y Alvarez (2017) analizan la organizacion de estas nuevas resistencias, las cuales

primero se agruparon como asambleas autoconvocadas, y luego articularon local y

6 Para caracterizar y diferenciar a las organizaciones sociales ambientales de Argentina, Gutiérrez e Isuani (2014)
proponen una clasificacion de dos tipos ideales: las organizaciones profesionales y las organizaciones locales o
de base. Las primeras poseen personeria juridica y una estructura de autoridad claramente definida, cuentan con
personal especializado pago y buscan aportar a la solucién de problemas que no afectan inmediata o
exclusivamente a sus miembros. Financian sus actividades con fondos y donaciones de terceros (publicos o
privados) y suelen recurrir a canales institucionales para expresar sus demandas o participar en la formulacion y
ejecucion de politicas y programas de gobierno. También llevan a cabo campafias mediaticas destinadas a instalar
temas de agenda publica, expresar demandas frente al estado o influir comportamientos individuales. En cambio,
las organizaciones locales estan basadas en el trabajo voluntario y no pago de sus miembros, poseen métodos
horizontales para la toma de decisiones, reclaman la solucion a problemas que los afectan directamente o de los
gue se consideran damnificados directos. Para desarrollar sus actividades, se valen de los aportes de sus propios
miembros y emplean formas contenciosas de accion (manifestaciones, marchas, cortes de caminos) para lograr
repercusion publica y expresar sus demandas frente el estado.
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regionalmente hasta conformar colectivos nacionales en defensa del ambiente, como
la Red de Comunidades afectadas por la Mineria y la Unibn de Asambleas
Ciudadanas’ (UAC). De acuerdo con Christel (2013:9) estas resistencias antimineras
poseen rasgos distintivos y propios de los nuevos movimientos sociales, “tales como
su territorializacion y el arraigo a espacios fisicos, la busqueda de construcciones
autonodmicas con respecto al Estado y los partidos politicos tradicionales, la afirmacion

de sus identidades y la preocupacion por la naturaleza y la sustentabilidad ambiental”.

Asimismo, Svampa (2008) analiza la diversidad de estrategias desarrolladas
por estos movimientos, las cuales, sistematiza, van desde la accion directa, como
cortes de ruta y movilizaciones, hasta la accion legal, como el apoyo para la sancion
de leyes que prohiben el uso de sustancias toxicas en la mineriay la Ley Nacional de
Glaciares (Bottaro y Sola Alvarez, 2018). Al respecto, Delamata (2012, 2013) estudia
la produccion legislativa provincial de regulacion a la megamineria y sus contenidos,
focalizando en el efecto de la movilizacién social sobre esas leyes e interpretdndolas
como resultado de procesos de actualizacion local del derecho (Azuela y Mussetta,
2009; Merlinsky, 2010; Melé, 2016), a partir de los cuales se articulan, en los espacios
provinciales, discursos territoriales de proximidad y perspectivas sobre el ambiente, a

través del derecho.

Svampa y Viale (2014) afirman que estas movilizaciones antimineras han ido
construyendo una concepcion de la territorialidad basada en la defensa de los bienes
comunes, el territorio y el ambiente y, por tanto, distinta a la del modelo extractivista
y sus formas de colonizacion de la naturaleza, caracterizadas por el discurso
eficientista, la acumulaciéon y el desarrolismo dominante. Estos procesos de
conflictividad socioambiental, en los que las comunidades ponen en cuestionamiento

ese modelo a la vez que construyen nuevos marcos de accion colectiva en defensa

’La UAC es un espacio de intercambio, discusién y accion conformado por numerosas organizaciones autbnomas
(asambleas de autoconvocados, organizaciones socioambientales y/o territoriales, comunidades de pueblos
originarios, organizaciones campesinas y colectivos culturales) que defienden los bienes comunes, la salud y la
autodeterminacioén de los pueblos, seriamente amenazados por el saqueo y la contaminacion asociadas al avance
de diferentes emprendimientos econémicos (Svampa, 2011; Wagner, 2014; Alvarez, 2017). Ademas de asambleas
que se oponen a la megamineria, la UAC integra distintas “luchas cotidianas” frente a las pasteras, represas,
petroleras, monocultivos, agrotéxicos, deforestacion de bosques, contaminacion urbano industrial, destruccion de
humedales, expropiacion de territorios a comunidades originarias, megaemprendimientos inmobiliarios, planes de
integracién para el saqueo, la privatizacion y extranjerizacion de la tierra (UAC, 2018). Este espacio, conformado
en 2006, pas6 a denominarse “Union de Asambleas de Comunidades” a partir de una decision colectiva en 2017.
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del ambiente y el territorio, son interpretados por Svampa (2011, 2019) como el “giro
ecoterritorial” de las luchas socioambientales. En esos trabajos la autora afirma que
estas resistencias han ido construyendo un lenguaje comun de valoracion sobre la
territorialidad que evidencia un cruce entre la matriz indigena-comunitario, el discurso
ambientalista y las luchas feministas, promoviendo la defensa de los bienes comunes,
la justicia ambiental, el buen vivir y los derechos de la Naturaleza. Asimismo, sefiala
gue estas resistencias sociales reclaman una democratizacién de las decisiones y
una ampliacion de derechos, en especial del derecho de las comunidades de decir
‘no” frente a proyectos que afectan seriamente sus condiciones de vida y que

comprometen el futuro de las proximas generaciones (Svampa, 2019).

Ademas de la emergencia de argumentaciones territoriales en los reclamos y
movilizaciones de comunidades afectadas por los emprendimientos megaextractivos
sefialada anteriormente, se destacan las investigaciones que analizan las
conflictividades en términos de territorialidades en disputa o tension, es decir de
enfrentamiento de distintas légicas territoriales y sus discursos asociados, como
“territorio eficiente” o “territorio productivo” versus “territorio vaciable”, “territorio
sacrificable” o “territorio vacio” (Hevilla y Molina, 2005; Svampa, Bottaro y Sola
Alvarez, 2009; Giarraca y Teubal, 2010; Schmidt y Moricz, 2010; Langbehn, 2013;
Svampa, 2019; Godfrid y Damonte, 2020). En esa linea, algunos trabajos interpretan
a los conflictos como momentos de territorializacion y procesos en los que se
conjugan las dindmicas de des/reterritorializacion, es decir, de desarticulacién y
reconfiguracion de los controles y arreglos sociales en torno a la concepcion,
apropiacion, uso y transformacion del territorio (Pefia Reyes, 2008; Azuela y Musseta,
2008; Merlisky, 2013; Melé, 2016).

Asimismo, Hadad y Palmisano (2017) analizan como en algunos territorios se
generan multiples territorialidades y superposicion de disputas en torno al agua
relacionadas con la logica del agronegocio, la megamineria, las producciones
agricolas tradicionales y los modos de vida locales. Sostienen que las diferentes
formas de apropiar/vivir el territorio influyen sobre los tiempos y la intensidad de la
conflictividad que manifiestan los actores. En linea con ese trabajo, Godfrid y
Damonte (2020) exploran los procesos de construccion simbdlica territorial a partir de
la nocidn de “narrativas territoriales”, analizando las tensiones existentes entre una
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“narrativa territorial minera”, promovida por el Estado Provincial y empresas del
sector, y una “narrativa centrada en la defensa del agua”, impulsada por los

movimientos que se oponen al extractivismo.

En linea con Godfrid y Damonte (2020), Godfrid (2018) analiza el conjunto de
practicas implementadas por las corporaciones mineras para legitimar su imagen
empresarial y su intervencion en los escenarios locales. En el contexto del incremento
de la conflictividad socioambiental, dichas empresas comenzaron a redisefiar su
intervencion territorial y sus estrategias comunicacionales, y a incorporar nuevos
mecanismos de legitimacion, entre ellos, el mas utilizado ha sido la Responsabilidad
Social Empresaria. La adopcion de esas estrategias, a partir de las cuales realizan
diversos programas vinculados al sector rural, educativo, cultural y de salud, produce
una serie de efectos en la trama social que tienden a inhibir la critica social y, por lo

tanto, a habilitar de hecho la continuidad de las explotaciones mineras.

Diversos trabajos se concentran en el estudio de los procesos de resistencia a
través de distintas estrategias analiticas. Haslam (2018) adopta un enfoque
comparativo entre los procesos de conflictividad en torno al proyecto binacional
Pascua Lama en Chile y en Argentina a través del analisis de la relacion de los
movimientos sociales con las instituciones estatales en ambos paises. En particular,
reflexiona sobre cémo estas Ultimas afectan las oportunidades de los movimientos
sociales para influir en las politicas, y sobre cémo los cambios institucionales y
politicos (modificacidon o creacién de normativas o supervisiones judiciales) puede
tener un efecto de retroalimentacion en la capacidad de los activistas para lograr sus
objetivos e influir en la gobernanza del sector extractivo. Hollman (2015), a su vez,
contribuye al estudio de los conflictos mineros a partir del analisis de documentales
sobre tres procesos de resistencia en Argentina. En particular, indaga acerca de las
imagenes (sus claves visuales, narrativa y montaje) utilizadas para problematizar la
megamineria, en relacion con sus audiencias y contextos de circulacion. De este
modo, a diferencia de otros trabajos citados, propone como fuentes de investigacion
el uso de registros visuales (fotografias, imagenes satelitales, filmaciones,

cartografias, entre otros) para el abordaje de la conflictividad ambiental.
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Wagner (2018) advierte como la mayoria de los conflictos mineros se ha
producido en aquellas provincias donde el agua es considerada un recurso escaso y
la megamineria fue percibida como una actividad competidora con ese recurso e,
incluso, potencialmente contaminante. De esta forma afirma que el agua ha tenido un
rol central en las controversias cientificas generadas a partir de las discusiones sobre
los volumenes necesarios, asi como respecto a la contaminacion de las cuencas
donde se ubican los proyectos por el nivel de toxicidad de las sustancias utilizadas y
los riesgos asociados (Wagner, 2016b; 2018). Asimismo, Walter (2008), Silvio
Vaccarezza (2011) y Gutiérrez (2015) sefialan que los activistas también participan
de las controversias al cuestionar la validez y calidad de los datos y de los estudios
técnicos proporcionados por empresas mineras y funcionarios publicos, a la vez que
legitiman sus posiciones apelando al “conocimiento experto ‘alternativo’, combinado
con otras consideraciones tales como los derechos humanos, el desarrollo regional o

las identidades locales” (Gutiérrez, 2015: 30).

En ese sentido, Walter (2008), Svampa y Viale (2014, 2020) y Wagner (2018b)
sefialan que uno de los mayores logros de las resistencias sociales ha sido el didlogo
logrado entre cientificos, ONG’s y organizaciones sociales que ha producido un saber
experto independiente de las corporaciones y de los gobiernos, desde el que ha sido
posible plantear una disputa, a la vez epistémica y politica, que ha revalorizado los
saberes locales. Al respecto, Svampa y Viale (2020) afirman que dicha articulacion
de saberes y disciplinas les ha posibilitado a las organizaciones sociales elaborar
diagndsticos comunes, expandir su plataforma discursiva y diversificar las estrategias
de lucha, combinando las movilizaciones de base y las redes sociales con la
generacion y aplicacion de distintas instrumentos técnicos y legales.

Sin embargo, Wagner (2018), Nazabal (2019), Healey y Martin (2020) y Rojas
y Wagner (2021), al profundizar en la vinculacion entre los sectores cientifico-
académico provinciales y algunas asambleas antimineras de San Juan, sostienen que
en esos casos la relacion entre esos grupos ha tenido un caracter conflictivo. En
particular sefialan que la presion por parte del poder politico hacia las voces criticas
a la megamineria ha impedido que, salvo algunas excepciones, cientificos y
académicos locales tuvieran una voz explicitamente critica a la actividad, y
colaboraran con las asambleas que la cuestionan. Como consecuencia, esta falta de
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apoyo del sector cientifico-académico propicié una situacién de desconfianza hacia la

comunidad cientifica por parte de algunas asambleas antimineras de San Juan.

Contribuyendo al estudio de controversia por la contaminacion del agua en esa
provincia, Layna (2019) analiza los usos sociales del conocimiento cientifico,
focalizando en el contenido de los datos y en como se genera y circula la informacion.
Destaca que en el proceso de conflictividad se va produciendo una co-construccion
entre las formas organizativas de los actores y los conocimientos cientificos
disponibles y movilizados, afirmando que cada uso social del conocimiento es
condicionado por los usos de sus antagonistas en la disputa. Asimismo, sefiala las
asimetrias de poder que existen en cuando a la capacidad para movilizar el

conocimiento e incidir en la conformacion del problema publico.

Un conjunto de autores ha profundizado sobre la generacion de controversias
sociotécnicas en relaciébn con distintos conflictos, destacdndose los trabajos
publicados en la coleccion Cartografias del conflicto ambiental en Argentina
compilada por Gabriela Merlinsky (2013, 2016, 2020), en donde proponen entender a
las controversias como una dimension de los conflictos ambientales. Desde esta
perspectiva, los trabajos focalizan en las disputas entre los actores por los distintos
tipos de conocimientos que se ponen en juego en estos procesos (Skill y Grinberg,
2013; Paschkes Ronis 2013; Besana y Monserrat, 2013; Montera, 2016; Healey y
Martin, 2020). En particular, indagan acerca de los desacuerdos entre actores ligados
a la tecnociencia y otros actores sociales y/o entre expertos, analizando los
componentes cientificos, politicos, econdmicos y sociales de esas disputas. A su vez,
estudian la conformacion de lazos de colaboraciéon entre los actores afectados y los
portadores de saberes profesionales o técnicos especificos, destacando la creacion
de nuevas formas de involucramiento de los profesionales y cientificos en los
procesos de conflictividad. De esta forma, esos trabajos evidencian la diversidad de
actores y situaciones en las que se generan controversias sociotécnicas y los
multiples objetos e intereses que entran en disputa en los procesos de conflictividad
ambiental, a la vez que ilustran las distintas escalas en las que se producen las

controversias.
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Vara (2007) y Merlinsky (2013) proponen que la nocion de controversia
sociotécnica resulta relevante para comprender aquellos procesos en los que los
actores “no expertos” cuestionan y se movilizan en contra de las decisiones de actores
expertos que promueven nuevas instalaciones, la aplicacion de normativas y/o la
incorporacion de tecnologias que pueden implicar riesgos para la salud humana o el
ambiente. Asi, estos conflictos evidencian disputas por tratar de imponer ciertas
definiciones de la realidad por sobre otras; las controversias que cuestionan los limites
entre lo técnico y lo social en la definicion de los problemas son casos clave para
comprender la produccion y transformacion del conocimiento sobre el ambiente que

se produce en los conflictos (Merlinsky, 2013).

Normas de presupuestos minimos ambientales

La mayor parte de las investigaciones sobre las leyes de presupuestos
minimos de proteccién ambiental se centran en los procesos y disputas en torno a
tres normas especificas: las denominadas “Ley de Bosques”, “Ley de Glaciares” y

“‘Ley de Humedales”, con un predominio de estudios sobre la primera.

Numerosos estudios sobre las leyes de presupuestos minimos se han centrado
en los procesos de debate legislativo de los proyectos de ley en los contextos mas
amplios de discusion sobre las actividades extractivas y la emergencia de disputas y
conflictos socioambientales (Gutiérrez, 2016; Isla Raffaele, 2015, 2016; Monkes,
2017; Christel, 2018; Bottaro y Sola Alvarez, 2018; Langbehn, Schmidt y Pereira,
2017, 2020; Straccia e Isla Raffaele, 2020; Straccia et al, 2021, entre otros). Esos
trabajos coinciden en sefalar la existencia de dos grandes coaliciones de actores que
se han expresado durante los debates legislativos: por un lado, aquellos grupos que
defienden la sancién de estas leyes se encuentran conformados por organizaciones
de base territorial, algunos pocos legisladores activistas de la cuestion ambiental,
algunos académicos y diversas ONG (de alcance regional y/o nacional); por el otro,
los actores que se oponen a las leyes son sectores empresariales cuyos intereses se
verian afectados, asi como gobernadores y legisladores de provincias vinculadas a

esos intereses econdmicos.

Otros trabajos se han focalizados en el grado de avance y en las dificultades a

nivel provincial para implementar este tipo de normativa, en las cuales evidencian las
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disputas en torno al uso de los recursos naturales, la disparidad de criterios e
interpretaciones que existen dentro y entre provincias en cuanto a la zonificacion de
€s0s recursos, y la variedad de actores que participan en estos procesos (Schmidt y
Moricz, 2010; Garcia Collazo et al., 2013; Silvetti et al, 2013; Aguiar et al, 2018;
Straccia, 2019, 2021; Langbehn, Schmidt y Pereira, 2020). Algunos de esos trabajos
(Langbehn, 2017; Straccia, 2021), a su vez, se centran en la institucionalizacion de
esas leyes a escala nacional y provincial y analizan la constitucién de multiples arenas
de accion a diferentes niveles (decisional y operacional) en los que los actores pugnan

por orientar la politica en una u otra direccion.

Langbehn (2013) y Gutiérrez (2016) indagan acerca de las disputas intra e
interestatales que se producen en los procesos de sancion e implementacion de las
leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental. En particular, Gutiérrez
(2016), desde un enfoque micropolitico que reconoce la heterogeneidad interestatal
y los efectos distributivos de las politicas®, sefiala la existencia de tres tipos de
tensiones interestatales: tensiones horizontales entre poderes (ejecutivo, legislativo,
judicial), tensiones verticales entre niveles de gobierno (pudiendo suceder
enfrentamientos cruzados de los tres poderes), y tensiones interburocraticas en un
mismo poder (sea municipal, provincial o nacional). A su vez, Langbehn (2013)
sostiene que las controversias por la utilizacion de parametros ambientales y/o
sociales en la aplicacion de estas normas tensiona los efectos del control territorial
debido a que ponen en juego dos cuestiones: las disputas acerca de las facultades y
competencias entre los organismos provinciales, y la discusién por la potestad y
manejo de los recursos naturales entre las Provincias y la Nacién. De esta forma, en
las controversias acerca del alcance de lo que corresponde al &mbito de una politica
“ambiental” intervienen cuestiones de escala y competencias que se deben en parte

al ordenamiento juridico y administrativo argentino.

Desde una perspectiva critica del ordenamiento territorial, Schmidt (2014,

2017) analiza las diferentes formas de “ordenar un territorio”, los modelos de

8 Gutiérrez (2016) parte del supuesto de que el Estado se encuentra atravesado por una contradiccion inherente
entre la légica de la acumulacion del capital y la légica de la legitimidad democratica, debiendo responder
simultaneamente a los requerimientos de ambas légicas. Esa situacion, por un lado, genera numerosas
orientaciones y tensiones entre las distintas agencias estatales y, por el otro, abre un espacio para la movilizacion
e influencia de las organizaciones sociales interesadas en la proteccién ambiental.
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desarrollo y las formas diferenciales de apropiacion y valorizacion de la naturaleza y
el territorio que se ponen en tension durante los procesos de demanda, disefio,
formulacién e implementacion de las leyes de presupuestos minimos. Esos trabajos
hacen explicitos los multiples actores y territorialidades en disputa que intervienen en
los procesos de construccién de planes de Ordenamiento Territorial de Bosques

Nativos a nivel provincial.

Existen, a su vez, algunas investigaciones que realizan analisis comparativos
entre las normas de presupuestos minimos mencionadas anteriormente (“Ley de
Bosques”, “Ley de Glaciares” y “Ley de Humedales”). Ryan (2014) estudia los
procesos legislativos de “Ley de Bosques” y “Ley de Glaciares” para evaluar el
comportamiento de los partidos y coaliciones politicas; sefiala que las probleméticas
ambientales atravesaron y dividieron a la coalicion gobernante y a los distintos
partidos y espacios de oposicion en el Congreso Nacional, destacando la existencia
de un bajo nivel de politizaciéon de la cuestion ambiental a nivel nacional. Desde una
perspectiva institucional, Figueroa y Mohle (2020) comparan la adopcién e
implementacion de esas dos normas ambientales por parte de las provincias,
concluyendo que existen tres condiciones que favorecen que una politica ambiental
nacional sea aplicada por las jurisdicciones provinciales: incorporar una vision de
desarrollo sustentable, establecer mecanismos de distribucién de competencias y
proponer incentivos concretos que fomenten el involucramiento provincial. Por su
parte, Langbehn, Schmidt y Pereira (2017, 2020) se centran en la caracterizacion de
los aspectos normativos y en los principales actores involucrados en las disputas por
la sancion e implementacion de las tres normas, considerando los discursos, intereses
y conocimientos puestos en juego en cada proceso. Estos cuatro trabajos coinciden
en sefalar la diversidad de actores sociales que intervienen de esos procesos Yy las
dificultades que existen para establecer acuerdos y consensos con respecto a la

formulaciones e implementacién de estas normas.

Con respecto a los estudios especificos sobre la Ley de Glaciares, cabe
destacar que Lopez Amoros (2011), Packmann (2014) y Ryan (2014) realizan un
analisis politico-institucional del complejo tramite parlamentario de esa norma,
sefalando las relaciones (alianzas y confrontaciones) entre los poderes ejecutivo y

legislativo. Los articulos de lud (2011) y Segui (2013) comparan algunas leyes
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provinciales (Ley 8.144/2010 de San Juan y Ley 7.625/2010 de Salta) de proteccion
de glaciares con la Ley Nacional, sefialando que resultaron menos restrictivas que los
lineamientos nacionales. Otros trabajos reconstruyen el proceso de sancion de la Ley
de Glaciares focalizando en las principales discusiones en torno a los proyectos de
ley y en las presiones del lobby minero a escala nacional y provincial (Sede, 2011,
Ochsenius, 2012; Taillant, 2013; Svampa y Viale, 2014; Christel y Torunczyk, 2017,
Bottaro y Sola Alvarez, 2018; Christel, 2018).

Destacamos que algunas investigaciones recientes (Healey y Martin, 2017;
Wagner et al, 2018; Martin y Healey, 2020; Svampa y Viale, 2020; Rojas y Wagner,
2021; Castro et al, en prensa) han trabajado sobre las controversias sociotécnicas
generadas en torno a la implementacion de la Ley de Glaciares. Estos trabajos se
centran en las disputas producidas a partir de las denuncias judiciales iniciadas por
actores ambientalistas y el procesamiento al director del IANIGLA, instituto encargado
de realizar el Inventario Nacional de Glaciares, situacion que se hizo publica a fines
de 2017.

Los primeros articulos que abordaron esta problematica (Healey y Martin, 2017
y Wagner et al, 2018) se focalizaron en contextualizar el proceso judicial en el marco
de la conflictividad por la megamineria en San Juan, rebatiendo los principales
argumentos sobre el trabajo del IANIGLA utilizados por el Juez de la causa y
reflexionando sobre los actores que no fueron alcanzados por el fallo y sobre las

consecuencias del proceso para la proteccién de los glaciares.

En un trabajo posterior, Martin y Healey (2020) analizan los procesos de
juridificacién de la sancién e implementacion de esta norma en el contexto del boom
y lobby minero en San Juan, focalizando en las estrategias legales y politicas de
algunos actores de esa provincia para obstaculizar la implementacion de la Ley de
Glaciares. Asimismo, describen los cambios en la relacion entre el sector cientifico
(en particular, en el campo de la glaciologia) y el sector ambientalista en los distintos
momentos de la norma, pasando de una relacion de alianza y convergencia durante
la sancion a una situacion de desconfianza y confrontacion en la implementacion. De
esta forma, afirman que “cada uno de estos actores parecio volverse sobre su logica

politica y practica habitual, lo que condujo rapidamente a una diaspora en torno de

28



como y por qué habia que defender los glaciares”, profundizando “una desigual y
contraproducente eficacia tanto en términos de proteccion de los glaciares como de
fragmentacion del espacio de convergencia que hizo posible la sancion de la LG [Ley
de Glaciares]’ (Ibid.: 180).

En sintonia con la investigacién anterior, Rojas y Wagner (2021) presentan una
cronologia de las principales disputas entre el movimiento ambientalista y el sector
cientifico a lo largo del proceso de la Ley de Glaciares. En particular, analizan las
trayectorias y estrategias de algunos actores (asambleas socioambientales, ONG
ambientalistas, IANIGLA, empresas mineras, actores estatales nacionales y
provinciales) para explicar el desarrollo de las controversias sociotécnicas por la
implementacion de la norma y los procesos judiciales por la contaminacién minera en
San Juan. Asimismo, reflexionan sobre las potenciales consecuencias de ese
desacuerdo entre los sectores cientificos y ambientalistas en relacion con la

aplicacion de la Ley.

Por su parte, desde una posicién critica al IANIGLA y reconociéndose como
actores intervinientes en el proceso de judicializacion, Svampa y Viale (2020)
describen las controversias sociotécnicas focalizando en los argumentos de los
actores ambientalistas y en el accionar, a su criterio, incorrecto de actores estatales
y cientificos en la implementacién de la norma. A su vez, reflexionan sobre el rol del
saber cientifico en los conflictos ambientales y destacan la necesidad de revalorizar
el saber social y experiencial que construyen las comunidades afectadas por los

procesos extractivos.

Cabe mencionar nuestros trabajos previos sobre la Ley de Glaciares. En las
primeras investigaciones analizamos los procesos de sancion e implementacién de
esta Ley a partir de reconstruir los actores y sus posiciones, argumentos e intereses,
las tensiones y conflictos que emergieron entre ellos, asi como también reflexionamos
sobre el papel de esta norma en el conflicto por la megamineria, abordando la
discusién sobre la juridificacion de la politica ambiental en Argentina (Isla Raffaele,
2015; 2016). Posteriormente, comenzamos a trabajar sobre las controversias con
respecto a la implementacion de Ley de Glaciares. En Castro et al (en prensa)

analizamos el surgimiento de estas disputas a partir de indagar sobre las politicas de
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escalas movilizadas por los actores en dicho proceso, las cuales se enmarcan en las
discusiones sobre las competencias territoriales de las politicas ambientales y la
desigual distribucién social y geografica de los beneficios y perjuicios de la
megamineria®. En Straccia e Isla Raffaele (2020) abordamos las controversias a partir
del andlisis de los desacuerdos sobre las formas de uso y apropiacion de la naturaleza
y la emergencia del caracter politico de algunas categorias ecoldgicas (glaciar,

ambiente periglacial) cuando entran en tension con ciertas actividades extractivas.

A partir del andlisis de los trabajos precedentes y de las investigaciones
propias, esta Tesis busca contribuir y ampliar el estudio del campo de controversias
generadas durante la sancibn e implementacibn de la Ley de Glaciares
sistematizando y analizando las estrategias discursivas y vinculares de los actores
gue han participado del proceso focalizando en dos dimensiones: las disputas en
torno al objeto de conservacion de la normay a las competencias estatales en materia
territorial. Con respecto a la primera dimension, indagaremos acerca de las
controversias tecnocientificas generadas entre los actores (estatales y no estatales)
sobre las definiciones y conceptualizaciones de los bienes naturales a proteger
(glaciares y ambiente periglacial). Asimismo, analizaremos cuales fueron las técnicas,
los procedimientos y los resultados que han sido objetados, por qué y por parte de
guiénes; en particular, reflexionaremos sobre el rol de las técnicas de relevamiento y
visualizacion de los glaciares en las argumentaciones de los actores. En relacion con
la otra dimension de analisis, profundizaremos en otros disensos presentes en el
campo de controversias, mas precisamente respecto de las competencias estatales,
entendiendo que lo que se disputa no es sélo el objeto de conservacion, sino que
intervienen discusiones relativas a la aplicacién del federalismo ambiental y a los

posibles ordenamientos del territorio.

Por ultimo, destacamos que la mayoria de los trabajos precedentes privilegia
el analisis sobre algunos de los actores del proceso (principalmente, sobre el IANIGLA
y una asamblea socioambiental de San Juan), por lo que esta tesis busca analizar

todo el recorrido que ha tenido la Ley de Glaciares (desde su formulacién hasta su

9 A partir de entender las escalas como representaciones y producciones espaciales dinamicas y resultantes de
los cambiantes contextos historicos en los que se desarrollan las estrategias de los actores, en Castro et al (en
prensa) analizamos cémo los actores despliegan distintas acciones para promover o restringir la produccién de
politicas publicas que regulan la megamineria en las areas de glaciares.
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implementacion) y darle visibilidad, también, a otros actores que han participado y
mantenido disputas controversiales; de esta forma incluiremos en nuestra
investigacion el estudio de las estrategias discursivas y vinculares de legisladores,
funcionarios publicos nacionales y provinciales, jueces, ONG’s, asambleas
socioambientales, académicos y profesionales de diferentes disciplinas, empresarios

y gremios mineros.

1.2. ESTRATEGIA TEORICO-METODOLOGICA

Este apartado presenta la Estrategia Teodrico-Metodoldgica que se estructura
en dos partes. En la primera se desarrolla la Estrategia Tedrico-conceptual, que se
compone de la presentacion de la teoria general y los conceptos clave que orientan
la tesis (Sautu et al, 2005). A partir de adoptar como teoria general la perspectiva del
marxismo ecologico (O'Connor, 1991, 2000, 2001), se construye una “constelacion
de conceptos” (Haesbaert, 2019), en la que se incluyen cinco términos clave (norma,
técnica, controversia, ordenamiento territorial y federalismo ambiental) con los cuales
buscamos comprender e interpretar nuestro objeto de estudio, es decir las
controversias sobre la Ley de Glaciares. En la segunda parte se presenta la Estrategia
Metodoldgica utilizada para responder las preguntas y los objetivos de investigacion
propuestos. En el marco de la constelacion de conceptos, se presentan los métodos
de andlisis (narrativo, etnografico, discursivo y visual), las técnicas de produccion de
datos (revisiobn documental, realizacion de entrevistas e instancias de observacion

participante) y fuentes empleadas en los capitulos empiricos de la tesis (2, 3y 4).

1.2.1. ESTRATEGIA TEORICO-CONCEPTUAL

Esta tesis se enmarca, en primer lugar, en las teorias del marxismo ecolégico
(O"Connor, 1991, 2000, 2001) que, recuperando a Marx, plantean que el deterioro
ambiental y el agotamiento de recursos es inherente al funcionamiento del
capitalismo, entendiéndolo como un sistema histérico que se rige por la acumulacién
ampliada del capital y que se encuentra atravesado por ciclos de expansion,
estancamiento, crisis y reestructuracion. Desde esta perspectiva, se plantea una
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segunda contradiccién del capitalismo, que refiere al socavamiento que hace el capital
de sus propias bases o condiciones de produccion, entre ellas las naturales y
ambientales®, generando un aumento de los costos de produccién y, con ello, una
crisis de subproduccion, es decir una disminucion de la oferta de productos y por lo
tanto de la capacidad de realizacion del capital. O"Connor (2000) sostiene que estas
crisis se originan por dos causas: la primera, de caracter econémico, debido a que los
capitalistas buscan incrementar sus ganancias mediante estrategias que degradan
las condiciones materiales y sociales de su propia produccidn y generan elevacion de
costos; y la segunda, que denomina "social", se debe a la implementacién de medidas
regulatorias que son impulsadas por los movimientos sociales para exigir a los
capitalistas que inviertan en la preservacion y restauracion de las condiciones
ambientales o para impedir su localizacidon en ciertos lugares, produciendo aumento

de los costos de produccion.

Como consecuencia de esta segunda contradiccion, el capital se encuentra
con limites que han sido creados por él, limites que son relativos ya que el capital
tratard de generar flexibilidades y reestructuraciones en las condiciones de
produccién para reducir sus costos (Harvey, 2007). Esto, segun O Connor (1991),
plantea una mayor participacion y planificacién del estado, quien tiene la funcién de
mediar entre el capital y la naturaleza, y destaca que la lucha de los movimientos
sociales y ambientales se vuelve crucial para generar cambios en el funcionamiento
de la légica capitalista (O"Connor, 2001). De esta forma, la disponibilidad (o no) para
el capital de las materias primas e infraestructuras dependera del poder politico del
capital, del poder de las luchas de los movimientos sociales y del poder de las
estructuras estatales para mediar en la definicion y el uso de las condiciones de
produccién (Ibid.). Desde esta perspectiva entendemos a las normas ambientales
como producto de la mediacion del estado y los movimientos y organizaciones
sociales ante el avance del capital sobre la naturaleza (lbid.; Harvey, 2007).

Asimismo, reconocemos el poder que poseen las instituciones encargadas de definir

10 Dentro de las condiciones de produccion definidas por Marx se incluyen las personales (fuerza de trabajo de los
trabajadores), las generales y comunales (espacio urbano, medios de comunicacion, infraestructura de transporte)
y las externas (el ambiente, naturaleza, recursos) (O"Connor, 1991). Partiendo de esa base O"Connor (2001)
interpreta que las condiciones de produccion personales se entienden en términos del bienestar y salud de los
trabajadores y de su grado de socializacion; las condiciones comunales refieren al capital social y comunitario, a
la infraestructura; y que las condiciones externas se analizan en funcion del estado de los ecosistemas, la calidad
del suelo, aire y agua, la estabilidad de las cuencas.
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e implementar estas normativas, ya que quienes tienen el rol de enunciar, ejecutar y
fiscalizar estas normas son las encargadas de restringir, o no, la expansion del capital
(Gutiérrez, 2015, 2016).

A partir de enmarcarse en la teoria general (Sautu et al, 2005) del marxismo
ecoldgico, esta investigacion estuvo guiada por una Estrategia Tedrico Conceptual
organizada en torno a una red o “constelacién de conceptos” (Haesbaert, 2019),
dentro de la cual incluimos un concepto central (norma) y cuatro componentes clave:
técnica, controversia, ordenamiento territorial y federalismo ambiental. Como se
expuso en la problematizacion del tema de investigacion, nos interesa indagar acerca
de las disputas controversiales generadas en torno a la sancién e implementacion de
una norma de presupuestos minimos ambientales (la Ley de Glaciares), a partir de
las cuales se discuten los instrumentos y decisiones técnicas y sus efectos en

términos de (re)ordenamiento territorial y configuracion del federalismo ambiental.

A continuacién, se desarrolla el concepto central (norma) en relacion con
aquellos conceptos claves de acuerdo con el siguiente orden: primero, norma y
politicas publicas; segundo, norma y técnica (problematizada en torno a las técnicas
de reconocimiento y visualizacibn y a la conformaciébn de controversias

tecnocientificas); y tercero, norma, ordenamiento territorial y federalismo ambiental.
Sobre las normas como politica publica

Desde un sentido amplio, concebimos a las normas como reglas de accion y
comportamiento que conducen a la rutinizacion de eventos, en nuestro caso la
proteccién y conservacion de los glaciares y el ambiente periglacial. Focalizaremos,
principalmente, en las normas de caracter juridico (Mendes, 2004). Entendemos por
norma juridica a las leyes (enunciados juridicos), sentencias judiciales y
procedimientos para su aplicacion (Azuela, 2006). Mas especificamente nos interesan
las normas juridicas ambientales, las cuales son entendidas como las expectativas
del campo ambiental*! que entran al campo juridico en forma de demandas para

convertirse en enunciados juridicos que, a su vez, constituyen el repertorio normativo

11 Recuperando los planteos de Bourdieu sobre campo social, Azuela (2006) define al campo ambiental como el
espacio social en el que los actores reconocen los problemas ambientales, y en el que discuten, elaboran y
seleccionan las formas de abordar esos problemas, de dar respuestas sociales a la crisis ambiental.
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al que los actores sociales pueden recurrir y que les otorga legitimidad a sus
demandas por mejores condiciones ambientales (Ibid.).

Consideramos a las normas ambientales como politicas publicas, en tanto
inciden un conjunto de decisiones y acciones destinadas a regular el uso, apropiacion,
control y proteccion de los recursos naturales y el ambiente (en nuestro caso los
glaciares y ambientes periglaciales). Entendemos a las politicas publicas como las
acciones y omisiones que condicionan una determinada modalidad de intervencion
del Estado con respecto a una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion
de otros actores de la sociedad en un momento histérico y en un contexto determinado
(Oszlak y O'Donnell, 1981). A su vez, ese conjunto de acciones conlleva actos
formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendientes a modificar la conducta
de los agentes que, se supone, originan la cuestién o problema a resolver (Subirats
et al, 2008).

Recuperamos la perspectiva que considera que en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas intervienen actores estatales y no estatales?!?
(Oszlak y O’Donnell, 1981; Jaime et al, 2013; Subirats et al, 2008). Las politicas
publicas son el resultado de conflictos entre actores sociales, econémicos y politicos
que se manifiestan al interior del sistema politico (Jaime et al, 2013). Si bien las
politicas buscan, o deberian buscar, dar respuestas a las demandas de todos los
actores, la priorizacion de unas demandas sobre otras dependera de las luchas de
poder existentes al interior del sistema politico, las posiciones que los actores ocupen
y los recursos que pueden movilizar para que sus reclamos sean satisfechos (Ibid.).
Por consiguiente, en este trabajo analizaremos los actores estatales y no estatales
gue participan de la sancion e implementacion de la Ley de Glaciares. A partir de
indagar sobre sus intereses y demandas, buscaremos comprender los conflictos y

relaciones de poder que se ponen en juego en esos procesos, asi como también las

12 Retomando a Bourdieu (en Gutiérrez, 2012), un actor es un sujeto social (individual o colectivo) que ocupa una
posicion determinada (relacionada a poderes y capitales) dentro de un sistema social, a la cual estan ligados
ciertos intereses (en relacion con otros intereses ligados a otras posiciones), y que tiene la capacidad de ejercer
una accion. Esta accion es entendida en términos de estrategia ya que el actor selecciona aquella alternativa que,
entre las que le brindan sus condiciones, considera acorde a sus intereses. Retomando a Giddens (en Garcia
Sanchez, 2007), la accién constituye una intervencion intencionada (aunque sea inconsciente), sobre la que el
sujeto puede reflexionar y de la que es responsable, que depende de sus capacidades y que no esta determinada
sino que el actor tiene la posibilidad de actuar de otra manera. En otras palabras, un actor social es una unidad
de decisién-accion responsable (Garcia Sanchez, 2007).
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decisiones, acciones y omisiones que se han realizado en torno a esta politica de

proteccion de glaciares.
Normas y técnicas

Nos interesa abordar la relacion entre las normas y las técnicas, entendiendo
gue para la sancion e implementacion de la Ley de Glaciares se requiere de la
elaboracién y ejecucion una serie de técnicas (juridicas, administrativas y cientificas).
En términos generales, concebimos a las técnicas como procedimientos, habilidades
y artefactos desarrollados para cumplir algun fin especifico (Garcia Palacios et al,
2001); a su vez como el modo en que los seres humanos se relacionan con la
naturaleza, natural y creada (Mendes, 2004). Milton Santos (2000) sostiene que existe
una preeminencia de la técnica en todos los aspectos de la vida social, ya que, como
sucede con el territorio, la técnica posee la doble condicién de ser normativa y
normada; es decir que cada norma presupone una técnica porque implica definiciones
técnicas y ademas para ejecutarlas es necesario recurrir a herramientas técnicas. La
técnica es el medio y la herramienta a partir de la cual se instrumenta la norma. Es a
partir de las técnicas que ella surge, como resultado de un condicionamiento que

produce la rutinizaciéon de un evento, la norma?*s.

Dado que el Inventario Nacional de Glaciares implica la identificacion de los
glaciares como objetos materiales, nos interesan especificamente las técnicas de
reconocimiento y visualizacion de esas geoformas terrestres, es decir aquellas que
permiten al técnico o especialista producir elementos observables de la superficie
terrestre (en nuestra investigacion, los glaciares y ambientes periglaciales). Partimos
de entender que, de las multiples técnicas existentes, el técnico selecciona una o un
conjunto de acuerdo con el objetivo, la escala y el objeto de investigacién, prioriza en
funcién de lo que considera méas adecuado para realizar la tarea (Mazzitelli, 2017). A
su vez, esa eleccion depende del conocimiento, la informacion y la tecnologia

disponibles; al ser un proceso social, se encuentra en constante cambio.

13santos (2000) explica la estrecha relacién que existe entre las acciones, las técnicas, las normas y los objetos:
las primeras son realizadas a través de la técnica y la norma, se encuentran divididas en etapas realizadas por
objetos técnicos y definidas por un ordenamiento de normas (juridicas, técnicas y morales), esos objetos a su vez
estan constituidos por la técnica o apropiados por ella.
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Si bien con las técnicas de reconocimiento y visualizacion se busca
estandarizar criterios y regularizar los procesos de relevamiento, las subjetividades e
interpretaciones de los técnicos no son eliminadas, existen distintas formas de
entender y aplicar una determinada técnica (Mazzitelli, 2017). Durante el proceso de
registro de elementos visuales se identifican aquellos que son de interés y se eliminan
los que no lo son (lbid.), es decir que algunos objetos serdn visibles y otros
invisibilizados por el técnico en funcion del objetivo que tenga. Asimismo, cuando se
represente o visualice (en un mapa, imagen, grafico u otro soporte) lo relevado
también se realizan alteraciones con el fin de resaltar y mostrar aquello que, de
acuerdo con determinadas convenciones técnicas, se quiera representar 0 mapear.
De la misma forma que se aprenden las técnicas, también aprenden los “trucos” para

alcanzar el producto final deseado (ibid).

Cuando la técnica tiene como fin la construccion de un mapa (como es el caso
del Inventario Nacional de Glaciares) nos interesa remarcar que, siendo un objeto
técnico, es también un objeto creado. Los mapas son imagenes resultantes de
practicas creativas, reflexivas y cotidianas que son afectadas por el conocimiento,
experiencia y habilidad del técnico para mapear (Lois, 2009). Asimismo, son objeto
de lecturas e interpretaciones por parte de los observadores!#. Los mapas son una
forma particular de ver el mundo; no son la realidad, pero contribuyen a crear una

realidad, y una vez que es aceptada suele ser dificil de desplazar (Harley, 2005).

Harley (2005) recupera las ideas de Foucault sobre el poder y el conocimiento
para afirmar que los mapas poseen un doble poder, externo e interno. El primero
relaciona los mapas con el poder politico, los mapas son encargados y responden a
necesidades externas, ejerciendo poder sobre el acto de cartografiar; ese poder esta
centralizado, ejercido de manera burocratica e impuesto desde arriba. El poder interno
refiere al conocimiento que generan y es inherente a los mapas, es un poder que
proviene de ellos y atraviesa la forma en que estan hechos; un poder que se genera
en el proceso de mapeo. El poder de los cartografos no es ejercido sobre los

individuos, sino sobre el conocimiento del mundo que se pone a disposicion de la

14Existe una cultura visual que nos indica cémo y qué mirar en un mapa; poseemos una memoria cartogréafica que
nos permite reconocer ciertos mapas ya aprendidos y, a su vez, delinear formas y figuras que son reconocidas
por otros miembros de la comunidad (Lois, 2009). Por lo que el mapa es un objeto cultural y técnico.
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poblacion: “clasificar el mundo es apropiarse de él, de tal manera que todos estos
procesos técnicos representan actos de control sobre su imagen, que se extiende
mas alla de los supuestos usos de la cartografia. Se disciplina al mundo. Se normaliza
al mundo” (Harley, 2005:204). Los mapas gozan de una cierta autoridad cientifica y
técnica que genera un poder de persuasion, que hacen que muchas veces se olvide
de que los datos para construir esa imagen han sido necesariamente manipulados
(Lois, 2009).

Controversias tecnocientificas

Una problematizacién clave de la relacion norma-técnica en esta tesis deriva
del concepto de controversia, el cual nos permite indagar acerca de las disputas que
se vienen produciendo en la sancién e implementacion de la Ley de Glaciares.
Recuperando los estudios de Bruno Latour (2008) sobre la Teoria del Actor-Red y las
Cartografias de las Controversias'®, entendemos a la controversia como una
situacién de disenso entre actores respecto de un problema tecnocientifico. En estas
controversias la experticia cientifica, sus practicas y saberes cientifico-tecnologicos
son el foco de la disputa, los cuales son utilizados como recurso propio por parte de
los distintos actores implicados, generandose un proceso de politizacion de la ciencia
y la tecnologia (Aibar, 2002); en donde se discute el caracter de verdad y neutralidad

de la ciencia (Quintanilla, 1978).

Concebimos a las controversias tecnocientificas como situaciones en las que
se expresa y condensa la interaccién social que da vida al mundo cientifico, en las
gue los expertos pugnan y compiten por imponer representaciones del mundo que,
luego, seran distribuidas en un formato cerrado (“ca