Vo

:_:3 N
{3 FILO:UBA
N riies o bonas hres

Presencia historica y
organizacion etnopolitica del
pueblo mapuche en Carhué,
provincia de Buenos Aires

Varisco, Sofia Micaela

Valverde, Sebastian

2022

Tesis presentada con el fin de cumplimentar con los requisitos finales
para la obtencién del titulo de Doctora de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires en Antropologia.




Universidad de Buenos Aires
Facultad de Filosofia y L etras

TESIS:

TITULO: “Presencia historica y organizacion etnopolitica del

pueblo mapuche en Carhué, provincia de Buenos Aires”

Doctoranda: Prof. Sofia Micaela Varisco
Expediente: 25.928/18
DNI: 35.363.398

Director: Dr. Sebastian Valverde
Co-Director: Dr. Juan Manuel Engelman
Consejero de Estudios:



A la Universidad Publica.



Agradecimientos.

La presente investigacion es el resultado de afios de trabajo conjunto y compartido
con lasy los integrantes de la comunidad Kalfulafken. Ha sido para mi un honor, y placer,
poder colaborar en la tramitacion de la personeria juridica y, ademas, investigar sobre los
diversos procesos que las y los atravesaron. En el camino, por supuesto, se han forjado
relaciones de amistad, hemos compartido experiencias y, por suerte, también, risas. Por
tanto, quiero dejar claro que no ha sido Unicamente una experiencia individual sino que
ha sido nutrida continuamente por lo colectivo y, espero, que ello haya quedado reflejado
en esta tesis. Siempre estaré agradecida por el afectuoso recibimiento de Silvia y Nelson
en mi primera instancia de campo en Carhue. Solo quiero destacar el trabajo y lucha
constante que la comunidad viene llevando a cabo para visibilizar su presencia en la zona
y para que los hechos de violencia y despojo perpetrados a lo largo de la historia hacia
los pueblos originarios no queden impunes.

A mi Director, Sebastian Valverde, y mi Co-Director, Juan Engelman, por
transmitirme que escribir la tesis es, y tiene que ser, un proceso lindo de disfrute donde
poder plasmar todo el trabajo de estos afios. Por, a cada paso, darme aliento, confianza,
consejos y devoluciones amorosas para seguir avanzando. En pocas palabras, fue un
camino hermoso y eso, en gran parte, se los debo a ustedes. Por siempre empujarme y
darme las herramientas para mi crecimiento y desarrollo profesional. Por esto, y por
mucho mas, no voy a cansarme de decirles gracias y que estoy feliz de que me hayan
dirigido.

Al grupo, dirigido por Sebastian Valverde, que fue mi primera experiencia e
inmersion en el trabajo de investigacion y extensién con poblaciones indigenas.
Recuerdo, la sorpresa y emocién, cuando en mis épocas de estudiante de grado Sebastian
me invito a participar de un lugar que, yo en ese momento, creia era muy dificil acceder.
Alli pude comenzar a desarrollarme profesionalmente sin imaginar lo determinante que
seria esa experiencia inicial para mis afios futuros. Ahora puedo decir que fue ahi donde
comencé a delinear mis lineas de trabajo e intereses, también donde conoci a mis
comparieras y compafieros de equipo con las y los cuales trabajo dia a dia y con quienes
estoy agradecida de poder compartir, apoyarnos e intercambiar ideas. No tengo mas que
palabras de agradecimiento para este espacio y sus integrantes por el aporte y

acompafiamiento en mi formacion profesional y personal.



A la Universidad Publica y gratuita, sin la cual no hubiera estado en mis
posibilidades cursar una carrera universitaria y poder recibirme de Antropéloga. Al apoyo
y financiamiento para poder iniciar mis estudios doctorales de la beca inicial PICT
otorgada por el Fondo para la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (FONCYT) vy, para
continuar y concluir mis estudios, a la beca de Finalizacion de Doctorado del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina (CONICET).

A Susana por ser la locadora mas amorosa y comprensiva que hay y asi permitirme
disponer de un espacio tranquilo y feliz para trabajar. A la Biblioteca Casa de la Lectura,
pero principalmente a sus trabajadoras y trabajadores, porque fue mi refugio de escritura
e inspiracion.

A mis amigas y amigos, que en algunos casos también son colegas, que me
acompariaron y, sobre todo, me escucharon muchas veces incluso sin entender a qué o a
donde iban mis ideas porque ni yo las entendia. A ellas y ellos que son la muestra de que
la amistad es un componente indispensable y hermoso de la vida y, el cual, estoy muy
agradecida de tener.

A Facu que es el compafiero que elegi, y que me eligio, el cual estd ahi siempre
poniendo el hombro y el oido para todo. Que siempre busca dar alegria, acompariar y
festejar cada logro y avance con viajecitos o cenas.

A Javi, mi tio, que a pesar de vivir en otro pais nos cuidé y acompafio en cada
etapa de la vida y que, cada vez que hablamos, me pregunta por la tesis. A mi papa Juan
que desde chiquita me dio amor y me ensefio que yo podia, él siempre me dio la confianza
para que yo creo que lo que me propusiera lo iba a poder lograr. A Gon que ademas de
ser mi hermano es mi amigo y confidente. Que es una figura fundamental en mi vida
desde siempre. Y finalmente a mi mama, Gloria, que es el amor incondicional, la que
siempre estuvo para alentarme y que me ensefio a ser constante y a esforzarme por lo que
quiero. A ellos vy ella, les agradezco porque mucho de lo que yo soy hoy es gracias a

ustedes.



INDICE

INTRODUCCION - e 8
CAPITULO I: PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA-------=-=-==m=--- 14
AL INErOAUCCION === == m e o oo e e 14

B. La personeria juridica ¢un tramite donde se vislumbran categorias ahistoricas?

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 15
C. Nuevos marcos tedricos acerca de 10 étnico-------------=-=-=--m-m-mmmmmmmm oo 18
D. ¢Los grupos se definen por el contenido cultural? -------------------emmemmmeeee- 20
E. Grupo étnico, identidad étnica y Etnicidad-----------=-=-=-=-===-mmmmmm oo 24
E.1. Grup0 EtNICO ==-===m=mmmmmme e e e e oo e e e e e 25
E.2. Identidad €tniCa----=-=-=======s=mmmmm e e oo e e e e 29
E.3. Etnicidad y etNOQENESIS ~-=-=-==nmmmmmmmmmm oo 36
E.4. Genocidio y etnOCidiQ------=-====nmmmmmmm oo 45
F. Consideraciones metodol0giCas -------=========mmmmmmmmm oo 46

CAPITULO II: DESPOJOS DE LAS POBLACIONES INDIGENAS POR PARTE
DEL ESTADO ARGENTINO. LA FRONTERA BONAERENSE Y EL CASO DE

LA COMUNIDAD MAPUCHE KALFULAFKEN DE CARHUE------------------- 52
A INErOdUCCION === === oo o e o oo 52
B. Breve ubicacién geogréafica y poblacional de Carhugé-----------=----=-emmemmeeuuo 55
C. Segunda mitad del siglo XIX: camparfias militares en Argentina ----------------- 56
D. Justificacion de 1as practicas ---------=-=-====mmmmmmm oo oo 66

E. Desplazamientos y procesos migratorios de las familias indigenas en Argentina.

Algunas reflexiones en torno a la relacion entre lo rural-urbano -------------=------ 73

F. Habitar el territorio: La comunidad Kalfulafken y los relatos familiares sobre
G NUE- === e o o e e 78

CAPITULO I1I: REEMERGENCIA DE LAS DEMANDAS ETNICAS A PARTIR
DE LA DECADA DE 1990. FORMAS DE RESISTENCIA Y ORGANIZACION



----------------------------------------------------------------------------------------------------- 92
A, INtrodUCCION === e e e s 92
B. Comunidades indigenas en espacios Urbanos -------=-=--=====mmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee 95
C. Reemergencia de las demandas étnicas a partir de la década de 1990 --------- 101
D. Legislaciones vigentes vinculadas a los pueblos indigenas en Argentina------- 108

E. Formas de resistencia y organizacion etnopolitica de la comunidad Kalfulafken--

CAPITULO IV: EL USO CREATIVO DE LA LEY POR PARTE DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS. SOLICITUD DE LA PERSONERIA JURIDICA
POR LA COMUNIDAD KALFULAFKEN =----rrnmmsemmsermmsem e 137

AL INTrOdUCCION =m-mmmm oo e 137

B. Organismos e instituciones estatales ¢trabajar con las y los indigenas o sobre el

tema INdigeNa? —--------mmmmm e e oo 140

C. Kalfulafken y REPROCI: requisitos para tramitar la personeria juridica en

provincia de BUENOS AlFeS---------=mmmmmm oo oo oo o 150

D. “La cultura no es politica” ------------m-m-mmm oo 168

CAPITULO V: LA LUCHA POR EL RECONOCIMIENTO Y POR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS EN MATERIA INDIGENA (CUANTO

TIEMPO MAS DEBERAN ESPERAR? ---mmnnmmmmmmmmm e e 177
A. INtroduCCION -=---m-mmmmmm oo oo 177
B. La espera que deseSPera---------=mnmmmm e oo e 179
C. Ante la espera: pedidos y estrategias de la comunidad Kalfulafken------------ 188

D. Algunas reflexiones en torno a los tiempos de pandemia: la organizacion

etnopolitica y la labor antropoldgica-----------=========mmmmm oo 207
REFLEXIONES FINALES-----xxxoaanmmmmmmmmsae o 216
BIBLIOGRAFIA 232
FUENTES 245




A. fuentes de organismos, y datos demograficos/estadisticos 245

B. Otras fuentes 245

ANEXOS 246

A. Anexo N° 1: Actas de Bautismo de la Isla Martin Garcia. Extraido del Archivo
del Museo Regional Dr. Adolfo Alsina, Carhué-------------=-=-m-m-mmmmm oo 246



INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene como objetivo principal contribuir al
conocimiento de los procesos migratorios, reconfiguraciones étnico-identitarias, formas
de resistencia y précticas organizativas de un grupo de familias pertenecientes al pueblo
mapuche ubicadas en la ciudad de Carhué, partido de Adolfo Alsina, provincia de Buenos
Aires, Argentina. Dicha localidad es una zona urbana que cuenta con 9660 habitantes,
segun el ultimo censo (INDEC, 2010) y esta ubicada a unos 500 Km de Capital Federal
(CABA) y 200 Km de Bahia Blanca. El conjunto de reflexiones, se centran y surgen de
la labor etnogréafica realizada en la comunidad mapuche Kalfulafken, la cual esta
compuesta por alrededor de 35 familias que se auto reconocen indigenas. Estas viven en
distintas partes de la ciudad y trabajan en actividades diversas, cuestion comun a muchas
comunidades urbanas por no poseer tierras comunales.

En este sentido, la investigacion apunta al analisis y descripcion de los procesos
de organizacion etnopolitica de las familias mapuche de la comunidad Kalfulafken a
partir de la década de 1990 hasta la actualidad. A lo largo del texto se tendréan en cuenta
cuestiones como los reclamos en torno al territorio, la identidad étnica, las condiciones
de vida, las estrategias de resistencia y el acceso a los recursos en vinculacion con los
diversos niveles del Estado -Municipio, Provincia y Nacion-.

Si bien el tema de estudio ha sido ampliamente trabajado en otras zonas, en el caso
de Carhué no hay investigaciones realizadas desde la Antropologia Social sobre la
comunidad Kalfulafken, aspecto que define su factibilidad (Nacuzzi, 2010). Lo que si
pudimos encontrar son escritos académicos de comunidades indigenas cercanas que
mantienen vinculos con las y los integrantes de la comunidad de Carhué. Ademas hay
aportes, etnohistoricos e historicos, que abordan aspectos de la zona de frontera centrados
en la region a mediados del siglo XIX y las comunidades indigenas de La Pampa antes,
durante y/o después de la “Conquista del Desierto”. En definitiva, consideramos que el
tema se puede plantear desde distintas disciplinas pero abordarlo desde la mirada
antropoldgica puede ser una herramienta que responda a las necesidades de los sujetos.
Asi se podria contribuir -mediante un trabajo exhaustivo- a la visibilizacion y
legitimacion de los reclamos de las poblaciones indigenas en el marco de sus derechos
existentes y en relacion con el Estado Argentino.

Asimismo, conviene sefialar, la relevancia de pensar la presencia indigena de

manera historica en la region, a fin de generar insumos que permitan afirmar la presencia
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ancestral en el territorio, para resaltar las continuidades y transformaciones de los
asentamientos, contextualizar los procesos migratorios como consecuencia de la
persecucion a las comunidades indigenas y la expansion de la propiedad privada en la
zona.

Consideramos que a partir del analisis del proceso de organizacion de la
comunidad de Carhué se pueden ver las particularidades del caso, asi como las
generalidades que lo engloban en un proceso mas amplio y de larga data que afecto, y ain
hoy afecta, a las comunidades indigenas en su conjunto.

De esta forma, una de las principales contribuciones del presente trabajo, apunta
a visibilizar los procesos de reemergencia étnica acaecidos a partir de la década de los
noventa en espacios urbanos (Weiss et al., 2013). Puesto que en este nuevo contexto se
destaca un aumento en la organizacion, revalorizacion de sus lugares actuales en la
sociedad y busqueda de una mayor participacion en espacios de decision y
autodeterminacion.

Por consiguiente, a lo largo de la investigacion, hemos podido ver como
interpretan y usan las leyes las y los sujetos para concretar sus proyectos y crear espacios
de accidn politica. Esto permitio pensar las distintas formas de resistencia cotidiana y la
politica presente -no solo en los momentos de visibilidad pdblica- sino en distintos
aspectos de la vida cotidiana. En consecuencia, se buscé analizar las practicas populares,
las trayectorias personales y las respuestas creativas que se encuentran en continua
conformacién e interrelacion con las leyes y que, en ciertos momentos para ser
escuchadas, adoptan formas y lenguajes de la dominacion.

Respecto a mi formacion en la carrera de Grado en Antropologia, en los Gltimos
afios de estudiante, comencé a participar en proyectos de investigacion (UBACyT)! y
extension universitaria (UBANEX)? de la Universidad de Buenos Aires (UBA). En
dichos equipos se trabajaba, principalmente, junto a comunidades indigenas de

Norpatagonia y la provincia de Buenos Aires, en lo que respecta a esta Gltima se parte de

! Proyecto UBACYT “Movilizaciones indigenas y de pequefios productores criollos en Norpatagonia y
Chaco central y austral: trayectorias sociohistoricas, reconfiguraciones étnico-identitarias,
transformaciones regionales, efectos y respuestas locales” dirigido por el Dr. Valverde, Sebastian

2 Proyecto UBANEX “Indigenas en la ciudad: visibilizacion y organizacion etnopolitica en el marco de las
transformaciones recientes” Director: Dr. Sebastian Valverde, Co-Director: Dr. Juan Carlos Radovich.
Proyecto UBANEX “indigenas en la ciudad: articulacion y fortalecimiento de espacios etnopoliticos en el
area metropolitana de buenos aires”. Director: Dr. Sebastidn Valverde, Co-Director: Dr. Juan Carlos
Radovich.



un problema concreto: la negacion de la presencia indigena en las ciudades. Desde alli se
busca articular con la poblacion indigena para acompafiar los procesos organizativos,
contribuir a su fortalecimiento y ayudar a desnaturalizar los prejuicios fuertemente
arraigados en la sociedad.

A fines del afio 2017 me recibi de Profesora de Ensefianza Media y Superior en
Ciencias Antropoldgicas de la Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la UBA. A
principios del afio 2018, comencé mi investigacion doctoral en Antropologia en la misma
casa de estudios, con la direccion del Dr. Sebastian Valverde y la codireccion del Dr. Juan
Engelman. Es fundamental remarcar que he podido desarrollar mis estudios doctorales
gracias a una beca inicial PICT,® otorgada por el FONCYT con sede de trabajo en el
Programa de Arqueologia Historica y Estudios Pluridisciplinarios del Departamento de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Lujan (PROARHEP-DCS-UNLuU).
Asimismo, pude continuar y concluir mis estudios doctorales gracias a una beca de
Finalizacion de Doctorado del CONICET con sede de trabajo en el Instituto de Ciencias
Antropoldgicas (ICA), FFyL de la UBA.

Las experiencias iniciales, detalladas méas arriba, orientaron mi tema de
investigacion puesto que fue una tematica que continuamente leimos y trabajabamos
desde el equipo UBANEX-UBACYT. Otra cuestion determinante fue el inicio del
trabajo de campo en Carhué a partir de una demanda especifica de la comunidad
Kalfulafken al grupo de investigacion/extension para colaborar en el proceso de
tramitacion de su personeria juridica. Esta Gltima es una formalizacion que avala el
reconocimiento del gobierno a nivel municipal, provincial y nacional (Engelman et
al., 2018).

La modalidad y pautas de trabajo se definieron en conjunto con la comunidad,
tanto para profundizar los objetivos de la investigacion, como para avanzar con los
tramites administrativos requeridos. En consecuencia, el trabajo parte, y se organiza,
desde la propuesta tedrico-metodoldgica de la investigacidn-intervencion que busca
trascender lo académico mediante la practica de la extension y una antropologia
critica. Esto quiere decir, partir de las demandas/necesidades de las y los actores para

fortalecer las relaciones de y con los distintos grupos.

3 PICT 2015-3650 “Conflictividad territorial y etnicidad Mapuche en Norpatagonia Argentina:
transformaciones socioecondmicas, politicas regionales” Director: Dr. Alejandro Balazote. Resolucion N°
240/16. Aprobacién de la Beca Nivel Inicial (Resolucion RESREC-LUJ 0000018/19)
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El trabajo de campo en Carhué comenzo en el afio 2018 y, ademas, se vio nutrido
por la participacion del dirigente de la comunidad en diversas actividades realizadas en
la Ciudad de Buenos Aires por el grupo UBANEX. Es importante aclarar que, con el
nuevo escenario generado por el virus COVID-19, la consiguiente declaracion como
pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy el Aislamiento
Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO) decretado en Argentina el 20 de marzo de 2020.
Debido a esta situaciéon, se ha dificultado continuar realizando trabajo de campo
presencial. No obstante, hubo un contacto continuo con Kalfulafken mediante
comunicaciones via telefonica y WhatsApp, principalmente con la y el dirigente.
Asimismo han participado en charlas y mesas redondas realizadas de manera virtual. En
consecuencia, resulta necesario abordar las implicancias y limitaciones en la forma llevar
a cabo la labor etnogréfica, al igual que las estrategias elaboradas por parte de las familias
de Carhué como respuesta a esta nueva coyuntura sanitaria de fuerte impacto politico,
economico y social.

La metodologia para el abordaje de esta investigacion doctoral se realizo desde la
perspectiva de la Antropologia Social, y triangulo la técnica etnografica, la busqueda de
fuentes y la lectura bibliografica. Las diversas pautas de trabajo se definieron en conjunto
con la comunidad. Este recorrido se inicido con el relevamiento bibliografico de
antecedentes tedricos y empiricos sobre el tema en cuestion. A ello, se le sumo la
recopilacion de fuentes primarias y secundarias, y casos complementarios mediante el
trabajo en el archivo zonal a pedido de Kalfulafken. Esto ultimo consté en la busqueda
de mapas, diarios, documentos, entre otros. Ademas, el trabajo de campo se nutrié de
entrevistas formales y dirigidas, charlas informales y observacion etnografica para
abordar y comprender las interacciones entre las y los actores locales y provinciales. De
esta manera, se hizo uso de las anotaciones, fotografias, grabaciones, croquis, etc. Por
altimo, utilizamos el analisis y procesamiento de la informacidn obtenida en relacion con
el material bibliografico especifico y las fuentes secundarias.

Por consiguiente, creemos que otra de las contribuciones del presente trabajo,
es que se enmarca en los enfoques -provenientes de la Antropologia Social- que buscan
producir conocimientos a partir de la intervencidn concreta y activa, donde predomine la
co-investigacion y la reflexion con los sujetos de la realidad de estudio. Con el objetivo
de elaborar en forma conjunta sentidos y categorias relevantes para el hacer cotidiano de
las personas involucradas y para el campo académico. Aqui se retoma la experiencia de

los proyectos de extensidn e investigacion universitaria, donde se prioriza una labor
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contigua con comunidades y organizaciones indigenas en la construccion de espacios
abiertos de intercambio y difusion (Fernandez Alvarez y Carenzo, 2014).

Respecto a la formacion del Estado-Nacidén Argentino, queremos remarcar que se
constituy6 mediante diversas campafias militares y expansion sobre los territorios donde
primd el sometimiento y la incorporacion de la mano de obra indigena al mercado de
trabajo. Si partimos de alli, los reclamos indigenas en Carhué deben ser pensados desde
la relacion entre el territorio, la identidad étnica y la historia local, dado que las diversas
campafias militares implicaron migraciones obligadas que, aun hoy en dia, generan
discursos que invisibilizan la presencia indigena en la zona. En este marco, se propone
enriquecer el abordaje y el trabajo llevado a cabo hasta la fecha con el aporte de datos
historicos y fuentes documentales. Puesto que la zona de Carhué se encuentra cercana a
la denominada Zanja de Alsina del siglo XIX; hito que refiere a la estrategia planeada por
el ministro de Guerra Adolfo Alsina, para avanzar sobre los territorios indigenas mediante
el emplazamiento de comandancias militares y fortines. Es por esto que resulta importante
hacer un abordaje antropolégico desde cierta profundidad historica, lo que nos permite
definir un marco temporal y espacial mayor a la investigacion y repensar los procesos de
negacion e invisibilizacion indigena en Carhué en el presente (Lenton et al., 2007; Nagy,
2013b).

En lo que respecta a la solicitud de la personeria juridica ha sido fundamental la
vinculacion con otras poblaciones indigenas, universidades y con distintas instituciones
de la zona. Aqui podemos remarcar la importancia del relacionamiento con la comunidad
mapuche “Lof Kuripan-Kayuman” de la ciudad de Bahia Blanca y la comunidad mapuche
“Tribu Ignacio Coliqueo” de los Toldos, que los han ayudado y orientado en los tramites
ante el Registro Provincial de Comunidades Indigenas (REPROCI). La funcion de dicho
organismo es tramitar y otorgar la personeria juridica a las comunidades indigenas de la
Provincia que lo soliciten y funciona en el Consejo Provincial de Asuntos Indigenas
(CPAI) a partir de un convenio con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).
Del mismo modo, con el fin de visibilizar la presencia indigena en la region, han
participado y organizado -muchas veces en conjunto- diversas charlas en escuelas,
universidades, plazas, entre otras actividades.

Asti el enfoque antropoldgico elegido nos permitird, como objetivo secundario,
indagar en las relaciones establecidas por la comunidad con distintos actores
intervinientes, tanto de la provincia de Buenos Aires como de la localidad de Carhué.

Asimismo, se buscara caracterizar el contexto econdmico y politico para reconstruir la
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historia de las familias indigenas de Carhué¢ en consonancia con su proceso de
organizacion etnopolitica y reconocimiento como comunidad ante el Estado provincial,
cuya maxima expresion podemos ubicarla en el afio 2018 cuando inician la tramitacion
de la personeria juridica.

Finalmente, cabe mencionar que, a mediados del afio 2019, Kalfulafken presentd
los papeles ante el REPROCI y luego de tres anos ain no disponen de su personeria
juridica. Seguido a esto, se comenzaron a plantear otras necesidades como el pedido de
territorios al gobierno de la provincia de Buenos Aires, la necesidad de establecer un
centro cultural para realizar actividades y reuniones de la comunidad o la solicitud de
arqueologos y arquedlogas que lleven adelante una prospeccion en la zona del Lago
Epecuén.

A continuacion, detallaremos de forma breve la organizacion de los capitulos y

sus contenidos.
En el Capitulo | “Perspectiva tedrico-metodoldgica” desarrollamos la teoria vy
metodologia pertinentes a los objetivos de la tesis. De esta manera abordamos los nuevos
marcos tedricos en relacion con lo étnico y el giro tedrico de las décadas de 1960 y 1970.
Luego, nos adentramos en los distintos enfoques sobre los conceptos de grupo étnico,
identidad étnica, etnicidad, etnogénesis, genocidio y etnocidio. Finalmente, detallamos la
metodologia que ha tenido como principal influencia el trabajo colaborativo y la
experiencia en grupos de extension.

En el Capitulo 11 titulado “Despojos de las poblaciones indigenas por parte del
Estado Argentino. La frontera bonaerense y el caso de la comunidad mapuche
Kalfulafken de Carhué”, buscamos mostrar la presencia historica de la poblacién
indigena en Carhué. De esta manera puntualizaremos en las diversas campafias militares,
con énfasis en la estrategia de la Zanja de Alsina, y los procesos de expropiacion territorial
que fueron determinantes para las poblaciones indigenas. Para repensar los multiples
argumentos y procesos que buscaron invisibilizar la presencia indigena en la zona.

En el Capitulo Il “Reemergencia de las demandas étnicas a partir de la
década de 1990. Formas de resistencia y organizacion etnopolitica de la comunidad
Kalfulafken de Carhué” desarrollaremos los procesos de revalorizacién étnica
acaecidos a partir de la década de 1990 en espacios urbanos, que mediante el aumento en
la organizacion comienzan a buscar una mayor participacion en espacios de decision y
autodeterminacion. Ademas nos adentraremos en las principales legislaciones que tienen

como destinatarios a los pueblos indigenas. Cuestiones primordiales para el proceso de
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organizacion etnopolitico de la comunidad Kalfulafken sus demandas y revalorizacion
étnica en el ambito local.

En el Capitulo TV “El uso creativo de la ley por parte de las comunidades
indigenas. Solicitud de la personeria juridica por la comunidad Kalfulafken” nos
enfocaremos en el proceso de solicitud de la personeria juridica de Kalfulafken y los
requisitos del REPROCI. De esta manera, reflexionamos en el uso creativo que ha hecho
la comunidad respecto a las leyes que la afectan directamente y cémo son usadas para
para concretar sus proyectos. Ademas, buscaremos pensar el lugar del Estado y a qué
espacios se direccionan las demandas en el ambito local.

En el Capitulo V “La lucha por el reconocimiento y por el cumplimiento de
los derechos en materia indigena ¢Cuanto tiempo mas deberan esperar?”
trabajaremos sobre el momento posterior a la presentacion de la personeria juridica y de
qué manera afecto a Kalfulafken la demora de dicho tramite. Veremos como se
transformé la demanda y en qué medida los pedidos de la comunidad obtuvieron una
respuesta. Cuestiones que nos permitirdn pensar el lugar del Estado y su forma de
posicionarse ante las demandas de dicha. Por ultimo, desarrollaremos como el entramado
social se complejizé con la pandemia por COVID-19 y qué acciones se llevaron a cabo
en esta situacion.

Por ultimo, haremos una serie de reflexiones finales y los caminos posibles a
sequir en futuras investigaciones. Antes de pasar al desarrollo de la presente tesis,
quisiéramos remarcar la importancia de la antropologia como una herramienta social que
construya el conocimiento de manera critica, cuyo principal objetivo sea visibilizar y
apoyar los procesos de resistencia y organizacién indigena que han crecido en los ultimos

treinta afios.

CAPITULO I: Perspectiva tedrico-metodoldgica

a. Introduccion

En el presente capitulo abordaremos detalladamente los debates teéricos en
Antropologia Social y la teoria étnica mas relevante para dar cuenta de la construccién
del problema de investigacion. Inicialmente, desarrollaremos los interrogantes que
surgieron a raiz de los requisitos para la tramitacion de la personeria juridica, como

disparador para pensar y cuestionar las categorias analiticas construidas que reconocen a
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las poblaciones indigenas desde las instituciones estatales. Lo que a continuacion nos
permitira desarrollar los abordajes sobre la cuestion étnica desde diferentes corrientes
antropoldgicas, sobre todo, los que se enmarcan en el giro tedrico de las décadas de 1960
y 1970. Asi nos referiremos a los enfoques elaborados sobre grupo étnico, identidad
étnica, etnicidad, genocidio y etnocidio porque resultan conceptos claves para esta
investigacion. Asimismo, nos adentraremos en la emergencia étnica y la organizacion
etnopolitica en espacios urbanos, que nos permitira analizar dicha problematica en la
actualidad y en relacién con la comunidad mapuche urbana Kalfulafken de la localidad
de Carhué, provincia de Buenos Aires. Finalmente, se detallara la metodologia del trabajo
etnografico que ha tenido como principal influencia los aportes de las teorias
colaborativas y de extension.

Antes de continuar recordemos que el objetivo general de esta tesis es contribuir
al conocimiento de los procesos migratorios, reconfiguraciones étnico-identitarias,
formas de resistencia y practicas organizativas del pueblo mapuche en la region urbana
de Carhug, provincia de Buenos Aires, en el marco actual de un contexto caracterizado
por la emergencia indigena y el resurgimiento de las demandas étnicas (Bengoa, 2009).
A su vez, los objetivos especificos de la presente investigacion son, en primer lugar,
analizar y explicitar las reconfiguraciones étnico-identitarias y las condiciones de
organizacion etnopolitica de la poblacion indigena de Carhué en el marco de las
relaciones interculturales que establecen con otros y/o nuevos actores o instituciones
estatales y no-estatales desde la década de 1990 en adelante. En segundo lugar, indagar
coémo se disputa la presencia indigena local a partir de la conformacion e historia de la
comunidad indigena de Carhué, en funcion del sometimiento e invisibilizacién al que
fueron sometidas las poblaciones indigenas en la provincia de Buenos Aires. En tercer
lugar, caracterizar la visibilizacion indigena y las demandas por el territorio y el
reconocimiento estatal en Carhué desde una postura dinamica y relacional que recupere
la reconfiguraciéon identitaria actual para abordar la organizacion colectiva y la
revalorizacion étnica de espacios locales a partir de la participacion en instancias de

decision y autodeterminacion de los pueblos indigenas.

b. La personeria juridica ¢un tramite donde se vislumbran categorias ahistoricas?
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El REPROCI* es el organismo responsable mediante el cual se lleva a cabo la
tramitacion de la personeria juridica de las comunidades indigenas de la provincia de
Buenos Aires. Este ente estatal, dictamina a partir de la presentacion de un conjunto de
documentos, el reconocimiento o no de la figura de ‘comunidad indigena’. Retomamos
este aspecto burocratico -de forma resumida- con el fin de introducir el tema mediante un
ejemplo concreto (la tramitacion de la personeria juridica sera analizada de forma
detallada en el capitulo cuatro) para cuestionar ciertas nociones que aun prevalecen en la
actualidad y que han sido largamente discutidas, a partir de la década de 1960, en los
debates antropol6gicos.

Hay que aclarar que, segin el Reglamento de funcionamiento del REPROCI y su
respectivo instructivo, los principales puntos que se solicitan/recomiendan para la
tramitacion de la personeria juridica son: explicitacion del motivo del pedido de
reconocimiento, nombre de la comunidad, miembros de la comunidad (censo) y
reglamento comunal (formas de eleccion y remocion de autoridades, duracion de
mandatos, etc.), resefia histérica del pueblo de pertenencia, entre otros. Por ultimo, el
tramite necesita la certificacion de funcionarios del organismo interviniente que van a
visitar a la comunidad y verificar lo detallado en los papeles.®

A simple vista, estos requerimientos, muchas veces, son instancias administrativas
complejas y de dificil realizacién. Un claro ejemplo de ello es que, debido a las exigencias
impuestas en la guia para la tramitacion, en general las comunidades deben solicitar ayuda
en el ambito de las ciencias sociales, especialistas en leyes u otras comunidades que
posean su personeria juridica. Esto se debe a que: se requiere un conocimiento previo de
las normativas, los puntos solicitados resultan muy extensos y demandan mucho tiempo
para recopilar la informacion y organizarla. Tiempo del que, en general, no disponen
porque en esa solicitud y reconocimiento ante el Estado, se juegan necesidades y
urgencias postergadas e invisibilizadas por las diversas situaciones de abuso a las que
fueron sometidos los pueblos indigenas. Coincidimos con Nagy (2013a) en que, otro
factor que suele dilatar los tiempos es el tipo de asentamiento de las comunidades en las

regiones urbanas ya que, al no poseer un territorio comuin, sus integrantes viven dispersos

4 Funciona en el CPAIl a partir de un convenio con el INAI. Su funcion es tramitar y otorgar la personeria
juridica a las comunidades indigenas de la Provincia que lo soliciten.

5> Guia para la inscripcion en el Registro Provincial de Comunidades Indigenas y Reglamento de
funcionamiento del REPROCI. Disponibles en
https://www.gba.gob.ar/derechoshumanos/consejos _provinciales
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en barrios distantes y se emplean en distintas actividades. Estas cuestiones hacen dificil
la articulacion de las gestiones y demandas exigidas con las obligaciones de la vida
cotidiana, por lo que disponen solo de los momentos de descanso para llevar a cabo su
tramitacion.

Ademas los requisitos burocraticos que deben cumplimentar, en general, se
convierten en obstaculos porque solicitan informacion de dificil o imposible
reconstruccion debido a los sucesivos despojos y violencia a la que fueron expuestos.®
Cuestion que, por ejemplo, quedo clara a la hora de escribir la historia comunal de Carhué
ya que por falta de informacion para su escritura se debi6 acudir a los relatos de las y los
mayores, y a la busqueda de registros en distintos archivos zonales y nacionales. Asi
coincidimos con Trinchero y Valverde (2014) en que estas solicitudes suelen ser un
tramite para demostrar la autenticidad indigena desde una vision idealizada y ahistérica
que no toma en cuenta las particularidades de cada comunidad y de cada region.

Consideramos que estas cuestiones reflejan, aun hoy, mucho del imaginario
construido sobre las poblaciones indigenas desde la formacion del Estado Nacional
Argentino. Los estudios de la cuestion étnica que veremos buscan problematizar los
abordajes de tipo culturalistas, dominantes en la antropologia hasta bien entrada la década
de 1950 que “definian la pertenencia a un grupo étnico sobre la base de rasgos culturales
concebidos como estdticos” (Valverde, 2011a: 112). El autor destaca que dichas posturas,
denominadas esencialistas, entendian a las sociedades -no occidentales- como entidades
aisladas, donde a una raza le correspondia una determinada cultura. En consecuencia, la
etnografia estaba orientada a la deteccidn de caracteristicas originarias y estas posturas
asociaban que los cambios en algunos de esos rasgos implicaban una pérdida de la
identidad.

Ahora bien, cabe preguntarnos ¢Por qué retomamos estas posturas que a simple
vista parece que estan en desuso? Pues bien, dichas concepciones esencialistas siguen
vigentes en el sentido comun, medios de comunicacidn, instituciones y ademas son
promovidas por discursos conservadores, y racistas. Segun Trinchero (2000) en ciertos
momentos de tension se hacen mas visibles distintas formas de violencia simbolica,

estigmatizantes y discriminatorias de un ‘otro’ como enemigo. Al respecto Valverde

& En este sentido algo que se destacé en los censos realizados en Carhué fue que la mayoria conocia el
mapuzungun pero no lo hablaba porque dejaron de transmitirlo y/o hablarlo para evitar la discriminacion.
Creemos que esto se puede hacer extensivo, en los periodos de mayor violencia a los pueblos originarios,
a otros tipos de ocultamientos de la identidad.
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(2011a) sostiene que dichas visiones son utilizadas para deslegitimar los reclamos
indigenas, y enfatizar ‘lo que no son’. En este mismo sentido Vazquez (2002) se refiere
a la ‘construccion simbdlica del otro’ estereotipada e histéricamente estigmatizada sobre
los pueblos indigenas, promovidas por el Estado Argentino’ y repetida por diversos
sectores de la sociedad. Esto, en muchas oportunidades, ha sido retomado por medios
masivos con mensajes que acentlan rasgos despectivos con una identidad
intencionalmente atribuida y construida desde afuera para influir en la opinion publica.
Es propio de estos esquemas de construccion de identidades estigmatizadas que atribuyan
las responsabilidades a esos ‘otros’. Por ultimo, la manipulacion politica de la diferencia
puede llegar a extremos donde la exclusién y xenofobia se cristalicen en estigma, asi cabe
aclarar que esta hostilidad sera percibida por los sujetos implicados en detrimento de la
autoestima (Vazquez, 2006).

Finalmente quisiéramos desarrollar brevemente una cuestion que, creemos servira
de ejemplo respecto al parrafo anterior, puesto que desde mediados del 2017 ha habido
una inedita presencia en la opinién publica de la problematica indigena y particularmente
del pueblo mapuche. La desaparicion y confirmacion de la muerte de Santiago Maldonado
luego del allanamiento de Gendarmeria Nacional a la comunidad del pueblo mapuche “Pu
Lof en Resistencia” de Cushamen, en la provincia de Chubut, y la represion de las fuerzas
de seguridad en el Lago Mascardi que tuvieron como tragico saldo la muerte del joven
mapuche Rafael Nahuel. Constituyen un cambio respecto a la problematica que afecta al
pueblo mapuche y las repercusiones nacionales e internacionales que conllevan. Los
medios, con comunicadores que no se han especializado en el tema, fueron artifices- en
connivencia con el poder politico y econdmico- de mensajes estigmatizantes que

buscaron criminalizar al pueblo mapuche en base a falacias.®

¢. Nuevos marcos teéricos acerca de lo étnico

" Los Estados latinoamericanos se construyeron en contra de la poblacion indigena que fue ignorada, las
legislaciones negaron la diversidad cultural y diluyeron las identidades de los pueblos originarios bajo el
concepto de ciudadania que los homogeniza culturalmente y les confiere igualdad ‘formal’ ante la ley. Esta
resulta s6lo simbdlica para los mapuches porque, en la préctica cotidiana, son considerados por los
organismos estatales y diversos sectores sociales como una minoria étnica excluida (Vazquez, 2002).

8 Respecto a estos sucesos, creemos que hubo un notorio cambio en la academia con un mayor
involucramiento y compromiso en la problemética y el trabajo en espacios no convencionales con el
objetivo de desmitificar dichos prejuicios. Se puede ver méas al respecto en Engelman et al. (2020) y
Castelnuovo et al. (2019).
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Ahora si nos adentraremos en las propuestas de la disciplina antropolégica que, a
partir de las décadas de 1960 y 1970 a nivel mundial, dieron un giro teorico respecto a
los estudios esencialistas.® Al referirnos a esta nocion lo hacemos desde la definicion de

Maria Cristina Bari quien enuncia que:

Entendemos por “esencialismo” aquellas propiedades particulares,
inmovilizadas por la herencia cultural, atribuidas a individuos y por
extension a la comunidad de la cual forma parte, para caracterizarlos
y con ello determinar formas de comportamiento y practicas sociales
de manera inmutable. (2002: 162).

A lo largo de estas paginas haremos un recorrido de los distintos enfoques que
abordan y discuten los conceptos de grupo étnico, identidad étnica y etnicidad. Para ello,
en primera instancia, retomaremos el trabajo bisagra de Barth Los grupos étnicos y sus
fronteras (1976) que marcé un quiebre respecto a las posturas culturalistas predominantes
entre las décadas de 1940 y 1950. Luego haremos un desarrollo de algunas de las
propuestas que continuaron, complementaron, cuestionaron y contribuyeron a las
primeras postulaciones del autor. Discusiones que fueron primordiales en el avance de la
teoria Antropologica.

Por consiguiente, a proposito del texto Los grupos étnicos y sus fronteras,
podemos afirmar que abrio un dialogo en Antropologia por significar un quiebre y viraje
subjetivista en la teoria étnica de dicha disciplina. A continuacion, presentaremos los
principales postulados del autor para luego desarrollar los aportes y debates construidos
a partir de ello.

A modo de sintesis, Barth (1976) propone una investigacion sobre los limites
étnicos, de los que desprende dos descubrimientos. En primer lugar, las diferencias
étnicas y limites persisten a pesar de la movilidad a través de ellos por lo que se
encuentran mas relacionados a los procesos sociales de exclusion e incorporacién. En

segundo lugar, las relaciones sociales se mantienen por sobre dichos limites y se basan en

® Valverde (2011a) remarca la relacion entre la produccion cientifica y el contexto politico para mostrar
cémo en Argentina durante la dictadura militar, que se extendié desde el afio 1976 hasta el afio 1983,
predomind la antropologia denominada “etnologia fenomenoldgica” que siguid adhiriendo a dichos
paradigmas — e incluso constituyo una version mas radical- en contraposicidn con las nuevas tendencias
mundiales y sus debates tedricos.
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los status étnicos en dicotomia. Los sistemas sociales estdn construidos sobre las
distinciones, por lo que “en un sistema social semejante, la interaccion no conduce a su
liquidacion como consecuencia del cambio y la aculturacion; las diferencias culturales
pueden persistir a pesar del contacto interétnico y de la interdependencia” (Barth, 1976:
10). Esta cita nos invita a pensar las relaciones entre sujetos mas alla de sus expresiones
culturales y en términos generales. Sin embargo no deseamos adelantarnos por lo que a

continuacion detallaremos los principales lineamientos que plantea el autor.

d. ¢Los grupos se definen por el contenido cultural?

Uno de los planteos mas relevantes de Barth, trata sobre la necesidad de poner el
foco en el limite étnico, que es lo que definiria al grupo étnico, en lugar del contenido
cultural y su historia. Argumenta que mantener un limite étnico es primordial para la
continuidad de las unidades étnicas, ya que al diferenciarse mediante el contraste se valen
de simbolos exclusivos de su identidad. El autor alerta que los aspectos culturales que
resaltan esos limites no son estaticos sino que se pueden reinventar y/o aparecer nuevos,
ya que lo realmente significativo es que persista la dicotomia miembros-extrafios. Asi, el
grupo podra mantenerse aunque ‘la forma cultural’ se modifique. Esta propuesta, que se
opone al culturalismo y a sus ideas de los grupos como estaticos, resulta fundamental
porque permite investigar el cambio de dichas unidades.

La relevancia del giro tedrico -que rompe con las ideas culturalistas que daban
prioridad a conjuntos de rasgos culturales determinados como algo estatico y esencial- es
un insumo analitico que permite desmitificar los prejuicios tan arraigados sobre las
poblaciones indigenas que habitan en las ciudades.’® Este es el caso de la comunidad
Kalfulafken. En esta linea, Engelman expresa que el interaccionismo simbélico de Barth
contribuyé a quebrar la importancia del empirismo en el abordaje de las relaciones

interétnicas. Asi:

Al no priorizar los rasgos culturales entendemos que cimenta un
camino que, méas alla de no ser totalmente pertinente para capar la

realidad de los indigenas urbanos, permite argumentar (con cierta

10 Segan Weiss et al., “siete de cada diez integrantes de los pueblos originarios de nuestro pais reside en
el contexto citadino” (2013: 2).
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legitimidad tedrica) que lo que se pierde culturalmente no refiere a la
definicion de grupo (o cultura) como se piensa. (2017: 33).

Un ejemplo de ello, son las ideas al respecto de la pérdida de la cultura de las
poblaciones que migraron hacia zonas urbanas o la desconfianza cuando no cumplen con
ciertas caracteristicas asociadas a lo que se presupone ‘debe ser un indigena’ (vestimenta,
lengua, etc.). Al respecto consideramos que el siguiente parrafo de Bartolomé da mayor
claridad sobre este punto: “en un pais que se presume blanco y donde las mentalidades
racistas todavia se mantienen, ser indio es una ofensa, pero no ser suficientemente indio
también puede ser una inadecuada forma del ser” (2003: 180). Al respecto, quisiéramos
aclarar que cuando nos referimos a indigenas urbanos lo hacemos desde la definicion de
Engelman (2020b) sobre la poblacion que migro, se localizo o nacié en esos espacios y
que posee trayectorias e historias dispares que suponen un campo de interaccion muy
diferenciado.

A continuacion, consideramos necesario destacar algunos datos estadisticos que
ofreceran mayor claridad al respecto. En primer lugar, nos parece importante dar cuenta
que, segun datos del dltimo censo de poblacion del afio 2010, 955.032 personas se
reconocen como perteneciente o descendiente de un grupo indigena, lo cual representa un
2,4% de la poblacién total de Argentina. A su vez, 205.009 personas se declaran
pertenecientes al pueblo originario mapuche, lo cual representa el 21,5% dentro de la

poblacion indigena, siendo el grupo méas numeroso (grafico N° 1).
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Grafico 2. Poblacion indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios en
viviendas particulares por pueblo indigena. Total del pais. Ano 2010
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Grafico N° 1: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

El grafico N° 2 y el mapa N° 1 muestran que las provincias con mayor proporcion
de poblacion originaria son Chubut, Neuquén, Jujuy, Rio Negro, Salta y Formosa, con
porcentajes que van desde 8,7% a 6,1%. Por su parte, la provincia de Buenos Aires cuenta
con el 1,9% y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el 2,2% (INDEC, 2010).
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Gréfico 1. Poblacion indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios sobre el

total de poblacion en viviendas particulares, segin provincia. Total del pais. Afio 2010
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Grafico N° 2: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Mapa 1. Poblacién indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios en
viviendas particulares por provincia, en porcentaje. Aho 2010
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Mapa N° 1: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Nota: se incluye a las

personas viviendo en situacion de calle.
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Es relevante sefialar aqui varias cuestiones: por un lado, la destacada poblacion
con que cuenta la provincia de Buenos Aires siendo el distrito méas poblado de la
Argentina con 15.625.084 habitantes, lo que representa el 39% de la poblacién del total
del pais que asciende a 40.117.096 personas (de acuerdo a datos del Gltimo censo del afio
2010). En este sentido, de un total pais de 368.893 hogares con una 0 mas personas que
se reconocen como pertenecientes o descendientes de un pueblo indigena, el 2,53%
(121.385 hogares) se encuentran en la provincia de Buenos Aires.!! De esta forma
podemos sostener que la provincia de Buenos Aires cuenta -contrariamente a lo que se
cree-, con gran presencia de poblacion indigena. Dichos nimeros expresan procesos de
migracion forzada que se vinculan a las estrategias del Estado Nacional por avanzar sobre
los territorios indigenas, mediante el corrimiento de la frontera bonaerense y la
“Conquista del Desierto”. Cuestion que veremos con mayor profundidad en el capitulo
dos.

No obstante creemos que estas proporciones, sobre todo en la actualidad, pueden
ser aun mayores, debido a que los datos estadisticos de la presencia indigena muchas
veces son inferiores a la presencia real (Trinchero, 2010). Esto puede deberse ya sea a un
subregistro censal debido a un incorrecto relevamiento, o bien al ocultamiento deliberado
de los mismos integrantes de su procedencia por los prejuicios hacia la poblacion
indigena. A ello se suma, que en ciertas situaciones las y los indigenas no son censados
por residir en las ciudades ya que se supone erroneamente que ‘su contexto de origen
deberia ser el rural’.!> Cuestion que, como hemos intentado mostrar, es facilmente
refutada mediante los datos censales y diversas investigaciones sobre la tematica.

Por ultimo, apoyandonos en Bari (2002) podemos concluir que, estas cuestiones
reflejan, a modo de ejemplo, el caracter procesual y dinamico de las complejas

interacciones y relaciones étnicas.

e. Grupo étnico, identidad étnica y Etnicidad

1 Esto se debe tanto a los procesos migratorios devenidos por las distintas campanias de apropiacion de
territorios como a la expansion de las urbes que han absorbido los espacios aledafios.

12 La invisibilizacién y marginacion sufrida en dichos ambitos llevd a los pueblos originarios a integrarse
de manera rapida al trabajo y costumbres citadinas. Esta fue una estrategia de supervivencia y forma de
subsistir en un ambiente tal hostil.
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Para continuar con los diferentes planteos acerca de lo étnico, repondremos las
posturas que discutieron, retomaron, criticaron y aportaron nuevas cuestiones al trabajo
de Barth (1976). A la vez que esto nos permitira profundizar en las propuestas del autor,
donde podremos dar cuenta del dinamismo y su caracter procesual. Iniciaremos con las
principales criticas al planteo interaccionista de Barth. Luego desarrollaremos los
distintos abordajes de los conceptos tedricos: grupo étnico, identidad étnica y etnicidad.
Alli veremos algunas de las principales argumentaciones como las de Roberto Cardoso
de Oliveira (1982) y Miguel Alberto Bartolomé (1997). En el &mbito nacional algunos de
los aportes que contribuyeron a cuestionar fuertes esencialismos sobre la cuestion
indigena, arraigados en la sociedad y reproducidos por los sectores dominantes, son:
Trinchero y Valverde (2014), Hugo Trinchero (2010, 2007, 2000), Hector Vazquez
(2006, 2002, 2000), Liliana Tamagno (2003, 1986) y Dolores Juliano (1992), entre otras

y otros autores.

e.1. Grupo étnico

Ante todo, quisieramos referirnos a la propuesta de Max Weber sobre los grupos
étnicos, que ha sido trabajada de manera muy clara en el texto de Bari (2002). Weber
considera a los grupos étnicos como construcciones sociales y se opone a la idea del
aislamiento geografico como fuente de la diversidad étnica. En consecuencia, la
permanencia en el tiempo de dichos grupos se vinculara a la apropiacion de las diferencias
para establecer fronteras étnicas. Al respecto Bari sostiene que dicha propuesta no abarca
la relacion de dominacidn y sujecion entre los grupos hegemanicos y minoritarios.

Ahora bien, al inicio del texto Barth (1976) llama la atencién de la falta de estudios
sobre las caracteristicas y los limites de los grupos étnicos. Afirma que el término “grupo
étnico”, utilizado hasta ese momento en la literatura antropologica, se encuentra cercano
a la asociacion que establece: ‘a una raza le corresponde una cultura’. Es asi que propone
un cambio de vision, puesto que ésta limita la comprension del fenédmeno étnico al
reducirlo a un mero inventario de rasgos y donde la relacion entre los grupos sera vista
como una mera aculturacién. Ademas, alerta que resulta simplista asociar la conservacion
de la diversidad cultural al aislamiento social y geogréfico -en linea con Weber-. Su

objecidn a esta postura tradicional se puede vislumbrar en el siguiente parrafo:
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De igual modo se reduce el numero de factores que utilizamos para
explicar la diversidad cultural: se nos induce a imaginar a cada grupo
desarrollando su forma social y cultural en relativo aislamiento y
respondiendo, principalmente, a factores ecoldgicos locales, inserto en
el curso de una historia de adaptacion fundada en la invencion y la
adopcion selectiva. Segun ello, esta historia ha producido un mundo de
pueblos separados con sus respectivas culturas y organizados en una
sociedad que, legitimamente, puede ser aislada para su descripcion
como si fuese una isla [énfasis agregado]. (Barth, 1967: 12).

En funcion de la critica de Barth del concepto y su definicion como un tipo
organizacional en lugar de una unidad que porta una cultura, Cardoso de Oliveira (1982)
sostiene que pasaré a ser la frontera étnica y la identificacion étnica (autoadscripcion y
atribucion de los otros) lo que organice la interaccion y defina al grupo y no la ‘esencia
cultural’. Bajo esta linea la cultura serd vista como un resultado mas que como una causa.
De esta manera, para el analisis convendra tomar los conceptos de cultura y grupo étnico
por separado. En conclusion, para Barth, los aspectos culturales no van a ser un cuerpo
cerrado para distinguirse sino que mediante la interaccion dichos aspectos van a
remarcarse 0 contraerse. En consecuencia no habra una exposicion constante de rasgos
culturales, cuestion que rompe con la idea de un conjunto total de caracteristicas
culturales para distinguir un grupo de otro (Bari, 2002).

Por otro lado, hay ciertas cuestiones sobre los grupos étnicos que Barth no tom¢é en
cuenta y que han sido desarrolladas posteriormente por otras investigaciones

Antropoldgicas. Para el caso, Bartolomé sefiala que:

A pesar de significar un gran paso adelante respecto a los tradicionales
enfoques culturalistas, orientados hacia la caracterizacién de lo
indigena sobre la base de la clasificacién de rasgos culturales, la
perspectiva interaccionista no parece ser estrictamente pertinente para
captar la totalidad de las expresiones de la dindmica étnica. Ello no
significa invalidar esta propuesta sino adecuarla a la realidad local.
(1997: 53-54).
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Con respecto a las principales criticas, Valverde (2011a) las desarrolla de manera
muy clara y resumida.’® Alli las divide en dos grandes grupos, el primero se refiere al
énfasis sobre lo organizacional puesto que las diferentes formas de organizacion social
no son necesariamente étnicas sino que pueden ser de diferente origen. El segundo grupo
puntualiza en la ausencia de contradicciones econémicas y sociales, por lo que no aparece

el conflicto y las relaciones de dominacion entre una mayoria y una minoria étnica.

El abordaje barthiano plantea una relacion de "oposicion simétrica"
entre los diferentes grupos étnicos, mientras otros autores prefieren
hablar de relaciones contradictorias entre unidades situadas en
posiciones que expresan relaciones de dominacion-sometimiento en la

estructura social. (Valverde, 2011a: 118).

A esto se suma la falta de interés del autor en la relacion de los grupos étnicos con
respecto al Estado y sus diferentes dispositivos. Por Gltimo, destaca la poca importancia
que le da a los grupos sociales, la ausencia de la variable historica y el excesivo énfasis
en los sujetos individuales.

Del mismo modo, Bari (2002) sostiene que el esfuerzo tedrico de Barth para
desnaturalizar el concepto de grupo étnico tiene su punto débil en la categoria de frontera
étnica, dado que es vista como interaccion simétrica. Pero adhiere a Barth respecto al

énfasis en las normas de inclusién e identificacion cuando:

Juzgamos que es posible “concebir” a un grupo étnico como una
organizacion social local caracterizada a partir de normas de auto-
inclusion y de atribucion por otros, orientada por un sistema de
valores. Este sistema de valores se dinamiza por practicas de
produccion y reproduccion de la vida material y social, las cuales
ordenan las relaciones internas y externas, definiendo sus limites
étnicos. (Bari, 2002: 153).

13 Algunos de los autores que repone para estos cuestionamientos son: Trinchero (2007), Bartolomé (2006),
Vazquez (2000), Juliano (1992), Balazote y Radovich (1992) , entre otras y otros autores.

27



Por consiguiente, grupos étnicos seran tomados como organizaciones sociales en
relacion con grupos semejantes y con un contexto mayor, esto permitird su caracterizacion
como minorias que se vinculan de forma contradictoria y contrastativa a una estructura
mayor y hegemonica (Bari, 2002).

Por su parte Diaz Polanco (1995) caracteriza al grupo étnico como un conjunto
social que a partir de componentes étnicos desarrolla gran solidaridad o identidad social
que le permite definirse y establecer diferencias con otros grupos. En este sentido, luego
de analizar las distintas posturas sobre etnia-clase y concluir que dichos esquemas no dan
respuestas satisfactorias a dicha relacién, propone que se debe entender la problematica
étnica desde una perspectiva historica y resolver algunas cuestiones como: establecer la
especificidad del fendmeno étnico y definir la relacion con la estructura clasista de la
sociedad. Debido a que, por un lado, lo étnico no es extrafio a las clases y los grupos
étnicos -por serlo- no pierden su raiz de clase, y por otro lado también dichos grupos
estaran sometidos a los procesos historicos.

Las ideas hasta aqui desarrolladas, sobre la importancia de la relacion con los
‘otros’ en un contexto mayor y hegemonico, nos sirven para pensar los contactos y
vinculos que las comunidades urbanas tienen en la ciudad con diversos actores. No
debemos perder de vista que en las relaciones interétnicas resulta primordial tanto la
autoadscripcion como la adscripcion realizada por otros y que los contenidos culturales
variaran segun los niveles de conflictos, como veremos en el caso de Carhué. Entonces,
como hemos desarrollado mas arriba, los limites étnicos y la interaccion contrastante no
provocaran la ‘pérdida de la cultura’ sino que resultaran fundamental para su
perdurabilidad y resignificacion. Estos nuevos marcos te6ricos nos permitiran -como
veremos mas adelante- vislumbrar cuestiones relacionadas a la organizacion etnopolitica
y la emergencia étnica en las ciudades (Bari, 2002). Por ultimo, sostendremos que la
organizacion de la comunidad indigena Kalfulafken no puede concebirse al margen de
las relaciones sociales y su historicidad. Por ello nos interesa atender las relaciones que
sus miembros poseen con otras comunidades indigenas, espacios politicos,
gubernamentales, sociales no-indigenas, entre otros. A partir de esto podremos analizar
las relaciones y representaciones que los sujetos generan dentro de una época y en
vinculacion con otros, mediante el estudio del pasado y del presente para historizar las
practicas que, aunque aparentan estabilidad, se caracterizan por un movimiento dinamico
(Gordillo, 2006; Achilli, 2005; Radovich, 2005; Fonseca, 1999).
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Ahora bien, una vez dejado en claro los principales debates y aportes al concepto
de grupo étnico y la utilidad de dichas conceptualizaciones para esta investigacion,

pasaremos a adentrarnos en los diversos intentos por definir la identidad étnica.

e.2. Identidad étnica

Para empezar, en funcién de la problematica trabajada, retomaremos los
antecedentes tedricos que analizan la identidad étnica en el marco de relaciones
interétnicas desde diferentes propuestas. Es preciso aclarar que antes de la invasion
colonial la diversidad cultural del espacio estaba marcada por un escenario interétnico.
Sin embargo, con la invasion, los modos de vida y produccion de los pueblos que
habitaban estas tierras fueron cambiados drasticamente, de manera forzosa y violenta. En
el caso de los mapuches ademas se ha dado una doble discriminacion; como indigenas y
como extranjeros (Radovich, 2013). Para iniciar la discusion queremos retomar un
fragmento de Bari (2002) sobre los limites de las definiciones culturalistas de la identidad

étnica:

Los intentos realizados por definir la identidad étnica a partir de la nocion
de herencia cultural, imponian un limite a la dindmica social, porque suponia
la existencia de caracteristicas culturales nucleares correspondientes a un
sistema de normas y comportamientos a los cuales los sujetos estaban
constrefiidos. Enfoques de este tipo tienen gque ver de alguna manera con los
intentos de naturalizacion de los grupos étnicos al remarcar, que la
persistencia de su identidad se asegura mediante los mecanismos enddgenos
de socializacion, que son independientes de los efectos que pueden provocar

las vinculaciones sociales. (2002: 154-155).

Desde un marco historico critico, Vazquez (2000, 2002, 2006) también se distancia
de las posturas culturalistas y se refiere al concepto clasico de identidad como un
obstaculo al desarrollo tedrico por su concepcién inmutable y cristalizadora. EI autor
sostiene que la identidad étnica (particular forma de expresién de la identidad) es la forma
provisoria de las contradicciones simbodlicas y materiales en un campo de interaccion
socio-étnico en un momento y formacién historico social determinada, situacion que

generara relaciones desiguales y de sometimiento. En su lugar plantea su preferencia por
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el concepto de “procesos étnicos identitarios” porque enfatiza lo dinamico; el proceso de
cambio de los rasgos culturales y las pautas sociales. Este referird a lo simbdlico de la
identidad en vinculo con la reproduccion socioecondémica en un contexto de sometimiento
y conflicto. Ademas delimitara identificaciones étnicas a nivel regional, dentro de una red
de relaciones que permite establecer significaciones en el &mbito de los grupos locales.

En primera instancia, Barth (1976) destaca el caracter subjetivo de las identidades
ya que se refiere a los grupos étnicos como categorias de adscripcion e identificacion que
son usadas por los sujetos y que organizan las interacciones. En segundo lugar, una
cuestién que representa un cambio respecto a las posturas tedricas dominantes es el
caracter de contraste y relacion de las identidades puesto que el contacto es lo que remarca
las diferencias frente a un ‘otro’. Esto es totalmente opuesto a los planteos de aislamiento
como forma de conservacion de las especificidades culturales. De forma tal que, en clara
oposicion a los enfoques culturalistas “Barth postulo el cardcter subjetivo de las
identidades. De esta forma, el planteo pasa a ser mas dinamico concibiéndose a los
grupos étnicos en términos relacionales en lugar de algo “dado”” (Valverde, 2011a:
114-115).

Asi las identidades étnicas no seran ya abordadas desde lo inmutable sino como
construcciones ideoldgicas variables y estrechamente vinculadas al contexto determinado
en que se encuentran (Bartolomé, 2006). Dado que los contextos resultan fundamentales
en los procesos identitarios (Boccara, 1999). Por su parte, Juliano (1992), en su texto
estrategias de elaboracion de la identidad, habla sobre la ahistoricidad de las propuestas
sobre identidad étnica que subrayan los contenidos culturales diferenciadores como
elementos permanentes y estaticos.* Asimismo resalta que el aporte de Barth con su
concepto de limites étnicos le otorga una vision mas dinamica al problema de la identidad
puesto que los grupos se definirian por sus diferencias y complementariedades que dan
opciones en la eleccion de las pertenencias. Puesto que -como ya mencionamos- para
Barth la situacién de contacto hace que se destaquen las diferencias, lo que llevara al
grupo a remarcar su especificidad. Al respecto de las identidades contrastantes Diaz

Polanco (1995) sostiene que no significa que la identidad que establece dicho contraste

14 Juliano (1992) destaca que la confusion entre identidad personal e identidad étnica ha dificultado la
elaboracion tedrica sobre el tema, puesto que se las pensaba parte de un mismo proceso pero en realidad
responden a Idgicas distintas. La primera, por un lado, hace referencia al nombre propio, por ejemplo Joel,
que no precisa alguna oposicién para definirse, la segunda, por otro lado, solo tiene sentido en una
relacion/oposicion, por ejemplo: Americano-Europeo.
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sea siempre la misma sino que haya una identidad que marque la diferencia. Destaca que,
con las transformaciones de la estructura social en los distintos momentos historicos, la
identidad sufrird impactos.

Cardoso de Oliveira, que desarrolla sus planteos sobre la base de la tradicion
durkheimiana, explica que la identidad étnica, como construccion ideol6gica, organizara
las representaciones colectivas. “Este autor retoma el caracter inconsciente y no
sistematico de las representaciones colectivas para entender a la identidad étnica como
la forma ideoldgica que adoptan las representaciones colectivas de un grupo étnico"
(Bartolomé, 1997: 45).

Ahora bien, adentrémonos directamente en el texto de Cardoso de Oliveira (1982)
donde empieza por plantear que la identidad es bidimensional, es decir que esta
compuesta por la dimension personal (abordada por la psicologia) y la social. Pero lo que
principalmente le interesa es la identidad social y para ello primero define los procesos
de identificacion que muestran la identidad en proceso; como es asumida por grupos e
individuos en distintos momentos. Esto llevara a distintas formas de identificacion que
permitirian conocer el surgimiento de la identidad étnica puesto que la identidad social
surgira con la actualizacion de dichas identificaciones. Prosigue con el concepto de
identidad a partir del cual entraran en juego las relaciones sociales y cédigos que las
orientan, ademas advierte que en las relaciones interétnicas ese codigo se va a expresar
como un sistema de oposiciones. Luego propone el concepto de “identidad contrastante”
-lo toma en forma aproximada al uso que le dio Barth aunque no haya sido trabajado
tedricamente por este- que da cuenta de la relacion de un ‘nosotros’ que se afirma frente
a ‘otro’. Significard que, por un lado, la identidad étnica se genera por el contacto
interétnico debido a que una identidad no se puede afirmar si la persona o grupo se
encuentra aislada porque surge por oposicion y se afirma negando la otra identidad. Por
otro lado, por la friccidn interétnica que sera definida como una situacién de contacto
interétnico entre grupos vinculados a pesar de sus conflictos o tensiones. Esto marcara el
carécter conflictivo de dichas relaciones circunscriptas a una estructura de dominacién y
relaciones asimétricas entre las poblaciones del Estado Nacional y las poblaciones
indigenas.

En linea con lo anterior, autores como Diaz Polanco (1988) y Comaroff (1987)
piensan las identidades étnicas como un conjunto de préacticas culturales interiorizadas
por las cuales los sujetos se identifican y se diferencian, a partir de caracteristicas

demostrables. De ahi que, reconocer la diferencia y lo diferente supone reconocer al otro

31



cultural y de esta manera sera compatible el concepto de igualdad con el de diversidad y
para lo cual serdn necesarios derechos que incluyan a los grupos excluidos (Vazquez,
2006). A su vez, Varas (2005) dira que, los indigenas se apoyaran en la solidaridad y
lucha de cada pueblo para promover reivindicaciones mas generales, cuestion que a su

vez reforzara la identidad étnica. Asi, en palabras de Pacheco de Oliveira:

Para que sean legitimos componentes de su cultura actual, no es
necesario que tales costumbres y creencias sean exclusivo de aquella
sociedad. Al contrario, por lo general, estos elementos culturales son
compartidos con otras poblaciones indigenas o regionales. (2010: 23).

Podemaos sostener que lo étnico actuara como una estrategia adaptativa del grupo
frente a las nuevas situaciones, incluyendo a muchas generaciones y espacios. Ahora bien,
los trabajos que detallaremos a continuacion nos permitiran pensar la reconfiguracion de
la identidad étnica a lo largo del tiempo, tanto en los &mbitos rurales como en las zonas
urbanas. Asi entre la amplia variedad de autores y autoras, podemos destacar los escritos
de: Campos Mufioz, 2016, 2007; Engelman, 2016a; Weiss et al., 2013; Radovich, 2011;
Bengoa, 2000; Briones, 2007; Cafiuqueo, 2005; Bello, 2004; Kropff, 2004; Tamagno,
2003, 1986; Vazquez y Bigot, 1998; Bartolomé, 1997; Amodio, 1996; Radovich y
Balazote, 1995; Juliano, 1992; Bigot et al., 1991; Diaz Polanco, 1988; Arizpe, 1976.

Por otra parte, Bartolomé (1997) hace un recorrido sobre la afectividad en la
identidad y plantea la importancia de tener en cuenta el lugar de las emociones en el
analisis de las conductas sociales. Aqui retomaremos, lo que creemos son los principales
puntos. Primero, la capacidad convocante de la identidad que deriva del contenido
afectivo por compartir un universo moral y de representaciones que conllevan lealtad.
Segundo, la identidad social compartida va a suponer principios de inclusion y exclusién
para identificarnos con unos y separarnos de otros (un yo y un otro). Por Gltimo, el autor
destaca que la afectividad y valoraciones que refieren a una identidad pueden modificarse,
en los distintos contextos, pero la necesidad de identificacion y diferenciacion se
mantendran.®® Lo cual se puede vincular con la nocién de territorialidad mediante los

vinculos afectivos e historicos, de las y los miembros, para analizar como estos seran

15 Sobre este punto el autor hace una salvedad en los casos de etnocidio (induccion al suicidio cultural) que
va a conllevar una revalorizacion de las redes afectivas hacia el mundo de los otros.
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repensados segun el contexto y contraste con otros grupos (Pacheco de Oliveira, 2010).
Esto se puede vincular con el caso de la comunidad Kalfulafken donde aparece
constantemente en los relatos, por ejemplo, las practicas que se remonta a sus antepasados
alrededor del Lago Epecuén, por ser un espacio ritual y de cura de enfermedades.
Asimismo, podriamos mencionar otros puntos pero estas cuestiones las veremos con
mayor detalle en el capitulo siguiente.

Ahora nos adentraremos en los debates sobre identidad étnica e identidad de clase
al cual hicieron sus aportes diferentes autores y autoras. Con este objetivo partiremos del
trabajo de Juliano, luego continuaremos con el de Cardoso de Oliveira, Bartolomé, Bonfil
Batalla, entre otros.

Juliano (1992) habla sobre las reivindicaciones identitarias y como estas imprimen
fuerza a los sectores postergados. Es por eso que las propuestas de identidad que los
grupos elaboran resultan ser una alternativa a las identidades promovidas desde el poder,
en enfrenamiento con las clases dominantes que ocultan los conflictos detras de un
nacionalismo y del intento de mantener una uniformidad de valores. Ademas, la autora
describe como los gobiernos en las situaciones de confrontacion activan el sentido de
pertenencia para derivar las tensiones internas hacia otros sectores.'® Que se basa en
intereses y fines determinados por distintos actores como: distintos niveles de gobierno,
los sectores dominantes, medios de comunicacion, entre otros. Asi, segin Juliano, solo
un poder creciente de dichos sectores (indigenas, mujeres, minorias) garantiza que
acepten sus modelos de identidad y aclara que estas reivindicaciones suelen tomar mayor
visibilidad en los momentos en que la estructura estatal se encuentra debilitada porque,

en general, la correlacion de fuerzas no permite que afloren. Por consiguiente, propone:

El eje de una investigacion social sobre problemas de identidad deberia
desplazarse del andlisis de las opciones individuales al de las
estrategias politicas a partir de las cuales las distintas clases sociales
compiten por generar adhesion e identificacion con ellas de sectores
diferentes al grupo inicial. Si bien cada sector en conflicto desarrolla
su propia estrategia al respecto, es particularmente interesante o

significativo analizar las estrategias que llevan a cabo los sectores

16 Creemos que esto se puede vincular -a lo ya mencionado- sobre la criminalizacion y extranjerizacion del
pueblo mapuche.
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dominantes, pues ellos disponen de distintas instancias institucionales:
estado, escuelas, propaganda por medios de comunicacion masivos,
que hacen que sus pretensiones de generar identidad se desenvuelvan
con mayor amplitud y (a veces) con mas eficacia. (Juliano, 1992: 55-
56).

Cardoso de Oliveira (1982) utiliza la expresion interétnica para referirse a las
relaciones que se dan entre etnias en general. Las relaciones en la sociedad nacional
involucran etnias de escalas diferentes donde se debe admitir la existencia de una
estructura de clases. Sobre la dialéctica entre etnia y clase, el autor sostiene que “la
naturaleza de las relaciones entre blancos e indios es de dominacién y sujecion, siendo
consistente con un cierto tipo de colonialismo interrno” (Cardoso de Oliveira, 1982: 70).

Por su parte, Bartolomé (1997) sostiene que no son términos excluyentes sino
complementarios, porque se pueden tener varias identidades sociales. Es decir, se puede
pertenecer a una clase y también a una etnia, por ejemplo; ser campesino e indigena o
mismo tener demandas econdmicas similares con los campesinos no indigenas de una
misma region. Pero las distinciones étnicas se mantendran a pesar de la similar posicion
de clase porque sus proyectos tienen otro tipo de demandas (territoriales, culturales, etc.).
Al respecto destaca que alguna de esas identidades resultara totalizadora en determinados
momentos. Especificamente en lo que refiere a la filiacion étnica asevera que supone una
afectividad que es vivida de manera inmediata y no requiere la abstraccion que significa
pertenecer a una clase. Asimismo remarca que las etnias son anteriores a las clases y que,
probablemente, sigan existiendo aun si desapareciera la sociedad de clases. Ademas,
como ya hemos desarrollado en el capitulo, las identidades se construyen por contraste
de forma relacional en un marco compartido con otras etnias o clases para definirse, por

lo que no existiria un proletariado sin una burguesia o un indigena sin un blanco. En efecto

Una etnia que se asume como proyecto politico debe mantener a toda
costa los limites que la separan de otras unidades étnicas como
condicion necesaria para su propia existencia: Ello no excluye la
posibilidad de realizar alianzas interétnicas, pero destaca que aun
dentro de movilizaciones politicas conjuntas se mantendran las

adscripciones identitarias diferenciales. (Bartolomé, 1997: 68).
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Es preciso remarcar que las organizaciones en algunos momentos se valdran de
estrategias culturales y en otros casos de estrategias etno-clasistas. Asi se debe atender a
la variabilidad constante de las relaciones interétnicas en términos historicos y en
vinculacion con las transformaciones en la economia dominante y la cultura hegeménica
(Bari, 2002). Por lo tanto, se debe tener en cuenta al sujeto social dentro de una época y
en relacion con otros, puesto que es necesario articular distintos niveles como lo
institucional, lo cotidiano y las estructuras sociales (Achilli, 2005; Rockwell y Ezpeleta,
1983). En estrecho vinculo Bonfil Batalla (1971) aclara que la identidad étnica, no sera
puramente subjetiva sino el resultado de los procesos historicos que hacen que el grupo
posea un pasado en comun con cddigos y formas de relacion que funcionan para la
persistencia de dicha identidad. Segun Bello (2004) en la construccion de la identidad, el
discurso indigena y las demandas étnicas, el territorio social y fisico serd una importante
referencia (Bello, 2004). En consecuencia, las préacticas etnopoliticas -en el marco de las
relaciones interétnicas de Argentina- se concentraran principalmente en la problematica
territorial para el control del espacio reproductivo de la vida material y las expresiones
simbolicas (Bari, 2002).

Podemos pensar, a modo de ejemplo, el concepto de “indio” como algo construido
y que solo resulta comprensible en términos relacionales y contrastativos (Valverde,
2011a). Ahora bien, para ello veamos el analisis que hace Bonfil Batalla (1971) en su
texto EI concepto de indio en América. El autor afirma que indio, es una categoria
supraétnica que se relaciona con el sistema colonial y solo desde alli puede comprenderse.
Implicara la existencia de una estructura de dominacién; dos grupos con caracteristicas
étnicas diferentes donde la cultura del grupo dominante se supone superior. Por lo cual,
la relacion colonial de sometimiento busca anular la diversidad y califica de manera
uniforme a los diversos pueblos para su explotacion, en beneficio del grupo étnico

dominante. De manera que:

La categoria indio o indigena es una categoria analitica que nos
permite entender la posicion que ocupa el sector de la poblacion asi
designado dentro del sistema social mayor del que forma parte: define
al grupo sometido a una relaciéon de dominio colonial y, en
consecuencia, es una categoria capaz de dar cuenta de un proceso (el
proceso colonial) y no sélo de una situacion estatica. (Bonfil Batalla,
1971: 11).

35



Con respecto a la hegemonia cultural que construyo el Estado, Bari (2002) dice que
se elabor6, y aln hoy se elabora, contradictores!’ étnicos del otro, con el fin de la
expansion social de las fronteras que conlleva captacion de la mano de obray valorizacién
y control del uso del suelo.

Para concluir deseamos retomar la propuesta de Bari (2002) sobre la importancia
de definir los conceptos a través de la observacion e investigacién empirica con los grupos
sociales que trabajamos ya que no hay criterios y factores universales de la identidad
colectiva. Y sumamos la siguiente propuesta de Vazquez (2006) sobre la construccion

critica del conocimiento:

La construccion critica del conocimiento en las ciencias sociales pasa
por la puesta en evidencia de la falsa neutralidad cientifica de las
teorias, los modos en que se enmascara su cientificidad y arbitrariedad.
Por ello la construccion de un Antropologia del Sur capaz de defender
los intereses estratégicos de los sectores y grupos sociales excluidos,
sometidos y humillados, también de los pueblos originarios se asume
en nuestra propuesta de la Antropologia Emancipadora y se integra al
debate sobre la tematica de la construccion critica del conocimiento y
de su manipulacion politica. En la co-constitucion de los problemas
cientificos como problemas politicos y de los problemas politicos en

tanto problemas cientificos. (2006: 695).

e.3. Etnicidad y etnogénesis

Para dar inicio a este apartado sostendremos que, la formacion del Estado
Nacional se valio de una légica de homogeneizacién de la poblacion en general y de las
comunidades indigenas en particular. Bajo el ala de ‘la argentinidad’ se llevo a cabo la
demarcacién de las fronteras geopoliticas, y asi se avanz6 en la expropiacion de los
territorios de la poblacion nativa, basada en el sometimiento y la invisibilizacion. Sin
embargo, dicho proceso no logro disolver la diversidad de las poblaciones indigenas en

su interior, y ejemplo de ello es cédmo en los Gltimos afios han surgido multiples pueblos

17 Seglin la Real Academia Espafiola, contradictor es un adjetivo que contradice.
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en lugares donde se ‘creian desaparecidos’. En pocas décadas la poblacion indigena en
distintas zonas del pais se ha incrementado y ello nos hacer interrogarnos acerca de ;Qué
fue lo que cambi6 de las condiciones internas y externas para que esto suceda? (Pérez,
2001; Varas, 2005). Pues bien creemos que mediante los conceptos de etnicidad y
etnogénesis podemos intentar dar respuestas a esta coyuntura. Por lo que a continuacion
veremos los principales debates y conceptualizaciones que se han realizado sobre estos
temas. Esto nos permitird dar cuenta que el proceso de organizacion de Kalfulafken tiene
directa relacion con este contexto.

En primer lugar queremos destacar que, aunque se suela confundir identidad
étnica y etnicidad, debido a su directa relacién, no son conceptos equiparables en las
ciencias sociales. Dicho error se vincula a su cercania ya que la etnicidad sera la expresion
politica de lo étnico y el resultado de procesos histdricos que dotan a los grupos de un
pasado comun y cédigos compartidos (Amodio, 1996; Bonfil Batalla, 1971). Sobre esta
diferenciacion, Bartolomeé (1997) sostiene que la identidad es un fendmeno cognitivo para
identificar a los miembros del propio grupo que alude a componentes historicos y
estructurales, mientras que concibe a la etnicidad como su expresion contextual, es decir
las conductas en tanto miembro de ese grupo: la ‘identidad en accioén’. A modo de sintesis,
Bari destaca que los estudios actuales sobre etnicidad hacen foco en el caracter dinamico
y relacional. Ademas, diferencia dos posturas tedricas al respecto: por un lado los
objetivistas que ven la etnicidad como un fenémeno politico y que la explican en términos
de relaciones de clases, con énfasis en el conflicto étnico. Por otro lado los subjetivistas,
que toman la etnicidad como un fendmeno que se sustenta en la construccion simbolica
de la distincién cultural (2002).

Luego de aclarar la diferencia entre identidad étnica y etnicidad, a continuacion,
veremos las principales conceptualizaciones respecto al concepto de etnicidad, nocién
estrechamente vinculada a la emergencia y organizacion etnopolitica de las comunidades
indigenas en Argentina. Después se veran los abordajes que han trabajado sobre la
etnicidad en espacios urbanos y el escrito de Vazquez (2002) donde desarrolla el tema de
la organizacion y reivindicacion étnica del pueblo mapuche. Por Gltimo, en este apartado,
se expondran las diferentes definiciones que refieren al concepto de etnogénesis sobre la
reinvencion o emergencia étnica.

Inicialmente, queremos destacar las limitaciones de los abordajes anteriores al

giro tedrico en Antropologia, ya desarrollado anteriormente, sobre el concepto de

37



etnicidad. En este sentido Juliano (1992) analiza un trabajo de Isajiw*® donde se compilan
distintas definiciones del término y, a partir de dicha lectura, concluye que las mismas no
sugieren opciones dinamicas como; reacomodaciones en relacion con los conflictos, o la
aceptacion o rechazo de las manipulaciones politicas.

Sin més preambulos, veamos las distintas definiciones de etnicidad que se han
elaborado respecto al contexto interétnico de Argentina, especificamente con la
formacion y consolidacion del Estado Nacional. Al respecto Bari la define como
“estrategias desarrolladas por los distintos grupos étnicos involucrados en la
problematica de la territorialidad, en tanto espacio de produccion y reproduccion de la
vida social” (2002: 151). Asi la autora sostendra, apoyandose en distintos autores, que en
una sociedad de clases, la cual se explica por las relaciones sociales de produccién, la
estructura dominante contendra a las unidades étnicas minoritarias y, por lo tanto, las
relaciones de clases condicionaran a las relaciones interétnicas en base a la explotacion y
dominacidn tanto econémica como social. Maria Cristina Bari concluye que la etnicidad
busca preservar ciertas particularidades socioculturales y la pluralidad nacional. En este
sentido Diaz Polanco (1995) establece que la etnicidad debe pensarse como una
dimension relevante de las clases sociales para concebir la presencia de diferentes formas
étnicas en el panorama clasista. Vazquez (2002), en linea con Bonfil Batalla (1971), toma
el concepto de etnicidad como la construccion politica de la identificacion étnica. Plantea
que hay que tener en cuenta la construccion del estigma al investigar los procesos étnicos
identitarios y la etnicidad, y prioriza la relacion de desigualdad para resaltar dos aspectos

de la etnicidad:

El primero incluye la construccién de la etnicidad desde la perspectiva
de los grupos sociales que conforman colectividades étnicas que en la
sociedad civil son mayoritarias, la autopercepcion de su hegemonia, la
expresion de las mismas elaborada por los medios masivos de
comunicacion, y la percepcion de los aborigenes como grupos sociales
minorizados. El segundo esta constituido por las estrategias
etnopoliticas desplegadas por las organizaciones indianistas que
aprovechan los resquicios legales de la legislacién existente y buscan

apoyo en las ONGs y organismos y pactos internacionales que

18 Isajiw, W. W. (1974). Definitions of ethnicity. Ethnicity, 1(2), 111-124.
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garantizan los derechos humanos de los pueblos. (Vazquez, 2002: 4-
5).

Bartolomé (1997) sostiene que la asignacion generalizante y esencialista del Estado
Nacion resulta, por medio de la repeticion, en una ‘identidad atribuida’ que se internaliza
y surgen autodefiniciones que responden a esa indianidad genérica. Sobre los
movimientos indigenas, dice que han contribuido en la conciencia de compartir
problematicas comunes en pos de un factor identitario mas abarcativo para recurrir a la
movilizacién politica frente al sector no indio. Las organizaciones indigenas luchan por
constituirse en sujetos colectivos, con demandas compartidas, y se apoyan en la diferencia
de rasgos culturales -oposicion a un ‘otro’ diferenciado- para distanciarse de las
construcciones historicas. En consecuencia, crean un pasado propio que los habilite a un
mejor presente y futuro que les permita confrontar al Estado con mayores probabilidades
de éxito. Es decir que esta ‘indianidad genérica’ puede ser una bandera de lucha y
aglutinador para el logro de fines comunes (Bartolomé, 2003). De esta manera, las
movilizaciones €tnicas buscan recuperar lo que les ha sido expropiado por los ‘otros’ y,
por sobre todo, construir una representacion colectiva del ‘nosotros’ que sea nueva y
positiva dado que en palabras del autor “los movimientos no construyen “nuevas
identidades”, sino “nuevas representaciones colectivas de la identidad” de cada grupo,
dinamizada por el incremento de la confrontacion interétnica” (Bartolomé, 2004: 92).
Por ultimo, destaca que la etnicidad es primordial en la organizacion de los movimientos
etnopoliticos.® En lo que respecta a los movimientos indigenas Vazquez (2006) dira que
estimulan la reconstruccion de las identidades indigenas, desdibujan las fronteras étnicas
y convierte la nocion de sujeto colectivo indigena en pueblos indigenas que resulta mas

amplia.

Se esta transformando asi el estigmatizado concepto de indio en una
apelacion a la reactualizacion identitaria, en una bandera politica
unificadora; es decir una identidad genérica, que incluso argumenta (o
imagina) la existencia de una Unica tradicion cultural compartida. Esta

naciente, pero cada vez mas definida conciencia panétnica, representa

19 El autor dice que si algunos pueblos no logran acudir a la identidad étnica como forma de estructurar la
accion colectiva se debe a que esta fragmentada, por lo cual el desafio sera recuperar la nocion de identidad
inclusiva con una identidad e intereses comunes.
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un recurso crucial para superar en el nivel politico la barrera de los

localismos excluyentes. (Bartolomé, 1997: 57).

Para que esto suceda, segin Varas (2005) se han dado una serie de cambios desde
la discriminacion negativa a la positiva, reflejandose en las recientes normativas
(empujado en la mayoria de los casos por la misma poblacion indigena). En este nuevo
contexto se destaca un aumento en la organizacion, revalorizacion de sus lugares actuales
en la sociedad y busqueda de una mayor participacion en espacios de decision y
autodeterminacion.

A saber, desde finales del siglo XX, hay una presencia creciente de los pueblos
indigenas en la escena publica -coincidente con lo que ocurre en el resto de América
Latina- caracterizada por su conformacion como actores politicos (Trinchero y Valverde
2014). Se ha pasado de la invisibilizacion y negacion de la cultura a la necesaria
organizacion de los pueblos para lograr las reivindicaciones pendientes. Bengoa (2009)
refiere a dos etapas de emergencia indigena para poder analizar los procesos que
atravesaron los pueblos indigenas en las ultimas décadas. La primera, caracterizada por
la reconstruccion de la identidad indigena, reclamos y demandas. La segunda por
reivindicar los derechos indigenas, apropiacion y uso de las instituciones del Estado. Esta
Gltima fase reivindicativa se caracteriza por un proceso de concientizacion y afirmacion
de la etnicidad, donde ya no hay un retraimiento hacia adentro de las comunidades puesto
que se puede ser indigena y ciudadano del Estado Nacional: “Hasta hace muy pocos afios
atras los indigenas se escondian en las ciudades. Hoy comienzan a mostrar con orgullo
creciente su condicion indigena” (Bengoa 2009: 17).2° Del mismo modo Lucic (2001)
sostiene que los movimientos indigenas han irrumpido en muchos paises de América
Latina como los nuevos actores en la arena politica y social. Asi la organizacion étnica
va de la mano con los cambios identitarios y ambos ayudan en la conformacion de un
indigena organizado, urbano y demandante (Varas, 2005) comenzando a revertir la doble
negacion que hay en los espacios urbanos (Engelman, 2016a).

Por otro lado, nos interesa profundizar sobre un punto que ya se ha desarrollado
en los anteriores apartados, pero ahora lo abordaremos desde el foco en los espacios

urbanos y la etnicidad. Principalmente porque creemos que esto se puede vincular y tiene

20 Aqui quisiéramos mencionar lo que sefiala Acevedo De La Harpe (2021) sobre la deuda histérica en
materia de derechos con los pueblos indigenas en Chile. Alli destaca que el proceso constituyente que esta
atravesando el pais resulta clave para subsanar este tema.
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relacion con la organizacion etnopolitica de la comunidad urbana Kalfulafken. En pocas
palabras, en los contextos citadinos, a raiz del mayor contacto y confrontacion interétnico
habra mayor competencia con identidades alternas y el contraste llevard a que la
emergencia de la etnicidad tenga una mayor visibilidad. En este sentido, Bartolomé
(1997) habla sobre la retérica de la etnicidad, como la forma explicita que expresa la
identidad étnica en los discursos mediante simbolos del repertorio cultural (ropa, lengua,
entre otros) y estas podran variar segin la coyuntura para marcar el contraste. En
definitiva, la forma en que conforman el discurso de su identidad reflejara la reproduccion
local de la ideologia étnica. Esto, a su vez, serd un factor fundamental para la solidaridad
del grupo porque moviliza normas y valores que orientan el comportamiento. “La
etnicidad se expresa entonces como un estructurador de conductas politicas, cuyos
objetivos dependeran de la situacion contextual” (Bartolomé, 1997: 64).
De esta manera, por ejemplo, los indigenas urbanos se ven enfrentados a situaciones de
discriminacion y negacion en las ciudades pero también resulta un espacio donde entran
en contacto personas provenientes de diversas regiones que generan asociatividad y se
agrupan basados en la etnicidad como forma de cohesion y solidaridad (Radovich 2004).
Sobre la organizacion de los mapuches urbanos Vazquez (2002) dird que han tendido a
aliarse con diversos sectores no indigenas sin dejar de lado sus reivindicaciones étnicas.
En el caso de la poblacion mapuche de Carhué el proceso de revalorizacion de la identidad
indigena, de sus reclamos y demandas partié de la vinculacion con comunidades de las
zonas cercanas que ya habian tramitado la personeria juridica y que estaban organizadas
hace varios afios, como la Comunidad mapuche Lof Kuripan—Kayuman de Bahia Blanca
y la Comunidad mapuche Tribu Ignacio Coliqueo de los Toldos, seguido por la
realizacion conjunta de actividades de visibilizacion en distintos espacios cercanos como
escuelas, plazas, entre otros. Ademas a partir de los trdmites de la personeria juridica
comenzaron a vincularse con mayor asiduidad con otras comunidades del pais,
universidades, instituciones nacionales y locales. A la vez en el proceso de censar a las
familias indigenas (tramite requerido por la personeria juridica) algunas personas que
decian no ser indigenas, a partir del contacto con las y los dirigentes, empezaron a
participar y/o a contar de forma mas abierta sus origenes (Varisco, 2022).

La ciudad resultard un espacio con condiciones distintivas para promocionar sus
derechos e identidades y en este nuevo contexto van a multiplicarse el nimero de
organizaciones étnicas (Lucic, 2001; Engelman et al., 2018). Estas cuestiones, se vinculan

con la propuesta de Barth (1976) sobre la reinvencion continua de los aspectos culturales
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que resaltan los limites. Weiss et al. (2013), sostienen que la emergencia indigena en
ambitos urbanos implicara identidades que se recrean en nuevos contextos por el aporte
de ambos espacios, vinculado al estrecho contacto con las comunidades rurales. De esta
forma, como se ha intentado mostrar en lo que va del capitulo, no seran los rasgos
culturales, como la lengua o la vestimenta, lo que defina a un grupo étnico sino los
procesos de autoconciencia, reconocimiento y busqueda de objetivos colectivos (Arruti,
2016). Asi segun Bartolomé (1997) la etnicidad sera una herramienta fundamental de
resistencia fisica y cultural de las comunidades indigenas sometidas a relaciones
neocoloniales de explotacion.?

Ahora bien, en relacion con la resistencia étnica?? del pueblo mapuche Vazquez (2002)
sostiene que es el pueblo que mejor se ha organizado y desarrollado luchas de
reivindicacion étnica. Dicho pueblo apelara a la memoria étnica para construir sus
tradiciones culturales mediante la conformacion de una etnicidad que niegue todo tipo de
hibridacion, tendiente al fundamentalismo esencialista, que junto a su simbologia
(ejemplo: bandera) les permitan apoyar su organizacion etnopolitica, reconstruccion
politica de su etnicidad y reclamos territoriales. Destaca que entre los grupos mapuches
hay distintas posturas y tension a la hora de definir estrategias comunes respecto a temas
puntuales como la autonomia, pero que se unifican al momento de construir su etnicidad,

sus reclamos territoriales y la defensa de sus tradiciones culturales.?®

En el proceso de construccion (reconstruccion) de la etnicidad, la
cultura mapuche es reinterpretada en funcion de un proyecto
etnopolitico a construir. En dicho proceso el eje de los conflictos entre
los mapuches y la sociedad regional nacional, pasa por la falta de
cumplimiento por parte de ésta de las leyes municipales, provinciales y
nacionales apoyadas en pactos y convenios internacionales, y la

exigencia de los mapuches de su acatamiento. (Vazquez, 2002: 15).

21 Al respecto el autor alerta que esto no significa adherir a la tradicion ‘instrumentalista’ ya que esta supone
que los grupos étnicos son grupos de interés que actian y manipulan simbolos con fines especificos.
Ademas esta perspectiva no profundiza en la historicidad ni en las relaciones estructurales de
subordinacion.

22 Vazquez (2006) emplea el concepto de “resistencia indigena” para referirse a las poblaciones indigenas
americanas y “resistencia étnica” para aludir a un contexto de mayor generalidad.

23 El autor aclara que dicha etnicidad sera estigmatizada desde los tres niveles del Estado y su diversidad
negada desde gran parte de la sociedad civil. Ademas remarca que habra desigualdad en la comunicacion -
por la imposicion del uso del espafiol- entre los grupos mapuches y los grupos mayoritarios porque poseen
dominancia y reflejan, una vez mas, las relaciones de poder.
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Por altimo, para el anélisis de la reinvencion y/o emergencias étnicas en lugares que
se presentaban hasta hace poco tiempo como homogéneos a nivel poblacional
retomaremos el concepto de etnogénesis desde un enfoque dinamico y en contraposicion
a las perspectivas que toman a los grupos como algo dado. Dicho concepto incorporara a
los sujetos sociales, los hechos que los interpelan y sus historicidades, cuestiones que son
fundamentales en los procesos identitarios (Arruti, 2016; Pacheco de Oliveira, 2010;
Pérez 2001; Boccara, 1999). Las y los autores que trabajan dicho tema, plantean que el
concepto posee la flexibilidad para abordar sucesos cada vez mas complejos y actuales
que se vienen dando en distintas partes de América Latinay que “ofrece una alternativa
a la explicacion de los fenomenos, cada vez mayores, de resurgimientos identitarios”
(Luna Penna, 2014: 169).

Las tipologias propuestas por Lafée-Wilbert y Goméz (2012) para describir la
etnogénesis las dividen en tres tipos: 1) Reconstruidos: que perdieron hace poco parte de
su identidad -lengua, territorio, etc.- pero que conservan lazos de parentesco y la
posibilidad de recuperar partes simbolicas de su territorio; 2) resucitados: que se creen
exterminados desde hace mucho tiempo y carecen de vinculos con su pasado, salvo las
fuentes escritas; y 3) reinventados: deben recurrir a fuentes coloniales y arqueoldgicas.
Estas caracteristicas comunes se basan en un “pool que los define como colectivo
diferenciado” (Lafée-Wilbert y Goméz, 2012: 74). En este proceso surgen otros
elementos que empiezan a recuperar como tradiciones familiares, formas de preparar la
comida, etc.

Segun Pérez (2001) los procesos etnogenéticos poseen métodos diversos con una
alianza entre lo popular y elitista que resulta inédito, puesto que apelan tanto a la tradicién
cultural como a los relatos escritos en fuentes historicas. En la ciudad la revitalizacion
identitaria se basa en la contrastacion con la identidad nacional donde se apela al
reconocimiento y la participacion en la sociedad mayor. La revalorizacion de lo étnico se
apoya en elementos culturales que son diferenciales y tradicionales. A la hora de negociar
se apelan a los reclamos culturales y, a la vez, retoman elementos de la vida citadina que
les son dtiles para fortalecer sus proyectos. De esta forma los movimientos indigenas
aparecen como nuevos actores en lo politico y social, valiéndose de componentes
instrumentales para lograr sus objetivos (Campos, Espinoza y Maza, 2018; Lucic, 2001).

Asi, la etnogénesis se referira a los procesos internos en que los grupos sociales

incorporan significados, valores que pueden ser reales, inventados o imaginados que iran
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constituyendo al ‘sujeto étnico’. Por otro lado, los agentes externos o la accion del Estado
que etnifica, se denominard etnificacion y se refiere a instituciones, cambios normativos,
leyes, censos que generan contextos mas favorables para conseguir aumentar su
reconocimiento, institucionalizar sus demandas y construir identidades étnico-urbanas
(Campos Mufioz, Espinozay Maza, 2018; Varas, 2005). Sobre el proceso de recuperacion
de la identidad como algo colectivo se subrayan tres caracteristicas que aparecen en
distintas reivindicaciones identitarias; reconocimiento de lineas de parentesco que
conectan localidades, territorios ancestrales, conciencia historica en comdn (Olivera,
2014; Lafée-Wilbert y Goméz, 2012). En el caso especifico de la poblacion mapuche
Boccara (1999) dice que el proceso de etnogénesis conlleva el surgimiento de una nueva
entidad sociocultural e implica un doble cambio, a nivel subjetivo en las formas de definir
la identidad y a nivel objetivo en las estructuras materiales que abarcan lo politico y
economico.

En los trabajos expuestos se advierte que negar los nuevos procesos etnogenéticos
conlleva el riesgo de retrasar la puesta en practica de la justicia social y el derecho a: la
autodeterminacion, los territorios, la revalorizacion de sus culturas y sus préacticas. Por lo
que sugieren estar abiertos a tales procesos y no poner en tela de juicio la veracidad de
dichas identidades sino acompafar y celebrar el resurgimiento de las identidades
indigenas en distintos puntos del pais. Es fundamental el rol de la Antropologia Social
para generar datos y argumentos que mediante informes, peritajes y articulos fortalezcan
las demandas indigenas (Pacheco de Oliveira, 2010).

Para cerrar este apartado queremos resaltar la utilidad de la teoria hasta aqui
expuesta para pensar el proceso de organizacion étnico y colectivo que la comunidad
Kalfulafken transita, y la revalorizacion de su identidad en el contexto local. En
consecuencia, lo visto hasta el momento, nos permite posicionarnos desde un enfoque
dindmico y contrapuesto a las perspectivas que tomaban a los grupos como algo dado,
para incorporar en el andlisis tantos a los sujetos sociales como a los procesos que los
interpelan y sus historicidades. Esto nos permitira ver las particularidades del caso como
las generalidades que lo engloban en un proceso méas amplio y de larga data. Por altimo,
en el siguiente apartado haremos un breve desarrollo de las conceptualizaciones sobre
genocidio y etnocidio por ser un tema que se vincula de manera transversal con todo lo
que se ha venido desarrollando a lo largo del capitulo y tiene una importancia nodal para
esta tesis. Creemos que estas teorias seran de mucha utilidad para pensar el accionar del

Estado Nacional contra las poblaciones indigenas. Sobre todo, respecto al establecimiento
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de fronteras y sometimiento de la poblacion nativa que fue planeada por el ministro de
Guerra Adolfo Alsina, a partir del afio 1874, mediante el establecimiento de la
denominada Zanja de Alsina y su paulatino corrimiento como estrategia de avance frente
a las poblaciones indigenas. Esta es una cuestion que abordaremos con mayor
detenimiento en el capitulo siguiente asi que, por lo pronto, pasemos al apartado siguiente
para ver qué diran las y los autores que trabajan el tema de genocidio y etnocidio.

e.4. Genocidio y etnocidio

El discurso colonial y nacionalista se construy6 reforzando la diferencia,
exclusion, invisibilizacion y la no pertenencia, mediante logicas de clasificacion social
basadas en marcaciones raciales, €tnicas y culturales. El concepto de “estereotipo” es
entendido como representaciones sociales y esquemas culturales preexistentes,
construidos por los sujetos y que implican un tipo de clasificacion reduccionista. Moldes
rigidos que sustentan imaginarios sociales, producto de un periodo y sociedad especifica,
que se han repetido a lo largo del tiempo en la esfera publica y que mediatizan las
realidades (Pacceca y Averbuj, 2014; Bruno, 2010; Herran, 2005).

Para analizar el accionar historico y actual entre la poblacion indigena y el Estado
retomaremos la definicidn sobre las estrategias de las practicas genocidas y etnocidas que
implican una expansion territorial y de pensamiento hegemonico para homogeneizar las
diferencias culturales y construir al indigena como un otro externo/extranjero, asi
justificar el exterminio fisico y disciplinamiento de los sobrevivientes (Lenton, 2014;
Nagy, 2008; Lenton et al., 2007). Esta postura sostiene que dichas practicas implicaron,
ademas del exterminio fisico de las comunidades indigenas, el simbdlico y politico,
asimismo la negacion de los hechos y sus responsabilidades. La ocupacién militar y
posterior colonizacion civil, se puede enmarcar en el concepto de etnocidio porque para
existir y ser ciudadanos de derecho debian renunciar a su condicion étnica (Bartolomé,

2003). Al respecto de este punto el autor expone lo siguiente:

La constante inferiorizacion material y simbdlica de las sociedades
nativas ha conducido al desarrollo de procesos tipificables como
etnocidios. Estos resultan de colocar a una sociedad en situaciones
fisicas e ideoldgicas que imposibilitan o dificultan extraordinariamente

su reproduccion cultural e identitaria. Dichos procesos comienzan por
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el abandono de rasgos culturales propios, contindan con el remplazo
linglistico y concluyen con la renuncia a la filiacion indigena: el
progresivo abandono del mundo cultural concluye en una
descaracterizacion étnica. Pero el abandono de la cultura no supone
necesariamente la renuncia de la identidad, aunque es frecuente que se
den asociados. (Bartolome, 1997: 72-73).

Desde un etnocentrismo prejuicioso se marco a los nativos como ‘otros internos’ y
se asocio ‘lo indigena’ con lo barbaro y belicoso para justificar asi todo tipo de violencia
y construirse a si mismos por oposicion a un ‘otro inferior’ (Briones, 1998) con el fin de
implantar una concepcion de Nacién de ‘raza blanca y cultura europea’ (Quijada, 2004).
Podemaos ver que a lo largo de la historia argentina se siguio con la logica racista que fue
instaurada en la colonia, incluso después de la independencia de Espafia y la formacion
del Estado Nacional. Al respecto Barabas (2000) sostiene que estos preconceptos
estructurales del racismo en algunos aspectos aun contindan. En cuanto a este tema,
Bonfil Batalla (1971) plantea que ain prima una actitud de conquista y el ‘indio’ sigue
apareciendo con las mismas caracteristicas que, en el siglo XVI, exigia el régimen
colonial para establecer el orden de dominio y explotacion. Por ultimo, apoyandonos en
Barabas (2000), propondremos que para problematizar, desnaturalizar y cuestionar dichos
constructos es necesario visibilizar las condiciones de explotacion, las logicas de
clasificacion social y las construcciones histérico-sociales que fueron impuestas sobre ese
‘otro negativo’ y creemos que los conceptos de genocidio y etnocidio son de mucha
utilidad para dicho propdsito. Ahora sin mas, pasemos al Gltimo apartado del capitulo
donde veremos cuéles son los objetivos y las principales posturas desde las cuales parte

y se cimienta la metodologia de la presente tesis doctoral.

f. Consideraciones metodologicas

Como ya hemos mencionado, el objetivo general de esta investigacion consiste en
contribuir al conocimiento de los procesos migratorios, reconfiguraciones étnico-
identitarias, formas de resistencia y practicas organizativas del pueblo mapuche en la
region urbana de Carhué, provincia de Buenos Aires a partir de la década de 1990 hasta
la actualidad. En términos metodolOgicos, la presente investigacion busco articular

instancias de trabajo del equipo de extension UBANEX e investigacion UBACyYT, del

46



cual formo parte, y que han sido fundamentales a lo largo de mi formacion durante la
carrera de grado.

El enfoque desde el cual partimos corresponde a la perspectiva de la Antropologia
Social, la cual nos permitid, como objetivo secundario, indagar en las relaciones
establecidas por la comunidad indigena con distintos actores intervinientes, tanto de la
provincia de Buenos Aires como de la localidad de Carhué. Asimismo, se buscara
caracterizar el contexto econémico y politico para reconstruir la historia de las familias
indigenas de Carhué en consonancia con su proceso de organizacion etnopolitica y
reconocimiento como comunidad ante el Estado provincial, cuya maxima expresion
podemos ubicarla en el afio 2018 cuando inician la tramitacion de la personeria juridica.
En definitiva, se trata de analizar como se constituyen los reclamos indigenas en Carhué
en torno al territorio, identidad étnica y condiciones de vida al considerar las estrategias
de resistenciay el acceso a los recursos a lo largo del tiempo y en relacion con los diversos
niveles de Estado -Municipio, Provincia y Nacion-.

La pregunta de investigacion se centro en analizar las formas de organizacion de
las familias mapuche y su relacion con los procesos de reconfiguracion étnico-identitarias
en Carhué, en el marco de contextos de emergencia indigena y resurgimiento de las
demandas étnicas y territoriales en la zona. La pregunta y tema que guiaron esta tesis se
han reformulado a partir de la experiencia en el campo, las observaciones, las entrevistas
y la interaccién con la comunidad. En este sentido, volver al campo en reiteradas
oportunidades, profundizar los temas y reelaborar las estrategias metodoldgicas permitid
construir los objetivos y orientar la investigacion. Sobre este punto Rockwell (2009)
afirma que la experiencia nos lleva a “abrir la mirada” para observar nuevos elementos y
cuestiones que produzcan extrafiamiento para iluminar y/o repensar el tema de estudio.
Quisiéramos aclarar que el acceso al campo se inicio, en el afio 2018, por pedido de la
comunidad mapuche Kalfulafken al grupo de investigacion-extension para colaborar en
el proceso de tramitacion de la personeria juridica. Con este objetivo, comencé el trabajo
en la zona junto con las y los miembros de la comunidad,?* siendo nuestra guia los
requisitos de dicho tramite (que ya han sido expuestos mas arriba). La metodologia para

el abordaje de esta investigacion ha sido de tipo etnografica y se han entrevistado a una

24 Es importante resaltar que nuestro lugar como cientistas sociales sera continuamente asignado por los
otros, escapando al control de la persona que investiga, por lo que: “la construccion colectiva del papel del
antropologo en una aldea determinada no es un proceso cerrado y absoluto, al igual que no lo son las
relaciones que el etnégrafo va tejiendo en la construccion de su campo” (Daich y Sirimarco, 2009: 22).
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heterogeneidad de actores tales como son las y los integrantes de la organizacion
indigena, pobladores de Carhué, funcionarios y funcionarias de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, entre otros. Para su realizacion, se llevaron
adelante entrevistas abiertas y en profundidad, semi- estructuradas, entrevistas
individuales y grupales. Se buscd reconstruir las historias de vida y trayectorias para
intentar comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva que le imprimen las y
los actores. De esta forma, el trabajo de campo estuvo mediado por la observacion
participante. Alli atendimos, a lo dicho y a lo no dicho, en las entrevistas formales y las
charlas informales, este interés se debe a que las situaciones conversacionales son un
material rico para comprender las interacciones entre las y los actores.

En consecuencia, esta investigacion partio de la experiencia de los proyectos de
Extension- Investigacion Universitaria, que prioriza una labor contigua con comunidades
y organizaciones indigenas en la construccion de espacios abiertos de intercambio y
difusion. Asimismo se retomaron los enfoques sobre co-investigacion y reflexion con los
sujetos de la realidad de estudio que buscan producir conocimientos a partir de la
intervencion concreta, con una involucracion activa en el desarrollo de la experiencia y
problematizacion. Para que sea en la practica donde se definan los nucleos problematicos
y elaborar en forma conjunta sentidos y categorias relevantes en el hacer cotidiano de los
sujetos y el campo académico (Carenzo y Fernandez Alvarez, 2014; Moreno Pestafia y
Espadas Alcazar, 2009; Rockwell, 2009; Achilli, 2005; Batallan y Garcia, 1992). De esta
manera acordamos con estas propuestas sobre la importancia del rol de la Antropologia
Social para construir conocimiento de manera critica, visibilizar y apoyar los procesos de
resistencia y organizacion indigena que han crecido en los Gltimos treinta afios.

Por un lado, la presencia en el terreno implico el relevamiento bibliografico de
antecedentes teéricos y empiricos sobre el tema en cuestion. Por el otro, por ser técnicas
atiles para la investigacion, se recopilaron datos demogréaficos, socioeconémicos e
historicos de Carhué a partir de la busqueda de mapas, diarios, documentos, entre otros,
en centros de documentacion oficiales nacionales, provinciales y locales. Ademas, se
remitié a paginas de internet, periddicos digitales, etc. De este modo -y en conjunto con
la comunidad- se definieron diversas pautas de trabajo para la investigacion que constd
de la lectura de las normativas para la tramitacion de la personeria juridica,
acompafiamiento en la realizacion de los censos poblacionales y posterior organizacion
de los papeles obtenidos. Ademas, se realizaron entrevistas a las y los integrantes de

mayor edad para reconstruir la historia comunal donde la dirigencia seleccion6: quiénes
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serian entrevistados y las preguntas. El proceso se vio enriquecido gracias a maltiples
anotaciones, fotografias, grabaciones, croquis, etc. Por ultimo, esta informacion se
triangulo y se proceso a fin de continuar y definir los objetivos a través de la construccion
del problema de investigacion.

A propésito de las entrevistas Fonseca (1999) plantea la necesidad de detallar el
lugar sociohistorico de las y los entrevistados y, a la vez, tener presente que van a intentar
adecuar su discurso al interlocutor. Ademas, destaca que lo relevante de las respuestas no
sera su valor de verdad o falsedad sino lo que representan de la realidad social que se
intenta analizar. Por lo cual, se busco una continua alternancia entre los datos de campo
y la lectura bibliografica para intentar entender el sentido de las practicas.

Otro punto a destacar tiene que ver con el pedido de la comunidad para que
asistiera al Archivo Historico -dependiente del Museo Regional Dr. Adolfo Alsina- con
el objetivo de buscar registros, mapas, fotos, expedientes que apoyaran los relatos
familiares y la historia comunal. En este sentido coincidimos con Sarrabayrouse (2009)
que la metodologia no se puede prever de antemano sino que se construye de forma
continua en el terreno porque cada lugar va a requerir abordajes diversos. Trabajar con
archivos es un ejemplo de ello ya que no era algo previsto a priori y en consecuencia
inicialmente se debi6 buscar material tedrico y metodologico que orientara el trabajo con
las fuentes escritas -correccionales, actas de bautismo, mapas y planos, etc.-, para que sea
de utilidad tanto para la tramitacion de la personeria como para la investigacion.

Cabe aclarar que, para las Ciencias Sociales, cada vez es mas importante
contemplar distintas fuentes escritas puesto que son herramientas que pueden contribuir
para analizar los acontecimientos y las transformaciones en las comunidades y sus
territorios (Nacuzzi y Lucaioli, 2011; Achilli, 2005). En efecto, creemos gue la etnografia
puede ser un medio para salvar la distancia entre lo oral y lo escrito mediante la
articulacion de los registros con los relatos de los protagonistas (Sarrabayrouse, 2009).
Por lo cual en esta tesis nos hemos apoyado en el trabajo de campo y la historiografia,
mediante un trabajo de analisis y comparacion de la informacion.

A la hora de leer los documentos hemos contemplado la propuesta de Muzzopappa
y Villalta (2011) de tener en cuenta el contexto politico en el que fueron escritos para no
tomarlos literalmente sino atravesados por relaciones de sometimiento y poder. Ya que
muchos fueron elaborados por las mismas instituciones estatales que buscaron
invisibilizar a la poblacion indigena y construir realidades en base a intereses

determinados. Pero también en los mapas de campafias militares y/o documentos,
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producido por dichas instituciones, se obtienen referencias de comunidades indigenas que
actualmente pueden servir para demostrar y apoyar los procesos reivindicativos. Al
respecto “las formas que accedemos, los recorridos que debemos realizar, y la
contextualizacién historico-politica de los documentos constituyen, a nuestro entender,
piezas clave para un andlisis etnogrdfico de documentos estatales” (Muzzopappa y
Villalta, 2011: 30).

De esta manera, resulta necesario agregar el analisis del lugar del Estado y su rol,
en los distintos periodos con relacion al tema indigena. Ademas, contextualizar las formas
burocraticas y sus procesos de produccion para comprender los sentidos y vislumbrar sus
sesgos (Pita y Miranda, 2015). Pues como sostiene Barrera (2014) los documentos tienen
la capacidad de ser tanto espacios de construccion y validacion del saber como de
subjetividad y poder. Un ejemplo claro es que los pueblos originarios deban remitirse a
las instituciones estatales para realizar la tramitacion de la personeria juridica, y que
deban adoptar las formas y lenguajes de la dominacion para cumplimentar los distintos
puntos requeridos y ser escuchados (Roseberry, 2002). En esta misma linea, Gesteira
(2016) habla sobre la importancia de los papeles y como, los que son emitidos por el
Estado, adquieren importancia para las comunidades por el poder de la palabra escrita.
Puesto que resulta central haber sido reconocidos - personeria juridica- para poder realizar
pedidos y negociar con los entes estatales (Engelman et al., 2018). Esto ultimo, ha
aparecido en el campo en reiteradas oportunidades por la urgencia de tener la personeria
para viabilizar otros reclamos urgentes como: tierras para las familias que no poseen
viviendas propias y para la construccion de un centro cultural, becas de estudio, recursos
estatales, entre otros.

En este mismo sentido en la investigacion la problematica sera una construccion
de conocimiento sistematica, mediante un analisis interpretativo y analitico (Rockwell,
1987). En la misma linea Roca Girona (2014, 2011) propone una etnografia multisituada
para realizar abordajes comparativos. Cuestiones que han sido tenidas en cuenta en este
trabajo para establecer vinculos entre la organizacion y constitucion de la comunidad
Kalfulafken y los procesos atravesados por otras comunidades de la zona que estan
organizadas hace varios afios, en relacion con la revalorizacion étnica acaecida en los
Gltimos tiempos en espacios urbanos. En cuanto a la bibliografia que refiere a trabajos
etnograficos y describe las experiencias de otras comunidades indigenas cercanas
destacamos su relevancia como material comparativo, para establecer relaciones por su

proximidad territorial y sus procesos de organizacién (Pichumil y Nagy, 2016; Nagy,
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2014, 2013, 2008, Nagy y Papazian, 2011). Desde la propuesta de Kant de Lima et al.
(2017) al ver los casos de la serie no solo se pueden iluminar distintos aspectos que lo
engloban en un proceso méas amplio, sino también, establecer cuestiones particulares del
propio caso.

Por otro lado, para articular el pasado y el presente, se ha tenido en cuenta el
estudio de la memoria, transmitida en diferentes précticas sociales, las desconexiones en
torno a la identidad indigena producto de situaciones de violencia institucional o
simbdlica y las reconexiones de los ltimos periodos relacionados con el contexto social
y politico (Guifiazu, 2018, 2017). Otro punto, que nos ha interesado en esta tesis, es el
mapeamiento de los grupos para analizar las practicas y relaciones, ver las continuidades
y rupturas al interior de la comunidad, las instituciones locales y otras comunidades de la
zona, es decir las practicas que permiten reconstruir lo cotidiano y menos espectacular
(Sarrabayrouse, 2011). Asimismo, ha resultado una estrategia interesante ver las
categorias nativas que son utilizadas por los sujetos y emplearlas como categorias
analiticas en la investigacion (Gesteira, 2016; Corbelle, 2018) para desandar los
conceptos que aparecen en el campo de manera naturalizada y pensar las tramas de
relaciones-obligaciones por pertenecer a un grupo mas amplio el ‘ser indigenas’. Un
ejemplo son las demandas de los grupos indigenas que, a pesar de sus diferencias internas,
se engloban en una bandera de lucha méas general y se muestran como un grupo
homogéneo hacia afuera por un contexto histérico de persecucion y discriminacion. Esto
hizo necesario abordar las conceptualizaciones en torno a las poblaciones originarias en
la provincia, la violencia al que fueron sometidas y las resistencias de las comunidades.
Al prestar atencion a las experiencias, organizacion, demandas, reivindicaciones y
negociaciones con distintos actores sociales de la politica local y agencias estatales, se
destaco la capacidad de ‘agencia indigena’ que en este proceso ha ganado nuevos espacios
y un rol mas activo en los entes estatales (Guifiazt, 2018, 2017).

En sintesis, las unidades de estudio seleccionadas refieren a la organizacion de la
comunidad indigena Kalfulafken de la localidad de Carhué, provincia de Buenos Aires y
las relaciones que sus miembros poseen con otras comunidades indigenas y espacios
politicos, gubernamentales, sociales no-indigenas. De este modo, las entrevistas y
observaciones realizadas permitieron pensar las representaciones que generan los sujetos
dentro de una época y en relacion con otros (Achilli, 2005), puesto que la poblacién

indigena no puede concebirse al margen de las relaciones sociales y su historicidad
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(Gordillo, 2006). Se debe atender a las condiciones socioecondmicas, politicas y las

construcciones sociohistoricas de la regidn junto con sus transformaciones.

CAPITULO 1I: Despojos de las poblaciones indigenas por parte del Estado
Argentino. La frontera bonaerense y el caso de la comunidad mapuche Kalfulafken
de Carhué

a. Introduccion

Las practicas y relaciones sociales tienen una aparente imagen de estabilidad, pero
su caracter dindmico es lo que hace necesario que estudiemos los procesos del pasado y
del presente en términos de vinculos, con el proposito de pensar las relaciones historicas
mediante un trabajo de analisis, critica y confrontacion de la informacion (Achilli, 2005).
En este sentido, son centrales los trabajos que realizan recorridos sociohistéricos para dar
cuenta de las diversas politicas desplegadas desde la invasion colonial que se
caracterizaron por la ocupacion militar y continuaron con la colonizacion civil (Radovich
y Balazote, 1995).

En nuestra investigacion remarcamos las potencialidades de integrar un abordaje
que priorice una perspectiva de larga duracion sobre las disimiles problematicas que han
atravesado las poblaciones indigenas en Argentina; muchas de las cuales hunden sus
matrices en el periodo colonial y posterior formacién del Estado Nacional. Asimismo,
como hemos explicitado en el primer capitulo, se ha complementado el analisis con
relatos orales y diferentes documentos, entre ellos, fuentes documentales, mapas, notas
periodisticas, imagenes, etc.

En estas paginas buscamos enmarcar el caso de la comunidad Kalfulafken, con la
cual trabajamos, en una dimension historica a fin de poder vincularlo con un proceso mas
amplio y prolongado. Consideramos que estas reflexiones pueden ser un aporte para
visibilizar la violencia y el racismo sobre las familias indigenas por parte de diversos
actores sociales e instituciones estatales, que aparecen en distintos momentos historicos,
y que, en algunas cuestiones, continlan hasta nuestros dias. Porque, como hemos
desarrollado en el apartado anterior, partimos de considerar la importancia de visibilizar
las condiciones de explotacién que fueron impuestas, las logicas de clasificacién social y
las construcciones histdrico-sociales. Ello nos permitir, por un lado, problematizar e

intentar desnaturalizar los constructos sobre las y los indigenas en general y, por otro
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lado, rever criticamente la negacion e invisbilizacion del discurso que legitima su
presencia urbana. De igual forma, podremos pensar el tema de la comunidad Kalfulafken
en estrecho vinculo con la zona en donde se encuentra y los multiples factores sociales e
historicos que los han interpelado para constatar la presencia de poblacion indigena en el
ambito urbano de Carhué, su organizacién y actuales reclamos. Lo cual se vera con detalle
en los capitulos posteriores donde pondremos en didlogo la historia de despojo de los
grupos con el proceso de revalorizacion étnica y las estrategias organizativas de las
familias que integran la comunidad.

Entonces, aunque la presente tesis se centra en el analisis y descripcion de los
procesos de organizacion etnopolitica de familias mapuche a partir de la década de 1990
hasta la actualidad, entendemos la relevancia de realizar un abordaje que retome cierta
profundidad historica de la region y de Carhué (Balazote y Radovich, 2009). Esta
perspectiva nos permite contextualizar y reconstruir el contexto de persecucion y
violencia hacia los pueblos originarios, las continuidades de los asentamientos indigenas
y los obligados procesos migratorios. Sostendremos que es un fendmeno multicausal y
que no puede ser concebido de forma aislada. Para ello, puntualizaremos en el clima de
época, las relaciones interculturales y las respuestas y alianzas indigenas.

Quisiéramos aclarar que el presente capitulo constara de dos secciones capitulares
principales. En la primera parte, como veremos a continuacion, detallaremos las
campafas militares en Argentina llevadas a cabo por los ministros de Guerra Adolfo
Alsina y posteriormente Julio Argentino Roca. Del mismo, se desprenderan dos apartados
que -a modo organizativo- se encuentran estrechamente vinculados. Uno versara sobre
las practicas genocidas que tienen asidero en los hechos acaecidos en las operaciones de
ocultamiento, expropiacion de los territorios y desmembramiento de las unidades
familiares. El otro se enfocara en las migraciones y desplazamientos forzados por
consecuencia de dichas politicas. Luego, en lo que consideramos la segunda seccion
capitular, nos abocaremos a la historia de la zona desde los relatos de las y los integrantes
de la comunidad, la cual se complementara con registros de archivo.

Inicialmente describiremos como con la consolidacion del Estado Nacional, en la
segunda mitad del siglo X1X, se recrudecen las tacticas militares para vencer la resistencia
indigena y avanzar hacia las zonas autondmicas. Estas se basaron en la expropiacion
territorial, el sometimiento, invisibilizacién y causaron continuas y obligadas migraciones
hacia distintas regiones del pais. Para empezar, rescataremos los trabajos del periodo de

establecimientos de la Zanja de Alsina que marcaba el limite y estrategia de avance frente
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a las comunidades indigenas. Nos interesa ver lo que sucedi6 en la frontera bonaerense -
Buenos Aires- porque la comunidad Kalfulafken esta cercana a los antiguos fortines de
guerra®®y la zona se vio directamente interpelada por estos sucesos, cuestion que veremos
en detalle a lo largo de estas paginas. Asimismo, abordaremos la posterior y mal
denominada “Conquista del Desierto” donde se agudizaron las acciones militares para
apropiarse de las tierras comunales y usar la fuerza indigena como mano de obra, con un
gran impacto econémico, politico y social en Nor-Patagonia.?® El anterior desarrollo
mostrara el lugar del Estado Argentino en estos procesos y su relacion con las coyunturas
politicas y econdmicas. Esto ha sido posible gracias a la lectura de autores y autoras que
han trabajado estas zonas y la recopilacion de fuentes secundarias como documentos
estatales, mapas, notas periodisticas, entre otras.

A continuacion, veremos la definicion sobre las estrategias de las practicas que
podemos caracterizar como genocidas y etnocidas. La misma, nos permitird pensar el
proceso de incorporacion e invisibilizacion promovido por el Estado Argentino que, como
ya hemos desarrollado en el primer capitulo, implicO una expansion territorial y de
pensamiento hegemanico. Luego desarrollaremos los principales puntos en relacion con
las migraciones, trayectorias desiguales y diferentes formas de acceso a los espacios
urbanos producto de las diversas campafas de expropiacion de sus territorios.

Entonces en esta primera parte intentaremos mostrar la relevancia de pensar la
presencia indigena en Argentina en vinculacién con una perspectiva etnohistorica.
Haremos énfasis en Nor-Patagonia y Buenos Aires para luego entrar en detalles en
Carhué. Con respecto a esto ultimo repararemos en la estrategia de la Zanja de Alsina 'y
el avance de la frontera con el indio.

En la segunda seccion capitular, la informacidn recolectada se enriquecera con las

historias de vida de las familias mapuches mediante las entrevistas y el trabajo de campo

25 Segln Lucaioli (2018) hay evidencia, a partir del afio 1739, de establecimiento de fuertes y fortines como
estrategia de defensa frente a los ataques indigenas. Esta empresa defensiva se desplegd en una extensa
linea para marcar el limite entre el espacio colonizado y la tierra adentro de la frontera. En palabras de la
autora “En esos puestos mal provistos y distantes de Buenos Aires, un puiiado de hispanocriollos de diversa
composicion social —por lo general, baja— atendian las cuestiones cotidianas de la vida en la frontera, que
incluia el trato relativamente asiduo con los caciques indigenas que se acercaban a negociar intercambios
0 a solicitar recursos. La administracion colonial dictaba que los encargados de los puestos de frontera
debian informar regularmente a sus superiores sobre estos asuntos, de manera que en esos enclaves se
produjeron numerosos documentos escritos que fueron reunidos burocraticamente y conservados en la
Comandancia de Frontera de Buenos Aires.” (Lucaioli, 2018: 23)

26 E| area norte de la Patagonia abarca una parte de la provincia de Buenos Aires, La Pampa, Neuquén y
Rio Negro. La region sur se refiere a las provincias de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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realizado desde el afio 2018. Con estos aportes nos proponemos mostrar la ocupacién del
territorio previa a la formacion de Carhué como ciudad. Por lo cual, en este apartado se
complementardn los registros de archivo con los testimonios de los sujetos que se
encuentran directamente involucrados e involucradas. Creemos que sistematizar esta
informacion sobre los relatos indigenas puede ser un insumo que visibilice y de cuenta de
la presencia ancestral en la zona, para sustentar los actuales reclamos de la comunidad
Kalfulafken.

La elaboracion de este apartado se llevé a cabo con una multiplicidad de fuentes
del Archivo local y la Biblioteca Nacional (mapas, documentos, fotos, etc.) junto con
entrevistas a las y los pobladores. Los mismos fueron recolectados mediante entrevistas
con el objetivo de reconstruir la historia comunal para cumplimentar el requisito de la
personeria juridica. Consideramos que abordar los procesos sociohistoricos que
impactaron directamente sobre los pueblos indigenas y que han determinado, en gran
medida, dichas trayectorias, nos permitira interrogarnos acerca del impacto que ello tuvo
en Carhue. A partir de esta contextualizacion y caracterizacion, podremos entrar de lleno
en el capitulo tres para ver como las y los integrantes de Kalfulafken han comenzado a
organizarse, visibilizar sus origenes y presencia en el partido de Adolfo Alsina. Cabe
destacar que esto no esta escindido de un proceso organizativo mas amplio en el area, ya
que, como se analizaremos mas adelante, participan varias comunidades mapuches de
municipios cercanos?’ a través de procesos colectivos de organizacion etnopolitica y

revalorizacion de la identidad étnica en el contexto local y provincial.

b. Breve ubicacidn geogréafica y poblacional de Carhué

De forma introductoria, y para facilitar la lectura de la presente descripcién
recordamos que la ciudad de Carhué se encuentra a orillas del Lago Epecuén y esta
ubicada en el partido de Adolfo Alsina, al Oeste de la provincia de Buenos Aires (mapa
N° 2). Desde principios de este siglo, segin datos comparados de los Censos (2001 y

2010) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) su poblacion ha aumentado

27 A modo de ejemplo podemos nombrar los Municipios de Tornquist, Bahia Blanca, Trenque Lauquen,
General La Madrid, entre otros. Informacion extraida del Mapa del CPAI - Secretaria de Derechos
Humanos, provincia de Buenos Aires. Disponible en:
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1utpFL B3lyp5-UxuCFbr5fx0eqiU&Il=-
38.181193747953095%2C-60.17442708203467&z=7
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de 8.584 a 9.660, lo que representa un incremento del 12,5% frente al censo anterior del
afio 2001. Esta cifra, en el marco de las disposiciones de la Ley N° 10.806% establece que
Carhué es una region urbana, porque cuenta con mas de cinco mil habitantes. Dicho esto,
pasaremos a describir la historia de la region.
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Mapa N° 2: Localizacion de la provincia de Buenos Aires en la Republica Argentina (lado izquierdo).
Localizacion del Partido de Adolfo Alsina (todo el margen verde) y la localidad de Carhué (sefializado por
el icono azul en la parte superior) en la provincia de Buenos Aires (lado derecho). Fuente: Elaboracién
propia en base al Instituto Geografico Nacional.

c. Segunda mitad del siglo XIX: campafias militares en Argentina

El proceso de colonizacion promovié la idea de un pais con poca poblacion
indigena que buscé incorporar, asimilar y fragmentar los territorios ancestrales. Esto se
acrecentd durante el periodo formativo del Estado Nacion (1870-1930) que intento

homogeneizar e incorporar sus tierras.?® A lo que se sumo, la demarcacion de los limites

28 | a ley N° 10.806 fue promulgada en el afio 1989. Alli establecen los requisitos para la declaracion de
ciudad a pueblos o localidades de la provincia. Segun el articulo 2: Demograficamente, para ser declarado
ciudad, los pueblos o localidades de Partidos integrantes del Conurbano Bonaerense o del Gran La Plata,
deberan contar con una poblacion no inferior a treinta mil (30.000) habitantes, segdn el Gltimo censo oficial
realizado. Las localidades pertenecientes a los restantes Partidos de la Provincia, deberdn contar como
minimo con una poblacion censada de cinco mil (5.000) habitantes. Disponible en:
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-10806.html

29 En las Actas del Primer Congreso Internacional de Historia Mapuche destacan que “La memoria histérica
mapuche sostiene que desde tiempos inmemoriales, las comunidades mapuches viven y se desarrollan a
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geopoliticos que les prohibia el libre transito. Cabe aclarar que, la resistencia de la
poblacion originaria logré mantener gran parte del territorio autonémico. El &rea que
resistio a la dominacion “Se extendia desde el rio Salado y los actuales Rio IV y San
Rafael (frontera con los espafioles) hacia el sur hasta la Araucania, atravesando la
Cordillera de los Andes y hacia las costas del océano Atlantico” (Pichumil y Nagy, 2016:
15). En las Actas del Primer Congreso Internacional de Historia Mapuche, respecto a la

frontera entre las diversas comunidades mapuches y los espafioles figura que:

Las provincias que hoy se denominan Neuquén y La Pampa estaban
integramente ‘“‘controladas por las diversas parcialidades mapuches
(“rankvice” o Ranqueles,; Pehuenches y “Cazice” o Salineros). Mas al
sur, en la provincia que hoy llaman Rio Negro, habitaban comunidades

mapuche “wijice” al sur del lago Nahuel Huapi (2002: 189)

En consecuencia, coexistieron dos zonas hasta que el Estado logré afirmarse -en
la segunda mitad del siglo XIX- y comenzd a avanzar sobre los dominios de las
poblaciones originarias. La importancia de abordar estos hechos en la presente tesis es
que nos ayuda a pensar y definir el territorio donde se encuentra la comunidad
Kalfulafken. Ha sido seleccionado este periodo ya que fue determinante en la historia de
Carhué porque se inicia una politica de explotacion y negacion que mediante diversas
estrategias militares e ideoldgicas diezmaron a las y los indigenas, expropiaron sus tierras
y buscaron destruir su autonomia e incorporarlos a la sociedad dominante.

Es preciso destacar que, como sostienen Ortelli y Ratto (2006), en los ultimos
afios, se ha renovado la historiografia respecto a la caracterizacion de los espacios
fronterizos como lugares con dos sociedades antagonicas (la indigena y la hispanocriolla)
con relaciones conflictivas y violentas. Destacan que esta idea ha tenido gran consenso
entre las y los investigadores pero que aun sigue apareciendo en algunos espacios, como
los medios de difusion, el paradigma civilizacién/barbarie. Esta revision y sus principales
lineas de anélisis de las relaciones interétnicas destacan la existencia de sociedades
diversificadas, con relaciones fluidas y variadas, multiples redes sociales y econémicas,

conflictos tanto entre las comunidades indigena como con los mercados hispanocriollos.

ambos lados de la cordillera de los Andes. Una lectura critica de las fuentes [ ...] permiten corroborar que
efectivamente, el mapuche es un pueblo originario, es decir; su presencia aqui es anterior a la llegada de
la corona espafiola y por ende, al surgimiento del Estado argentino” (2002: 199).
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Estos nuevos analisis muestran universos heterogéneos y reelaboran la caracterizacion de
las relaciones, mostrandose la intensidad de los contactos intra e interétnicos. 3° En otras
palabras Ortelli (2000) refiere a la frontera como un espacio permeable donde se
desarrollaban dinamicas y cambiantes relaciones con la sociedad no-indigena.

Veamos cOmo se componia previamente la region, nos apoyamos en el texto de
Lanteri, et al. (2011) donde sefialan la importancia de abordar las continuidades y cambios
entre la primera y segunda mitad del siglo XIX. Alli hacen un recorrido que comienza
con el gobierno de Rosas y los iniciales asentamientos en la region. Sostienen que en la
época colonial el limite, de la actual provincia de Buenos Aires, que marcaba los
territorios indigenas e hispano-criollos era el rio Salado dada su posibilidad para
comerciar y trabajar. Por su parte Ortelli (2000), desarrollo como en este periodo, la zona
rural cercana a la frontera era econdémica y socialmente compleja y diversificada y los
grupos indigenas pampeanos interactuaban con la sociedad. La ganaderia no era la
actividad principal® si no que habia pequefias y medianas unidades de produccion que se
dedicaban a la agricultura cerealera, horticola y fruticola, actividades estacionales que
ocasionaban desocupacion y subocupacion y la alta movilidad geogréafica de poblacién
segun las actividades productivas. La mano de obra subocupada también era reclutada
por el ejército.

En una charla de la Red de Investigaciones sobre Estudios desde/sobre/con
Pueblos Indigenas (RINEPI1)3 Silvia Ratto explico, que en los nuevos asentamientos los
grupos continuaron con sus autoridades y sus actividades econdmicas (pastoreo,
comercio, etc.). Una de las principales caracteristicas de dichos grupos fue que se
encontraban muy debilitados poblacional y econémicamente. Al no haber un poder
politico concreto que ejerciera control en el territorio y subordine a la poblacion, se dio
una negociacion constante con relaciones variantes segun la zona. Como ejemplo

podemos mencionar a Juan Calfucura, cacique y figura con creciente influencia, a

30 Cabe destacar que segtin Navarro Floria (2001) abundan, en las intervenciones del ministro de Guerra en
el Congreso del afio 1863, las alusiones a la existencia de otros enemigos del progreso (ademas de las y los
indigenas), que fueron denominados ‘los montoneros del interior’. Vinculado a la violencia rural, los cuales
resistieron hasta avanzada la década de 1960 y sus acciones repercutieron en la zona fronteriza.

31 La autora explica que el latifundio ganadero tendra un desarrollo posterior cuando Argentina se incorpora
al sistema econémico mundial como exportadora de carnes, cueros y granos.

%2 La charla fue realizada el 27 de mayo del 2021 y se encuentra disponible en:
https://youtu.be/fFfMkMMI_1I
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mediados del siglo XI1X en el territorio de Salinas Grandes (La Pampa).>® Este se destacd
por una politica orientada al desarrollo de relaciones diplomaéticas y comerciales con la
gente criolla. Mediante los tratados de paz con el gobernador Juan Manuel de Rosas pudo
obtener ganado y establecer un comercio en esa zona, aspecto que se replico en varios
grupos indigenas de las Pampas y Nor-Patagonia (Collinao et al., 2019).

Esto se sostuvo sin grandes cambios hasta 1820 -auge ganadero- la elite
bonaerense comienza a interesarse por dichos territorios y sus recursos y el Estado
desarrolla proyectos de expansion y de seguridad fronteriza con el establecimiento de
fortines militares, cuerpos de vigilancia, fundacién de pueblos, sedes institucionales y la
entrega de tierras fiscales. Con la asuncion de Juan Manuel de Rosas como gobernador
de la provincia, se ahond6 en la politica de reducciones.®* Esta dinamica organizativa
aumentd la cantidad de “indios amigos”,*® que se “sometieron voluntariamente” a la
autoridad provincial; a los cuales, les dieron tierras en los lugares fronterizos para que se
establecieran cerca de los fuertes de campafia. Es preciso subrayar que dichos grupos, a
lo largo de los afios, tendran una relacion precaria con la tierra ya que van a ser corridos
o relocalizados con el avance de las milicias, pero se mantendran relativamente estables
hasta la expansion y conquista de la Patagonia (Ortelli, 2000; Lanteri et al., 2011).

Es a partir de la década de 1850 hay un cambio en la estabilidad fronteriza que
lleva a un periodo de violencia interétnica. En palabras de Martha Bechis “los indigenas
sometidos y muchos de los soberanos gozaban, en 1850, de los beneficios de el negocio
pacifico iniciado por el gobernador Las Heras en 1824 y ampliado y mantenido por el
gobernador Juan Manuel de Rosas durante toda su gestion gubernamental” (2006: 8).

Segun la autora, a partir del afio 1854 Buenos Aires decidio adelantar la frontera y

33 Nuceti (2013) dice que el cacique Juan Calfucura, era enemigo de los borogas — que se habfan instalado
desde el siglo XVIII en Salinas Grandes y su presencia fue en aumento a partir del 1800 con la guerra de
independencia cuando cruzaron la cordillera y se instalaron en Masallé (cerca del Lago de Carhué) y se
fueron expandiendo a regiones cercanas-. Al respecto, Calfucura plane6 ocupar Masallé por la fuerza y
Salinas Grandes, radicandose de manera definitiva en 1841 y trayendo de manera paulatina a otros caciques.
Progresivamente se acentu6 su liderazgo hasta imponerse definitivamente en la Confederacion mapuche.
Es importante remarcar aqui el lugar estratégico que ocupaba la sal en la economia criolla e indigena.

34 Esta politica consistia en la contraprestacion de bienes y servicios, es decir, las comunidades recibian
ganado, vestimenta y articulos de consumo pero debian participar como auxiliares en las tropas provinciales
y realizar tareas relacionadas al trabajo rural. A finales de 1830 van a primar las milicias indigenas en el
ejercito provincial y los fuertes (Lanteri et al., 2011).

% Lasy los autores los entienden como grupos nativos reducidos en territorio provincial bajo control militar
y que cumplian funciones variadas. Es preciso destacar que a pesar de las politicas, durante el gobierno de
Rosas, no va a haber necesariamente una permanente estabilidad de estos grupos ni el otorgamiento de
tierras.
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expulsar hacia el sur a las y los pobladores de la region, lo que confronté a indios amigos
y enemigos en pos de la civilizacion. Al respecto Lanteri et al. (2011) destacan que desde
la caida de Rosas en 1852 hubo cambios institucionales con respecto a las poblaciones
indigenas. Entre 1853 y 1862, se puede ver la constante hostilidad de los confederales®
que buscaban invadir la Provincia para poner fin al movimiento separatista de Buenos
Aires. Asimismo, los grupos indigenas atacaban la frontera debido al quiebre de las
relaciones interétnicas y las distintas medidas que mostraban las intenciones del gobierno
del avance sobre las tierras ocupadas durante décadas. El afio 1855, cuando Bartolomé
Mitre asume como ministro de Guerra, es un punto algido en el conflicto por la puesta en
practica de los planes para “poblar el desierto”. Pero, las sucesivas derrotas hacen cambiar
de estrategia al gobierno que pasa de la ofensiva militar a las vias diplomaticas. Este
periodo convulsionado recien lograra estabilizarse hacia fines de 1850.

Ahora bien, con la unificacion del Estado, en las décadas de 1860y 1870, se ponen
en practica distintas medidas que buscan expandir la posesion de criollos e inmigrantes
Yy, @ Su vez, incorporar nuevas tierras para la produccion rural. Es en este periodo -y hasta
fines de este siglo donde se da la expulsion definitiva- que aparecen politicas dispares®’
para las y los indigenas asentados en las fronteras. Entre 1862 (con la presidencia del
Estado Nacional unificado de Bartolomé Mitre) y 1879 (con el inicio de la campafia de
ocupacion de Pampa y Patagonia) la politica estatal se destacé por los tratados de paz con
la poblacion indigena (Lanteri et al., 2011).

Sin embargo, esta situacion de aparente tranquilidad y equilibrio entre las dos
regiones fronterizas comenzo6 a cambiar paulatinamente. EI Estado Nacional se edifico
como expresion de la hegemonia portefia y tanto la fuerza militar como la alianza con las
oligarquias provinciales fueron sus instrumentos principales. EI modelo econémico
agroexportador, librecambista y el establecimiento de vinculos mercantiles y financieros
con la Europa capitalista, consolidaron un mercado interno subordinado a los intereses

del mercado externo y del terrateniente exportador, con una constante penetracion del

36 Cabe aclarar que la batalla de Caseros, en el afio 1852, marcd el fin al gobierno de Rosas. El vencedor
fue el gobernador de Entre Rios, Justo José de Urquiza. Este, intentd avanzar con su proyecto de
organizacion nacional pero desde Buenos Aires no apoyaban la idea de una futura Confederacion con
mando entrerriano. El rechazo se expreso en la separacion de Buenos Aires del resto de la Confederacion
de provincias (Lanteri et al., 2011).

37 Para nombrar algunas de las politicas empleadas destacamos: las ofertas de tratados de paz para caciques
de la region, los llamados “negocios pacificos de indios” que fortalecia los vinculos con abastecimiento de
raciones y sueldos, la instalacién de comunidades -indios amigos- en la frontera. Es preciso sefialar que las
mismas oscilaron entre la ruptura de relaciones y recomposicion de tratados (Lanteri et al., 2011).
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capital extranjero europeo (Rapoport y Spiguel, 2005). Esto llevé a un aumento de la
competencia por las tierras de las comunidades indigenas ya que era un recurso escaso y
fundamental para la expansion de la clase terrateniente en el mercado mundial (Radovich
y Balazote, 1995). Paralelamente, sancionada la Ley N° 215% por el Congreso Nacional
en el afio 1867, el Estado llevo a cabo la ocupacion de los territorios y el parcial avance
de la linea de frontera, entre los afios 1864 y 1876. En este contexto las vias diplomaticas
fueron usadas como instrumento para avanzar sobre los territorios y controlar la
resistencia (Lanteri et al., 2011).

Es preciso mencionar que en el afio 1873 muere el cacique Calfucura y fueron
elegidos para sucederlo sus hijos Manuel Namuncura, Alvarito Reumay y su sobrino
Bernardo Namuncurd (Collinao et al., 2019). Emilio Ricardo Noceti (2013) en la
Coleccion Nuestros Caciques, cuadernillo los Cura y su liderazgo en la nacion mapuche,
habla de distintos caciques y sus trayectorias. Con respecto a la zona antes mencionada
nombra a varios caciques que la ocupaban y aparecen como puntos de referencia Carhué,
Masallé, Tguem, Guamini y Pinhué. Alli destaca, que una de las Ultimas cosas que
Calfucura aconsejo a sus descendientes fue “!Pueden negociar todo, menos Carhué y
Choele Choel! Esas no deben caer nunca en poder de los blancos” (Noceti, 2013: 31).
En este sentido, mientras perduro la frontera hubo gran intercambio de correspondencia
diplomatica para intentar frenar los avances del Ejército sobre sus territorios (Collinao et
al., 2019).

Desde 1875, con la presidencia de Nicolas Avellaneda, el ministro de Guerra
Adolfo Alsina promovio cambios y busco hacer cumplir la Ley N° 215 (de 1867) que
establecia el corrimiento de la frontera hasta Rio Negro, mediante la conquista militar de
la Pampa, el sometimiento y el traslado a ‘reducciones de indios’. También logré la
supresion presupuestaria para futuros tratados de paz. Asi, desde el afio 1876 el avance
con el indio fue llevado a cabo por Alsina y apoyado por estancieros. La misma se valio
del emplazamiento de comandos militares y fortines y se extendia “desde Itald, al sur de
Codrdoba, y pasaba de norte a sur por distintas comandancias militares hoy devenidas en
ciudades bonaerenses tales como Trenque Lauquen, Guamini, Carhué y Puan” (Nagy,

2013b: 79). El fin era unir a los poblados con aquellos puntos militares, mas importantes,

38 Esta Ley desecha formalmente la idea del trato pacifico, es decir de colonizar Pampa y Patagonia sin
necesidad de una conquista militar violenta. Estas ideas se materializan en la Constitucion Nacional de
1853 (art. 64°, inc. 15) que deposita en el Congreso la seguridad de las fronteras, mantener la paz con los
indios y la promocién del catolicismo (Navarro Floria, 2001).
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para fortalecer al ejército en los lugares estratégicos y avanzar en lineas continuadas. Esto
a su vez fue acompaniado por expediciones punitivas, para lo que necesitaban disponer de
la topografia de la region y marcar las rutas que permitieran el movimiento organizado
del ejército, para llegar a Carhueé, Puan y Guamini, entre otros. Con dicho propdsito
comenzaron a circular por la provincia de Buenos Aires comisiones de cartografos
(Noceti, 2013).

Con este objetivo, buscaron identificar a los grupos de dicha region como
criminales que no merecian tener derechos. Esta construccion discursiva se apoyaba en
la necesidad de transformarlos culturalmente y convertirlos en mano de obra productora
y util. Segun Navarro Floria “al considerarse a los incidentes de violencia fronteriza
como ataques contra el orden estatal y la «civilizacion», los insurrectos internos
pasarian a ser tratados como enemigos externos” (2001: 365). Esto marcd el fin de las
perspectivas de tratados pacificos y la predominancia de una logica ofensiva y beligerante
que buscaba, en lugar de exterminarlos por la fuerza, privarlos de sus recursos vitales
(naturales y culturales), es decir una guerra de recursos (Navarro Floria, 2001).

El establecimiento de nuevos fortines y la prometida invasion de Carhué y de
Choele Choel intranquilizaban a Namuncura, cabeza mas visible del triunvirato antes
mencionado. Lo cual se puede ver en el siguiente fragmento de la carta enviada al
comandante militar de Bahia Blanca para manifestarse en contra del inminente avance
militar sobre las tierras salineras (La Pampa) y prometia serias represalias si llevaban a
cabo la ocupacion: “nos parece muy mal esta disposicion que hace por parte del Superior
gobierno... que grava a nuestro “estado de los indios” en quitarnos el campo de Carhué
sin haberse vendido...” (Bechis, 2006: 14). Respecto a este punto, el documental 4
Lonkos: Vida, muerte y profanacion del director Sebastian Diaz destaca la importancia
del “famoso Pais de Carhué cuya conservacion y defensa es entre los indios una tradicion
religiosa” (min. 6). Pero a pesar de las negociaciones y resistencia, las tropas nacionales
se fueron extendiendo y “el gobierno ha ocupado Carhué y no esta dispuesto a retirarse
de ninguna manera. Namuncura siente que el circulo se va estrechando y renueva su
esfuerzo para negociar la paz” (Noceti, 2013: 43).%° Lanteri et al. (2011) diran que las

medidas ofensivas iniciadas en 1875, con el gobierno de Avellaneda y Adolfo Alsina

39 Cabe destacar que este didlogo fue infructuoso y, en los ultimos meses del afio 1878, la dominacion de
sus territorios en Salinas Grandes y la persecucion lo obligd a refugiarse en la cordillera de los Andes
(Collinao et al., 2019). En mayo de 1884 bajo de la cordillera y se rindié en el Fuerte Roca.
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como ministro de Guerra, se terminaron de concretar cuando lograron tomar Italé, Puan,
Guamini y Carhué, a lo largo del afio 1876.

A continuacion, adjuntamos el mapa N° 3 del afio 1877 que da cuenta de la
extension de la Zanja de Alsina. Alli podemos observar la frontera de 1876 (en lineas
negras y puntos) y el corrimiento de la misma en el afio 1877 (en linea roja con punto).
Asimismo, se puede ver al oeste del limite con la provincia de Buenos Aires, la leyenda
de distintas comunidades indigenas tales como “Indios de Namuncurd, Indios de Pinzen,

Indios Ranqueles, Indios Pehuenches”

Mapa N° 3: Fuente Biblioteca Nacional: Wysocki, Jordan, 1839-1883. Plano general de la nueva linea de
fronteras sobre la Pampa [material cartografico] / construido por orden del Exmo. Sefior Ministro de Guerra
y Marina Coronel Dn. Adolfo Alsina, segln los mejores materiales y trabajos propios por el Sargento Mayor
Dn. Jordan Wysocki. Bs. Aires : Litogr. de Alb. Larsch, marzo 1877. [Ampliacién propia]
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En sintesis, la frontera bonaerense marco el limite y estrategia de avance frente a

las sociedades indigenas, y su paulatino corrimiento busc6 apropiarse de las zonas mas

productivas y ricas, a partir de la expulsién obligada de nativos hacia tierras menos
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productivas y alejadas (Pichumil y Nagy, 2016; Nagy, 2013b, 2008; Nagy y Papazian
2011). Ahora bien, aunque la Zanja de Alsina no lleg6 a completarse:*°

(...) permite entender a la region como la “ultima frontera”, dado que
su sefialamiento significo el altimo limite demarcatorio con el indigena,
constituyendo la antesala y la estrategia posibilitadora de las
campafas militares que derrotaron y sometieron a las poblaciones
indigenas de Pampa y Patagonia en la conocida Conquista del Desierto
(Nagy, 2013b: 79).

Pues como sostiene Martha Bechis (2006), para lograr el proyecto nacional no
podia haber una parte del territorio fuera del control estatal y sus leyes, es decir, no
admitiria otra autoridad dentro de su territorio, por ello resultaba urgente repoblar la zona
con gente ‘civilizada’. El emergente Estado Nacional debia ocupar el territorio y decidio
aceptar inicamente la sumision o el exterminio, lo cual buscaba evitar que surja cualquier
posibilidad de gobierno distinto al criollo. Asi, al asumir Julio Argentino Roca como
ministro de Guerra, en 1878, la conquista de la Pampa estaba avanzada y la base de
operaciones -establecida por Alsina- permitiria a su sucesor llevar a cabo la mal
denominada “Conquista del Desierto”, entre los afios 1879 y 1883 (Navarro Floria, 2001).
La misma fue financiada por la clase terrateniente bajo la excusa de una ‘empresa
patriotica’. Asi se agudizaron las acciones militares mediante una estrategia ofensiva de
pequefios y continuados golpes que diezmaron a las comunidades, se apropiaron
sistematicamente de las tierras comunales y usaron la fuerza indigena como mano de obra
barata. Se presentaba como una tactica en defensa de todos, pero en realidad solo bregaba
por los intereses del comercio y la industria (Navarro Floria, 2001). En este sentido, segun
Salomén Tarquini (2011), entre los afios 1878 y 1885, primaron las politicas de
desarticulacion de los grupos indigenas, para lo cual se llevaron adelante: campafias

militares, reclusiones y deportaciones masivas.*!

40 El proyecto quedo inconcluso por la muerte del ministro de Guerra Adolfo Alsina, a fines de 1877. Esto
significo que de la planeada fosa de 600 kilometros (“Zanja de Alsina”), cuyo objetivo era evitar el arreo
de ganado por parte de los malones indigenas, solo se llegd a cavar alrededor de 370 kilometros (Nagy,
2014).

41 En este contexto, los reagrupamientos de sobrevivientes buscaron aprovechar los margenes de libertad
para tener mantener cierta autonomia e intentar subsistir a condiciones tan hostiles (Salomén Tarquini,
2011).
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Esta etapa es determinante en la historia del pueblo mapuche porque se inicia una
politica de explotacion, invisibilizacion, negacion, incorporacion y expropiacion
mediante diversas estrategias militares e ideoldgicas que buscaron destruir la autonomia
de los pueblos preexistentes a la formacion de los Estados, situados en lo que es el actual
territorio de Chile y Argentina. En Nor-Patagonia, producto de las campafas punitivas,
muchos grupos se vieron obligados a movilizarse hacia el oeste de la cordillera -hoy
territorio chileno- ya que “(...) luego del sometimiento militar y debido a usurpaciones
de tierras, distintas comunidades tuvieron que reasentarse compulsivamente en areas
marginales de reducido tamafio, con escasa productividad y de dificil acceso” (Radovich,
2004: 1). Los lugares a los que fueron desplazados se caracterizaron por la precariedad
en el régimen de ocupacién (no propietarios sino ocupantes fiscales) lo que las y los
obligd a cambiar sus actividades economicas, modalidad de produccién y cultura
(Radovich, 2013). En paralelo, en el lado chileno, se realizaba la denominada
‘pacificacion de la Araucania’,*? que los confind en reducciones donde estaban sometidos
sin libertad de movimiento y accion.

Cabe destacar que, segun Trinchero y Valverde (2014), en la region Nor-
Patagdnica el Estado recién comienza a tener una efectiva presencia en el territorio en el
afio 1934 con la sancion de la Ley N° 12.103 de la Direccién de Parques Nacionales,
(luego denominada Administracion de Parques Nacionales). Asi, los lugares cercanos a
la cordillera, donde vivian mapuches, los convirtieron forzadamente en areas protegidas
porque eran de gran interés para el Estado por su ubicacion estratégica cerca de los lagos.
Esto se llevo a cabo sin el consentimiento de las y los pobladores que alli habitaban, y fue
la forma de construccidn y consolidacion del Estado sobre el territorio (Valverde, 2010).
Esto los limitd en el uso de los recursos y su propia autonomia, pues pasaron a ser de
pobladores originarios a meros ocupantes. En 1934 con la fundacion del Parque Nacional
Nahuel Huapi (Neuquén y Rio Negro) se impusieron normas mas estrictas y, en muchos
casos, desalojos compulsivos de familias que perdieron el derecho a habitar y hacer uso
de sus territorios (Valverde, 2013).

En conclusién, hasta fines del siglo XIX, las tierras de las comunidades fueron
continuamente expropiadas, divididas y sus habitantes desplazados. Los sucesivos

gobiernos las entregaron a los terratenientes que apoyaron la campafia y las privatizaron

42 La ocupacion militar de Arauco por parte de la autoridad nacional fue paulatina. Inicié en 1862 y
concluy6 en el afio 1882 -con ciertas intermitencias- y tuvo gran oposicién de las comunidades (Bechis,
2006).
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en beneficio propio. En lo que concierne a este punto Navarro Floria (2001) afirma que
la asignacion del “salvaje y ndémade” como enemigo carente de derechos, en
contraposicion a los potencialmente ‘civilizables’, fue el argumento mas extendido para
privarlos al derecho a la tierra. Sin embargo, no debemos desconocer la dinamica interna
de las poblaciones indigenas de Pampa y Patagonia, y sus intentos por aseverar su
soberania politica, instaurar una conciencia de unidad y conservar los territorios (Bechis,
2006). Con el comienzo del nuevo siglo, solo quedaron pequefias propiedades que
progresivamente fueron arrasadas por los latifundios. Este accionar implicé hechos de
violencia explicita e implicita, que obligaron a muchas familias a migrar a localidades
cercanas en busca de mejores condiciones de vida, al tiempo que provocaron una
invisibilizacion de la identidad étnica -como estrategia consciente- para evitar los altos
niveles de racismo y discriminacion y garantizar su supervivencia.

Una vez dejado en claro los principales hechos historicos sobre los avances en las
zonas indigenas por parte del Estado Argentino y la utilidad de dicho recorrido para esta
investigacion, pasaremos a adentrarnos en el siguiente apartado donde veremos las
estrategias de las practicas genocidas y etnocidas con el objetivo de pensar el proceso de

sometimiento -promovido por el Estado- respecto a la coyuntura actual.

d. Justificacion de las practicas

Las practicas genocidas se pueden ver en el periodo colonial, en la formacion de
los Estados Nacionales y en las campafias militares de la denominada “Conquista del
Desierto” junto con las leyes que reproducen un determinado imaginario colectivo. Las
estrategias de dichas préacticas, desarrolladas en el primer capitulo, implicaron el
exterminio fisico, simbolico y politico de las comunidades indigenas con la negacion de
los hechos y sus responsabilidades (Delrio et al., 2007). El discurso hegemonico se valid
de un eurocentrismo prejuicioso donde se construyd en oposicion a un ‘otro inferior’ para
justificar todo tipo de violencia y promover la expansion capitalista. En palabras de
Clastres "Se admite que el etnocidio es la supresion de las diferencias culturales juzgadas
inferiores y perniciosas, la puesta en marcha de un proceso de identificacidn, un proyecto
de reduccidn del otro a lo mismo (el indio amazonico suprimido como otro y reducido a
lo mismo como ciudadano brasilefio). En otras palabras, el etnocidio pretende la

disolucion de lo multiple en lo Uno™ (1996: 60)
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Estas précticas se pueden ver en las operaciones militares, mencionadas en el
apartado anterior. Miguel Bartolomé (2003) sefiala que, en el mal llamado ‘desierto’ habia
seres humanos pero como no eran ‘blancos’, para el emergente Estado Nacional carecian
de humanidad. Por lo tanto el autor sostendra que “Poblar significaba,
contradictoriamente, matar” (Bartolomé, 2003: 166). Las politicas de marginacion e
invisibilizacion representaron la regiéon como ‘un desierto con urgencias de progreso’
para implantar una concepcién de Nacion de raza blanca y cultura europea. Pero
contrariamente a esta idea, en el mapa N° 4 de la provincia de Buenos Aires, podemos
ver a los distintos grupos indigenas que habitaban al otro lado de la frontera militar
(territorio a conquistar). Esto muestra que el argumento de ‘avanzar sobre tierras
desiertas’ fue una estrategia sostenida por el Estado para invisibilizar a las poblaciones
originarias debido a la creciente necesidad de territorios para la produccién y exportacion.
Asimismo, Mariano Nagy (2008) sostendra que, al finalizar la “Conquista del Desierto”
la poblacion no quedd eliminada -como se intentd mostrar- sino que miles de indigenas

quedaron sometidos y sometidas bajo el poder del Estado.
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Mapa N° 4: Mapa de la provincia de Buenos Aires con designacion de partidos [material cartogréfico] /
construido en conformidad con los dltimos trabajos topogréficos hechos por la Oficina de Ingenieros de la
provincia de Buenos Aires, dibujado y publicado por F. Taylor.

Asi, segln Salomon Tarquini (2011), el periodo que se extendié entre mediados
de la década de 1880 y 1900, se caracterizd por los traslados forzados y la reclusién en

los campos de concentracion*® o prision, desmembramientos familiares y desvinculacion

3 En lo que concierne a los campos de concentracién Nagy y Papazian (2011) analizaron material del
Archivo General de la Armada (AGA) donde constataron que “mencionan a la isla [Martin Garcia ] como
un espacio de reclusion de caciques, capitanejos y sus familias” (2011: 6). La misma estd ubicada a unos
40 kilémetros de las playas argentinas y pertenece desde el afio 1854 a la jurisdiccion bonaerense “la
Armada (Marina) Argentina hizo uso y posesion cuasi-exclusiva sobre Martin Garcia (prision militar,
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de lideres y miembros de los grupos. A muchos prisioneros de las campafias los
deportaron de manera masiva. En cuanto a los grupos de indios amigos les impusieron
una vigilancia constante que les impidiera autonomia. En ese contexto, muchos indigenas
buscaron reunir a los dispersos para reagruparse en nuevos espacios, en condiciones mas
adversas los afios previos. Como vimos la politica de sometimiento, implementada por
Alsina, supuso el avance sobre el territorio indigena, la fundacion de comandancias
militares y el intento de desplazar y doblegar a las parcialidades. EI compilador del libro
Practicas Genocidas y Violencia Estatal en Perspectiva Transdisciplinar, Lanata
sostendra que:

Escasamente estudiadas, las practicas genocidas llevadas a cabo
impusieron practicas de deportaciones masivas, traslados e
incorporacion de los “indios de lanza” al ejército y el confinamiento
de los apresados en campos de concentracion como la isla Martin
Garcia, lugar desde donde muchos indigenas fueron distribuidos a
distintos puntos del pais en actividades productivas o en el servicio
domeéstico en el caso de mujeres y nifios. Para los que lograron escapar
al asedio de las tropas, comenzo el tiempo de los desplazamientos, el
desmembramiento de las familias y la incorporacion subordinada en

un proceso “borrado” de la historia nacional. (2014: iv)

En vinculo con lo anterior, nos interesa destacar lo dicho por Claudia Salomon
Tarquini, en el documental 4 Lonkos: Vida, muerte y profanacion, sobre las campafas
militares y el avance a las tierras indigenas. La investigadora destaca el discurso y
expresion de deseo de las elites argentinas -a fines del siglo X1X y a lo largo del siglo
XX- de la permanente extincion, y dice que la ciencia jugd un rol importante registrando
a los pueblos ‘a punto de extinguirse’. Estas practicas las define como genocidas porque
buscaron desarmar a los grupos, separar a los hijos de las familias y a desconocer los
liderazgos previos, entre muchas otras cuestiones. Como ejemplo de esta politica de

desmembramiento de las unidades familiares, a continuacion citamos una carta (imagen

cuarteles, escuela de conscriptos, hospital militar, etc.) hasta que, tras la Gltima dictadura civico-militar,
devolvié la posesion de la isla a la provincia” (Nagy y Papazian, 2011: 5).
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N°1), enviada al Teniente Coronel Lino O. Roa,* donde se solicita una “chinita” (nifia)
para que realice tareas de limpieza.*® Es decir que, ademas de la expropiacion y violencia
general se sumaban précticas de abuso infantil donde la menor seria separada de manera
violenta de su familia y trasladada para ser explotada en la casa de una familia de la

oligarquia nacional.
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Imagen N°1: carta enviada al comandante Lino O. Roa. Fuente: Museo Emma Nozzi de Carmen
de Patagones.
Transcripcion de la imagen:
“Viedma 10 de Octubre de 1883
Al Teniente Coronel Don Lino O. de Roa.
Si en la nueva correria que tiene que hacer le fuese bien sino le es
mayor compromiso le agradeceré una chinita de 10 a 12 afios. Es un
compromiso que tengo en Buenos Aires 6 mejor dicho creen que aqui
se barren con la escoba y me piden constantemente le consiga. Por otra

parte le aseguro quedaria muy bien colocada. Luciano Greloni’

(Fuente: Museo Emma Nozzi de Carmen de Patagones)

44 Stefanelli (2015) refiere a las tres campafias de avanzada sobre los territorios patagonicos y neuquinos
actuales. La primera fue en 1881 y se denomin6 “expedicion al Lago Nahuel Huapi”, la segunda se produjo
en 1882 hasta 1883 y se llamo “expedicion a los Andes”, ambas fueron encabezadas por Villegas. La tercera
fue conducida por Lino Roa desde 1883 a 1884.

45 Cabe destacar que el Museo Emma Nozzi de Carmen de Patagones ha recopilado y transcripto cartas que
enviaban vecinos de Viedma y Carmen de Patagones. Aqui citamos una a modo de ejemplo pero queremos
hay muchas otras con similares caracteristicas.
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Por otro lado, en el caso particular de los mapuches, la expropiacion territorial,
persecucion y consecuente migracion hacia el pais vecino fue utilizado por el Estado-
Nacion para justificar su origen extranjero, al adjudicarle la ‘presunta nacionalidad
chilena’. Segin Matossian (2010) en el plano simboélico aparece una demarcacion de lo
chileno como enemigo, en especial en los periodos de ruptura institucional (1962-1963;
1966-1972; 1976-1983). Esto quiere decir que, al negarles la identidad nacional y sus
derechos, estas comunidades han sufrido una doble discriminacién como indigenas y
como supuestos extranjeros-peligrosos (Radovich, 2013). Los discursos hegeménicos se
valieron de la invisibilizacion y deslegitimacion de dicha poblacion y los definieron desde
valoraciones peyorativas (tales como: vago/a, salvaje, borracho/a). Lo cual negaba su
cultura y, por mucho tiempo, las y los excluyé de la ciudadania nacional.

En este sentido, resulta muy interesante el analisis que Navarro Floria (2001) hace
de los diarios de sesiones del Congreso de la Nacion (de 1853 a 1879). Alli puntualiza en
el discurso politico sobre la frontera de la Pampa y Patagonia y se refiere al concepto de
‘salvaje’ que fue utilizado politicamente para denominar a las y los que se resistieron a la
consolidacion del Estado Argentino en la segunda mitad del siglo XIX. El proyecto
nacional utilizé el término ‘salvaje’ como sinénimo de ‘indio’ para referirse a un
obstaculo que debia ser exterminado, desplazado o absorbido. No es casual que en los
momentos en que se recrudecia la violencia fronteriza se acrecentaban las definiciones de
‘barbaros, salvajes, ladrones’ en oposicion a lo “pacifico” y “laborioso” de terratenientes,
inmigrantes y campesinos. Asi el autor sostiene que esta brecha solo se romperia mediante
el exterminio de lo indeseado y la imposicion del Estado. Por lo que, no hubo un dialogo
intercultural posible sino Unicamente dos cosas: guerra y sometimiento, las que buscaron
garantizar la riqueza pastoril, el orden y la supresion de la frontera interna. En términos

del autor:

Una civilizacion que se proponia, en palabras de Mitre, «el dominio
material y moral... sobre las tribus [de] barbaros» «civilizacién
cristiana» que estaba en guerra contra «las tribus pampas». Quedaba
asi consagrado en el campo del discurso politico el par de opuestos
salvajismo/civilizacion, respaldatorio de la ldgica de la conquista
Segun el autor esto fue sentando las bases ideoldgicas para el
genocidio desatado a partir de 1870 [énfasis agregado]. (Navarro
Floria, 2001: 358)
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Por Gltimo, como hemos visto en el capitulo uno, el racismo y estigmatizacién en
algunos aspectos aun continla. Esto se puede ver en la historia que se ensefia en las
escuelas donde se suele destacar las camparfias militares y se ve al indigena como parte
del pasado (Nagy, 2008). A modo de ejemplo, nos interesa resaltar el reclamo presentado
por diversas organizaciones ante el Ministerio de Educacion y el INAI por el material
pedagogico editado por la Editorial Estrada Biociencias Estrada - Ciencias Sociales -
Ciencias Naturales para estudiantes bonaerenses de cuarto afio. En el apartado Los
pueblos originarios del actual territorio argentino (pagina 18), se presenta un mapa de
Argentina donde “figuran diecinueve pueblos indigenas (el pueblo Wichi esta repetido,
por lo tanto serian dieciocho), a pesar de que, en 2015, fecha de publicacion de este
manual, el INAI registraba treinta y ocho pueblos indigenas” (comunicado ICA: 2).4¢
Cabe destacar que, gracias a los reclamos y organizacion de las comunidades con las
instituciones académicas, el INAI elevo un reclamo a la Editorial para que se retire del
mercado el material bibliografico. Este ejemplo nos parecio pertinente porque muestra
como se busca negar el impacto colonial (que se puede hacer extensivo a distintos ambitos
institucionales), y se tiende a una continua afirmacion de su extincion. Lo cual evidencia
que, aunque estos discursos ya han sido refutados por diversos estudios cientificos, de
igual forma las y los implicados deben reclamar y visibilizarse continuamente.

Para cerrar queremos retomar lo que dice Lenton sobre la temporalidad del
genocidio:

Recordemos que el genocidio no se limita al exterminio sistematico en
un lapso de tiempo, sino que, como decia Arendt (1982 [1951]),
también se constituye y extiende en términos simbolicos y politicos en
la medida en que se continda reproduciendo la Idgica binaria propia
de los sistemas de pensamiento totalitarios, y las condiciones
estructurales que posibilitan su continuidad. Cuando los procesos

genocidas no obtienen un reconocimiento pablico en tanto genocidas,

46 Para mas detalles al respecto ver el comunicado completo en:
http://investigacion.filo.uba.ar/novedades/comunicado-ica-sobre-manual-estrada

También se pueden ver las siguientes notas periodisticas y posteos en Redes Sociales que se han recolectado
sobre el tema:
https://www.rionegro.com.ar/repudian-un-manual-escolar-que-omite-al-pueblo-mapuche-1798010/
https://www.Imneuguen.com/el-inai-pide-que-retiren-el-manual-que-excluye-los-mapuches-n798183
https://www.facebook.com/XAWVNKO/posts/4030459047034809
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que también obtenga repercusiones en lo juridico y, sobre todo, sancién
moral, nos encontramos ante un proceso historico cuya vigencia debe
reconocerse, en lugar de considerarse cerrado. En palabras de
Calveiro (2012), el hecho de que haya distintas memorias y distintos
relatos en pugna, no debe hacernos olvidar que la narrativa que logre
imponerse sobre la otra a partir de ahora va a determinar qué
violencias van a seguir siendo tolerables y cuales no. Por eso, es tan
importante que el genocidio sea reconocido como genocidio [énfasis
agregado] (2014: 40)

A continuacion, veremos las migraciones y desplazamientos forzados como
consecuencia de las politicas de sometimiento persecucion y violencia hacia los pueblos
originarios que modificaron de forma dréstica la conformacion de los asentamientos por

consecuencia de las multiples migraciones hacia distintas regiones del pais.

e. Desplazamientos y procesos migratorios de las familias indigenas en Argentina.

Algunas reflexiones en torno a la relacion entre lo rural-urbano

Para comenzar la presente seccidn aclaramos que al abordar la problematica étnica
desde una perspectiva historica se puede ver que los desplazamientos fueron
caracteristicas de los pueblos indigenas antes y despues de la conquista espafiola (Diaz
Polanco, 1988). No obstante, muchos de los procesos migratorios han sido obligados, es
decir, producto de las camparias militares y desplazamientos compulsivos. Los mismos
vienen de larga data y expresan la segmentacion de las comunidades y su expulsion de
los territorios ancestrales. Parte de ello se refleja en el siguiente relato de uno de los
referentes de Kalfulafken cuando nos cuenta sobre su familia en la provincia de Rio

Negro:

Mi abuelo era muy chico cuando tuvieron que migrar a San Antonio
Oeste, ellos vivian en Gral. Roca y [Ingeniero] Jacobacci tenian la
comunidad ahi en la época del ferrocarril (...) y ellos tuvieron que
migrar para otros lados. Ellos agarraron para el lado de ...porque
tenian un campo ahi cerquita que después se lo sacaron, le dieron una

casa en la ciudad que con todos los animales y campo que tenian les
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dieron una casa que tenia dos habitaciones y una cocina y un bafio en
el patio asi que bueno eso pasa a mucha gente (Werken de la
comunidad Kalfulafken, entrevista personal, abril de 2018).

El citado testimonio da cuenta de los métodos sistematicos contra las poblaciones
indigenas que las obligaron a migrar hacia otros &mbitos rurales y localidades cercanas.
En este punto nos apoyamos en el concepto de migracién por carencia o exclusion que
implica el cambio de residencia de individuos, familias o grupos de manera transitoria o
permanente para satisfacer las necesidades basicas: subsistencia, libertad politica, étnica,
seguridad, entre otros (Matossian, 2017).

Es preciso destacar que, en las Gltimas décadas, las migraciones aumentaron desde
las areas rurales hacia los centros urbanos en busca de trabajo y mejores condiciones de
vida. A partir de 1960,*” la expansion de la agroindustria -caracteristico de la sociedad
capitalista- promueve en Nor-Patagonia una mayor concentracion economica, incluso
arrasando las tierras indigenas. Esta situacion de hostigamiento y debilitamiento de las
unidades domésticas, transformaciones en los ambitos rurales y la creciente monetizacion
de las economias llevo a que se acentlen las migraciones. A esto se suma, la puja por la
posesion de los recursos energéticos (petrdleo, gas y agua) que han ocasionado fuertes
disputas a lo largo de la historia de los paises latinoamericanos. Mediante el accionar de
los grandes terratenientes, en muchos casos, con el apoyo de los poderes del Estado
nacional y provincial, las comunidades mapuches fueron amenazadas y desalojadas
(Galafassi, 2008). Asimismo, la flora y fauna de estos territorios ha sufrido continuas
modificaciones que producen un nuevo proceso de desposeimiento los grupos que alli
habitan (Alwin Oyarzn, 2008). Pues “a las presiones del negocio inmobiliario, se le
sumé el ingreso de empresas turisticas, hidroeléctricas, compafiias petroleras,
madereras y mineras que amenazan diariamente al territorio mapuche” (Radovich, 2013:
10).

Cabe destacar que la migracion es una realidad que pasa en Argentina y en toda
América Latina. El hecho de que las experiencias migratorias sean un fendmeno muy

difundido a nivel regional resulta comprobable*® y asi también sus principales motivos,

47 También en esta década se comienzan a producir diferentes formas de acceso a la tierra y asentamiento
por parte de grupos en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que posteriormente se
conformaron en comunidades (Radovich y Balazote, 1995).

48 En el Documento, Pueblos Indigenas y Migracion en América del Sur, de la OIM (Organizacion
Internacional para las Migraciones) destacan que la migracion de las poblaciones indigenas es un fendmeno
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antes mencionados. Prima entre los pueblos indigenas una modalidad escalonada donde
los primeros en salir son los jovenes en edad productiva que luego se convierten en
receptores de familiares. En la mayoria de los casos, inicialmente se desplazan hacia
centros pequefios y luego, en algunos casos, van hacia las grandes urbes (Radovich,
2004). Un ejemplo de ello es el caso de uno de los referentes de Kalfulafken que desde la
temprana edad de 7 afios y el transcurso de su vida atravesé diversos movimientos dentro
del pais en la busqueda de trabajo para dar sustento a su familia. Ya que, como sostiene
Radovich (2004), la movilidad puede incluir dindmicas diversas que se condensan en la
trayectoria de una misma persona. Asi en una primera instancia cuenta que migro, de
manera paulatina y en periodos prolongados, hacia los centros méas cercanos y con el paso

del tiempo se moviliz6 a urbes méas grandes.

Yo me fui de mi pueblo a los siete afios a trabajar a otro pueblo vecino
de la comunidad y estuve hasta los diez (de San Antonio oeste a General
Conesa que esta a mas o menos 70km de San Antonio oeste). Estuve
tres afios trabajando ahi, volvi a los 10 mi pueblo. A los 12 me volvi a
ir a Rio Colorado también a trabajar y asi fue mi vida recorriendo el
Sur. A los 18 afios volvi a mi pueblo al servicio militar obligatorio y
bueno fui a la revisacion medica y desde ahi volvi a lo que era mi
pueblo y a los 18 afios me fui por 15 dias a Rio Colorado a armar un
parque y estuve sin aparecer a mi pueblo 8 afios sin noticias mias. De
ahi me fui a Bahia Blanca a jugar al futbol y a trabajar, estuve 10 afios
en Bahia Blanca que pasé a Chasico estuve 4 afios y de Chasico a
Carhué gue es donde me asenté ahora que estamos conformando la
comunidad (Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal,
abril de 2018).

Mapa N° 5: Desplazamiento y migracion del dirigente de la comunidad Kalfulafken a lo largo de su vida.
Fuente elaboracién propia con apoyo y orientacion para su armado del Prof. Nahuel Spinoso (Peryg- Idaes,
Unsam).

historico en la regién de América Latina. Dan algunos ejemplos como las migraciones de los quechuas
entre Per(, Boliviay el norte de Argentina; de los aymares entre Chile, Boliviay Argentina; de los mapuche
en Argentina y Chile; de los shuar y achuar entre Ecuador y Per(. Documento disponible:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2016/UN-Agencies-Docs/OIM-Spanish-version316.pdf
(Ultima visita 24/08/2021).
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* Migracion del dirigente de Kalfulafken
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Cuadro N° 1: Desplazamiento y migracidon del dirigente de la comunidad Kalfulafken a lo largo de su

vida (Elaboracion propia)

Edad

Lugar

Distancia
(KM)

Motivo

Estancia
en el lugar
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Vivi6 hasta los | San Antonio

7 afos en su Oeste, Rio Negro

pueblo

A los 7 afios Migr6 a General | A 95 km Trabajar Permanecio
Conesa, Rio alli por 3
Negro afnos

A los 12 afios Regresa a su 95 km Permanecio
pueblo: San alli por 2
Antonio Oeste, afos
Rio Negro

A los 12 afios Migra a Rio 240 km Trabajar Permanecio
Colorado, Rio alli por 6
Negro anos

A los 18 afios Regresa a su 240 km Servicio
pueblo: San Militar
Antonio Oeste,
Rio Negro

A los 18 afios Vuelve a migrar | 240 km Trabajar Permanecio
a Rio Colorado, alli por 8
Rio Negro afnos
Migré a Bahia 409 km Jugar al futbol | Durante 10
Blanca, Buenos y a trabajar anos
Aires
Migro a Chasicd, | 68,9 km Durante 4
Buenos Aires afnos
Migro a Carhue, | 171 km Hasta la
Buenos Aires actualidad

Acerca de esto Arizpe (1976), sostiene que la migracion para la subsistencia hacia
las ciudades -en la mayoria de los casos- no resulta opcional. En un primer momento se
desplazan las y los adultos, pero luego a este movimiento se suman las y los jovenes y
nifios/as. Al respecto la autora va a decir que esas tempranas generaciones que migran
son una potencial influencia para provocar cambios sociales y politicos en sus pueblos.
Pero no quisiéramos extendernos sobre este Gltimo punto porque las estrategias y alianzas
para reafirmar la pertenencia en los nuevos contextos es un tema que corresponde y
veremos con mas detalle en el capitulo siguiente.

Ahora bien, quisiéramos destacar algunas cuestiones que se pueden ver en los
ambitos urbanos. En primer lugar, hay una tendencia a homogeneizar a los distintos
grupos en base a lo fenotipico y a encasillarlos en determinadas nacionalidades. En
segundo lugar, las caracteristicas negativas y la idea de que las y los indigenas se
encuentran solamente en lugares rurales son impregnadas por el Estado y fogueadas por

los medios de comunicacidn, censos poblacionales e incluso lo ensefiado en las escuelas.

77



Como hemos visto en el apartado uno, invisibilizan y deslegitiman sus demandas porque
se asocia al nuevo espacio con la pérdida de la cultura e identidad, lo cual se debe a la
‘supuesta ausencia’ de condiciones para el desarrollo de la etnicidad en las ciudades. Asi
se tilda como ‘indios truchos’ a los que no poseen las ‘caracteristicas deseadas o ideales’
y habilitan de esta forma el maltrato (Enriz, 2017). En otras palabras, segin Ramos
(1998), los indios reales fueron y son desplazados en beneficio del modelo del ‘indio
hiperreal’ que esta basado en ideas de perfeccion y honorabilidad tipicamente
occidentales. Al respecto Engelman dird que “invisibilizar a la poblacion indigena en la
Argentina es un hecho recurrente en espacios rurales y urbanos. Sin embargo, en el
Segundo contexto es doblemente negada” (2016: 68). Como estrategia de supervivencia
los migrantes buscaron por mucho tiempo ocultar su identidad étnica e “integrarse” de
forma silenciosa al trabajo y a las costumbres “citadinas” (Cafiuqueo, 2005).

En este punto argumentativo, podemos afirmar que este tipo de migraciones son
resultado, principalmente, de las dificultades que atravesaron las poblaciones indigenas
luego de las politicas, llevadas a cabo por el Estado Argentino, de sometimiento,
ocultamiento, desarraigo de los territorios y desmembramiento de las unidades familiares.
Asi los consecuentes desplazamientos, principalmente de jovenes en edad productiva,
radica en la necesidad de buscar los medios de subsistencia que les fueron arrebatados.

Por ultimo, en vinculo con lo ya desarrollado en el capitulo uno, sostendremos que
no se debe pensar una comunidad como estatica y homogénea en términos identitarios.
Debido a que, puede haber integrantes de distintos pueblos que conformen una agrupacion
urbana multiétnica donde el factor aglutinador sea la etnicidad historica, la subsistencia y
la organizacién en espacios que se presentan hostiles en el marco de luchas por el
territorio. Asimismo, queremos resaltar que la migracion y el nuevo contexto no
provocara la pérdida de la identidad sino que se mantendran tradiciones, modos de
interpretacion y memorias de sus pueblos. Entonces la diferencia residird en la

resignificacion de dicha identidad con el espacio que habiten (Tamagno, 2003).

f. Habitar el territorio: La comunidad Kalfulafken y los relatos familiares sobre

Carhué

En lineas anteriores expusimos las estrategias de avance sobre las y los indigenas.
Alli vimos especificamente el corrimiento de la frontera bonaerense (Zanja de Alsina) y

la camparfia militar que buscé derrotar y someter definitivamente a los grupos étnicos de
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Pampa y Patagonia (“Conquista del Desierto”). Con esto buscamos definir, desde una
perspectiva historica de larga duracion, la region donde actualmente se encuentra la
comunidad Kalfulafken (Oeste de la provincia de Buenos Aires, Carhué). En una segunda
parte reparamos en el vinculo directo de las politicas de desarraigo y expropiacion a las
que fueron sometidos los pueblos originarios con las teorias genocidas y etnocidas. Por
altimo, vimos que estos procesos de despojo produjeron continuas y obligadas
migraciones a lo largo del pais.

A continuacién, buscaremos vincular lo desarrollado en los apartados anteriores
con los relatos de las familias de la comunidad Kalfulafken y los documentos recolectados
en los distintos archivos. Ya que consideramos que la etnografia puede ser una
herramienta metodologica que articule y conjugue los registros con las narraciones de las
y los protagonistas, acortando la distancia entre lo oral y lo escrito (Sarrabayrouse, 2009).
Ademas, ello es un insumo que permite afirmar y visibilizar la presencia historica de la
poblacion indigena en la zona y sustentar sus actuales reclamos. Puesto que, muchas
veces, resulta dificil comprobar la ocupacion ancestral debido a los mecanismos de
sometimiento y sucesivos despojos promovidos por el Estado Argentino y la expansion
de la propiedad privada. Asimismo, nos permitira ver las continuidades y
transformaciones de los asentamientos y los distintos procesos migratorios.

Es preciso destacar que a partir de retomar el material de archivo y las entrevistas
haremos particular énfasis en lo vinculado a la poblacion étnica, su relacion con el pasado
y el territorio. Pues, como hemos visto, el proceso de territorializacién se basa en la
organizacion social, individualizacion y distincion, mediante los vinculos afectivos e
historicos de las y los miembros que seran repensados segun el contexto y contrastados
con otros (Pacheco de Oliveira, 2010).

Como se ha detallado en el capitulo metodoldgico, el trabajo en terreno en la
localidad de Carhué comenzd en el afio 2018 en funcion de una demanda especifica de la
poblacién mapuche local al grupo de investigacion/extension del cual formo parte. Esta
tuvo que ver con colaborar en la tramitacion de la personeria juridica. La metodologia
para el abordaje de esta investigacion se realizé desde la perspectiva de la Antropologia
Social, y trianguld la técnica etnografica, la busqueda de fuentes y la lectura bibliografica.
De esta manera, se definieron -en conjunto- diversas pautas que buscaron profundizar los
objetivos de la investigacion y avanzar con los trdmites administrativos para la
formalizacion que avala el reconocimiento estatal. La labor de campo se nutrié de

entrevistas formales y dirigidas a las y los integrantes mas ancianos para reconstruir la
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historia comunal, charlas informales y observacion etnografica para abordar vy
comprender las interacciones entre los actores locales y provinciales. A ello se le sumo la
recopilacién de fuentes primarias y secundarias, y casos complementarios, mediante la
asistencia al Archivo Histdrico de Carhué, dependiente del Museo Regional Dr. Adolfo
Alsina.* Esto se llevo a cabo a partir del requerimiento de la comunidad de buscar mapas,
diarios, documentos, entre otros, que den cuenta y apoyen los relatos orales de la historia
comunal y los antiguos asentamientos.

Aqui propondremos pensar los relatos historicos desde la propuesta de Cafiuqueo
(2005) sobre el género discursivo mapuche “ngutram”, que va a referir a la memoria
historica. Segun la autora, va a ser protagonizada por las generaciones anteriores y quien
la relata contara lo que le fue contado por sus mayores o por personas cercanas. Una
caracteristica fundamental es que se apoyara en referencias temporales y espaciales que
difieren de la forma occidental de narrar la historia. Incluso, lo enriquecedor del término
es que tendra una forma distinta de interpretar los sucesos que identificara al narrador y
a sus destinatarios. Por ultimo, lo trascendente sera la valoracion que se le da al hecho
historico y la importancia que cobra en el presente.

En un principio, retomaremos algunas cuestiones vinculadas a los registros
producidos por las instituciones estatales. Primero, como ya hemos abordado
anteriormente, a la hora de leer los documentos oficiales, es importante tener en cuenta el
contexto politico en el que fueron escritos, los intereses que representaban y las relaciones
de poder que en ellos se inscribian. Partir de esta premisa nos permite leerlos, entendiendo
que estan atravesados por ciertas cuestiones y que, por mucho tiempo, buscaron
invisibilizar a la poblacion indigena. Segundo, quisiéramos destacar que en las zonas
donde el Estado negaba a las poblaciones indigenas y definia sus territorios como
‘supuestos desiertos’, los mapas militares muestran lo contrario ya que debian marcar
donde estaban los asentamientos para planear las estrategias de avance (Muzzopappa y
Villalta, 2011).

Lo que queremos puntualizar en este apartado es lo referido a Carhué y sus

inmediaciones para que nos ayude a definir el lugar y su complejidad en relacion con los

49 Dado que no poseia experiencia previa, se partio de la bsqueda de materiales tedricos y metodoldgicos
para ver como trabajar los documentos, para que sea de utilidad tanto para la tramitacion de la personeria
como para la investigacion. En este sentido, inicialmente, se hizo un relevamiento bibliografico, donde
encontramos multiples trabajos que remiten a toda la region, desde mediados del siglo XIX en adelante, y
que su lectura ha permitido pensar y caracterizarla en términos etnohistdricos.
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grupos étnicos que alli habitan. En esta parte no pretendemos hacer un recorrido historico,
porque ya ha sido desarrollado al inicio, pero quisiéramos marcar ciertos aspectos que
consideramos relevantes. Ante todo, las diversas campafias militares se basaron en la
expropiacion territorial y el uso de la fuerza indigena como mano de obra. El avance de
la frontera bonaerense sobre las zonas autondmicas se sistematizé desde finales del siglo
XIX. El principal objetivo fue apropiarse de los lugares mas productivos y ricos para la
expansion de la clase terrateniente y lograr el proyecto nacional mediante el control y
repoblacion de la regién. Para lograr dichos objetivos se expulsé a la poblacion nativa
hacia tierras méas pobres y/o se los confind a campos de concentracion. El proceso de
sometimiento, incorporacion e invisibilizacion implicé una expansién geogréfica y desde
una subjetividad hegemonica que buscd construir al nativo, mediante un determinado
imaginario colectivo: un ‘otro’ externo/extranjero. Esta estrategia, como hemos
analizado, tuvo por objetivo legitimar practicas genocidas y etnocidas y el futuro
disciplinamiento de los sobrevivientes. Por lo que a continuacion retomaremos algunos
relatos donde se destaca la persecucion y desplazamientos obligados que marcaron de
manera permanente sus trayectorias. En el siguiente testimonio, un integrante nos habla

de lo que sufrié su abuela:

Mi abuela me contaba porque a ellos los venian corriendo y ellos
venian peleando, como un malon era [...]. Y el cacique, me acuerdo
que el cacique que ella nombraba, que vino con ella, que peleaba, [el
entrevistado no pudo recordar el nombre del cacique al que hace
referencia] no Pincén,* el cacique de aca es Pincén, viste que yo le

contaba el otro dia a ella. Ese es el verdadero cacique de aca.

%0 Sobre el lugar donde naci6 el cacique Catrinao Pincén hay distintas versiones. En el documental 4 Lonkos
Vida, muerte y profanacidn, hablan descendientes del cacique y especialistas del tema. Alli se destaca que
algunas versiones sugieren que nacié en: Renca (San Luis), Sierra de la Ventana (Buenos Aires),
Saldungaray (Buenos Aires) o Carhué (Buenos Aires). Acerca de este Ultimo punto Noceti (2013) relata
que Vuta Pincén se radicé en la zona de Epecuén Carhué y alli nacieron Pancho Catrinao y Vicente Catrinao
“Pincen”, este ultimo luego seria uno de los caciques mas conocidos. El autor, al respecto argumenta que
en el afio 1878, Pincen declar6 en una carta al coronel Villegas que ‘no habia nacido en la cordillera sino
en Carhué’. Asimismo en el archivo de Carhué, hemos encontrado copias de Actas de Bautismo de la Isla
Martin Garcia -que como hemos mencionado fue un centro de reclusion de caciques y sus familias- del afio
1879, que nombran a Francisco Catrinao Pincén y dos personas mas que detallan ser hijo/a del cacique
Pancho Pincén. En las tres actas sefialan ser naturales de Carhué (ver en el anexo N° 1 al final de la tesis).
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(Integrante 1°! de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 20 de
noviembre del 2018, Carhué).

En lo expuesto se puede ver el proceso de expoliacion y el intento de exterminio
fisico, simbdlico y politico de los grupos étnicos. Esto modifico de manera irreparable las
formas de vida y provoco situaciones de pobreza que, en muchos casos, forzé a los grupos
a desplazarse por distintos puntos del territorio donde hubiera gente de sus pueblos o
creyeran que podian encontrar mejores condiciones de sustento para su reproduccién. Al
respecto uno de los integrantes nos cuenta como los Huenchual debieron migrar a distintas

partes del pais:

No, la Unica que vino que yo tengo idea era la que esta ahi en el
cementerio, mi tia, la hermana de él [se refiere a su padre]. Rosa
Huenchual. Después muchos dispararon para el lado de Salliquelo [...]
bueno se fueron desparramando por todos lados, todos esos eran
Huenchual. Después tenia en Bahia también tenia parientes Huenchual
(Integrante Il de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22 de
noviembre del 2018, Carhug).

Ahora veremos cdmo las practicas genocidas y etnocidas promovidas por el
Estado afectaron de manera irreparable, y en muchos casos aun hoy afectan, al pueblo
mapuche de Carhué. En este sentido, una cuestion que se destaco en los censos fue que la
mayoria no hablaba mapuzungun porgue sus mayores lo dejaron de transmitir y/o hablar
para evitar la discriminacion. Esto se puede hacer extensivo -en los periodos de mayor
violencia a los pueblos originarios- a otros ocultamientos de la identidad étnica. Aqui
consideramos pertinente citar el testimonio del dirigente donde se ve el impacto que dicha

situacion tuvo en su trayectoria:

Yo a mi abuela siempre le decia no yo no mapuche. No por el tema de
la discriminacion, nosotros éramos chiquitos y hablabamos

Mapuzungun con mi abuela pero después con el tema que uno se

51 Es preciso destacar que a lo largo de esta tesis utilizaremos esta forma de referenciar a las y los distintos
entrevistados para mantener y resguardar el anonimato.
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empieza a enredar en la sociedad va perdiendo el habla...antiguamente
lo que es hoy por hoy la tecnologia, el colegio, también vivir en una
ciudad. Parece que no, pero la discriminacion existe... siempre estd
latente (Werken de la comunidad de Carhué, entrevista personal, abril
de 2018, Carhue).

Aqui podemos ver que ante los procesos de sometimiento, exclusion y
expropiacion las identidades subalternizadas se mantuvieron latentes y dejaron de
reconocerse publicamente y por mucho tiempo, transmitieron sus conocimientos y
practicas de manera oculta en el ambito familiar. En el siguiente testimonio uno de los
mayores nos cuenta que su padre debié cambiarse el apellido para conseguir trabajo, alli
nuevamente aparece la discriminacion y los diversos intentos por invisibilizar a la

poblacién nativa:

Y ¢l como era indio [se refiere a su padre] ahi donde esta el museo era
la comisaria vieja, y habia un caudillo que era Maldonado, por eso
abunda el Maldonado acé en Carhué. Entonces él queria entrar a la
Municipalidad asi ya vio quedarse en el pueblo, entonces buscd trabajo
en la Municipalidad. Resulta que este caudillo no los queria a los indios
¢Qué hizo? En esos tiempos mandaban ellos, se tuvo que poner el
apellido Maldonado porque él era Huenchual [énfasis agregado] se
tuvo que poner el apellido Maldonado por el cacigue ese (Integrante Il
de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22 de noviembre del
2018, Carhué).

Por consiguiente, no es de sorprender que en Carhué®? aparezca la idea -presente
en el sentido comun- sobre la ausencia de pueblos originarios en los ambitos urbanos. Al
respecto hemos hablado con distintas personas que viven alli y en general dicen que ‘hace
mucho habia indigenas pero que actualmente ya no se caracteriza por eso’. Ahora bien,
esta ‘supuesta’ ausencia de poblacion originaria es una cuestion que queda rapidamente

refutada cuando se indaga un poco méas. Un ejemplo de ello se puede ver en las visitas a

52 Ante todo, es preciso aclarar que el teniente coronel Nicolas Levalle, ocupd Carhué en el afio 1876 y en
el afio 1877, fundd el Pueblo de Adolfo Alsina. En el afio 1949 lo declaran ciudad y le devuelven su nombre
ancestral: "Carhué".
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las familias en los distintos barrios para realizar el censo poblacional y las entrevistas para
reconstruir la historia (requeridos en la tramitacion de la personeria juridica). En dichas
situaciones han surgido variadas referencias a familias indigenas del lugar. Sobre este
tema el dirigente cuenta que:

Yo esas historias me enteré por una abuelita que era Cejas que una
vuelta hablando cuando la conoci me contaba esas vivencias de sus
padres en esos lugares (Werken de la comunidad Kalfulafken,

entrevista personal, 22 de noviembre del 2018, Carhué).

A la vista de estos hechos y con la intencidn de sustentar la presencia historica de
la poblacion indigena en la zona y los actuales reclamos de la comunidad Kalfulafken,
veremos que, en los relatos y registros, se reconocen antiguos lugares de asentamiento de
las familias de donde luego fueron expulsadas o, posteriormente, corridas por el agua con
la inundacion del Lago Epecuén en el afio 1985. Al respecto, hemos notado en las
entrevistas y conversaciones que para situar los asentamientos -segun lo que recuerdan o
que sus mayores les contaron- aparece una constante referencia a los fortines. Esto
muestra como la frontera bonaerense y las distintas estrategias militares marcaron de

forma indeleble la region y a sus habitantes. En este sentido podemos pensar que:

La frontera aparece en el ngutram Unicamente entre el
Territorio Mapuche y el territorio invadido y en esa construccion del
espacio hay una memoria del Territorio “ancestral” que se actualiza y
se reivindica. No hay renuncia al Territorio, sino una historia de
avasallamientos, desplazamientos, conflictos y negociaciones que,
puesta en evidencia, nos permite dar fundamentos y legitimidad, desde
el discurso y la memoria oral mapuche, a la reivindicacién de territorio

y la preexistencia a las formaciones estatales. (Cafiuqueo, 2005: 10)

Asimismo, hemos podido constatar que, en la region, los temas vinculados a los
combates bélicos lograron perdurar en el tiempo como ‘simbolos patridticos del Estado
Nacional Argentino’ e incluso son revalorizados y promocionados como puntos
turisticos. Adjuntamos a continuacién una foto original del Fortin Centinela (imagen N°

2) que fue hallada en el Archivo. EI mismo se encontraba en lo que hoy es el Partido de
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Adolfo Alsina. Al respecto pudimos reconstruir que en el afio 1928 Arturo Vatteone,
duefo de la estancia “La Fortuna” donde se encontraba el fuerte, lo convirtio en Museo y
Mirador para el turismo. El cual quedd en desuso Yy, hace pocos afios, la Municipalidad
en conjunto con el Museo Regional Dr. Adolfo Alsina buscan restaurarlo con fines

turisticos.>?

Imagen N° 2: Al dorso de la foto dice: Fortin Centinela en Vateune (En el reverso esta escrito: Rancho
primitivo: 1884). Fuente: Archivo Historico de Carhué, dependiente del Museo Regional Dr. Adolfo Alsina.

En primer lugar, estas cuestiones evidencian la negacion de los hechos y sus
responsabilidades y como aun aparecen revalorizados en diversos espacios. De forma
andloga Mariano Nagy (2013b) realiza un abordaje de las narrativas sobre los pueblos
indigenas en los Museos de la Ultima Frontera Bonaerense de Puan y Trenque Lauquen
(regiones cercanas a Carhué). Alli destaca que se cuenta la historia desde una vision que
tiende a omitir las practicas de sometimiento y rescatar positivamente el rol de las
campanfas militares. De igual manera se habla del indigena en tiempo pasado, como si no
existiera, es decir, se muestra un sujeto social de eras prehistoricas y en extincion.
Tampoco se acude a la voz de las comunidades, que actualmente habitan dichos
territorios, siendo que muchas incluso se encuentran cerca de los antiguos fortines de la
frontera del siglo XIX “tales como Trenque Lauquen, 25 de Mayo, Olavarria, Azul, Junin,
General Viamonte (Los Toldos) y Bahia Blanca” (Pichumil y Nagy, 2016: 11) y a esta

lista podemos sumar a la poblacion mapuche de Carhué.

% Se  puede ver mas al respecto en la  siguiente  nota  periodistica:
https://cambio2000.com.ar/site/descendientes-de-arturo-vatteone-ceden-por-convenio-al-municipio-por-
99-anos-el-fortin-y-mirador-el-centinela/
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En segundo lugar, en el dorso de la foto del Fortin Centinela (imagen N° 2)
aparece escrito “Rancho primitivo: 1884”. Como ya hemos visto al inicio, sostenemos
que los registros -que inicialmente fueron empleados para servir en las maniobras
militares- hoy pueden ser elementos retomados por los sujetos implicados para demostrar
y apoyar sus procesos reivindicativos. Por lo cual, la tolderia que se puede ver en la
imagen, sumado a la descripcion en el reverso, resulta un insumo méas donde se muestra
la presencia indigena en la region y refuerza las descripciones de donde estaban asentados
-en muchos casos cercanos a los fortines- y que han ido surgiendo en los relatos de las y
los miembros de la comunidad Kalfulafken. Ahora veamos algunos fragmentos donde
aparecen dichas referencias. Por ejemplo, en la cita a continuacion se mencionan los

asentamientos que se encontraban proximos:

Y fortin por aca habia uno, y por alla otro, y aca por el lado de Guamini
habia otro. Porque segun él [se refiere a su padre] era la zona toda
india aca. Guamini, todo eso aca. Inclusive un afo trabajando en un
campo, aca que es de Sotobia, no se si estara todavia, encontramos aca
nomas cerquita que también era de los indios, y encontramos las puntas
de flechas con piedras todo eso que el hombre no queria que lo tocara,
nada (Integrante 111 de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal,
21 de noviembre del 2018, Carhué).

Uno de los primeros viejitos que vinieron aca a Carhué, en la indiada
vinieron por el fortin de Valle, el fortin ese con nombre de Valle, ahi
vino mi papd, vino un tio mio, y yo también (Integrante Il de la
comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 21 de noviembre del 2018,
Carhue).

De igual manera, otro integrante nos contd que cuando era chico su padre lo
llevaba para mostrarle el lugar en gue vivian antiguamente que era cerca del fortin. En

base a esto, asegurd que si volviera al sitio podria marcar donde estaba situado:

Yo el fortin lo conoci por mi viejo, porgue él un dia me dijo, porque él
fue quien me llevo a donde estaban las cuevas esas, y bueno, no habia

nada, esta todo tapado eso. Pero él me decia, me contaba "ac4, aca,
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acéd" me decia, y el me llevo al fortin. Decia que ahi era el fortin. Yo fui
dos veces creo, lo que no recuerdo exacto es el lugar. Pero eso debe
estar todavia. Yo no sé si esta para adentro o para arriba, pero que
estd, estd (Integrante IV de la comunidad Kalfulafken, entrevista

personal, 21 de noviembre del 2018, Carhué).

Ahora bien, en lo que concierne al objetivo de ver las continuidades y
transformaciones de los asentamientos para visibilizar la presencia histérica de la
poblacion, queremos destacar que en las narraciones se entrelazan relaciones de
parentesco que vinculan a distintas personas del lugar y, todo el tiempo, surge la relacién
de la identidad indigena reemplazada por apellidos criollos (igual aqui debemos tener en
cuenta que muchos fueron cambiados por los que poseian los hacendados o para evitar la
discriminacion, como en el caso antes mencionado de la familia Huenchual). De esta
forma, en las recorridas con la dirigencia para realizar el censo, al preguntar a las y los
vecinos si conocian a pobladores indigenas aparecia una relacion directa con como se
apellidan para afirmar su pertenencia étnica. Esta referencia constante también aparecio
en muchas de las entrevistas. Asi en la mayoria de los relatos, de las y los ancianos, se
destaca a la familia “Pita” y, principalmente a la “abuela Juana”, como los primeros

habitantes de la zona:

Los que mas se conocian acé los que eran mas indios eran los Pita que
yo conoci. Pita es una familia grande india, esos si vivian cuando yo
era pichdn vivian en las tolderias alla atras vivian como los indios
vivian con casas de chapa y... (Integrante Il de la comunidad

Kalfulafken, entrevista personal, 22 de noviembre del 2018, Carhué).

Y aca por lo que yo escuché de mi padre estaban los Pita que yo a la
india vieja la conoci también, eso conocia yo gran parte de los indios
Pita (Integrante 1V de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal,
21 de noviembre del 2018, Carhué).

87



Imagen N° 3: Familia Pita en las tierras mencionadas donde se ve parte de la casa (de izquierda a derecha
tio, mencionada abuela Pita, papa, mama y tias de Juan Pita). Foto aportada por Juan Pita (nieto de Juana
Pita) para la reconstruccién de la historia comunal en el tramite de la personeria juridica.

La casa mencionada estaba ubicaba -hasta la gran inundacion del afio 1985 que
arrasé con la vivienda y los animales- en lo que es hoy el barrio “Los Hornos” del otro
lado del terraplén y cerca del Lago Epecuén. Actualmente, que se ha retirado el agua, y
son visibles los antiguos cimientos de la construccion. Asi el lugar donde se asentaban y
nacieron los hijos de “Juana Pita” hoy es reclamado por la comunidad Kalfulafken por su
gran significancia como antiguo espacio de encuentro entre las familias y por su cercania
con el Lago (fundamental para los mapuches por su importancia ritual y sus propiedades
curativas). Uno de sus descendientes cuenta al respecto, que se encuentran con la

constante dificultad de que no disponen de papeles que avalen la propiedad:

Me pedian a ver si yo tenia algin documento, algo que habia pagado,
o0 algun impuesto ¢de qué? si no teniamos nada. En ese entonces no
habia nada, era todo campo abierto como te conté, y no habia nada, un
desierto, Carhué un desierto (Integrante | de lacomunidad Kalfulafken,

entrevista personal, 20 de noviembre del 2018, Carhué).

En lo que respecta a este punto es preciso subrayar que el requerimiento de titulos
de propiedad es una forma de legitimidad que instauré el mismo Estado que persiguio,
discriminG y expropio sus tierras. En palabras de Valverde (2011b) en muchos casos
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aparece el problema que deben demostrar derechos sobre territorios de los que fueron
expulsados, mediante requerimientos que se convierten en un trdmite para constatar la
autenticidad indigena segun una vision ahistorica. Por ello, resulta primordial las

practicas y memorias, transmitidas dentro del &mbito familiar, para los procesos de

revalorizacion y las reivindicaciones pendientes.

Imagen N° 4: Fotografia Actual de las Antiguas Tierras de la familia Pita, Carhué, provincia de Buenos
Aires. Foto sacada en julio del 2019 junto con la comunidad para el tramite de la personeria juridica.

Lo mismo sucede con la Isla (actualmente denominada por la gente del lugar “Isla
de Hirsch”) que se encuentra cerca del Lago Epecuén. Las y los integrantes de la
comunidad sostienen que a 200 o 300 metros habia asentamientos indigenas y la
reconocen como espacio de ceremonias. Su importancia, segun lo que contaron, se debia
a su cercania con las aguas curativas de Epecuén (agua salada) y a un ojo de agua dulce

(vertiente) que lo podemos ver en la siguiente cita:

Y si, me contaba mi viejo que los indios metian los caballos para curar
los caballos metian entre el agua salada. Metian todos los caballos
adentro para curarlos. No, el Epecuén... hoy no sé, pero antes tenia
toda clase de minerales tiene, pero hoy con toda esta inundacion se
llend de agua... (Integrante Il de la comunidad Kalfulafken, entrevista

personal, 22 de noviembre del 2018, Carhué).
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Tal fue su importancia a lo largo del tiempo que las familias tendieron a asentarse
en las inmediaciones. Los ojos de agua dulce han aparecido contantemente en las
entrevistas y conversaciones, ya que se relacionaban directamente con los asentamientos
poblacionales por ser un recurso fundamental para la subsistencia. Ademas, como hemos
detallado mas arriba, también los caciques Calfucurd y Namuncura buscaron proteger y
evitar que Carhué sea tomado por las tropas militares.

Y ese cacique, [con relacién al cacique antes mencionado del cual no
recordaba el nombre] me contaba la abuela, que a mi me quedo algo,
ese cacique a Epecuén le puso "Pecuén Cura™. Porgue como te termine
recién de contar ahi se curaban ellos. Los lastimados, los caballos,
todo, o ellos mismos, se metian ahi y los curaban. Pecuén Cura. Si, yo
me acuerdo (Integrante | de la comunidad Kalfulafken, entrevista

personal, 20 de noviembre del 2018).

Asi en distintos momentos de la historia el Lago Epecuén surge como un lugar
fundamental para la reproduccion de la cultura y se han destacado usos y costumbres
importantes para los habitantes de la zona. EI mismo aparece para la poblacion mapuche
como un espacio ceremonial, de cura de enfermedades y heridas en humanos y animales.
De igual manera lo podemaos ver en el sentido inverso, es decir, desde el interés que tenia
el gobierno en las tierras de Carhué. Esto se puede constatar en los registros cartograficos
y fuentes de archivo que hemos mencionado al inicio. En el mapa N° 6 vemos la linea de
Frontera (en rojo) provincia de Buenos Aires y ampliada [modificacion propia para
enfatizar] la circunscripcion de Epecuén, sus alrededores y los ojos de agua dulce -
pequefios circulos deformados que estan en distintas partes con un color oscuro-, los
cuales aparecen en varios mapas como lagunas de agua potable y se diferencian de los de
agua salada. Creemos que este detalle tan exhaustivo que aparece en las cartografias se
debe a su importancia para abastecerse de un recurso primordial a la hora de establecer

los campamentos y/o fortines.

90



N — e e |
- > L TS \ ]|
o il :

Mapa N° 6: NUEVA LINEA DE FRONTERAS sobre la Pampa. PLANO GENERAL LINEAS DEL
TELEGRAFO MILITAR. Agosto de 1877. Extraido del Archivo del Museo Regional Dr. Adolfo Alsina,
Carhué [ampliacién propia]

A modo de cierre, lo visto nos muestra que tanto las presencias como las ausencias
en los mapas de campafias militares y/o documentos producidos por las instituciones
estatales, que buscaron avanzar en las tierras e invisibilizar a la poblacién indigena, se
pueden interpretar y complementar con los relatos orales de las y los pobladores. Al
respecto Worsley (1980) habla del cambio social y como los nativos responden
creativamente, apropiandose y resignificando objetos de la dominacion a modo de
simbolos de protesta. En otras palabras, dichos elementos hoy pueden ser retomados por
los sujetos implicados para demostrar y apoyar sus procesos reivindicativos. Esto se
constata al pensar que la recopilacion de fuentes de archivo, que se ha presentado en este
capitulo, ha sido llevada a cabo por pedido de la comunidad para tener insumos que
corroboren la presencia historica en Carhué y enriquecer la presentacién documental de
la personeria juridica. Asi sostenemos que, aunque hubo una relacion de poder desigual
a la hora de quién y de qué se cuenta de la historia, podemos destacar el continuo intento
por parte de los grupos indigenas de revertir estos hechos a través de sus relatos. Asi

Lazzari et al. (2015) sostendran que, los mapuches de la region de Buenos Aires se
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revisibilizan a partir de la resistencia, reelaboracion identitaria y la critica de los discursos
asimiladores y silenciadores.

Pero no nos extenderemos mas sobre este tema, ya que lo veremos con detalle en
los préximos capitulos. De esta menara, en las siguientes paginas abordaremos c6mo, en
las ultimas décadas, la comunidad indigena de Carhué expresa un proceso de
revalorizacion de la identidad étnica, atravesada por un conjunto de reclamos, demandas
identitarias y territoriales. Para lo cual veremos que dicho proceso se enmarca, por un
lado, en el aumento del sentido de pertenencia étnica que incluye a los que viven en zonas
urbanas y rurales para luchar por un mismo objetivo: la reivindicacion de sus derechos
conculcados. Por otro lado, en la creciente presencia a nivel nacional de los pueblos
originarios como actores politicos con mayor participacion en instituciones publicas. Esto
nos permitird abordar cuestiones relacionadas a la emergencia, organizacion y
movilizacion de estas poblaciones que traeran continuos cambios en las formas de

pensarse y pensar al otro.

CAPITULO Il1: Reemergencia de las demandas étnicas a partir de la década de
1990. Formas de resistencia y organizacion etnopolitica de la Comunidad
Kalfulafken de Carhué

a. Introduccion

En la introduccion de la presente tesis nos propusimos contribuir al conocimiento
de los procesos migratorios, reconfiguraciones étnico-identitarias, formas de resistencia
y précticas organizativas de las familias mapuche de la comunidad Kalfulafken de
Carhug, partido de Adolfo Alsina, provincia de Buenos Aires, Argentina. Con estos fines,
en el capitulo uno, hicimos un desarrollo tedrico-metodoldgico sobre los debates
antropoldgicos que dieron un giro respecto a los estudios que se podrian denominar de
tipo “esencialistas” o “culturalistas”, a partir de las décadas de 1960 y 1970. Alli
detallamos los conceptos de grupo étnico, identidad étnica, etnicidad, etnogénesis,
genocidio y etnocidio. Asimismo, puntualizamos en la metodologia que parte y se
construye desde el trabajo colaborativo y la experiencia en grupos de extension. En el
capitulo dos, intentamos ver el caso de Kalfulafken desde una dimension historica, con la
intencion de vincularlo a un proceso mas prolongado. Para ello, retomamos como eje

explicativo las camparias militares llevadas a cabo por los ministros de Guerra Adolfo
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Alsina y, posteriormente, Julio Argentino Roca, con especial atencion en las zonas de
frontera de la actual provincia de Buenos Aires. Ademds, puntualizamos sobre las
migraciones y los desplazamientos forzados que modificaron las formas de vida y
reproduccion de los pueblos indigenas. Lo cual, por Gltimo, nos permitié desarrollar la
historia de la zona y de las familias de Carhué, a partir de sus relatos y los registros de
archivo.

Ahora bien, el objetivo del presente capitulo es describir y analizar la emergencia
étnica y la organizacion etnopolitica del conjunto de familias indigenas que conforman la
comunidad mapuche urbana de Carhué con la intencion de retomar sus diferentes grados
de participacion en espacios de decision y autodeterminacion local y provincial. Es decir
que, se trata de articular la perspectiva historica, vista anteriormente y que da cuenta de
la presencia indigena ancestral en la region, con los modos de revalorizacion de dichos
grupos a partir de la década de 1990 hasta el presente.

En efecto, inicialmente seran tratados ciertos aspectos sobre los pueblos indigenas
urbanos debido a que en Argentina gran parte de esta poblacion -al contrario de lo que se
suele pensar- reside en ellos. De ahi que resulta importante visibilizar la presencia, las
situaciones de discriminacion y negacion, asi como su solidaridad y el contexto
intercultural. Estas cuestiones seran analizadas a partir de los datos estadisticos extraidos
del ultimo Censo del INDEC (2010) y procesados a través de la base ampliada
REDATAM+SP.> Lo que nos permitira, en los apartados siguientes, abordar la
emergencia indigena en los espacios citadinos y, especificamente, la organizacion
etnopolitica de la comunidad Kalfulafken.

Luego de tanto tiempo de invisibilizacion, en Argentina y en el resto de América
Latina durante la Gltima parte del siglo XX, se dio una revalorizacion de “lo étnico”. En
consecuencia, veremos las cuestiones relacionadas al resurgimiento de las demandas y
los procesos de reconstruccién identitarios que toman fuerza desde la década de 1990.
Para ello, retomaremos la primera y segunda etapa delineadas por Bengoa (2009, 2000)
que caracterizan la emergencia indigena de las Gltimas décadas. La primera comienza en

la década de los noventa, tiene como punto algido el levantamiento del Ejercito Zapatista

>4 Software que permite el procesamiento virtual de las principales tematicas abordadas en el Cuestionario
Ampliado del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Con esta herramienta se pueden
elaborar cuadros y graficos de todas las variables censales con datos representativos a nivel nacional,

provincial y departamental. Informacion extraida de:
https://redatam.indec.gob.ar/argbin/RpWebEngine.exe/Portal Action?BASE=CPV2010A [Consulta:
14/12/2022]
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en Chiapas, México, y estard caracterizada por una creciente conciencia y emergencia
étnica. En la segunda se destaca la aseveracion de la etnicidad, la organizacion y la
busqueda de participacion en las instituciones estatales. De esta manera, a lo largo de
estas paginas, detallaremos como se incrementan las agrupaciones y la participacion
etnopolitica de los lideres con demandas relacionadas al reconocimiento por parte del
Estado, la identidad, los territorios y la participacién en espacios de decision, entre otros.
En este contexto sera fundamental el concepto de etnicidad que incluira también a los que
viven en contextos urbanos.

Por otra parte, abordaremos cuestiones vinculadas a los actuales reclamos de la
poblacion indigena en el pais, para lo cual nos valdremos de las legislaciones que tienen
como destinatarios a los pueblos originarios en Argentina que han sido muy beneficiosas
para los procesos de reconstruccion identitaria. Cada uno de estos logros se ha debido a
la continua movilizacion y organizacion de los movimientos indigenas. Entre las Leyes
mas destacadas podemos nombrar la Ley N° 23.302 sobre “Politica Indigena y apoyo a
las Comunidades Aborigenes”, sancionada en el afio 1985;> la reforma Constitucional
Argentina, del afio 1994, articulo N° 75, inciso 17, que reconoce la preexistencia de las
comunidades y las tierras ocupadas tradicionalmente y la Ley 26.160 de “Emergencia en
materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las
comunidades originarias del pais” del afio 2006 que suspende desalojos y promueve el
relevamiento, demarcacion y regulacion territorial.

Por ultimo, repararemos en la historia de organizacién etnopolitica y las formas
de resistencia de las familias de Carhué que cobra impulso en las ultimas décadas y busca
afirmar su presencia en el &mbito urbano. A partir de lo cual, las y los integrantes apelan
a distanciarse y cuestionar los discursos promovidos por las instituciones estatales que
buscaron dominar e invisibilizar a la poblacion en la region. En este sentido veremos
cdmo se comenz0 a plantear la necesidad de ser reconocidos como comunidad indigena
mediante la tramitacion de la personeria juridica -tema que analizaremos en profundidad
en el capitulo cuarto-. El establecimiento de nuevos vinculos con otras agrupaciones

etnopoliticas, universidades, instituciones nacionales y locales. Aspectos que llevaron a

>> La misma es un antecedente muy importante porque declara de interés nacional la proteccion, el apoyo
y el desarrollo pleno de los pueblos indigenas, respetando sus propios valores. Con este objetivo llama a
implementar planes para que las comunidades tengan acceso a la propiedad de la tierra y puedan adquirir
personeria juridica. A su vez crea el INAI para que sea el encargado de la aplicacion dicha ley.
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generar nuevos espacios de participacion y redes en la zona para tener mayor visibilidad
y fortalecer sus reclamos. Ademas, se destaca la busqueda de apoyo y reconocimiento de
las autoridades municipales (Intendencia y Concejo Deliberante de Adolfo Alsina) para
poder viabilizar sus reclamos.

Una vez dejado en claro los principales puntos que veremos en los distintos
apartados del capitulo, pasaremos a adentrarnos en el primero de ellos a fin de

focalizarnos en la presencia de los pueblos indigenas en los &mbitos citadinos.

b. Comunidades indigenas en espacios urbanos

Es preciso destacar que, a pesar de la idea tan extendida sobre que los pueblos
originarios habitan mayoritariamente en zonas rurales, en la Argentina gran parte reside
en las ciudades (Weiss et al., 2013). Ello se debe, como hemos visto en los capitulos uno
y dos, entre otras causas, a los procesos migratorios (campo- ciudad) gque se acrecientan
a partir del afio 1960 como resultado de la expansion y mayor concentracion econdémica
de la agroindustria; la violencia directa e indirecta; la pérdida y disminucién de las tierras
comunales debido a la expropiacion territorial. Es preciso recalcar que tales procesos no
implicaron una desvinculacion entre los lugares de origen y de recepcién sino, por el
contrario, “las relaciones entre ambos espacios estan en permanentemente redefinicion,
gracias a las visitas, las migraciones temporales y, en algunos casos, porgue algunos

299

indigenas ‘“retornan”” (Balazote et al., 2019: 771). Esto lo hemos podido ver, por
ejemplo, en la vinculacion constante que posee el dirigente de la comunidad Kalfulafken
con parte de su familia en la regidn Patagdnica.

Veamos algunas cuestiones sobre este tema, actualmente en Argentina de cada
cuatro integrantes de pueblos originarios tres vive en la metrépoli y, de esos cuatro, uno
vive en CABA y el Gran Buenos Aires (GBA) (UBANEX, 2016). Se destaca que, de un
total de 368.893 hogares con algun integrante que se reconoce como perteneciente o
descendiente de un pueblo indigena, 308.507 se encuentran en regiones urbanas, es decir
un 84%, y 60.386 en zonas rurales (tanto rural agrupado como rural disperso) lo que
representa un 16% (grafico N°3). Ahora bien, el total de poblacién indigena (no hogares
como vimos recién sino poblacion) que habita en la provincia de Buenos Aires asciende

amas de 299.311,% de ese total 112.671 (38%) se encuentran en el interior de la provincia

% Total de poblacion indigena a nivel pais 955.032 (Censo INDEC, 2010).

95



y 186.640 (62%) en los 24 partidos del GBA que incluye CABA -mapa N° 7y grafico N°
4- (Fuente elaboracion propia en base a datos del INDEC Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+Sp).

Hogares indigenas en Argentina en zonas rurales y urbanas

B URBANO
E RURAL

Grafico N°3: Hogares indigenas en Argentina en zonas rurales y urbanas. Fuente elaboracion propia en
base a datos del INDEC Censo Nacional de Pablacién, Hogares y Viviendas 2010, procesado con
Redatam+Sp. Para su procesamiento y armado obtuve orientacion de la Lic. Sasha Cherfiavsky
(FFyL/ICA/CONICET).
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Mapa N° 7: cantidad de personas que se reconocen como perteneciente o descendiente de un grupo indigena
en la Republica Argentina y la provincia de Buenos Aires (discriminado en los 24 partidos del GBA que
incluye CABA vy el interior de la provincia). Fuente elaboracion propia en base a datos del INDEC Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+Sp. El mapa es del Instituto
Geografico Nacional. Para su procesamiento obtuve orientacion de la Lic. Sasha Cherfiavsky
(FFyL/ICA/CONICET).
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Grafico N°4: Poblacion indigena en la provincia de Buenos Aires en valores porcentuales (discriminado en
los 24 partidos del GBA que incluye CABA y el interior de la provincia). Fuente elaboracién propia en
base a datos del INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, procesado con
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Redatam+Sp. Para su procesamiento y armado obtuve orientacion de la Lic. Sasha Cherfiavsky
(FFyL/ICA/CONICET).

Como se menciono anteriormente, la comunidad Kalfulafken reside en Carhué
que es una zona urbana del Partido de Adolfo Alsina, provincia de Buenos Aires.
Aproximadamente un 10% del total de la poblacion local se reconoce desciende de un
pueblo indigena, siendo un valor muy elevado para un distrito bonaerense (Fuente
elaboracion propia en base a datos del INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010, procesado con Redatam+Sp). Y un dato ain mas relevante es que de
esa cifra, algo menos de 100 hogares estan conformados por poblacion mapuche. Aunque
ya ha sido explicitado, es importante remarcar que, debido a mdltiples causas-
subregistros censales, incorrecto relevamiento, ocultamiento de los propios integrantes a
causa de los prejuicios, falta de censo a los que estan en los ambitos urbanos, entre otras-
los datos estadisticos sobre los pueblos indigenas muchas veces son inferiores respecto a
la presencia real (Trinchero, 2010). De esta forma incluso los mismos censos, como
veremos en el proximo parrafo, han contribuido a la invisibilizacion de las poblaciones
originarias. De igual manera, pese a dichas limitaciones Maidana (2019) sostendra que
las cifras serviran para mostrar la existencia indigena que ha sido sistematicamente
negada.

Al respecto, es preciso destacar que, en los primeros censos de los afios 1869,
1895 y 1914 el tema era abordado de manera fragmentaria y sélo consideraba a los
indigenas que se encontraban en sus lugares de origen, y excluia a los que habitaban en
las urbes (Weiss et al., 2013). Pero en las cinco experiencias censales siguientes, que se
realizaron entre 1947 y 1991, ni siquiera se menciono dicha variable. Su incorporacién al
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas recién fue en el afio 2001 mediante
la Ley Nacional 24956/98. A partir de ese momento, se comenzd a considerar a los
hogares con al menos una persona que se reconociera perteneciente o descendiente de
algin pueblo originario. Asimismo, entre 2004 y 2005 se hizo una Encuesta
Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) donde se volvié a los hogares detectados
en el 2001 para caracterizar a la poblacion que los integraba. Esto se realiz6 segun lo
dispuesto en el Articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional. En el Gltimo censo,
finalmente, se agreg6 a la pregunta de autorreconocimiento también la cantidad de

personas que se reconocen como miembros o descendientes (Maidana, 2019). Para dichos
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fines se disponia de un cuestionario especifico que se aplicaba a determinadas muestras.’
Ahora bien, en diciembre del 2021, se llevd adelante un Censo Experimental (CE)®® donde
se trabajaron algunas preguntas referentes a como llevar adelante los interrogantes en
torno a la poblacion indigena. A primera vista podemos afirmar que poseen un caracter
general, y no especifico como en los anteriores censos. Veamos algunas de las que
aparecieron: ¢Se reconoce indigena o descendiente de pueblos originarios? ¢De qué
pueblo indigena u originario? (se desplegaba una ventana con los distintos pueblos y si
no aparecia se podia seleccionar “otros” y agregarlo manualmente) ¢habla lengua
indigena u originaria? ¢ cual es la lengua indigena u originaria que habla? (idem). Luego
continuaba con preguntas de similar caracter pero respectivo a las y los afrodescendientes.

Consideramos importante resaltar la presencia indigena en los ambitos urbanos
porque hay una serie de sentidos construidos historicamente que se basan en la negacion,
discriminacion y exclusion sistematica, que hunden sus raices en el periodo colonial y
contintan con la formacion del Estado Nacional.>® Asi, en dichos espacios, se tiende a
homogeneizar a las distintas comunidades basandose en lo fenotipico, encasillandolas en
determinadas nacionalidades o directamente negando su existencia. Mas adelante
veremos cOmo estas cuestiones han impactado en Carhué donde, por ejemplo, ain hoy
podemos ver el monumento al Teniente General Nicolas Levalle en la Plaza principal de
la ciudad. A ello se suman los argumentos culturalistas- vistos y refutados en el capitulo
uno- sobre la supuesta “pérdida” de la cultura de las poblaciones que arriban a las
ciudades por no vivir de manera comunitaria o no cumplir con los ‘marcadores culturales’
con los que ficticia y arbitrariamente se asocia el ‘ser indigena’.®°

En la misma linea, Campos Mufioz (2007) plantea una mirada critica a la
folclorizacion de las demandas étnicas, por parte de las élites y los Estados, que exotizan

a los pueblos indigenas, cosifican sus identidades y profundizan las relaciones de

57 Se puede ver mas informacion sobre este tema en el escrito sobre los resultados definitivos del Censo
nacional de poblacion, hogares y vivienda (2010):
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2010 tomol.pdf [Consulta: 19/04/2022].

%8 Seguin lo detallado en la pagina del INDEC es el tltimo ensayo antes del Censo de Poblacién, Hogares y

Viviendas. El objetivo fue probar los instrumentos que se utilizardn en el relevamiento de 2022 (Para mas
informacion se puede ver: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-GacetillaCompleta-349 o
https://youtu.be/MwvY-TxPkgO0) [Consulta: 19/04/2022].

%9 Debemos recordar que la categoria indigena se usé para discriminar y referirse a culturas que segln Lucic
(2001) se ‘suponia’ habian sido fagocitadas por la cultura dominante.

80 Tamagno (2003) a partir de su trabajo con las poblaciones migrantes Tobas de la Plata sostiene las
siguientes afirmaciones: lamigracion a la ciudad no implica la perdida de la identidad, los pueblos indigenas
no desaparecieron a pesar del etnocidio, la Argentina NO es un pais venido de los barcos y sin poblacion
indigena.
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dominacién. Al respecto se referira a las denominaciones sobre los indigenas que viven

en las capitales en oposicion a los que lo hacen en el &mbito rural:

Lo que estoy planteando es que la categoria Indio ya lleva consigo las
determinantes de la tradicionalidad y de la pureza que la vida urbana no
puede entregar. Los entornos tradicionales serian homogéneos y puros,
intocados, siendo el mejor representante de la indianidad aquel indio que
anda desnudo, vive en la selva y que se viste con plumas. El problema no es
que ese indio no exista, sino que finalmente y de modo categorial y
representacional, es el Unico indio que puede existir. (Campos Mufioz, 2007:
75).

La invisibilizacion, marginacion y discriminacion sufrida en dichos ambitos los
llevé a una adaptacion rapida del trabajo y las costumbres citadinas. En los primeros afios,
ocultar la identidad étnica fue una estrategia consciente y que buscO evitar mayores
niveles de violencia y racismo en el nuevo contexto de recepcion. En este sentido, y como
hemos visto en el capitulo anterior, las familias de Carhué han expresado la
discriminacion sufrida y que debieron ocultar su identidad étnica por miedo y para evitar
represalias. Campos Mufioz (2007) destaca que no es casual que, en general, los indigenas
urbanos posean una situacion laboral mas precaria, con bajos salarios y/o desocupacion.
Suele ser comdn que las mujeres se empleen en el servicio doméstico y los hombres en la
construccién, limpieza y mantenimiento. Lamentablemente, dicho contexto de
vulneracién reproduce condiciones de pobreza y precariedad social, pero también habilita
la posibilidad de acceder a distintas prestaciones sociales estatales. En nuestro pais, este
tipo de ayuda social comenzo a implementarse a partir de los afios 1996-1997 debido al
aumento del desempleo, y con el objetivo de cubrir las necesidades basicas insatisfechas
de un vasto sector de la poblacion (Weiss et al., 2013).

Como se ha mostrado en el capitulo uno, a partir del giro teérico, se rompe con
las ideas culturalistas que tomaban los rasgos culturales como algo estatico y esencial. De
igual forma recordemos que muchas aun siguen vigentes en el sentido comun, los medios
de comunicacion y/o los ambitos estatales. Un ejemplo de ello son las nociones, antes
mencionadas, sobre la supuesta ‘pérdida de la cultura’ de las y los que migran a las
ciudades o que no cumplen con ‘ciertas caracteristicas’ como puede ser la vestimenta

(Bartolomé, 2003). Sin embargo la perspectiva étnica busco, y aln busca, romper con
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estas ideas, al mostrar que los limites étnicos y la interaccion contrastante -en un contexto
mayor y hegemdnico- no llevaran al detrimento cultural sino que, por el contrario, sera
fundamental para que esta perdure y se resignifique. Lo cual es un insumo analitico que
permite desmitificar los prejuicios tan arraigados respecto a las poblaciones indigenas que
habitan en las urbes y repensar los contactos y los vinculos que tienen con los diversos
actores.

Otra cuestion del apartado uno para destacar es que, los nuevos marcos tedricos
nos permitiran abordar cuestiones concernientes a la organizacion etnopolitica y la
emergencia étnica en las areas citadinas.5! A saber, en los contextos urbanos habra mas
contacto interétnico, lo que llevara al aumento de la competencia y el contraste que
provocara mayor visibilidad y emergencia de la etnicidad (Bartolomé, 1997). En
consecuencia en estos lugares van a crecer el nimero de organizaciones, ya que habra
condiciones particulares para luchar por sus derechos e identidades (Engelman et al.,
2018). En efecto para analizar la organizacion de la comunidad Kalfulafken deberemos
atender los vinculos con otras comunidades, grupos politicos, gubernamentales, sociales
no-indigenas, entre otros.

Para pensar las condiciones que generaron el surgimiento de organizaciones
etnopoliticas en el pais es necesario situar el fendmeno en tiempo y espacio. Para lo cual,
a continuacion, vamos a desarrollar diversos puntos vinculados a la reemergencia de las
demandas étnicas desde finales del siglo XX. Momento marcado por una creciente
concientizacion, organizacion y presencia de los pueblos indigenas en Argentina. Esto, a
su vez, en los apartados siguientes, nos permitira profundizar sobre las nuevas normativas

en materia indigena y la organizacién de la comunidad urbana Kalfulafken de Carhué.
c. Reemergencia de las demandas étnicas a partir de la década de 1990
Durante décadas las politicas de muchos paises del continente Americano

buscaron englobar lo étnico en lo nacional, de manera tal que, muchos incluso sostuvieron

que los indigenas habian desaparecido.®? De esta manera, Ilamd la atencion de académicos

81 Trinchero y Valverde (2014) sostienen que en este proceso resultaron claves las migraciones rurales-
urbanas de las ultimas décadas.

62 Entre 1930 y 1950 predomind el indigenismo, es decir, las politicas dirigidas a las y los indigenas por
grupos no indigenas. Luego en 1960, durante las Reformas Agrarias, se los vincul6 con lo campesino. En
muchos paises se los consideraba solo como parte del folclore para promover el turismo (Bengoa, 2000).
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e instituciones que en el Ultimo tiempo hayan aparecido ‘de repente’ tantas comunidades.
Esto se debe a un proceso silencioso que comenzo6 en 1980 con la toma de conciencia
étnica, de derechos y organizacion indigena. La década de 1990 marc6 un hito con los
levantamientos indigenas y la emergencia étnica que -con diversas caracteristicas seguin
el contexto- sucedio en la mayoria de los estados de América Latina (Bengoa, 2000).

Actualmente en el mapa que desarroll6 el CPAI de las comunidades de la
provincia de Buenos Aires, Argentina, se contabilizan 105 comunidades con personeria
juridica y/o en tramite. Entre los distintos pueblos que figuran hay 31 comunidades del
pueblo mapuche (entre ellas la de Carhué), le sigue el gom o toba con 19, el kolla con 13
y el guarani con 10 comunidades, luego los demas pueblos con niimeros menores.®® Este
tema lo abordaremos con mayor profundidad en el capitulo siguiente pero dichos datos
son fundamentales a la hora de referirnos a la presencia indigena en las ciudades. Esto se
debe a que fue precisamente en los &mbitos urbanos, en América Latina con el fin de los
gobiernos dictatoriales y el inicio de las democracias, donde comienza una etapa mas
favorable hacia los pueblos indigenas para reconocerse, posicionarse y exigir. El
desarrollo de los derechos humanos a nivel mundial también ha generado otro tipo de
conciencia y legitimidad ante la denuncia sobre la criminalizacion y expoliacion a la que
han sido sometidos.

Seguin Bengoa (2000), cuestion y demanda étnica® son dos conceptos
fundamentales para entender lo que se denomina como emergencia étnica en America
Latina. Llancaqueo (2005) asevera que la irrupciéon de los indigenas como actores
politicos -nacionales y transnacionales- sera de los fendmenos mas notables de fines del
siglo XX. Los cuales pondran en el centro del debate publico el reclamo por ser
reconocidos y tener estatutos como colectivos diferenciados. Entonces en esta primera
fase de emergencia se destacara la presencia de nuevos actores y organizaciones étnicas
-producto de la experiencia en diversas organizaciones sociales- donde primaran las

demandas por la valorizacion y visibilizacion de la identidad indigena. Aqui el pasado

83 Sistematizacion propia en base al Mapa de Comunidades Indigenas de PBA 2021 elaborado por el CPAI
donde se presentan las comunidades (o realidades comunitarias) identificadas a la fecha por el organismo.
Se puede acceder al mismos en: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1utpFLB3lyp5-
UxuCFbr5fx0eqiU&II=-35.011160000000004%2C-61.046600000000005&z=8 [Consulta: 19/04/2022].
64 Seglin el autor la cuestion indigena denomina la aparicion del tema étnico con un posicionamiento nuevo
en Latinoamérica, con demandas donde el caracter indigena resulta central. Por su parte la demanda étnica
no solo apuntard a reivindicar beneficios para las comunidades, cuestionando la situacion de pobreza, sino
que propondréa cambios que interpelan a la sociedad en su conjunto y al Estado. De esta manera proponen
una sociedad multiétnica que debate las bases del Estado y las relaciones de dominacidn que se basan en la
discriminacion racial y la intolerancia étnica (Bengoa, 2000).
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historico sera utilizado para plantear las reivindicaciones pendientes (Bengoa, 2000 y
2009). Esto sera, como veremos mas adelante, un antecedente fundamental para la
posterior organizacion de la comunidad Kalfulafken.

Sobre este tema Varas (2005) argumenta que dichos cambios provocaran un
surgimiento de la identidad y la conciencia étnica con un nuevo discurso que cuestiona el
accionar de los Estados, ya que se busca un doble reconocimiento: como pueblo originario
y ciudadano nacional. El autor afirmara que la cuestion de las minorias étnicas conlleva
un aspecto politico/cultural y uno econémico/social “es decir, sin un reconocimiento
étnico de sus derechos por parte del Estado, se promueve a que se vulneren y violen los
derechos economicos y sociales” (Varas, 2005: 80).

Radovich (2014) toma como un momento importante en el desarrollo de las
organizaciones étnicas, de Latinoamérica y de Argentina, fines de la década de los sesenta
y principios de los setenta, donde se retoman con mas fuerza sus reclamos. En este aspecto
sostendra que algunos antecedentes importantes en el pais fueron: el primer Censo
Indigena Nacional;®® la fundacion del Centro indigena de Buenos Aires en el afio 1968;
la creacion de la Confederacion Indigena Neuquina en el afio 1970 y en el afio 1971 de la
Comision Coordinadora de Organizaciones indigenas. Posteriormente surgen
agrupaciones en la Ciudad de Buenos Aires como la Asociacion Indigena de la Republica
Argentina (AIRA) y el Centro Colla (CENKO), o diversos espacios etnopoliticos del
pueblo mapuche en Patagonia.

En América Latina se comienza a disputar el tratamiento del tema étnico frente a
los Estados y, directa o indirectamente, se pone en cuestion los proyectos imaginados de
Nacion por las elites. Segun Llancaqueo (2005) las reformas constitucionales y
legislativas sobre los derechos indigenas, en distintos paises, llevaron a colapsar una
variedad de instituciones, discursos y politicas, lo que llevo a que se establecieran nuevas
formas de vincularse con los entes estatales. Sin embargo, esto tuvo diversa eficacia segun
la situacion de los pueblos en los distintos paises. El autor afirmara que los cambios se
debieron principalmente a la accion colectivay a los distintos momentos favorables como
el fin de las guerras, las nuevas tecnologias, el avance en los derechos humanos, etc.
(Llancaqueo, 2005). En Argentina serd, principalmente, en la década de los noventa

cuando distintas organizaciones del pais se manifestaran en contra de las politicas

8 Aunque sus resultados quedaron inconclusos por problemas metodolégicos (planificado por el gobierno
de Arturo H. Illia -1963 a 1966- y seguido en la antepentltima dictadura militar -1966 a 1973-).
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economicas neoliberales llevadas a cabo durante la presidencia de Carlos Menem (1989-
1999). En este contexto se van a “crear nuevos marcos organizativos y representativos
alternativos a los existentes hasta el momento” (Radovich, 2014: 137) y comenzaran a
enfrentar a los gobiernos nacionales y provinciales con propuestas y demandas diferentes,
en la busqueda de solucionar los problemas estructurales que los han atravesado
histéricamente. En consecuencia en dicho periodo se obtienen relevantes logros, entre
ellos, el inicio del INAI®® y la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994 -ambas
las veremos con mé&s detenimiento en el apartado siguiente- (Radovich, 2014).

La segunda etapa delineada por Bengoa (2009) se enmarca en la reafirmacion de
los derechos indigenas a nivel nacional e internacional, y estard marcada por la
experiencia boliviana y el aumento del ejercicio en los poderes locales por parte de las y
los dirigentes. En esta fase reivindicativa, la base etnopolitica y la adscripcion étnica sera
la fuente para la movilizacion y demandas que incluyen cuestiones del orden econdémico,
material y respeto a la diversidad cultural, asi como la apropiacion de instrumentos e
instituciones estatales. La misma se caracterizard -como ya hemos adelantado en el
capitulo uno- por un proceso de concientizacion y afirmacién de la etnicidad donde ya no
hay un retraimiento hacia adentro de las comunidades puesto que se puede ser indigena y
ciudadano del Estado Nacional. En pocas palabras, primarad la revalorizacion de la
identidad y el avance en el reconocimiento, mediante leyes y tratados internacionales, que
seran apropiados por dichos grupos para lograr las reivindicaciones pendientes y hacer
uso de las instancias publicas (Balazote et al., 2019). Para sintetizar, en palabras de

Bengoa:

La primera fase del ciclo de la Emergencia Indigena permitio instalar
la cuestion de la etnicidad en América Latina. La segunda fase que
observamos recién comienza, y planteara el desafio de construir una
nueva forma de ciudadania indigena. Es una segunda fase del proceso

de “descolonizacion interna” (2009: 19).

Ademas, en esta coyuntura el concepto de etnicidad se amplia por lo que no solo
estaria dirigido a los que viven en las comunidades de origen sino también a las grandes

mayorias de migrantes que se encuentran en las ciudades (Bengoa, 2009). Como parte de

8 Su creacion estuvo pendiente desde que se sanciond la Ley N° 23.302.
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este proceso en las metropolis se incrementa la participacion politica de dirigentes y
dirigentas en movimientos sociales y/o partidos politicos con objetivos especificamente
etnopoliticos. Las urbes van a ser un espacio donde entrardn en contacto personas de
diversas regiones que generaran asociatividad y experiencias con diversas organizaciones
sociales. Estas se caracterizardn por la presencia de nuevos actores y grupos con un
conjunto de demandas, donde el caracter indigena va a aparecer como elemento
cohesionador, de solidaridad y revalorizacion de la identidad. En este nuevo contexto se
multiplicaron las agrupaciones étnicas con reclamos de reconocimiento, identidad,
territorios e instancias de consulta mediante la apertura de espacios estatales (Engelman
et al., 2018). A pesar de que aln continua la invisibilizacion de la poblacion indigena en
la ciudad de Carhug, el trabajo etnopolitico que lleva a cabo la comunidad Kalfulafken ha
modificado parte de la negacion historica y, como veremos mas adelante, busca situar el
tema en la agenda politica del Municipio.

Asi, en los ultimos afos, la experiencia de organizacion y logros obtenidos por los
grupos etnopoliticos fue un proceso de reetnificacion que convirti el ser indigena en una
representacion colectiva del ‘nosotros’, es decir en algo positivo por oposicion a los
demas grupos. Recordemos que los movimientos étnicos han contribuido a establecer un
factor identitario mas abarcativo y un pasado propio.” Con la conciencia de compartir
problematicas comunes, destacaran los rasgos culturales distintivos que los diferencian
de un ‘otro’ y les brinda mayores posibilidades de éxito para confrontar al Estado
(Bartolome, 1997). En este sentido, Carhué comenz6 su organizacion a partir del contacto
con otras comunidades cercanas que ayudaron en el proceso mediante orientacion sobre
sus derechos, la organizacion conjunta de actividades de visibilizacion y reclamo en la
zona. Estos vinculos también fueron primordiales a la hora de realizar la tramitacion de
la personeria juridica. De esta manera los grupos étnicos “han cubierto prdcticamente
todo el territorio y hacen cada dia mas dificil, tanto para el Estado como para la sociedad
civil, seguir asumiendo que ya no hay indigenas en la Argentina” (Bartolomé 2003: 174).

Un claro ejemplo del proceso al cual hacemos referencia en estas paginas lo hemos
abordado en Engelman et al. (2018), alli trabajamos sobre la practica politica que la
dirigencia indigena llevaba junto a movimientos sociales, partidos politicos, sociedades

de fomento o sindicatos durante la década de 1990. Esos mismos actores, desde el afio

57 En esta linea, Liliana Tamagno sostiene que “Los tobas no sélo no han desaparecido sino que muestran
una distintividad construida en la pérdida, la derrota y el dolor, pero también en la reflexion critica y en
la transformacion” (2003: 178).
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2005, comenzaron a tener objetivos etnopoliticos vinculados a reclamos por el
reconocimiento, la identidad y los territorios, en el marco de una mayor participacion
politica en Buenos Aires. La lucha por la creacion de “delegaciones” indigenas o de
instancias de consulta de aquellos que trabajaban la causa en la ciudad, viabilizo la disputa
por la apertura de espacios estatales. En este contexto surgieron la “Coordinacion de
Pueblos Originarios de Almirante Brown” y la “Direccion de Pueblos Originarios™ del
Municipio de Quilmes en el afio 2008. Y en afios més recientes la “Coordinacion de
Asuntos Indigenas” del partido de Marcos Paz (2012) y el “Consejo Consultivo de
Pueblos Originarios” de Moreno (2013).

En palabras de Burguete Cal y Mayor (2011) la politica de los Estados en este
periodo sustituird las premisas asimilacionistas y se caracterizara por el
multiculturalismo, con reformas legales y una escucha parcial de los reclamos. Los paises
aceptaran la representacion étnica en el &mbito local, si su origen esta respaldado por la
democracia electoral. El gobierno indigena en América Latina no tendra un disefio Unico
pero compartird ciertos rasgos, por ejemplo, en general, se han configurado en dialogo
con los entes municipales gubernamentales. En sintesis la perspectiva que plateara la
autora, considerard los sistemas normativos y las instituciones indigenas®® como
dindmicas flexibles, los cuales se encuentran insertos en procesos historicos de poder y

de cambio a nivel social y juridico.

Asi tanto el gobierno indigena como el municipio indigena, en el sentido de
instituciones, se han gestado en una relacién continua con el orden juridico
estatal con el que interacttan. En esta configuracion, el Estado también se
modifica al realizar cambios en su organizacion y perspectiva cultural -como
hoy es claramente visible mediante las reformas multiculturales-; de lo que

resulta su mutua constitucion. (Burguete Cal y Mayor, 2011: 41).

Por su parte Llancaqueo (2005) sostendra que el periodo de avances en el
reconocimiento de derechos indigenas en América Latina, que trastoco el orden, ha

finalizado, y actualmente atravesamos un escenario menos propicio. Menciona como

8 Es preciso destacar que en relacion con el Municipio indigena habra dos posturas de los grupos étnicos,
por un lado, como una forma de participacion en las decisiones politicas y empoderamiento de las
comunidades, que buscaran modificarlo y hacerlo culturalmente pertinente, por otro, lo rechazan como
espacio de lucha (Burguete Cal y Mayor, 2011).
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sintomas de dicho fin, la insuficiencia en la ejecucion de los estatutos pertinentes, los
discursos politicamente correctos de multiculturalismo de los Estados y las elites que
buscan aplazar los cambios y cooptar a las y los dirigentes, el vacio en politicas
especializadas y la intervencion de la banca internacional. De igual manera asevera que
con la politizacion de la etnicidad actualmente ha cobrado centralidad la reclamacion por
los derechos territoriales (refiere al conjunto de dimensiones)® basados en fundamentos
de la cultura etnoterritorial y el sentido identitario en la basqueda de garantizar el derecho
a la libre determinacion. De esta manera, en respuesta a las presiones y efectos sobre los

espacios comunales, hay numerosos procesos de re-territorializaciones.™

Hoy es posible constatar diversidad de contiendas indigenas que, a diferencia
de las movilizaciones de los afios ochenta del siglo XX, son explicitamente
etnoterritoriales, de defensa y/o reconstruccion de los territorios indigenas,
como espacios primordiales, social y simbolicamente construidos. Estas
contiendas por la reconstruccion de etnoterritorios no arrancan ni se quedan
en aspectos juridicos y administrativos. Emergen en etnoterritorios que se

ven amenazados o fracturados. (Llancaqueo, 2005: 94).

Asi la intensificacion de las contiendas etnoterritoriales y los procesos de re-
territorializacion crecen en diversas partes de Ameérica Latina debido a la fuerza de los
hechos; liberacion econémica, regimenes internacionales de comercio y medio ambiente,
intervencion del capital o los Estados. Todos estos “tienen el efecto de romper el status
quo espacial regional donde coexistian etnoterritorios y estructuras espaciales
hegemonicas” (Llancaqueo, 2005: 95).

Antes de pasar a la siguiente parte del capitulo, en el cual buscaremos desarrollar
las principales legislaciones que asumen como destinatarios a los pueblos originarios,
queremos cerrar el apartado con la reflexion que hace Bengoa sobre el proceso de

emergencia étnica en la region, sus alcances y resultados. El autor refiere al fracaso de

8 El autor alerta sobre “la importancia de tomar los lugares -como “locus de identidad, relaciones e
historia”- en la construccion de sentido de las luchas sociales” (Llancaqueo, 2005: 95).

70 El autor delinea las fases de la desterritorializacion. La primera refiere a la invasion con la consecuente
pérdida de la soberania y sometimiento. La segunda se basa en la desposesidn y presion sobre las tierras de
las comunidades para ampliar las fronteras agricola- ganadera. La tercera se caracteriza por la presion
extractiva sobre los recursos naturales. La cuarta representa las grandes obras que intervienen los espacios
indigenas con impactos negativos. Por ultimo, la quinta fase de la desposesién sera la presion sobre los
sistemas de conocimiento tradicional y de la biodiversidad de los territorios (Llancaqueo, 2005).
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muchos de estos movimientos en la obtencidn de sus demandas especifica y los objetivos
inmediatos. Pero destaca que lograron situar la cuestion étnica e instalar del tema de los

derechos indigenas en los paises latinoamericanos (Bengoa, 2009).

d. Legislaciones vigentes vinculadas a los pueblos indigenas en Argentina

A continuacion, realizaremos un recuento de aspectos globales y locales que
involucran a los pueblos originarios en la actualidad. Para ello veremos las principales
normativas vigentes en el ambito internacional y en Argentina. Lo cual nos permitira
pensar la contradiccion entre el reconocimiento formal de los derechos y su efectiva -0
no- concrecion. Puesto que, en paralelo al reconocimiento de los mismos y de manera
contradictoria con ellos, avanzan los megaproyectos y las politicas extractivistas que
afectan los territorios y a sus poblaciones. Con este objetivo, inicialmente, retomaremos
algunas cuestiones del derecho internacional que se vinculan o tiene particular injerencia
en la promocion de los derechos indigenas. Nos parece importante puntualizar estos
instrumentos legales porque impactan en los paises que adhieren, en sus normativas y
sientan precedentes. Para luego adentrarnos especificamente en Argentina y las leyes
vigentes destinadas a los grupos indigenas.

Como hemos mencionado, el avance en el mundo en las normativas vinculadas al
tema indigena, dan mayor legitimidad a los reclamos y las denuncias de las comunidades
originarias. A continuacion veremos algunos hechos importantes vinculados a este tema.
En el afio 1971, un conjunto de antropdlogos y antropélogas’ emitieron la denominada
“I Declaracion de Barbados™ titulada “Por la liberacién indigena”"* que significd un
analisis critico sobre las investigaciones antropoldgicas, la religion y los Estados, todo en
relacién al sometimiento historico de los grupos étnicos. Este cambio de paradigma dejé
como legado la importancia del trabajo conjunto con las comunidades y de verlos como
actores politicos y sociales. En el afio 1975 se cred el Consejo Mundial de Pueblos Indios

(CMPI) en Vancouver, Canada. Luego en el afio 1977 se realizd la “Il Declaracion de

"1 Firmaron dicho documento: Miguel Alberto Bartolomé, Nelly Arevelo de Jiménez, Guillermo Bonfil
Batalla, Esteban Emilio Mosonyi, Victor Daniel Bonilla, Darcy Ribeiro, Gonzalo Castillo Cérdenas, Pedro
Agostinho da Silva, Miguel Chase-Sardi, Scott S. Robinson, Silvio Coelho dos Santos, Stefano Varese,
Carlos Moreira Neto, Georg Griinberg.

72 Sugerimos ver la charla sobre los "50 afios de la Declaracion de Barbados: testimonios, trayectorias,
desafios ante el presente de los pueblos indigenas™ que se realizo el 21 de septiembre del 2021 y que contd
con las exposiciones del Dr. Miguel Bartolomé y la Dra. Alicia Barabas, donde relataron sobre la
Declaracion y sus alcances. Disponible en: https://youtu.be/MPJQua-4Tmk [Consulta: 29/11/2021].
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Barbados” donde participaron alrededor de 20 organizaciones indigenas junto a
antropologas y antropdlogos quienes en conjunto describieron las formas de dominacion
sufridas y llamaron a la unidad regional. Y en el mismo afio se llevo a cabo la 1l
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas en Suecia. En el afio 1980, en Perd, mediante
la participacion de dirigentes y dirigentas de distintos paises, se constituy6 el Consejo
Indio de Sudamérica (CISA). En 1981 acontece la 111 Conferencia Mundial de Pueblos
Indigenas en Australia. Por ltimo, en el afio 1993, se realiz6 la tercera reunion de
Barbados en Rio de Janeiro donde se promulg6 la 111 Declaracion”® (Malaga-Villegas,
2019; Radovich, 2014).

Por otro lado, sobre los derechos de las y los indigenas uno de los instrumentos
juridicos mas importantes y vinculante, a nivel internacional, es el Convenio N° 169
“sobre pueblos indigenas y tribales”™ de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Respecto al documento nos interesa resaltar algunas cuestiones. En la pagina de
las Naciones Unidas se destaca que ‘“el Convenio es, hasta la fecha, el tratado
internacional méas avanzado especificamente dedicado a la promocion de los derechos
de los pueblos indigenas” (Normas Internacionales, s.f.). Si bien el mismo fue adoptado
en la Conferencia General -convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo-; congregada en dicha ciudad el 7 junio del afio 1989,
no entro en vigor hasta en el afio 1991. En la actualidad, cabe mencionar, que hay un gran
numero de Estados que lo han ratificado. Ademas, fue un precedente para la posterior
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del afio 2007. EI Convenio consta de 10 partes en los que se encuentran
distribuidos sus 44 articulos. Alli se tratan diversos temas relacionados con los grupos
indigenas, entre los cuales podemos resaltar los derechos al trabajo, a la tierra y al
territorio, a la salud y a la educacion.” Veamos una parte del preambulo donde se destaca,
de forma incipiente, las condiciones histéricas desiguales de las que fueron objeto dichos

grupos:

3 Para una lectura mas detallada sobre las tres declaraciones sugerimos la lectura del texto de Malaga-
Villegas (2019).

74 Se puede acceder al documento completo en la pagina de Organizacion Internacional del Trabajo:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C169
[Consulta: 19/11/2021].

5 Llancaqueo (2005) sostendra que el Convenio N° 169 de la OIT a nivel normativo es débil porque
establece normas de procedimiento para los Estados en lugar de reconocer el acceso sobre los recursos.
También declara que resulta ambiguo y los Estados se aprovechan de esto para, por ejemplo, desvirtuar o
desconocer la obligacion de consulta.
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Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar
de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosién. (Convenio N° 169,
Preambulo).

En linea con lo anterior, Bellier (2019) sostendra que hace cuarenta afos las
comunidades originarias lograron ingresar a la ONU. Motivo por el cual se crearon
organismos para tratar y debatir el tema étnico donde participan delegados y delegadas
indigenas. También colaboraron en la redaccion de la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” (DNUDPI)"® que fue aprobada por
la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007 (144 votos a favor, 4 en contra 'y 11
abstenciones). En el afio 2014 la sociedad internacional adopté un Documento para
implementarla y en el afio 2015 desde la ONU se disefié un Plan de accién para coordinar
los programas en la basqueda de la concrecion de estos derechos (imagen N° 5). Dicho
escrito reconoce el derecho a ser diferentes, respetados y con libre determinacion y
especifica distintos reclamos de las comunidades que, los Estados, deberian y/o se les

sugiere implementar (Bellier 2019)."’

6 Se puede acceder al documento completo en la pagina de las Naciones Unidas:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf [Consulta: 19/11/2021].

" Bellier (2019) sostiene que, la declaracion deja abierta la definicion de ‘pueblos indigenas’ y esta
indefinicidn juridica choca con las definiciones (y negaciones) de los distintos Estados.
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Imagen N°5: A la izquierda Portada del documento de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y, a la derecha, produccidn sobre el tema dirigido a adolescentes. Fuente:
pagina Web de las Naciones Unidas (Www.un.org).

Veamos algunos de los principales puntos de la Declaracion: el articulo N° 4
destaca la autonomia en asuntos internos y locales, el N° 18 versa sobre el deber de los
gobiernos de consultar antes de aplicar medidas legislativas o administrativas que afecten
sus derechos -consentimiento libre, previo e informado (CLPI)-"®y, por Gltimo, el N° 26
subraya que los paises deben asegurar el derecho a las tierras y recursos tradicionales.
Esto fue un gran avance para las comunidades en materia legislativa por su alcance
universal y porque, actualmente, no tiene oposicion de ningln pais’® (Bellier, 2019). Las
comunidades actualmente se valen de esta normativa, entre otras, para reclamar sus
derechos. Este es el caso de las tierras de una de las familias de Kalfulafken, que hemos
visto en el capitulo dos y que desarrollaremos mas adelante, que fueron alambradas sin
su consentimiento por la Municipalidad para construir una Reserva Natural en la zona,
hecho que omitié los reclamos comunales de reconocimiento y restitucion de dicho

espacio ancestral.

8 El mismo promueve el conocimiento y la participacion de los pueblos indigenas en la toma de decision
y ejecucion de diferentes proyectos que los afectan.

79 Canada, Nueva Zelanda, Australia y Estados Unidos se mantuvieron vacilantes durante los 25 afios que
durd6 la negociaciény recién se adhirieron en 2009 y 2010 (Bellier 2019). Luego también Colombiay Samoa
cambiaron su posicidn e indicaron su apoyo.
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Hoy en la ONU, las y los representantes indigenas son actores politicos que se
posicionan como interlocutores validos, intervienen en la produccion de los informes y
visibilizan sus luchas. En otras palabras, resulta un espacio desde donde disputan para ser
incluidos en los sistemas legales de los que fueron excluidos histéricamente. Lo cual, es
una sefial de autodeterminacion porque es la primera vez que sujetos no estatales tienen
la posibilidad de negociar en el &mbito internacional (Bellier, 2019).

Antes de continuar es preciso destacar que, en los periodos de avance de dichos
derechos, tanto a nivel internacional y nacional, se han acentuado las presiones de actores
estatales y privados para acaparar territorios y deslegitimizar las luchas étnicas. De esta
manera, las recuperaciones territoriales (mas frecuentes desde la década de 1990)
aparecen en los discursos oficiales y comunicacionales, como una amenaza a la propiedad
privada. En contraposicion, a cada recuperacion, el discurso indigena demanda la revision
de los procesos histéricos de expropiacion. Por ejemplo, en Argentina la preexistencia y
los vinculos con la tierra se deben constatar en cada caso, lo cual en general ha sido poco
exitoso debido al escaso entendimiento de las formas de territorialidad y los intereses de
los gobiernos, las industrias extractivas y los beneficios financieros que se oponen a los
reclamos indigenas (Ramos, 2010). En esta tonica es que se alza el debate acerca de la
prorroga de la Ley 26.160, acompariado por un incremento de la criminalizacion hacia
los pueblos originarios, cuestion que trataremos en detalle méas adelante. A continuacion,
veremos algunas de las legislaciones especificas de nuestro pais.

Al igual que mencionamos en el capitulo uno y dos, después de la independencia
de Espafia se continud con la légica instaurada por la colonia. La misma se sustentaba en
ideas racistas, la negacion de la presencia indigena y un rol beligerante e invisibilizador
por parte del Estado Nacional. Esto sucedi6 hasta bien entrado el siglo XX. Como hemos
visto en el capitulo dos sobre el padre de uno de los integrantes de Kalfulafken que debid
cambiarse el apellido para poder trabajar. En un escrito del afio 2015 que realizé el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, titulado “Derechos de los
pueblos indigenas en la Argentina, una compilacion” sostienen que desde sus inicios el
sistema juridico fue una herramienta para homogeneizar, disciplinar y concretar los

objetivos de los sectores dominantes. Acerca del marco juridico este exponia que fue:

Fundamentado en el paradigma de “civilizacion o barbarie”, que tenia como
fin consolidar el avance del territorio nacional sobre el despojo de las tierras

en las que vivian los pueblos indigenas como condicion necesaria para la
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expansion del modelo productivo agroexportador con concentracion de la
propiedad de las tierras en un reducido ndmero de familias. Modelo que se
institucionaliza tempranamente en el Cédigo Civil de Vélez Sarsfield (1869),
que refleja la organizacion monocultural del pais, de la que los pueblos
indigenas —asi como otros sectores del pueblo— no son parte constitutiva.
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, 2015: 8).

Sobre este tema Radovich (2014) afirma que las politicas indigenistas por mucho
tiempo se basaron en ideas de la diversidad como una anomalia que debia ser superada
con el progreso de la modernizacion. De ahi que primaran en el continente americano
propuestas asimilacionistas e integracionistas para convertir a los pueblos indigenas en
“ciudadanos genéricos” con igualdad de derechos. El autor destaca que esto ultimo no se
logré y que continuo la exclusion y discriminacion. Durante la ultima dictadura (1976-
1983) y la recuperacion del régimen constitucional, el principal reclamo de las
organizaciones indigenas fue lograr la obtencion de una legislacién especifica, la cual se
concretd mediante la sancion de la Ley N° 23.302 -antes mencionada-.

En consecuencia, las normativas especificas hacia los indigenas son recientes y
posteriores al retorno de la democracia. Gracias a luchas y las negociaciones con el
Estado, los pueblos originarios fueron reconocidos como sujetos de derecho. En el afio
1988 se realizo el Congreso Indigenista Interamericano en Neuquén donde se aprobo el
Convenio N° 169 de la OIT, antes mencionado, que fue firmado por Argentina en el afio
1992 y ratificado mediante la Ley N° 24.071 (sancionada en marzo de 1992 y promulgada
en abril del mismo afio) pero que rige y entra plenamente en vigencia en el pais desde
julio del 2001.8% Asimismo, en el afio 1994, se da la Gltima reforma de la Constitucion
Nacional®! y se cambia lo dispuesto en la del afio 18538 (capitulo cuarto, articulo N° 67)
respecto a “conservar el trato pacifico con los indios, y promover la conversion de ellos
al catolicismo 8% En la modificacion que figura en el capitulo cuarto, articulo N° 75,

inciso 17, establece:

8 En Argentina, el Poder Ejecutivo dictd la ratificacion en abril del afio 2000 pero debido a la
reglamentacién internacional, el convenio entr6 en vigor doce meses después.

81 Se puede acceder al documento completo de la Constitucion Nacional Argentina de 1994 en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0039.pdf [Consulta: 24/11/2021].

82 Se puede acceder al documento completo de la Constitucién Nacional Argentina de 1853 y sus reformas
en: http://www.biblioteca.jus.gov.ar/constitucionargentinal853.html [Consulta: 24/11/2021].

8 Ademas distintas provincias modificaron sus constituciones en los articulos vinculados a la poblacion
indigena “Jujuy (1986), Rio Negro (1988) y Formosa (1991) lo efectuaron previamente a la reforma de la
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Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingle e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los

afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Es preciso sefialar que el reconocimiento de la preexistencia a la formacion del
Estado Nacion, implicé un cambio respecto a la concepcion integracionista que proponia
asimilar a los pueblos originarios dentro de la cultura dominante. Ademés brindd un
corpus legal y una base para la posterior organizacion etnopolitica. En los afios posteriores
se sancionaron diferentes leyes nacionales y provinciales, empujadas en su mayoria por
las luchas indigenas colectivas. En suma, a partir del avance del reconocimiento de sus
demandas y, a la vez, como resultado de diversas problematicas que los afectan y que se
han ido complejizando (desmontes, privatizacion y/o extranjerizacion de sus tierras, etc.),
se han promulgado diferentes legislaciones que tienen como destinatarios a los indigenas
0 bien a amplios sectores sociales, pero que tienen efecto entre dichos grupos (Engelman
y Varisco, 2021). Veamos algunas de ellas.

Un hito importante fue la conformacion en el afio 2004 del Consejo de Participacion
Indigena (CPI), en el &mbito del INAI, para la consulta y participacion entre el Estado
Nacional y las organizaciones indigenas representativas. No nos adentraremos mas sobre
este punto porque serd abordado con mayor detalle en el capitulo siguiente. Sélo
queremos sefialar que fue desde este espacio que se llevo a cabo la sancidn, entre otras,
de la, antes mencionada, Ley N° 26.160%* en el afio 2006, y que fue prorrogada en 2009,
2013, 2017 y en noviembre del 2021 por el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) N°

Constitucion Nacional. En cambio Chaco (1994), Buenos Aires (1994), La Pampa (1994), Neuquén (1994
y 2006), Chubut (1994) y Salta (1998) lo hicieron con posterioridad a la misma.” (Radovich, 2014: 138).
8 Se puede acceder al documento completo de la Ley N° 26.160 en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-
124999/122499/norma.htm?fbclid=IwAR2nO0h-QxWIcihyJNFYEO5AqKKkO1pqtfQh2QCj-
6pgKgV6mpxv5tpl7jDQ [Consulta: 25/11/2021].
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805/2021.85 Esta normativa resulta fundamental ya que evidencia el contexto en el cual
se encuentran los territorios indigenas, reconoce la precaria situacion territorial e impide
que se efectlen desalojos (por el plazo de emergencia promulgada). Asimismo, establece
que se realicen estudios y un relevamiento técnico- juridico (a cargo del INAI) sobre las
diferentes comunidades de todo el pais.® En palabras de Radovich:

Dicha ley constituy6 parcialmente, un freno al avance especulativo de ciertas

formas de “neolatifundismo” sobre los territorios indigenas, aunque los
conflictos entre los gobiernos locales y ciertas organizaciones indigenas en
algunas provincias (Neuquén y Formosa, por ejemplo), imposibilitaron su
aplicacion con total efectividad. (2014: 138).

Es preciso sefialar que las diferentes legislaciones, especialmente las respectivas a
la regularizacion territorial, evidencian en los hechos muchas dificultades en su
efectivizacion.®” En el escrito Ley N° 26160 de “Emergencia territorial indigena”: una
prorroga necesaria para contribuir a subsanar una deuda historica con los Pueblos
Originarios,® difundido en el afio 2021 por diversos equipos de investigacion, se expresa
que segun los datos actuales; desde que se sanciond dicha norma se relevaron mas de
1700 comunidades reconocidas por el Registro Nacional de Comunidades indigenas
(RENACI),® érgano dependiente del INAI. No obstante, aiin quedan aproximadamente
600 registradas sin relevar (es decir algo mas de un tercio del total). Cuestién que muestra
el desinterés estatal, la falta de presupuesto y la poca prioridad que le dan a esta

problematica. Muchos de estos grupos, que siguen a la espera de ser relevados, viven una

8 EIl DNU se dict6 cuando se llevaba a cabo la discusion sobre la prérroga de la Ley en el Congreso de la
Nacién. Esta medida se implement6 debido a la incertidumbre de un gran ndmero de comunidades
indigenas ante los procesos de desalojos. En consecuencia INAI debera realizar el relevamiento de las
tierras ocupadas por las comunidades antes del 23 de noviembre de 2025.

8 | a informacion para la carpeta técnica consta de diversos documentos como: croquis comunitarios del
territorio, un cuestionario socio-comunitario, un informe historico-antropolégico, un dictamen y
cartografias del territorio relevado.

87 A nivel juridico es lenta la regularizacion dominial y precaria la ocupacién de los territorios indigenas.
En general aparecen como fiscaleros, con permisos precarios de ocupacion o como ocupantes (Trinchero y
Valverde, 2014).

8 Se puede acceder al documento completo en: http:/getteantropo.com/wp-content/uploads/2021/11/L ey-
N0-26160-de-%E2%80%9Cemergencia-territorial-ind%C3%ADgena%E2%80%9D-una-
pro%C3%B3rroga-necesaria-1.pdf [Consulta: 25/11/2021].

8 Mediante la resolucién 781/1995 se crea el RENACI y en la resolucion 4811/1996 se establecen los
requisitos para la inscripcion de las comunidades.
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conflictividad constante en sus territorios por el avance del agronegocio, los desmontes,
la megamineria, los litigios con petroleras o con emprendimientos turisticos, forestales e

inmobiliarios. De igual manera, en el documento las y los investigadores destacan que:

Muchas observaciones pueden hacérsele a esta normativa, en especial
respecto de sus limitaciones y alcances. Pero sin lugar a dudas, se trata de
una herramienta en defensa de las territorialidades, ya que otorga un
documento publico -la carpeta técnica- que puede emplearse en diferentes
instancias judiciales, conflictivas (ante el avance extractivista de proyectos
mineros, petroleros, turisticos, entre otros) o bien como via de acceso a otras

politicas publicas orientadas a los pueblos originarios. (2021).

El debate sobre la prorroga de la Ley, en noviembre de 2021, asi como los anteriores
sucedieron en un contexto de gran movilizacion étnica, creciente conflictividad y
estigmatizacion hacia los grupos indigenas, en especial al pueblo mapuche. Lo que
muestra los diversos intereses que buscan y se beneficiarian de que esta Ley quede sin
efecto. Esto se trata en el escrito titulado “Repudio a la violencia y la campaiia racista y
estigmatizante hacia el pueblo mapuche/mapuche-tehuelche”,*® elaborado por un
conjunto de equipos pertenecientes a diferentes universidades, unidades ejecutoras y
centros de investigacion del CONICET, que trabajan con estas poblaciones. Alli hablan

de la criminalizacién y violencia que sufre dicho pueblo:

Llama la atencién que estos hechos tengan lugar y adquieran centralidad
mediatica -bajo una operatoria similar a la ocurrida en el afio 2017- en un
contexto en el que se esta debatiendo la prdérroga de la Ley 26.160 de
“emergencia territorial indigena” en el Congreso de la Nacion, pero ademas,
a escasos dias de las elecciones. Ello nos lleva, como minimo, a preguntarnos
si no se trata de un “escenario” ideal, montado para quienes obtienen un
rédito electoral a partir de la criminalizacion y estigmatizacion del “otro”;

en este caso, del pueblo originario mapuche/mapuche-tehuelche. (2021).

% Se puede acceder al documento completo en: https://igehcs.conicet.gov.ar/repudio-a-la-violencia-y-la-
campana-racista-y-estigmatizante-hacia-el-pueblo-mapuche-mapuche-tehuelche/ [Consulta: 25/11/2021].
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La falta de ejecucion y finalizacion de la Ley N° 26.160 genera efectos sobre otras
normativas debido a que paraliza el reconocimiento de las comunidades como sujetos de
derecho y, en consecuencia, las limita para acceder a beneficios de financiamiento en
distintos proyectos. Como es el caso de la Ley N° 26.331 de “Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” (sancionada en noviembre del 2007 y
promulgada en diciembre del mismo afio).” La misma promueve el enriquecimiento,
restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos.
Es preciso destacar que la emergencia de esta Ley debe situarse en la inclusion de
derechos ambientales a partir de la reforma de la Constitucién Nacional (1994). A saber,
en el articulo N° 41, se destaca el derecho de gozar de un ambiente sano y determina que
corresponde a la Nacién dictar las normas relativas a los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas. Es decir que, aunque
las provincias ejerzan el dominio de los recursos naturales de sus territorios (articulo N°
124), deben adecuarse a los criterios de defensa ambiental que se establezcan (Engelman
y Varisco 2021).°2 En este sentido, la comunidad de Carhué destaca continuamente la
necesidad de preservar el medio ambiente y la importancia que los espacios naturales
tienen para el pueblo mapuche. El Lago Epecuén, como hemos visto, aparece como un
espacio fundamental por su importancia ritual y sus propiedades curativas. Lo mismo
sucede con la “Isla de Hirsch”, cercana a las aguas curativas del lago, por ser un antiguo
asentamiento indigena y un lugar de ceremonias. De esta manera, la dirigencia tiene como
objetivo resguardarlos y saben que hay normativas que los avalan para llevar a cabo esos
pedidos.

Por ultimo, otro corpus de leyes pertinentes al tema indigena es: La Ley N° 26.737
del “Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o
Tenencia de las Tierras Rurales”, denominada “Ley de tierras” (sancionada y

promulgada en diciembre del 2011).%% La Ley N° 26.206 de Educacion Nacional

%1 Se puede acceder a la Ley completa en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/135000-
139999/136125/norma.htm [Consulta: 26/11/2021]. Asimismo, para mas informacion sobre este tema se
pueden ver los textos de Minaverry et al., 2019; Schmidt, 2018.

%2 Sobre la emergencia del régimen internacional medioambiental, Llancaqueo (2005) explica que conlleva
ciertos riesgos para los derechos territoriales porque los Estados se apropian la soberania de los recursos y
la biodiversidad.

9 Se puede acceder a la Ley completa en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-
194999/192150/norma.htm [Consulta: 26/11/2021].
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(sancionada y promulgada en diciembre del afio 2006),%* cuyos articulos N° 52, 53 y 54
hablan de la educacion intercultural bilingtie como un derecho de los pueblos indigenas,
segun lo que dicta el articulo N° 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional, a recibir una
formacion que respete sus pautas culturales.

En este apartado buscamos realizar una introduccién sobre las diferentes
legislaciones relacionadas a los indigenas en el &mbito internacional y, especificamente,
en Argentina. Es preciso reiterar que, a pesar del reconocimiento formal, las comunidades
padecen situaciones de pobreza y marginalidad debido a la persistencia de un
colonialismo interno,® derivado de la constitucion de los Estados (Trinchero y Valverde,
2014). A modo de cierre queremos destacar algunas ideas que expresa Radovich respecto
al tema (2014), con las que coincidimos. En este sentido, el autor realiza una
caracterizacion sobre la accion historica del pais en relacion con el tema indigena en la
que sefala el desconocimiento de la cultura de los pueblos originarios y el reconocimiento
desde una vision estereotipada, positivista y ahistorica. Por lo tanto, la inadecuacion de
las acciones a las caracteristicas especificas de dichas poblaciones y la falta de
participacion de los destinatarios.®® La carencia de coordinacion y objetivos generales
entre las distintas areas. El escaso monitoreo y evaluacion en las politicas aplicadas. El
desconocimiento y la insuficiente aplicacion de las normativas a nivel provincial,
nacional e internacional. Las escasas leyes destinadas a las y los que residen en espacios
urbanos. Sin embargo, la vulneracion sistematica de los derechos y las dificultades para
la reglamentacion y la aplicacion de las normativas, Maidana (2019) sostendra que la
presencia de los pueblos y sus demandas representan un desafio para los organismos de

gobierno que deben responder.

e. Formas de resistencia y organizacion etnopolitica de la comunidad Kalfulafken

En lineas anteriores expusimos cuestiones relacionadas a la presencia de poblacion

indigena en espacios urbanos, la reemergencia de las demandas étnicas a partir de la

% Se puede acceder a la Ley completa en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-
124999/123542/texact.htm [Consulta: 26/11/2021].

% Segln Casanova “El colonialismo interno corresponde a una estructura de relaciones sociales de
dominio y explotacion entre grupos culturales heterogéneos, distintos”. (2006: 197).

% Sobre este punto nos interesa citar lo concluido por Tamagno “En este sentido es que nos atrevemos a
afirmar que el andlisis de la cuestion indigena hoy, de sus presencias, de sus saberes, de sus reflexiones,
de sus reclamos y de sus utopias es imprescindible para la comprension de la cuestién nacional y por lo
tanto para el disefio y realizacion de politicas sociales” (2003: 178).
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década de 1990 y las normativas nacionales e internacionales que tienen particular
injerencia sobre dichas poblaciones. Ahora pasaremos a analizar como estas cuestiones
impactan en el caso de la comunidad Kalfulafken y su proceso de organizacion
etnopolitico. Los principales nucleos tematicos que abordaremos en este apartado
refieren, por un lado, a la revalorizacion de la memoria, la visibilizacion y el desarrollo
de las relaciones intercomunitarias en espacios compartidos. Por otro, a la busqueda de
reorientar la historia ante el quiebre de los discursos historiogréficos, los reclamos
territoriales y las actividades culturales que pugnan por difundir y visibilizar la presencia
local en Carhué. Lo cual nos permitira, a lo largo del apartado, situar los distintos
elementos que inciden en el proceso de reconocimiento como comunidad indigena que,
profundizaremos en el proximo capitulo. Ahora pasemos al desarrollo de los distintos

focos de analisis.

La historia esta. Nosotros somos preexistentes, seguimos vivos. Nosotros no
necesitamos museo ¢Eh? Entonces este caminar es de a gotita. Pero ¢Qué
pasa? Nos esta fortaleciendo cada vez mas. (Lonka de la comunidad
Kalfulafken, entrevista en la Radio FM Suefios, 01 de diciembre del 2020).

Nos parecio pertinente iniciar el apartado con un fragmento de una entrevista que
le hicieron en la Radio a la Lonka de la comunidad de Carhué puesto que creemos que
resulta un buen disparador para conectar la historia de despojo de los grupos indigenas y
el proceso de reemergencia étnica acaecida en la década de 1990. Es decir vincular lo
abordado en los capitulos anteriores, con lo desarrollado al comienzo del presente. En
otras palabras, consideramos que, dicha cita refleja la importancia de realizar un abordaje
con cierta profundidad histérica para reconstruir los hechos de persecucion y violencia
hacia los pueblos originarios.®” Lo cual se vincula con las practicas caracterizadas como

genocidas que refieren a las operaciones de ocultamiento, expropiacion de los territorios,

9 Ana Margarita Ramos (2010) sostendra que la mayoria de los grupos estuvieron en movimiento constante
debido a las campafias militares, las persecuciones, los despojos, entre otros. Asi establece que lo que se
define como tradicional por la memoria social parte por la conexién de lugares mas que por un determinado
lugar, de esta forma tanto la creacion de relaciones sociales como la pertenencia comun se deben pensar de
manera dindmica y flexible. La autora propone las “memorias de ruta” para comprender el interjuego entre
el movimiento y la fijeza de los procesos de constitucion de los grupos indigenas. Los cuales tendran
concepciones simultaneas de pertenencia con el sitio de origen y con el nuevo lugar donde la fuerza se
reactualiza.
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desmembramiento de las unidades familiares, migraciones y desplazamientos forzados
promovidos por el Estado Argentino.

En palabras de Trinchero y Valverde (2014) ‘la guerra con el indio’ enfatiz6 la
desaparicion y contribuy6 a la invisibilizacion de las y los indigenas sobrevivientes para
construir el mito de la Nacion blanca de raices europeas. Llevdo a cabo una
homogeneizacion bajo otras identidades (comuneros, pobladores, etc.) y construyd una
asociacion con distintas formas de exterioridad (extranjeros, del pasado, de mas alla de la
frontera, etc.). Cuestion que, segun los autores, llevo a la desadscripcion étnica por la
internalizacion de los prejuicios y/o la necesidad de ocultar sus identidades para
sobrevivir en un contexto tan adverso. En el pais se destacan distintos ejemplos de pueblos
que fueron historicamente negados y estigmatizados, y por supuesto esto no es ajeno a la
comunidad Kalfulafken. Al respecto una integrante comento “Pero bueno viste son cosas
que hasta la misma gente descendiente por ahi se sentia discriminados, entonces era
como que decidieron no hablar, no contar nada” (Integrante V de la comunidad
Kalfulafken, entrevista personal, 22 de noviembre del 2018).

De igual manera, lo visto hasta el momento nos permitira poner en didlogo y
ahondar en las etapas de revalorizacion y las estrategias organizativas de las familias que
integran Kalfulafken. En el fragmento de la entrevista a la Lonka,* también, se refleja el
proceso de organizacion étnica que cobra impulso en las ultimas décadas y que busca
mostrar la presencia indigena en los ambitos rurales y urbanos. Para lo cual buscan
distanciarse y cuestionar los discursos promovidos por instituciones estatales que
perpetuaron, y en muchos casos aun lo hacen, ideas evolucionistas y de extincion. Este es
el ejemplo de los museos, escuelas, entre otros. Sobre este punto, Mariano Nagy en su
texto Los museos de la ultima frontera bonaerense y sus narrativas acerca de los pueblos
indigenas, repara en la experiencia tanto del Museo de la Comandancia y como del
Histdérico Regional Luis Scalese (antes llamado Museo Histdrico de las campafias del
Desierto General Conrado Villegas).*®* Ambos espacios, segn dicho autor, versan sobre
las operaciones militares de Trenque Lauquen, ciudad que esta cerca de la antigua frontera

bonaerense,!% al igual que Carhué. Ademas, sostiene que dichas instituciones abordan el

% Lider y autoridad méaxima de una comunidad mapuche.

% Asimismo podemos mencionar la Revista “Museos del Desierto” (imagen N° 6) que es producto de una
publicacion conjunta de los Museos de Carhué y Guamini, ya su titulo refleja parte del imaginario que el
Estado busco mostrar para representar la region como ‘un desierto’ a poblar.

100 Como ya hemos abordado en el capitulo dos, marcé el limite y estrategia de avance sobre las poblaciones
indigenas, y su progresivo corrimiento.
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tema indigena con el foco puesto en el pasado arqueoldgico pero no se escucha lo que
tienen para decir las y los miembros de la comunidad Cacique Pincén de Trenque
Lauquen. Esto se debe a que el analisis de los hechos recientes resulta incbmodo porque
Ilevaria a cuestionamientos de la historia oficial de la ciudad.
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Imagen N° 6: A la izquierda Portada de la Revista “Museos del Desierto. Revista de Historia Regional. Afio
1- Edicion N° 1- Noviembre de 2016. Publicacién conjunta de los museos de Carhué y Guamini.”. A la
derecha Monumento situado en la “Plaza Teniente General Nicolas Levalle” en el mismo aparece gravado
“El pueblo al Tte. Gral. Nicolas Levalle. 1877-1977”. Fotos propias sacadas en las estadias de trabajo de
campo en Carhué.

En el caso de Carhué podemos observar que en la plaza principal se destaca el
Monumento al Tte. Gral. Nicolas Levalle (imagen N° 6), que en el afio 1875 fue
designado coronel por el Ministro de Guerra Adolfo Alsina para dirigir la campafia al
sudoeste de la provincia de Buenos Aires. En el afio 1876 ocupd Carhué y lo denomino
Adolfo Alsina. La figura del militar aparece enarbolada y espacialmente -también
podriamos sugerir simbolicamente- por sobre la representacion de las poblaciones
originarias que se encuentran debajo y en un costado. Asimismo, podemos ver que el
lema gravado es un homenaje a este personaje “El pueblo al Tte. Gral. Nicolas Levalle.

1877-1977". De esta forma a partir de la imagen, el lema y su disposicién es plausible
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sostener que aun, como en muchos otros lugares del pais,’®* destacan personajes que
llevaron a cabo la mal denominada “Conquista del Desierto” caracterizada por acciones
militares que buscaban apropiarse de las tierras indigenas y usar su mano de obra.
Cuestion que, como ya hemos destacado, produjo un gran impacto econémico, politico y
social sobre las mismas.

Asi, aunque pareciera haber un aval -representado en monumentos o la historia
contada en los museos- de los personajes que llevaron a cabo estas masacres, desde
muchas otras partes (personas, movimientos, instituciones, etc.) lo cuestionan y estan en
desacuerdo. Este es el caso de Carhué que a partir de la organizacién etnopolitica de la
Comunidad Kalfulafken son mas los que alzan su voz en contra de estos elementos que
representan la violencia hacia los grupos étnicos. Esto se puede ver en la siguiente
entrevista de un integrante de la comunidad donde, a partir de conversar sobre lo poco
que se habla de la poblacion originaria que hay en Carhue y la discriminacion que esto

representa, surgio el tema del monumento:

Si, porque acé de alguna manera pusieron ese indio que esté en la plaza, eso
es como una burla, mi viejo lo dijo siempre. Decia que eso es burlarse de los
indios, siempre lo decia mi viejo. Mi viejo decia que poner al indio abajoy a
Lavalle arriba como esta, que era burlarse de los indios [énfasis agregado].
(Integrante IV de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 21 de
noviembre del 2018).

Ahora bien, Nagy sostendra que en Trenque Lauguen las narrativas tradicionales

hegemdnicas se encuentran en debate permanentemente. Esto se debe a que:

101 Otro ejemplo es la estatua del general Julio A. Roca que esta en distintas plazas a pesar de su sabida
responsabilidad en el genocidio indigena. Valverde en un articulo periodistico menciona que en la plaza
central del Centro Civico de Bariloche, Rio Negro, denominado “expedicionarios al Desierto” aun hay una
estatua de dicho personaje, a pesar de la denuncia de diversas organizaciones indigenas y sociales. Ademas
cabe destacar que el Centro Civico se caracteriza por un estilo de aldea alpina que pareciera negar la historia
de los pobladores originarios. Se puede ver mas al respecto en la nota periodistica La exhibicién de restos
humanos en el Museo de la Patagonia dej6 marcas del Diario EI Cordillerano:
https://www.elcordillerano.com.ar/noticias/2021/03/09/104909-1a-exhibicion-de-restos-humanos-en-el-
museo-de-la-patagonia-dejo-marcas [Consulta: 02/02/2022].
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La sola presencia de la comunidad indigena y su reconocimiento conlleva un
discurso critico implicito, en funcion de que el relato hegemonico los ha
eyectado de la historia, de modo que su agencia y su articulacién comunitaria
obliga a revisar el paradigma tradicional que avalaba su extincion. (Nagy,
2013b: 81).

El autor plantea que dicho cuestionamiento se da con menor intensidad en otras
ciudades de las ex comandancias de frontera y alli retoma los ejemplos de Puan, Guamini
y Carhué. Sobre este punto cabe destacar que cada vez resultan mas discutidas las formas
tradicionales de contar la historial® en Carhué, gracias a la organizacion etnopolitica de
las familias de Kalfulafken y su pedido de reconocimiento ante el Estado provincial 1%
En el proceso de revalorizacion de la identidad étnica se destaca el contacto y la
colaboracion con grupos indigenas de las zonas cercanas como las comunidades mapuche
Lof Kuripan—-Kayuman de Bahia Blanca, la mapuche Tribu Ignacio Coliqueo de los

Toldos y la Cacique Pincén de Trenque Lauquen. En palabras del Werken:1%4

Bueno esto empezd hace 17 afios por Olga Curipan [Dirigenta de la
comunidad mapuche Lof Kuripan—-Kayuman de Bahia Blanca] que se enterd
que yo estaba en Carhué por una chica amiga de ahi de Carhué y ella me
contacto un dia fue a mi casa y estuvimos charlando y ella me propuso a ver
si podiamos conformar nuestra identidad y le dije que si y a partir de ahi
empeceé a recorrer el camino de seguir buscando nuestras raices no y
nuestras tradiciones y ahora estamos en pleno proceso de lo que es nuestra
ruca, nuestra personeria juridica que es muy importante para nosotros,
conformar nuestra comunidad. Asi que bueno la gente ahora es como que se
estd abocando mucho a lo que estamos haciendo nosotros porque hace un
par de afos atrds no querian saber nada asi que logramos hacer un
parlamento y un afio nuevo mapuche después de 140 afios en Carhué.
(Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 19 de abril del
2018).

192 Dichos relatos que las y los interpelan y que contintian vigentes en diversos espacios de divulgacion,
museos, escuelas, medios de comunicacion, entre otros.
103 Cuya maxima expresion podemos ubicarla en el afio 2018 que, como ya hemos mencionado, es cuando

inician la tramitacién de la personeria juridica.
104 Autoridad del pueblo mapuche con la funcién de consejero y portavoz de su comunidad.
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Es a lo largo de esos arios, en que las y los miembros de la comunidad comienza
con la realizacion de actividades conjuntas en escuelas, plazas y otros espacios zonales
para mostrar la unidad y visibilizar a las comunidades indigenas organizadas. Este
entramado de relaciones que exceden lo local y la necesidad de manifestar la presencia
en la region se pueden ver en la publicacion de notas periodisticas que relatan la
organizacion en comun de diversas actividades como, por ejemplo, la celebracién del afio
nuevo mapuche en el Lago Epecuén de Carhué donde participaron integrantes de Bahia
Blanca.!® Con el aumento del nivel de organizacion, la dirigencia de Kalfulafken
comenz0 a hablar en distintos espacios cercanos y de los alrededores tales como la
Escuela Técnica de Coronel Suérez (imagen N° 7) o la entrevista en la Radio FM Suefios.
Asimismo, llevaron a cabo visitas al Sur del pais para establecer vinculos e informarse de
la situacion de las poblaciones mapuches. Para dichos fines han traido testimonios y
documentales para realizar charlas abiertas dirigida a la gente de la ciudad (Varisco,

2018). El dirigente al consultarle con qué grupos tenian méas contacto sostuvo:

Con la mayoria de las comunidades porque si vamos al caso somos todos
uno solo, més alla de que cambien los nombres [énfasis agregado] como te
habras dado cuenta hoy. Mas contacto tenemos son Los Toldos, Bahia
Blanca, Patagones, Bariloche, Villa La Angostura, Trenque Lauquen que son
las comunidades que méas contacto tenemos y que donde estdn mas las
problematicas. Asi que bueno ahora se nos agregaron nuevos hermanos ya
estamos también en contacto [hace referencia a la jornada del UBANEX -18
y 19 de abril de 2018- donde participaron referentes y referentas de distintas
comunidades del pais] también apoyaremos desde otro punto de vista y
también al mismo objetivo por vamos todos por lo mismo. (Werken de la

comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 19 de abril del 2018).

105 Cambio 2000 Online (1 de junio de 2017) “Ceremonia Mapuche a orillas del Lago Epecuén”.
Disponible en: http://cambio2000. com.ar/pagina.php?id=20534 [Consulta: 19/01/2022].
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NELSON CAIPIL, DE LA COMUNIDAD MAPUCHE DE

CARHUE DIO UNA CHARLA EN LA ESCUELA TECNICA

DE CORONEL SUAREZ.
la i

elin

Foto La Nueva Radio Sudrez

Imagen N° 7: Diario de Rivera (12 de octubre de 2018) “Nelson Caipil, de la Comunidad Mapuche de
Carhué dio una charla en la Escuela Técnica de Coronel Sudrez” Se puede acceder a la nota completa en:
http://www.diarioderivera.com.ar/2018/10/12/nelson-caipil-de-la-comunidad-mapuche-de-
carhue-dio-una-charla-en-la-escuela-tecnica-de-coronel-suarez/ [Consulta: 19/01/2022].

Este conjunto de actividades ensefia cOmo y por qué, a la par de la organizacion de
las familias de la comunidad, hay una busqueda continua de visibilizar la presencia
indigena y contrarrestar la historia ‘oficial’ perpetrada por muchos afos. De lo cual se
desprende que desde el proceso de reivindicacion de la identidad de los ultimos afos, los
sujetos que han sido historica y directamente afectados comenzaran a levantar la voz para
contar su propia historia. Esto se debe principalmente a la organizacion etnopolitica y al
avance en materia de politicas publicas. Lo que no quiere decir que antes no estaban
presentes sino que no era tan visible su etnicidad ni sus reclamos debido -entre muchas
otras causas- a la discriminacion y la violencia sufrida. Una integrante contd sobre su
madre que siempre reconocié su identidad pero no la milité porque ain no estaban dadas

las condiciones y, ademas, el Estado no respondia:

No, no. Nunca porque ella siempre tenia presente su descendencia, no es que
militdé en nada. Porque aca nunca se hizo nada. Acé le decia al intendente o
le decia a cualquiera, bueno, no te dan bolilla en realidad, nada, entonces
esa es una cosa que tendria que haber estado. Hay cosas de mas anterior, 0

viste que en el museo no sé si has ido hay muchas cosas que se han
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encontrado en los médanos, piedras. (Integrante V de la comunidad
Kalfulafken, entrevista personal, 22 de noviembre del 2018, Carhué).

Es asi que a partir de censar a las familias de Carhué -trabajo en conjunto con la'y
el dirigente- algunas personas que no hablaban del tema o no decian abiertamente que
eran indigenas empezaron, en dichos encuentros, a mostrar fotos y contar sus historias
sobre los ancestros, las practicas que realizaban, la discriminacién que sufrieron, entre
muchos otros temas. Es decir que, cuando tuvieron un espacio seguro para hablar
pudieron contar de forma mas abierta sus origenes e incluso, en muchos casos,
comenzaron a participar mas activamente. Lo cual no quita que aun haya sujetos que
ocultan su origen por miedo a sufrir discriminacion y/o agresiones puesto que todavia, en
muchos dmbitos como medios de comunicacion, escuelas, museos, etcétera, priman
multiples de las concepciones promovidas desde la conquista y la formacion del Estado
Nacion. 1% Una integrante dijo al respecto:

Todos los que pasaron, tenian miedo. Ahora mismo por ahi uno dice ‘mira,
en el sur estd pasando tal cosa’, hay gente mapuche que por ahi ni siquiera
quiere decir que es mapuche por el miedo de que le vayan a hacer algo, es
asi. (Integrante V de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22 de
noviembre de 2018).

En esta linea, Lazzari et al. (2015) sostienen que luego de las campafias militares
del siglo XIX, el Estado tuvo una politica de intolerancia a la diversidad étnica y

asimilacion forzada. Asi los discursos hegemonicos buscaron asociar lo mapuche a lo

106 No queremos dejar de mencionar los actuales hechos criminales, condenables y de violencia perpetrados
por un grupo fascista que se autodenomina “Comando de Restauracion Nacional” sobre la comunidad Lof
Kuripan—Kayuman de Bahia Blanca. Lo realizado por este grupo contra la comunidad constd de panfletos
con amenazas sumamente graves e insultos, la explosion de una bomba molotov en la puerta de la casa de
la dirigenta, entre otros. Instamos a que estos hechos repudiables sean condenados por la sociedad en
general y por las instituciones pertinentes. Sugerimos ver las siguientes notas para obtener mas informacion
al respecto:
https://www.paginal2.com.ar/386031-atagues-y-amenazas-de-un-grupo-ultranacionalista-catolico-co
[Consulta: 11/02/2022].

https://delacalle.org/curipan-es-algo-que-tiene-que-preocupar-a-toda-la-sociedad/ [Consulta: 11/02/2022].
https://delacalle.org/grupo-fascista-se-adjudico-el-atentado-a-referente-mapuche/ [Consulta:11/02/2022].
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chileno y su “extincién”. Mencionan, como ejemplo, el modelo historico etnoldgico
predominante en Argentina que planteaba como lugar de origen de los mapuches la
Araucania chilena. En la transicion democratica cambia el paradigma y pasa del conflicto
“araucano invasor” a buscar la integracion del mapuche a la Nacion. Pero, lo que
proponen en el texto es que, aunque hay un cambio en la academia, en el sentido comun
contindan dichas ideas. Para analizar estos sucesos las y los autores proponen tres fases,
en relacién con los estudios antropoldgicos y la problemaética indigena, que van desde el
afio 1984 hasta el presente. La primera, a partir de la vuelta a la democracia, se caracteriza
por politicas de desarrollo con reparacion de los derechos humanos. La segunda,
1992/19996 y 2002/2006, representada por el aumento de la movilizacion politica, las
nuevas leyes (Constitucion Nacional de 1994), los cuestionamientos y contra festejos de
los 500 afios de la Conquista de América. En este contexto las organizaciones mapuches
instalan los temas de la resistencia, la lucha por los territorios, el reconocimiento de su

preexistencia y de los derechos nacionales e internacionales.

Sin embargo, a pesar de estas demandas y movilizaciones, las instituciones
estatales —enmarcadas en una perspectiva neoliberal multiculturalista— no
terminan de visualizar a los mapuches como “actores politicos” y continuan

considerandolos como productores de “cultura”, “artesanias” y/ o

“folklore”. (Lazzari et al., 2015: 63).

La tercera fase estd marcada por la crisis del 2001 y llega hasta el presente. En este
periodo se destacan la Ley 26.160 y la Declaracion de los derechos indigenas. Aqui hay
un cambio significativo en la relacion de los pueblos originarios con el Estado y con la
academia a quienes se les solicita mayor compromiso. Comienzan a surgir nuevas
comunidades y aumentan los pedidos de reconocimiento mediante la personeria juridica
del INAI. Esta etapa estard marcada por el aumento de los reclamos mapuches (Lazzari
et al., 2015). Sobre este punto Varas (2005) realiza un analisis cuantitativo de las
demandas de la poblacion mapuche en Santiago de Chile que creemos se pueden vincular
con lo que sucede en Argentina. El autor las enumera por orden de importancia. Primero
los pedidos al Estado de espacios propios y autonomia cultural. Segundo, un mayor
acceso a fondos y proyectos sociales. Tercero, recuperar y practicar la lengua y medicina
con el objetivo de controlar y recuperar los propios elementos de la cultura perdida para

llenar de contenido la identidad requerida, lo cual busca generar practicas y significados
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distintos a los dominantes. Destaca como una de los mas importantes la necesidad de
autonomia en las ciudades a través de la disposicion de lugares relacionada a las
peticiones de tierras y territorios, para el desarrollo de la practica cultural y ejercer su
derecho a la preservacion y transmision del acervo. En palabras del escritor, los elementos
demandados:

hacen referencia a la conservacion y el desarrollo de la cultura propia, en el
sentido, de que se constituyen en espacios fisicos y sociales adecuados para
practicar la cultura, espacios sociales en que se puede desarrollar una
intelectualidad étnica y una politica cultural. (Varas, 2005: 85).

Sobre este tema el autor concluird que el movimiento mapuche demanda
principalmente cuestiones politico-culturales y en menor grado aspectos sociales-
economicos. Esto sucede porque el Estado ha priorizado las acciones para la satisfaccion
de estas ultimas, y ha dejado de lado los temas politicos y culturales (como la peticion de
tierras) porque satisfacer estas ultimas implicaria constituir un Estado diferente. Que
primen estos pedidos se debe, también, a que las ciudades aparecen como espacios de
reflexion de la intelectualidad indigena con discursos mas criticos donde los movimientos
apuestan a una construccion identitaria.

El desarrollo etnopolitico de la comunidad Kalfulafken la podemos ubicar
principalmente en la tercera fase -mencionada por Lazzari et al., 2015- ya que es cuando
comenzaron a visibilizar con méas fuerza su presencia en la zona. En el periodo
mencionado podemos destacar mayor nimero de notas periodisticas y actividades
organizadas junto a otras comunidades. Asimismo, se comenz6 a plantear la necesidad de
aumentar los niveles de institucionalizacion mediante la tramitacion de la personeria
juridica. Cabe destacar que, al comenzar a juntar los papeles para dicho tramite,
entablaron nuevos vinculos con otras comunidades, universidades,'®’ instituciones
nacionales y locales. En este sentido, a partir de los primeros contactos -en el afio 2018-

con el equipo de extension UBANEX e investigacion UBACYT, integrantes de

107 Se puede ver todo lo referido al trabajo conjunto con la comunidad Kalfulafken para la tramitacion de
la personeria juridica en el apartado “Consideraciones metodolégicas” del primer capitulo y en la parte
referida a las narrativas de las familias de Carhué “Habitar el territorio: La comunidad Kalfulafken y los
relatos familiares sobre Carhué” del segundo capitulo. Cuestion que, a su vez y en algunos aspectos,
volveremos a abordar en el capitulo nimero cuatro. Motivos suficientes -creemos- para no ser reiterativos
sobre este tema en el presente apartado.

128



Kalfulafken comenzaron a participar en las charlas y actividades realizadas en la UBA y
escuelas para visibilizar sus demandas y proceso de organizacion -imagen N° 8- (Varisco,
2019).

Invitacion a la mesa
redonda "ALIANZA CON
LOS PUEBLOS INDIGENAS
PARA EJERCER LOS
DERECHOS”

Martes 22/10
10:30hs

Lafayette 657 - Barracas, CABA p (

CIDAC (Centro de Innovacidn y Esta actividad se efectuard en el marco del

Desarrollo para la Accion Comunitaria Seminario Practicas Socioeducativas

- SEUBE - FFYL, UBA. Territorializadas (PST), “Pueblos indigenas,
organizaciones etnopoliticas en contextos de

Aulal conflictividad™,

Imagen N° 8: Recorte del flyer de la Mesa Redonda “Alianza con los Pueblos Indigenas para ejercer los
derechos” realizada el 22 de octubre del 2019 en el CIDAC de la Secretaria de Extension y Bienestar
Estudiantil (SEUBE) de la FFyL-UBA. En la misma particip6 como orador, entre otros dirigentes y
dirigentas, Nelson Ismael Caipil de la Comunidad Kalfulafken (aparece en la foto del flyer que es de una
actividad anterior en la que participé). Se puede ver la difusion completa en:
http://investigacion.filo.uba.ar/novedades/mesa-redonda-alianza-con-los-pueblos-
ind%C3%ADgenas-para-ejercer-los-derechos

Ademas, en el afio 2019, se elabor6 en conjunto un triptico (imagen N° 9 y 10)
“No entregar Carhué al huinca” (Comunidad mapuche Kalfulafken et al., 2019), el cual
contiene temas elegidos por las familias para ser divulgados. Este ha sido distribuido, por
la dirigencia, a integrantes de la comunidad, oficinas municipales, la Biblioteca Popular
Adolfo Alsina, el Museo Regional Dr. Adolfo Alsina y el Archivo Historico dependiente
del mismo. También las y los integrantes de Kalfulafken asistieron a diversas instancias
de difusion en la zona, como la Radio Local de Carhué. Segln la Lonka, el objetivo de
repartir el folleto y asistir a medios de comunicacion “es para mostrarle a la gente que
estamos avanzando y haciendo cosas, que no va a quedar todo en la nada” (julio de
2019). La importancia que se le da al mismo, para demostrar y apoyar el proceso
reivindicativo, se puede vincular con lo gue sostiene Barrera (2014) -mencionado en el
capitulo primero- sobre la capacidad que tienen los documentos de ser espacios de

construccion y validacion del saber, asi como de subjetividad y poder.
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El objetivo principal de la
comunidad es no perder la
cultura y tradicion.

Relatos orales de |a comiimigan

Imagen N° 9: Cara 1 del Triptico “No entregar Carhué al huinca” (2019). Autores/as: Integrantes de la
Comunidad Mapuche Kalfu Lafken, Varisco Sofia y WValverde, Sebastian. Disponible en:

http://getteantropo.com/publicaciones/no-entregar-carhue-al-huinca/

Parte histarica de la Region Historia de la comunidad La inseguridad nuestra
3 ¥ It X 15 Kalfu Lafken de cada dia

Prejuicios sobre las comunidades indigenas

“Yo a mi abuela siempre le
decia: no yo no mapuche. Por el
tema de la discriminacion, noso-
tros éramos chiquitos y hablaba-

mos Mapuzungun”.?

'

2 e
y
n @

El préjuicio hacia el pueblo Mapwice como supuestamente “chileno™:
ié H N futad:
y refutada

Objetivos de la Comunidad

et dgear o

V zacion de la comunidad y reforza-

N etbivbe Sttty yiithn: ien u identidad en el contexto local
r de encuen-
culturales

ar el Lago Epecuén por su impor-

ual y curativa

Imagen N° 10: Cara 2 del Triptico “No entregar Carhué al huinca” (2019).
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Conjuntamente, a la hora de repartir los folletos, surgid el tema sobre si era
pertinente hacerlo antes de las elecciones, esto se debia a que no querian que sea usado
por agrupaciones a su favor. Al respecto, uno de los lideres de Kalfulafken sefiald “esto
no es politica, nosotros venimos trabajando con la Universidad hace un monton” (julio
2019) y sostuvieron que no deseaban mezclar las cosas porque ‘la cultura no es politica’.
En efecto, se podria interpretar que, este posicionamiento busca distanciarse de algunos
agentes -movimientos politicos y/o barriales- y acercarse a otros -Universidad,
Municipio, entre otros- (Varisco, 2022). En palabras de Varas:

Encontramos discursos que apuntan a la generacion y necesidad de tener una
identidad mapuche urbana sin contaminacion de elementos politicos
partidarios y/o religiosos (Catolico o Evangélicos), es decir, un sector del
movimiento mapuche urbano plantea la necesidad de construir una identidad
étnica propiamente mapuche basada en la memoria, en una esencia cultural.
(2005: 76).

Segun el autor, esto se debe a que la construccion identitaria estara plenamente
relacionada con la discriminacion y asimilacion vivida. Asi frente a un medio sin las
condiciones necesarias para desarrollar la cultura, la organizacion resultara un elemento
fundamental para hacerle frente y sera clave en los procesos de autoadscripcion. Lo cual
se relaciona con los planteos de Bartolome (1997) sobre la etnicidad -visto en el capitulo
uno- como un estructurador de conductas politicas. Es decir que los objetivos, las formas
y los simbolos en los discursos para conformar su identidad variaran segun el contexto.

A su vez, en el proceso de organizacién y nuevas relaciones, se han abierto otros
espacios de participacion como el Consejo Indigena de la provincia de Buenos Aires
(CIBA),'® conformado por representantes de pueblos de la Provincia. EI Werken de
Carhué particip6 y voto, por primera vez, en las elecciones para las nuevas autoridades

indigenas, realizadas en la ciudad de La Plata. En sus palabras:

108 |_as normativas vigentes sobre el CIBA son el decreto 3631/07 y la resolucién 158/06. Integra el CPAI,
organo de codecision perteneciente a la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.
El CIBA se encuentra conformado por representantes de pueblos de la provincia de Buenos Aires, con dos
representantes elegidos en asamblea de los pueblos: mapuche-tehuelche, kolla, qom y guarani.
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Bueno, eso fue muy lindo. Empezamos a conocer mucha gente, muchas
comunidades. Por ahi gente que no hemos visto nunca y pareciera que nos
hubiéramos visto toda la vida. Entonces va quedando ese proceso de amistad,
comparierismo, hermandad. Entonces se van pasando contacto de la misma
gente para poder estar informados y buscar informacion sobre lo que nos
hace falta a nosotros, qué necesitan ellos.. También mantenernos
contactados, yo creo que eso es fundamental. (Werken de la comunidad
Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del 2019).

Estos nuevos sitios serdn de alianzas y disputas, donde entrardn en juego
negociaciones e intereses. En este sentido, segun Barabas (2000) el aumento de la
conciencia etnopolitica ha permitido el desarrollo de una organizacion indigena que se
vincula y permite la negociacion con instituciones estatales, organismos no
gubernamentales (ONG) y distintos actores sociales. Esto se puede ver en lo que relata el

dirigente:

Bueno, yo arranco hace diecinueve afios con lo que es el caminar mapuche.
Empecé con la ruca (..)-mapuche de Bahia Blanca. En ese momento
trabajaba para ello, y ahi empecé a tener contacto con la gente del INAL...
Bueno estuve con el CPAI, y bueno, con (...) Rojas, que ella nos cedié su
numero, con Florencia, que han ido a Carhué también a... en la época que se
empezo a hacer los censos, a llevarme la invitacion a presenciar lo que eran
las elecciones originarias. Entonces a partir de ahi se empez6 a armar un
vinculo de contactos permanentemente para poder lograr hacer la
comunidad. (Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de
octubre del 2019).

En palabras de Bengoa (2009) las reivindicaciones en esta nueva etapa no estaran
tan marcadas por las politicas indigenistas particulares, sino por buscar la participacion y
ejercicio de los lideres indigenas en el poder politico del Estado. Es decir, el Estado se
etnifica y las instituciones se convierten en instrumentos de desarrollo. En el estudio que
Varas (2005) realiza de los mapuches urbanos de Santiago de Chile hace una descripcién
muy detallada de las redes de apoyo con que cuentan las organizaciones étnicas (a quiénes

acuden, quiénes responden, y qué recursos circulan). Alli constata que la mayoria se
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relaciona, de alguna manera, con el Estado y en mayor medida con los gobiernos locales
(Municipalidades),®® con el objetivo de lograr el reconocimiento de las autoridades para
la obtencidn de espacios propios y el apoyo en la realizacién de actividades. Del mismo
modo que, seran los organismos locales los que canalicen y satisfagan dichas demandas
y entreguen recursos.

Lo cual se puede ver en el pedido que realizé la dirigencia a la Municipalidad
sobre los limites originales de las tierras pertenecientes histricamente a una de las
familias que la integran, la familia Pita. La demanda actual es por la necesidad de
resguardar el territorio ante el dafio ambiental y cultural.*® Sobre este tema la Lonka
destaca que:

Y, bueno, entonces nosotros lo Gnico que pedimos... hoy vamos... estos dias
vamos a presentar una carta tanto al Consejo Deliberante como al intendente
Javier Andrés [se refiere al intendente de Adolfo Alsina] para pedir
relevamiento de esas tierras. Porque creo que mejores cuidadores que
nosotros, los originarios, sobre lugares naturales no hay. ¢Qué mejor que
haya un lugar donde haya un reconocimiento a la mujer originaria? Y el
reconocimiento es a todas las mujeres originarias. Porque el ochenta por
ciento de Carhué es un pueblo originario. (Lonka de la comunidad
Kalfulafken, entrevista en la Radio FM Suefios, 01 de diciembre del 2020).

Esto se debe a que la Ordenanza Municipal N°4265 que crea y regula una Reserva
Natural Municipal (imagen N° 11)!! |o hace en los territorios antes mencionados, que
pertenecieron a integrantes de Kalfulafken desde antes de la declaracién de Carhué como

ciudad, en el afio 1949. En este caso, no se efectud ningun proceso de consulta a la

109 El autor destaca que las organizaciones mapuches se relacionan primero con los Municipios, luego con
el Estado y sus instituciones. Y que apelan principalmente a organismos no Gubernamentales,
universidades, instituciones privadas (por ejemplo Bancos), organismos internacionales para buscar
financiamiento. A través de estas ultimas circularan otros recursos como: asesorias, informacion, tratados,
etc. Respecto a la Universidad dird que dicho espacio serd una red que resulta “un canalizador de
reflexiones, en una relacion de igual a igual a partir de invitaciones a actividades relacionadas con el
mundo mapuche”. (Varas, 2005: 73).

110 Es preciso destacar que las definiciones de territorialidad de los dispositivos de poder a los que debian
acudir los grupos para probar la preexistencia, en los Ultimos afios han comenzado a ser cuestionadas
(Ramos, 2010).

11 Se puede acceder al documento completo en:
https://sibom.slyt.gba.gob.ar/bulletins/1132/contents/1230674 [Consulta: 26/01/2022].
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comunidad, por lo que se incumplieron las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT
(articulos, 6°, 7° y 22°), donde se prevén mecanismos apropiados y eficaces para la
participacion de los indigenas en relacion con las cuestiones que les conciernen. Ademas
en su Articulo 5°, se establece: en inciso a) “deberdn reconocerse y protegerse los valores
y précticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente; y b) debera respetarse la integridad de
los valores, practicas e instituciones de esos pueblos”. Cabe aclarar que dicho espacio,
segun lo comentado por la dirigencia, quiere ser utilizado para establecer un Centro
Cultural con el objetivo de que sea un espacio de encuentro entre la comunidad, realizar
actividades, ensefiar la lengua del pueblo mapuche “mapuzungun” y ademads abierto a la

gente de la zona o que esté interesada en saber mas sobre su historia y tradiciones.

Imagen N° 11: Cartel, colocado en la zona donde se asentaba la familia Pita de Carhué, que anuncia la
Reserva Natural Municipal y la zona donde se situard (seglin la Ordenanza N° 4265/18). Fuente: foto
enviada por la Comunidad Kalfulafken el 16 de noviembre del 2020.

Recordemos que el acceso al campo se inicid, desde el afio 2018, por pedido de la
comunidad mapuche Kalfulafken al grupo de investigacion-extension en el que me
desempefio, para ayudar en el proceso de tramitacion de la personeria juridica. Con este
objetivo, definido por ellas y ellos, se comenzo el trabajo en la zona junto con las y los

miembros de la comunidad guiado por los requisitos de dicho tramite. Luego surgieron
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otras colaboraciones y pedidos vinculadas, por ejemplo, con el reclamo de las tierras de
la familia Pita arriba detallado. Vemos que en la entrevista de la Radio “FM Suefios” la
Lonka buscéd resaltar cuales son las instituciones que los respaldan y, ademas, la
importancia que implica para la comunidad conseguir el apoyo de las autoridades. De
manera detallada conté todo lo que estan haciendo para lograr dicho objetivo: juntar
firmas, solicitud al grupo de extension UBANEX que integro de elaborar una carta que
avale y constate el pedido, y el contacto con los organismos y/o personas para que
colaboren como los abogados del CPAI 'y del INAI. Asimismo resalto:

Porque sabes que tenemos leyes... Nos han pasado diferentes leyes, que se
las vamos a remarcar y a ver qué es lo que nos van a... Van a decidir el
Consejo Deliberante y nos gustaria estar también nosotros como pueblo
originario ese momento. Porque yo creo que es muy importante para el
pueblo. (Lonka de la comunidad Kalfulafken, entrevista en la Radio FM
Suefos, 01 de diciembre del 2020).

Sobre este punto vemos, al igual que Varas (2005), que los procesos de
organizacion etnopolitica de Kalfulafken se dinamizan en el marco de una red de apoyo
dindmica y una alta movilidad en la busqueda de recursos, en oposicién a la idea de que
son organizaciones inmaviles y carentes de iniciativa. Los mismos disponen de redes
sociales que abarcan distintos ambitos en lo local, regional, nacional e internacional.

A modo de cierre, es importante resaltar que, como hemos visto la enumeracion de
las demandas indigenas y el pedido de las tierras de la familia Pita, es fundamental para
las comunidades la recuperacion de sus territorios para tener espacios propios y
autonomia cultural para su reproduccién (en el caso de Kalfulafken quieren establecer un
Centro Cultural). Asimismo la necesidad de rescatar elementos como la lengua, en este
sentido la dirigencia comenzé a aprender mapuzungun para ensefiar y transmitir a las y
los demas integrantes. Ademas a partir de las entrevistas a las y los ancianos de la
comunidad -para la elaboracién de la historia requerida en la personeria juridica- se busca
recobrar distintas practicas en relacion a la elaboracion de alimentos y la cura de
enfermedades. Otra cuestion que se destaca es la necesidad de mayor acceso a fondos y
proyectos sociales que permitan llevar a cabo dichos objetivos y que brinden becas de
estudios para que las generaciones mas jovenes puedan estudiar. Es decir que estos tres

pedidos que han surgido en la organizacién se ven estrechamente vinculados y se
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enriquecen mutuamente ya que serd mas dificil que puedan tener autonomia si no
disponen de territorios o de fondos para sustentarlo. Y los aspectos de recuperacion de la
cultura serdn también maés factibles si se pueden valer de los elementos antes
mencionados.

Lo expuesto hasta aqui nos permitié dar cuenta del trabajo etnopolitico local, y
reflejar el uso e impacto particular de los materiales que se producen en el marco de la
extension universitaria. Asi se puede ver que la elaboracion en conjunto de impresos,
grabaciones audiovisuales,'*? entre otros, puede incidir en los procesos de organizacion
etnopolitica local. O, en otras palabras, muchas veces acompafar la legitimacion de
dirigentes y dirigentas indigenas, lo que puede provocar escenarios de mayor o menor
conflictividad. Gran parte de ello ha sido reflexionado en los talleres colectivos que
mensualmente lleva adelante el equipo de investigacion y extension. Se trata de destacar
el impacto directo que nuestra presencia tiene, no solo a través de la labor etnografica,
sino mediante la realizacion de instrumentos particulares (Engelman et al., 2020).

En pocas palabras consideramos que lo trabajado en este apartado muestra que no
se han logrado los proyectos estatales de una argentina homogénea y la presencia de los
movimientos indigenas es cada vez mas evidente. Asi como, a pesar de la dificultad en
su concrecion, el avance en el reconocimiento juridico y las politicas pablicas de
participacion y gestion (Trinchero y Valverde, 2014). En el caso de Kalfulafken hemos
podido ver que ademas de la tramitacion de la personeria juridica busca generar nuevos
espacios de intervencion y redes en la region para lograr mayor visibilidad y
fortalecimiento de sus reclamos. Asimismo, se destaca la importancia para la comunidad
que representa ser reconocidos y lograr un apoyo de las autoridades municipales
(representados en el Intendente y el Concejo Deliberante de Adolfo Alsina, entre otros)
para poder viabilizar sus pedidos. Lo cual resulta interesante para pensar la porosidad del
poder politico en los contextos locales y la apelacién directa a las figuras del ambito local

gue enmarcan el poder (Poole, 2012).

112 Audiovisual “Siempre presentes” realizado por las y los alumnos del seminario "Pueblos indigenas,
organizaciones etnopoliticas en contextos de conflictividad". Disponible en:
https://youtu.be/wj0YH3UP5FQ [Consulta: 05/05/22].

Audiovisual “Pueblos Originarios. Desafios” realizado en el marco del Proyecto PDTS "Del territorio
rural a la ciudad: caracteristicas socioculturales, trayectorias de la migracion y politicas pablicas en relacion
a los pueblos indigenas en ambitos urbanos", llevado adelante entre la UNDAYV, la UNLu y la UBA.
Disponible en: https://youtu.be/W-uDuBQYhE [Consulta: 05/05/22].
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Por Gltimo, a partir de lo visto en el presente capitulo sobre los avances juridicos en
las normativas con respecto a la tematica indigena y la emergencia étnica en 1990,
pudimos pensar como las leyes se encuentran en continua conformacion e interrelacion
con las précticas populares -juridicas y extrajuridicas- (Milanich, 2009). Lo que nos lleva
a sugerir la necesidad de partir desde una perspectiva dindmica para abordar el tema ya
que, a pesar de que los derechos homogeneizan a las comunidades, éstas estan en
constante cambio y, a cada paso, adquieren nuevas y creativas estrategias (Merry 2010;
Poole 2012).

CAPITULO IV: El uso creativo de la ley por parte de las comunidades indigenas.

Solicitud de la personeria juridica por la comunidad Kalfulafken

a. Introduccion

Para comenzar quisiéramos recordar cuéles son los objetivos generales y
especificos que guian y son la brujula de la presente tesis. Por un lado, de forma general,
se busca contribuir al conocimiento de los procesos migratorios, formas de resistencia y
practicas organizativas del pueblo mapuche en la region urbana de Carhué, provincia de
Buenos Aires, en un contexto caracterizado por la emergencia de las demandas étnicas.
Por otro lado, de manera especifica, se orienta al analisis de las reconfiguraciones étnico-
identitarias y las condiciones de organizacion etnopolitica de la comunidad Kalfulafken
en el marco de las relaciones interculturales que establecen con otros actores, instituciones
estatales y no-estatales desde la década de 1990 en adelante. Ademas, se pretende indagar
en la manera que se disputa la presencia indigena local a partir de la conformacion e
historia comunal, en funcién del sometimiento e invisibilizacién al que fueron sometidas
las familias de la zona. Por Gltimo, se intenta caracterizar los reclamos por el territorio y
el reconocimiento estatal desde una postura dindmica y relacional que recupere la
reconfiguracion identitaria actual para abordar la organizacion colectiva, la revalorizacion
de espacios locales, la participacién en instancias de decision y autodeterminacion de los
pueblos originarios.

Consideramos que en los capitulos anteriores se han mostrado distintos puntos
concernientes a la presencia historica en la region y el reclamo de reconocimiento por
parte de Kalfulafken. Recordemos que, en el primero, desarrollamos los abordajes de la

cuestion étnica y sus diferentes corrientes antropoldgicas sobre las conceptualizaciones
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de grupo étnico, identidad étnica, etnicidad, genocidio y etnocidio por ser la teoria en la
cual se enmarca esta investigacion. Asimismo, detallamos la metodologia del trabajo
etnogréfico que se vincula a las propuestas colaborativas y de extension. En el segundo
hemos examinado la persecucion, invisibilizacion y sometimiento, pero también la
resistencia y organizacion de los pueblos indigenas. Alli vimos la historia de las familias
de Carhué y la importancia que tiene el territorio para la reproduccién de su cultura.
Luego, en el tercero, abordamos la organizacion etnopolitica de la década de 1990 donde
las y los indigenas comienzan a mostrar su identidad y luchar por sus derechos. Aqui
también reparamos en las distintas normativas que surgen a raiz de dichos reclamos y de
un contexto mas oportuno. Con relacion a la comunidad reparamos en como surge la
necesidad de visibilizar su presencia en el plano local y hacer cumplir sus demandas.

En el cuarto se continua con la linea temporal y argumentativa de los anteriores,
por lo que examinaremos lo que sucederad en Argentina a partir del siglo XXI. De esta
manera desarrollaremos como las comunidades se apoyaran en las leyes para hacer valer
sus derechos, ser reconocidas y participar en instituciones estatales. Gracias al analisis
sobre la personeria juridica y su tramitacion veremos el rol -disciplinador- del Estado y
las exigencias impuestas para el reconocimiento que, sostendremos, tienen particular
efecto en los procesos organizativos. Por ultimo en el quinto repararemos en la situacion
actual de Kalfulafken para ver de qué manera, luego de la presentacion de dicho tramite,
se transformd la demanda y surgieron otras cuestiones vinculadas a la salud, educacion,
trabajo, conectividad, entre otros. Esto nos permitird pensar cual fue la respuesta estatal -
si la hubo-. Ademas nos preguntaremos en qué medida impacto la expansion del COVID-
19, con la consiguiente declaracion como Pandemia, y el ASPO decretado en Argentina
en marzo de 2020, sobre los pueblos indigenas, su organizacién y reclamos.

Entonces en la primera parte del presente capitulo intentaremos mostrar cuestiones
mas generales sobre las distintas instituciones respectivas al tema étnico que resultan
primordiales para lo trabajado en esta tesis. Asi, por un lado, consideraremos lo respectivo
al INAI, el CPAI donde funciona el REPROCI, el CPIl y el CIBA integrado por
representantes de pueblos de la region. Para analizar esta seccién nos valdremos de
entrevistas a funcionarios y funcionarias, textos de la tematica y fuentes secundarias como
resoluciones, decretos, reglamentos y folletos emitidos por dichos espacios.

Luego, nos adentraremos en el proceso de solicitud de la personeria juridica de
Kalfulafken ante el REPROCI. Para ello, veremos los principales puntos requeridos y las

limitaciones que conlleva para los pueblos indigenas. Ya que, como mencionamos
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anteriormente, muchas veces piden informacion de dificil reconstruccion que se convierte
en un obstaculo para la organizacién. Ademas repararemos en coémo, concretamente, esto
ha impactado en la comunidad de Carhué y en su organizacion etnopolitica. Este proceso
estara atravesado por la demanda de colaboracidon al equipo de extension UBANEX.

Por altimo, y de manera relacionada, veremos las distintas estrategias que las
familias de Carhué tuvieron que implementar para llevar a cabo la solicitud de dicho
tramite. Trabajo que inicio con la lectura de las normativas, reglamentos y elaboracion de
un plan de accion en conjunto. EI mismo, como ha sido adelantado en los capitulos
anteriores, constd de entrevistas a las y los integrantes mas ancianos para reconstruir la
historia comunal, el recorrido por distintos puntos de la ciudad para marcar lugares de su
historia, el censo a los grupos familiares, la unificacion de toda la informacion recolectada
y el armado del reglamento. Este proceso fue acompafiado de modo continuo por: otras
comunidades que ya contaban con la personeria que les facilitaron los documentos como
guia, la colaboracion con el equipo UBANEX vy la instruccion de dirigentes y dirigentas
que participan de espacios estatales y/o poseen conocimiento juridico sobre el tema.

Creemos que el desarrollo del presente capitulo nos permitira reflexionar sobre
distintas cuestiones vinculadas a la organizacion y demandas étnicas. Por un lado,
observaremos cémo las practicas populares se encuentran en continua interrelacion con
las leyes y seran usadas de forma creativa segun las propias interpretaciones e intereses
de las comunidades. Por el otro, repararemos en la apropiacion y reinterpretacion de los
objetos de la dominacion como simbolos de protesta que son usados para concretar los
distintos proyectos. Ademas desarrollaremos sobre el lugar del Estado en los ambitos
locales y el camino que ha seguido la participacién indigena en espacios abiertos de
agencias estatales. Asuntos que relacionaremos con el proceso organizativo de
Kalfulafken a lo largo de estos afios.

En suma, en las siguientes paginas y a partir del pedido de reconocimiento al
Estado Nacional por parte de la como comunidad mapuche urbana de Carhué, nos
adentraremos en las trabas del sistema burocratico estatal y los requisitos exigidos que,
muchas veces, apelan a demostrar la autenticidad indigena desde una visién idealizada y
homogeneizadora. Pero por otro lado afirmamos que, en el caso de Kalfulafken dicho
proceso también posibilitd organizacion comunitaria y etnopolitica de las familias que
cohesionaron sus esfuerzos y, a su vez, comenzaron a vincularse con otras organizaciones

étnicas, universidades e instituciones de la zona.
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b. Organismos e instituciones estatales ¢trabajar con las y los indigenas o sobre el

tema indigena?

El objetivo del apartado es presentar y discutir ciertos puntos vinculados con los
espacios destinados a llevar a cabo las politicas dirigidas a la poblacién originaria. De
esta manera, buscaremos profundizar en la labor del INAI, el CPAI y, principalmente, el
REPROCI dado que alli lacomunidad Kalfulafken present6 los papeles para la personeria
juridica. Este tramite inicialmente era centralizado en Buenos Aires mediante el RENACI
pero con el tiempo se descentralizd en algunas provincias a través de organismos
provinciales. Estos funcionaban con intermediarios para reducir los tiempos y las
distancias y mantener la autonomia de las provincias. Segun el discurso oficial tanto la
forma nacional como la provincial tienen el mismo valor legal y queda a decision de la
comunidad en donde solicitar la personeria (Guifiazi, 2018). Ademas, veremos
cuestiones respectivas al CPI y al CIBA. Nos interesa aqui cuestionar el funcionamiento,
injerencia y efecto de dichos sitios en las comunidades indigenas. Asi como reflexionar
sobre la categoria misma de participacion y la experiencia participativa en ambitos
institucionales. Esto se vincula y tiene primordial relevancia con el proceso de
organizacion etnopolitico de las familias de Carhué que han establecido vinculos con
instituciones estatales, organismos no gubernamentales (ONG) y distintos actores
sociales.

Inicialmente es importante hacer una sintesis de ciertas cuestiones historicas
relacionadas con las politicas e instituciones dirigidas a los pueblos indigenas en
Argentina. Como sostiene Engelman (2016b), a pesar de la orientacion neoliberal de la
década de 1990 que, entre muchas otras acciones perjudiciales para el pais, desmantel
diversas instituciones estatales, también podemos destacar algunos logros como el inicio
del INAI, iniciativas con financiamiento internacional y la reforma Constitucional que -
si recuerdan- ha sido desarrollada en el capitulo tres. Luego, en el decenio de los 2000,
hay un punto clave y sin retorno que acontece en diciembre del 2001 cuando el presidente
Fernando de la Rua es obligado a renunciar. Este hecho acontece como resultado de los
reclamos sobre la restriccién del retiro de efectivo en los Bancos por un decreto
presidencial (el famoso “corralito”), la fuerte presion popular y la movilizacion en las
calles con la consigna "que se vayan todos". Segun datos del INDEC en octubre de dicho
afio “el 28% de los hogares y el 32% de las personas vivian bajo la linea de pobreza, la

tasa de desocupacion ascendia al 18,4%, y la situacion se agravaria hacia diciembre”
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(Golbert, 2004: 7). En este contexto de crisis econdémica y politica, con un clima de alta
conflictividad social, el gobierno de Eduardo Duhalde (enero de 2002-mayo de 2003)
elegido en una Asamblea Legislativa, pone en marcha un programa social dirigido a las
y los desocupados que se titula “Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados” que sera de
alcance universal para asegurar un ingreso minimo a todas las familias argentinas
(Golbert, 2004). A partir del afio 2003, con la presidencia de Néstor Kirchner (2003-
2007), iniciard un proceso de reestructuracion estatal e implementacion de politicas
publicas con recursos dirigidos a sectores vulnerados. En este contexto, si bien no hubo
una linea dirigida especificamente para las y los indigenas urbanos, por ser parte de estos
sectores sociales fueron alcanzados por dichos beneficios. Entonces el rol del Estado, en
este periodo, se encuadrara en una serie de politicas activas que inician con el plan antes
mencionado y continua con una variedad de proyectos. Muchos de esos recursos
siguieron con los gobiernos de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015). Ademas, en
esta época, mediante una descentralizacion politico-administrativa obtuvieron mayor
poder los municipios y dejaron de ser proveedores de servicios para pasar a articular el
desarrollo socioeconémico y productivo local, lo que llevd a un aumento en el interés de
participar en estos espacios locales (Engelman, 2016b).

Recordemos que el concepto de etnificacion, visto en el capitulo uno, refiere a
instituciones, cambios normativos, leyes, censos que generan contextos mas favorables
para aumentar el reconocimiento, institucionalizar demandas y reconstruir identidades.
Ahora bien, ya en la Ley 23.302 sobre “Politica Indigena y apoyo a las Comunidades
Aborigenes "1 se promueve la creacion del INAI que sera el organismo de injerencia
nacional que se encargue de implementar las politicas dirigidas a los pueblos indigenas y
se destaca la necesidad de la participacion indigena. Nos interesa resaltar que el Articulo
N° 5 de la mencionada ley, insta al INAI a crear un Consejo Asesor y un Consejo de
Coordinacion y que, este ultimo, debia estar conformado por representantes de distintos
ministerios y por “Representantes elegidos por las comunidades aborigenes cuyo
numero, requisitos y procedimiento electivo, determinard la reglamentacion;” (Ley

23.302, articulo 5, punto E). Por su parte el Decreto 410/2006,''* del afio 2006,

13 Se puede acceder al documento completo de la Ley en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/23790/texact.htm [Consulta:
11/05/2022].
114 Se puede acceder al documento completo del Decreto en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/115000-119999/115501/texact.htm [Consulta:
11/05/2022].
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reglamenta la estructura organizativa del INAI como ente descentralizado y en el Anexo
Il se enlistan los objetivos y responsabilidades. A partir del cual, paso a la orbita de la
Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo Humano del Ministerio de Desarrollo Social
— desde su creacion dependia del entonces Ministerio de Salud y Accién Social y, luego,
en el afio 2016 paso a la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos-.

Actualmente, el INAI estd compuesto por direcciones encargadas de los diferentes
temas concernientes a las poblaciones originarias y creemos que es importante detallar
sus funciones debido a que se relacionan con la realidad que atraviesa a estas poblaciones
y sus reclamos. La Direccién de Tierras y Registro Nacional de Comunidades Indigenas
(DTYRNCI) que se encarga del Programa Nacional Relevamiento Territorial de
Comunidades Indigenas el cual realiza los relevamientos técnicos, juridicos y catastrales
de los territorios para la ejecucion de la Ley 26.160. Ademas alli funciona el RENACI
donde los pueblos del pais pueden tramitar la Personeria Juridica. La Direccion de
Desarrollo de Comunidades Indigenas (DDCI) que trabaja en conjunto con diferentes
organismos para llevar adelante programas (planes de salud, de vivienda, de prevision
social, etc.), capacitaciones sobre derechos (tanto para grupos étnicos como para personal
estatal), apoyo de proyectos productivos y de medios de comunicacion. También coordina
operativos de tramitacion del Documento Nacional de Identidad y seguridad social, todo
esto siempre respectivo a los grupos étnicos. La Direccion de Afirmacion de Derechos
Indigenas (DADI) se encarga de garantizar la participacion en los procesos de elaboracion
de las politicas publicas que los afectan, da asesoramiento juridico y gestiona el Programa
de Restitucion de restos. Ademas el INAI coordina tres espacios de intercambio para el
desarrollo de politicas entre el Estado y la sociedad civil: el CPI formado por dos
miembros por pueblo de cada provincia elegidos por las comunidades, el Consejo de
Coordinacion integrado por un representante por pueblo y un representante por ministerio
con incidencia en la tematica. EI Consejo Federal Indigena para el intercambio de
funcionarios y funcionarias nacionales y provinciales de areas de gobierno a cargo de
politicas indigenas. La Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) representa judicialmente al
organismo y coordina el Programa de Fortalecimiento Comunitario y Acceso a la Justicia
que da herramientas para la regularizacion dominial de las tierras y, por ultimo, la
Direccion Técnica Administrativa (DTA).

Es importante ver la composicion del INAI puesto que es el principal organismo

de injerencia en el tema indigena del pais y, por lo tanto, al cual recurrirdn en relacién
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con sus distintas solicitudes y reclamos. En el caso de Carhué, el Werken, contd que a
raiz del vinculo con otros grupos indigenas y el comienzo de la organizacion etnopolitica
comenzaron a tener contacto con “la gente del INAI”. Este fue el puntapi¢ inicial para
posteriores y nuevos contactos institucionales, como, por ejemplo, asistir a las votaciones
para las nuevas autoridades indigenas del CIBA o recurrir a las y los abogados del CPAI
y del INAI para el apoyo en el pedido de las tierras de la familia Pita, mencionado en el
capitulo anterior. Esto quiere decir, que las redes de apoyo entre las organizaciones
étnicas abren nuevos espacios de interaccion y didlogo con las instituciones que
representan el poder politico estatal. De esta manera retomamos la propuesta de Manzano
y Ramos sobre el estudio del Estado desde las experiencias concretas e historicas para ver
como “las ideas e instituciones de Estado se encarnan en las practicas, relaciones y
conceptos de los grupos con que trabajamos” (2015: 11). Esta postura situara la presencia
estatal en espacios, personas o grupos donde antes se planteaba su inexistencia.

Ahora bien, para proseguir con los espacios de participacion indigena, lo primero
que queremos hacer es desmembrar -con objetivo de su analisis- ambos términos y luego
abocarnos a los casos concreto. Con dichos fines retomaremos la caracterizacion que hace
Massey (2012) sobre el espacio, dentro del sistema hegemonico, como producto y
condicionante social, impregnado de aspectos politicos. Asimismo relacional porque
somos seres sociales en permanente interaccion, es decir que van a coexistir una
multiplicidad de trayectorias. La autora alertard que, desde las elites, se ha intentado
instaurar una idea en el sentido comun de que; solo hay un futuro posible, sin alternativa.
Pero un analisis profundo demostrara una simultaneidad dinamica, siempre en proceso de
ser construida y abierta a modos alternativos de evolucién. Coincidimos con Cherfiavsky
(2021) que el espacio no solo sera el medio para que se ejerza el poder y el funcionamiento
de la vida social y politica, sino que también posibilitara el cambio. De esta manera,
apareceran nuevos espacios, se entretejeran redes, habra lugares de encuentro y
participacion que permitiran resistir y reafirmar la identidad. En este sentido, Bartolomé
(2010; 2008) destacara que el aumento de la poblacion indigena no se debe sélo al
crecimiento demografico y los nuevos criterios censales sino a los procesos de
reetnizacion, que deriva de las experiencias de participacién politica adquirida desde los
afios *70 e influenciada por las organizaciones etnopoliticas. Cuestiones que contribuiran
a dignificar lo étnico y darle un sentido positivo. En muchos casos la re-etnificacion o
actualizacion étnica acontecera a partir de una dignidad que se forja en la participacion

de procesos politicos nacionales (casos de México, Ecuador o Bolivia) que “influyeron
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en una redefinicion de la autopercepcion colectiva de aquellos que habian llegado a
asumir que ser “indio” era una forma ineficiente y precaria de ser un ser humano”
(Bartolomé, 2008: 38).

Para comenzar, Trinchero y Valverde (2014) entienden que la participacion
indigena en entes Estatales (institutos nacionales, provinciales y municipales, Parques
Nacionales, etc.) y la aplicacion de leyes y programas, se ha acentuado en los ultimos
afios y ha implicado un cambio trascendental para los movimientos indigenas. Por su
parte, Engelman (2020b) sostendrd que, en Argentina, representard un proceso de
implementacién paulatino -y conflictivo- de un modelo etnogubernamental. Esto se debe
a que los espacios de participacion (CPI, CIBA, etc.)!'® son experiencias que han
suscitado descontentos o modificaciones de sus objetivos iniciales. Ademas destaca que
la participacion en espacios -como el INAI o en el gobierno de la provincia- derivo del
trabajo colectivo y de las posibilidades de organizacion en un contexto de reconocimiento
de derechos. Por lo cual, la existencia de instancias de discusion tendra que ver un doble
enriquecimiento, por un lado, la basqueda de reparacion y participacion estatal, por el
otro lado, la voluntad politica. Coincidimos con Engelman en que la transicion positiva y
de dignificacion de la etnicidad ha transformado progresivamente el modelo de ciudadano
y se evidencia una mayor organizacion, visibilizacion y efectivizacion de la préactica
etnopolitica.

Por su parte Sterpin (2017) destaca que se la suele asociar la participacion, en
términos positivos, con lo democratico e inclusivo para la toma de decisiones donde los
grupos étnicos estarian en igualdad de condiciones para formular propuestas. De esta
forma, dicha experiencia, apareceria como productora de procesos transformadores y
superadora de la histérica violencia sobre las poblaciones indigenas. No obstante alerta
que la participacion genera una idea de igualdad que busca ocultar las asimetrias y que
no implica per se un cuestionamiento y transformacion de las condiciones de
subordinacion y desigualdad. En este aspecto Bartolomé (2008) expresa que la tradicién
dominante ha buscado histéricamente posesionarse como universal pero que resulta
incompleta si no acepta ser pensada por otros. Esto quiere decir que, en una democracia
no habra libertad e igualdad si no se dispone del derecho a la diferencia, por ejemplo, los

sistemas locales deberian estar abiertos a la participacion de otras tradiciones. Finalmente

115 E| autor cita como ejemplo los testimonios de dirigentes de la provincia de Buenos Aires en relacion
con el funcionamiento del CIBA, el cual transito etapas de inactividad o poca representatividad y, en
contextos electorales, se dinamiz6 la comunicacion con la poblacién indigena.
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Sterpin (2017) no tomard la categoria en abstracto sino como una categoria nativa que
analizara a partir de como la construyen las y los actores implicados. A su vez analizara
el contraste entre los discursos oficiales y lo que realmente el Estado habilita para la
cooperacion.

A continuacion quisiéramos ver la creacion del CPI que, segun Sterpin (2017), es
lo que marca el inicio de la institucionalizacion de la participacion indigena en espacios
estatales. En este sentido, a pesar de que esta necesidad aparece en la Ley 23.302, sera
recién en el afio 2004, producto de la movilizacién y las demandas étnicas, que el INAI
adoptara como uno de sus pilares la efectivizacion de la participacion indigena. Lo cual
ird en linea con la politica del Estado Nacional que proclamara la construccion de nuevas
relaciones entre el Estado y los pueblos originarios. De esta manera van a comenzar
distintas iniciativas oficiales, algunas temporarias y para objetivos puntuales, por ejemplo
comisiones donde intervengan los pueblos indigenas junto a funcionarios y funcionarias
para discutir anteproyectos de Ley, y otras permanentes como la instauracion de espacios
para la promocion y el ejercicio de la participacion étnica, como el caso del CPI.1® Este
altimo fue creado con dos objetivos. Primero ser el organismo base para convocar
posteriormente un Consejo de Coordinacion definitivo (como se destaca en la Ley 23.302,
articulo 5, punto E) y, en segundo lugar, llevar a cabo las funciones que le correspondian
a dicho Consejo e intervenir en asuntos urgentes. Asi una de las primeras tareas donde
colaboré el CPI fue en la elaboracion y ejecucion de la Ley 26.160. A partir de la
conformacién del Consejo de Coordinacion en 2008, se reformulé el CPI 'y sus funciones
pasaron a orientarse a tareas de acompafiamiento y fortalecimiento de sus comunidades
(Ministerio de Desarrollo Social, s/f). Pero, a pesar de que el CPI paso por periodos de
congelamiento, fue el primer espacio integrado por pueblos originarios en el INAI que
logro conformarse y permanecer (Sterpin, 2017).

Entonces sobre la participacién indigena enmarcada en el CPI Sterpin (2017)
sostendra que, aunque su creacion fue una respuesta a los reclamos de las comunidades,
quedo restringido a un 6rgano gue cred el Estado con sus regulaciones para contener los
pedidos, establecer consenso y legitimar su accionar respecto a las politicas. Es decir, se
reactualizaron las relaciones hegemonicas y no pusieron en cuestion la representatividad.
En otras palabras, en lugar de efectivizar el derecho a intervenir en la toma de decisiones

en los asuntos que los conciernen “parecia asumirse que éste era, casi por naturaleza, el

118 E| CPI se cred en el afio 2004 por medio de la resolucion INAI 152/2004.
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organo ‘“‘de los indigenas”, que garantizaba mecdnicamente el respeto a las demandas
de cada pueblo, y que su labor daba por cumplida la participacion indigena en politicas
publicas” (Sterpin, 2017: 61). Por lo que coincidiremos con la autora sobre la necesidad
de problematizar la participacion ya que una mayor presencia étnica en espacios estatales
no implicard necesariamente un aumento real en el poder de intervencion sobre las
cuestiones centrales que les conciernen.

Para recapitular, hasta aqui hemos visto diferentes aspectos del INAI y su
funcionamiento puesto que desde este organismo descentralizado se desprenden la
mayoria de las politicas orientadas a las poblaciones indigenas. Luego desarrollamos
algunas cuestiones respectivas al CPI por ser uno de los primeros lugares donde comienza
a concretarse la participacion en espacios estatales. A continuacion, y conforme vayamos
avancemos en estas paginas, intentaremos mostrar lo respectivo al CPAI como organismo
de codecision de la provincia de Buenos Aires, perteneciente a la Subsecretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de
Buenos Aires; espacio donde funciona el REPROCI a partir de un convenio con el INAL.
En funcion de ello, en el proximo apartado veremos los requisitos para la tramitacion de
la personeria juridica como disparador para pensar y cuestionar las categorias analiticas
que reconocen a los pueblos originarios desde las instituciones estatales. Lo que a su vez
nos permitird analizar luego el proceso de solicitud por parte de la comunidad Kalfulafken
al REPROCI.

Ahora bien, el érgano de codecision CPAI fue creado en el afio 2007 mediante el
decreto N° 3631 que aprueba la reglamentacion de la Ley N° 11.331. En dicho documento
se detalla que el Consejo se desempefiara como autoridad de aplicacion de leyes y
decretos en beneficio de las y los indigenas de la provincia de Buenos Aires, y que sera
responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT. EI mismo
estara integrado por el CIBA! con representantes de los pueblos mapuche-tehuelche,
kolla, qgom y guarani y cuatro funcionarios y/o funcionarias del Estado provincial (cuadro
N° 2). Cada uno cuenta con dos representantes con mandato de dos afios que son elegidos
en asambleas donde participan las maximas autoridades comunitarias. A propdsito de las

elecciones del CIBA, en una entrevista que realizamos a una funcionaria del CPAI (como

117 Creado por Resolucion 158/06 de la Secretaria de Derechos Humanos, el cual se compone de dos (2)
representantes por cada pueblo indigena que posea al menos tres comunidades en el territorio de la provincia
de Buenos Aires inscriptas en el Registro Provincial de Comunidades Indigenas o en el Registro Nacional
de Comunidades Indigenas, y hasta un maximo de ocho.
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actualmente ya no ejerce el cargo, en adelante la citaremos como “ex funcionaria del
CPAI”) nos comentd que visitan a las comunidades de la region para notificar, con un
minimo de quince dias de anticipacion, la fecha de las votaciones de cada pueblo!® y que
estas no son obligatorias. Ademas nos explico que el Estado se hace cargo de los traslados
y de los hoteles para que no sea un impedimento el tema monetario para ir a votar. Sobre

la dindmica y organizacion de la votacion especifico que:

Ese dia estamos nosotros aca pero nosotros no participamos de la asamblea.
Nosotros lo Unico que hacemos es... Hablamos como introduccion, les
contamos qué se va a tratar, qué sé yo, nos vamos, nos retiramos del recinto...
Es importante que ellos deciden como es la forma de votacion. Por ejemplo
el pueblo gom en general lo hace por consenso, el pueblo guarani lo hace
por voto secreto. El pueblo... ¢Viste? Cada uno decide como lo quiere hacer
y después nos llaman, una vez que el acto termind, que ya eligieron a sus dos
representantes, y nosotros hacemos el acta en el cual se deja asentado
quiénes fueron elegidos como nuevos representantes para cada uno de los
pueblos /...J. (Ex funcionaria del CPAI, entrevista personal, 15 de octubre del
2019).

Por su parte Cherfiavsky (2021), plantea que en el seno de los espacios de
participacion se posibilita el desarrollo de los procesos identitarios (re) configurados por
las diversas relaciones, trayectorias, identidades y disputas y, a la vez “dichos espacios
son resultados de estos vinculos, conflictos, negociaciones, mediante las cuales permiten
el desarrollo y una (re)configuracion constante” (2021: 60). En este sentido, como se ha
mostrado en el capitulo uno, a partir del mayor contacto y confrontacion interétnica habra
mas competencia con identidades alternas y el contraste llevara a que la emergencia de la
etnicidad tenga una mayor visibilidad. Las identidades étnicas seran abordadas como
construcciones ideoldgicas variables y vinculadas al contexto en que se encuentran
(Bartolomé, 2006). En consecuencia, y como hemos visto anteriormente, partimos de un

enfoque dindmico que incorpore en el andlisis tantos a los sujetos sociales como a los

118 Seguin la entrevistada, por un tema de espacio, cada pueblo tiene una fecha particular y puede asistir un
representante por comunidad mas un acompafiante.
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hechos que los interpelan y sus historicidades para pensar la organizacién etnopolitica de
la comunidad Kalfulafken y la revalorizacion de su identidad en el contexto local.

Subsecretaria de
Derechos Humanos

Subsecretario de
DDHH

Presidente del
Consejo Provincial de
Asuntos Indigenas
(CPAI)

Secretario ejecutivo
del CPAI

Direccion de
Direccion de Enlace Fortalecimientoy
Institucional del CPAI Desarrollo
Intercultural del CPAI

Cuadro N° 2: “Autoridades y Organigrama CPAI-CIBA 2021”. Fuente: pagina web del Gobierno de la
provincia de Buenos Aires: https://www.gba.gob.ar/derechoshumanos/consejos_provinciales [Consulta:
31/05/2022].

Ahora bien, el CPAI llevara adelante lineas de trabajo propiasy, a su vez, ejecutara
programas, acciones Yy actividades de manera coordinada con otros organismos
provinciales, nacionales y municipales.*'® Segin lo destacado en la pagina del Gobierno

de la provincia de Buenos Aires

Es un espacio de participacion y consulta con representantes de pueblos

indigenas asentados en la provincia, para la elaboraciéon y gestion de

119 Por ejemplo articula con: el Programa de Salud y Pueblos Indigenas del Ministerio de Salud de la
provincia Buenos Aires, la Direccion General de Cultura y Educacion (DGCyE) para el desarrollo de
actividades educativas interculturales, la promocién de politicas sobre educacion intercultural (El) y el
acceso a becas para pueblos indigenas, entre otros. Para mas informacion sugerimos ver la pagina del
Gobierno de la provincia de Buenos Aires:
https://www.gba.gob.ar/derechoshumanos/consejos_provinciales [Consulta: 31/08/2022].
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politicas publicas a través de asambleas periodicas. Es decir que el CPAI
contempla en su estructura un derecho fundamental de los pueblos indigenas:
el de participacion y consulta. (Pagina web del Gobierno de la provincia de
Buenos Aires:
https://www.gba.gob.ar/derechoshumanos/consejos_provinciales).
[Consulta: 31/05/2022].

Entre los temas que aborda, podemos mencionar que: organiza el REPROCI, arbitra
los medios para la obtencion de la personeria juridica, promociona los derechos
individuales y colectivos a la cultura, la salud, la interculturalidad, la educacion, la
produccion, las tierras y los territorios. Tambien recordemos que el CPAI desarrollé un
mapa en el cual se presentan los pueblos y comunidades en la provincia de Buenos Aires
-ya sea que cuenten 0 no con personeria juridica- y que alli aparece la comunidad de
Carhué (mapa N° 8). En otras palabras, el objetivo de este espacio serd articular
programas Yy politicas estatales a través de sus referentes territoriales, lo cual, a su vez,

sera una oportunidad para dinamizar y visibilizar demandas hacia el Estado.
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Mapa N° 8: Mapa de comunidades indigenas de la provincia de Buenos Aires, CPAI. Se puede acceder al
mapa actualizado en: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1utpFL B3lyp5-
UxuCFbr5fx0eqiU&I1=-36.90579278830018%2C-61.01949235326454&z=6 [Consulta: 31/05/2022].

c. Kalfulafken y REPROCI: requisitos para tramitar la personeria juridica en
provincia de Buenos Aires
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Sin més preambulos pasemos a desarrollar las principales cuestiones relacionadas
con el REPROCI que funciona en el CPALI que es la autoridad de aplicacién. Esto se debe
al convenio celebrado a través del Decreto 1420/14, suscripto el 16 de junio de 2014,
entre el INAI y la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires.
Recordemos que la funcion del REPROCI es tramitar y otorgar la personeria juridica a
las comunidades indigenas de la provincia de Buenos Aires que lo soliciten y donde
Kalfulafken presentd los papeles. Este ente estatal exige ciertos requisitos y dictamina, a
partir de la presentacion de un conjunto de documentos, el reconocimiento o no de la
figura de ‘comunidad indigena’. En el Anexo | de la Resolucion N° 1/2016 “Reglamento

de Procedimiento del Registro Provincial de Comunidades Indigenas” se destaca que:

Una vez consultados los espacios de participacion (CIBA y/o CPI), el/la
Secretario/a Ejecutivo/a emitird y anexara un informe donde conste que se
han cumplido todos los pasos pertinentes que indica el presente reglamento.
Cumplido esto, se remitira el expediente al Secretario de Derechos Humanos,
que, en su caracter de Presidente del CPAI, debera emitir y firmar Resolucion
que establezca el reconocimiento de la comunidad indigena y ordene la
inscripcion de la personeria juridica solicitante ante el REPROCI. (Punto
VII- Resolucion- Art. 24).

A partir de este parrafo podemos ver como se interrelacionan los distintos espacios
desarrollados y la importancia de hacer un abordaje mas completo de los lugares
destinados a las politicas dirigidas a las y los indigenas. En el caso del REPROCI estara
representado y dirigido por la o el Secretario Ejecutivo del CPAI, el cual tendra a su cargo
gestionar los expedientes, recopilar los requisitos y dictaminar la inscripcion de la
personeria juridica. A su vez, segln lo que nos explicé en la entrevista la ex funcionaria
del CPAL, el INAI sigue siendo supervisor de todo el procedimiento y cada paso del

expediente debe ser informado.*?® Ademas, los CIBA deben presentar sus avales y el

120 Esto se detalla en el Art. 5 de la Resolucion N° 1/2016 “El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (en
adelante, INAI) podra participar en todas las gestiones conjuntas con la Provincia en cualquier instancia
del trdmite de inscripcion de la personeria juridica iniciado por una comunidad indigena, a los fines de
garantizar el tratamiento correspondiente”. Se puede acceder al documento completo en:
https://www.gba.gob.ar/static/derechos_humanos/docs/Normativaacercadel%20procedimiento.pdf
[Consulta: 07/06/2022].
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INAI un informe para que el CPAI pueda proceder a realizar el informe final y otorgar -
0 no- la aprobacion. En palabras de la entrevistada, el REPROCI, el CIBA, el CPAI

estaran vinculados entre si y con las distintas comunidades

Conocemos todos la dinamica de todos porque... Una comunidad muchas
veces esta pidiendo la personeria porque necesita sacar un proyecto
productivo y... Bueno, trabajamos con el mismo mundo de comunidades.
Entonces si, termina estando todo interrelacionado. (Ex funcionaria del
CPALI, entrevista personal, 15 de octubre del 2019).

A continuacion, nos adentraremos en la solicitud de la personeria juridica y la
experiencia de la comunidad Kalfulafken. Con tal objetivo, repararemos en los puntos
requeridos que muchas veces resultan en obstaculos para las comunidades. Ademas
veremos como este proceso ha sido vivido por las familias de Carhué y qué rol ha
cumplido el equipo de extension UBANEX que ante la demanda de colaboracion busco
elaborar pautas de trabajo en conjunto desde la propuesta de la investigacion colaborativa
y el compromiso politico con la causa indigena.

En primer lugar, debemos destacar algunos de los requerimientos que nos
interesan en este analisis. En la pagina del Gobierno de la provincia de Buenos Aires,
seccion de Consejos provinciales (recordemos que el REPROCI funciona en el CPAI) %
se puede encontrar todo lo requerido para la tramitacion de la personeria juridica. Veamos
qué documentos estan disponibles y lo que aparece en cada uno:

a) Anexo I- Reglamento de funcionamiento del Registro Provincial que
consta de 28 articulos donde se especifican las disposiciones generales
(qué se entiende por familia'y por comunidad indigena, etc.), los requisitos
para la presentacion del tramite (que se vincula a lo detallado en el Anexo
I1), las distintas instancias del trdmite una vez iniciado (los organismos que
tendran injerencia, los tiempos, la examinacion y la comunicacion), la
necesidad de consulta a la comunidad mediante procedimientos
culturalmente adecuados y a las instituciones indigenas representativas
reconocidas por el Estado, la elaboracién del informe técnico final y los

elementos considerados para la evaluacion, la resolucién y las

121 https://www.gba.gob.ar/derechoshumanos/consejos_provinciales [Consulta: 07/06/2022].
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disposiciones finales.

b) Anexo Il- Guia de inscripcion en el REPROCI (imagen N° 12): se detalla
qué es el REPROCI, qué es la personeria juridica de las comunidades
indigenas y cuales son sus ventajas en comparacion a la de una Asociacion
Civil. Ademas se describen los requerimientos para tal procedimiento. Por
altimo, hay un apartado de preguntas frecuentes y aparece la direccién en
la cual se debe presentar la documentacion.

c) Anexo Il1- Hoja del Censo (cuadro N° 4).

d) Nota modelo para la solicitud de inscripcion al REPROCI.

Consejo Provincial de Asuntos Indigenas (CPAI)
Registro Provincial de Comunidades Indigenas (REPROCI)
Anexo Il - Res. 1/16

Guia para la inscripcion en el Registro Provincial de
Comunidades Indigenas

(Anexo Il de la Resolucion 1/2016 del Consejo Provincial de Asuntos Indigenas -CPAI-
con participacion del Consejo Indigena de Buenos Aires -CIBA-)

En el marco del convenio entre el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y la
Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires relativo a la
inscripcion de la personeria juridica de las comunidades indigenas, suscripto el 16 de
junio de 2014, el Consejo Provincial de Asuntos Indigenas (CPAI) como autoridad de
aplicacion del Registro Provincial de Comunidades Indigenas (REPROCI) pone a
disposicién de todos los interesados la presente guia.

Imagen N° 12: Guia orientadora para la inscripcion en el REPROCI, recorte y ampliacion de la primera
pagina.

En la parte de la “Guia de inscripcion en el REPROCI” donde se detallan los
requerimientos hay siete puntos principales que se dividen, a su vez, en varios subtemas
solicitados/recomendados. La mayoria tiene modelos preestablecidos -como en el censo-
donde se debe completar una planilla por grupo familiar o, al menos, items que deben
estar necesariamente desarrollados. Asimismo, en las historias (comunal y pueblo de

origen) hay preguntas disparadoras para guiar la escritura. Para mayor claridad sugerimos
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ver a continuacion el cuadro N° 3 que hemos elaborado con el objetivo de resumir y
esclarecer los distintos componentes. EI mismo ha sido organizado de la siguiente
manera: los puntos solicitados, los contenidos requeridos en cada uno y el formato
(exigido y/o sugerido). Por ultimo, el tramite necesita la certificacion de funcionarios o
funcionarias del organismo interviniente que van a visitar y verificar lo detallado en los

papeles.
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PUNTOS
SOLICITADOS

CONTENIDO REQUERIDO EN
CADA PUNTO

SINTESIS

FORMATO

1) Nota de solicitud
de la inscripcién al
REPROCI

Dirigida al Secretario
de Derechos
Humanos de la
Provincia (Presidente
del CPAI)

-Nombre de la comunidad y del
pueblo de pertenencia

- Cantidad integrantes

- Existencia o no de otras
personerias juridicas

- Firma de las autoridades
comunales

- Datos de contacto

Que figure de manera
resumida los principales
datos que se desplegaran
en la solicitud.

Existe un modelo que se puede
solicitar al CPAI.

2) Censo de
integrantes de la
comunidad (una
planilla por grupo
familiar)

Sobre el grupo
-Apellido de la familia

-Lengua originaria

-Domicilio o ubicacion en la
comunidad

- Situacion de la tierra

- Cantidad de integrantes

Sobre cada integrante

-Apellido, nombre, fecha de
nacimiento, género, nimero de DNI
(si no tiene lo puede indicar)

- Grado de parentesco entre sus
integrantes

- Ocupacion actual, oficio

- Estudios cursados (primario,
secundario y terciario/universitario)
completos o incompletos

- Lee y/o escribe castellano (si/no)
- Habla y/o entiende su lengua
originaria (si/no)

Solicita informacion
detallada sobre el grupo
familiar y luego datos
sobre cada integrante de
la familia.

Se debe completar una planilla con
un formato ya establecido (ANEXO
111 de la guia).

3) Historia del
pueblo indigena de
pertenencia

Hay preguntas disparadoras
recomendadas para orientar la
redaccién: ;A qué pueblo
pertenecen? ¢ Conocen la historia de
ese pueblo? Entre otras.

Detallar el pueblo de
pertenecia y su historia.

Preguntas sugeridas en “el
instructivo” para describir la
historia.

4) Historia de la
comunidad

Hay preguntas recomendadas para
orientar la redaccion: ¢ Quiénes
fueron los antepasados que la
formaron? Entre otras.

Detallar la historia de la
comunidad y sus
familias.

Preguntas sugeridas en “el
instructivo” para describir la
historia.

5) Organizacion de
la comunidad
Reglamento con las
pautas de
organizacion

-Nombre, ubicacion de la
comunidad y ocupacion de tierra
(individual o comunitaria)

- Miembros de la comunidad
(quiénes son parte y qué las
diferencia de otras que no la
integran)

- Formas de inclusion y de
exclusion de miembros (de qué
manera se decide la incorporacién y
expulsion)

- Autoridades (cargos que
cumplen), Formas de designacion
(quiénes y como las eligen).
Mandato (cuéanto tiempo duran en
su cargo). Remocion (de qué
manera y en queé situaciones podria
finalizar el mandato)

- Funcionamiento de las asambleas
comunitarias (se debe aclarar el
funcionamiento del espacio de toma
de decisiones).

Establecer reglas de
organizacién y manejo
de la comunidad para las
familias y las futuras
generaciones.

El reglamento debe incluir los
puntos solicitados en “el
instructivo”.
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6) Acta de asamblea

Acta/s de asamblea que aprueben:
1) El reglamento

2) La designacion de autoridades de
la comunidad

3) La solicitud de inscripcion en el

Documento escrito que
refleje que las decisiones
se tomaron de forma
comunitariamente.

-Se puede presentar un acta Gnica o
varias actas si se hacen en distintas
asambleas.

-La o las actas deben contener los
items detallados en ‘el instructivo”

REPROCI (puntos 6.1, 6.2, 6.3)

7) DNI de la méxima
autoridad comunal

(fotocopia)

Cuadro N° 3: Requisitos para la inscripcion en el Registro Provincial de Comunidades Indigenas
(Elaboracion propia a partir de los datos de la Guia para la inscripcion en el Registro Provincial de
Comunidades Indigenas).

Recordemos que, en los capitulos anteriores, buscamos problematizar las
definiciones esencialistas sobre los grupos étnicos, a partir del giro tedrico de los afios
1960 y 1970, que tuvo un fuerte impacto en las concepciones culturalistas de la época.
Incluso, hemos visto que dichas visiones, en algunos espacios, ain contintan, por lo que
resulta imperativo cuestionarlas, ya que tienen asidero en los medios de comunicacion, el
sentido comun y en politicas publicas que afectan directamente a las y los indigenas. Con
dicho objetivo hemos desarrollado algunas cuestiones generales en torno a los requisitos
burocraticos que todavia reflejan argumentos del imaginario construido desde la
formacion del Estado Nacion sobre los pueblos originarios. EI mismo se constituyo en
base al sometimiento y la presunta desaparicion del indigena para la apropiacion de las
grandes extensiones de tierras, necesarias para la expansion de la clase terrateniente y la
consolidacion de un modelo agroexportador. Las representaciones del indigena como
enemigo contribuyeron a negarlo de la historia nacional y se efectu6 una
homogeneizacién forzada bajo otras identidades que, incluso, fue internalizado por los
propios sujetos para evitar prejuicios (Trinchero y Valverde, 2014; Valverde, 2010;
Radovich y Balazote, 1995). Porque la diversidad era una anomalia que debia ser
superada por el progreso de la modernizacion (Radovich, 2014). En otras palabras, las
“clasificaciones han funcionado historicamente (v siguen haciéndolo) como forma de
legitimar el acceso -0 la exclusion- de los recursos” (Trinchero y Valverde, 2014: 200).
Cuestion que quedo clara, como vimos en el capitulo uno y dos, cuando se redacté la
historia comunal y en la pregunta del censo sobre la lengua (cuadro N° 4) donde se pudo
comprobar que la mayoria de las y los integrantes de la comunidad no hablaban
mapuzungun porque sus mayores lo dejaron de usar en espacios publicos y de transmitir

a su descendencia para evitar la discriminacion.
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Consejo Provincial de Asuntos Indigenas (CPAI) - Registro Provincial de Comunidades Indigenas (REPROCI)
Anexo Ill, Res. 1/16 — Planilla de censo comunitario

Nombre de la comunidad: Situacién de la tierra de la familia (marcar con una X)
Apellido de la familia: Propiedad comunitaria Propiedad privada
Lengua originaria: Alquilada Ocupada
Domicilio o ubicacion de la familia en la comunidad: Otra
Datos oblic fos Datos optativas
Estudios Castellano tengua

completonimcorm phetan) originaria

Grado de

parentesco con Ocupacion
elfla jefefa de actual

familia

Numero de
Apellido Nombre Fefhi.' de doc Oficio

ladlarar 3i no tiene)

(w/dl osauan
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ojJewpd
ojJepunas
Jaan?
E ¢agquIsI?
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Cuadro N° 4: Planilla para conformar el censo de la comunidad, recorte y ampliacion de la parte superior
donde figura lo que deben responder.

En este sentido, creemos que lo analizado por Guifiazu (2018) respecto al Programa
de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (ReTeCl)!?? y las continuidades
coloniales y esencialistas que subyacen a las propuestas estatales se puede hacer extensivo
al caso examinado en esta tesis sobre los requisitos de la personeria juridica. La autora
sostiene que se evidencian discursos de sospecha de la ‘impureza’ o autenticidad con
efectos concretos sobre las comunidades que, por ejemplo, tenian una organizacion
formal mas reciente, falta de datos que fundamenten la ocupacién, un supuesto
instrumentalismo o invencion de las tradiciones con fines econdmicos que guien los
procesos de organizacion y autoadscripcion identitaria. A su vez, deslegitiman las
resignificaciones y reconexiones, del pasado y el presente, que ocurran durante el

relevamiento:

Estos esencialismos pueden estar negando el paso del tiempo, ocultando las
fuerzas hegemédnicas de plegado y pretendiendo encontrar la presencia
inmaculada de estas practicas, pasando por alto la violencia fisica, la
violencia simbdlica, la violencia epistémica e institucional y los multiples
dispositivos de desarticulacion e invisibilizacion cultural vivenciados por las
comunidades indigenas en sus diferentes trayectorias y procesos de

organizacion. (Guifiaza, 2018: 162).

122 | a Ley 26.160, sancionada en 2006, ordeno la suspension de los desalojos y dispuso la ejecucion del
ReTeCl que tiene por objetivo conocer la situacion territorial de las comunidades.
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De acuerdo con esto, Trinchero y Valverde (2014) sostienen que muchas practicas
se transmitieron de manera oculta dentro del ambito familiar y que hayan perdurado en la
memoria resulta primordial en el proceso de revalorizacién iniciado. Puesto que, apoyarse
en el pasado histérico es una herramienta para plantear las reivindicaciones pendientes de
autonomia politica, econémica y cultural de sus territorios. Veamos qué nos conto el
Werken de la Comunidad cuando le pedimos que nos explique cdmo fue el armado y

presentacion de la personeria juridica, y como se organizaron para llevarlo a cabo:

Bueno, esto se empez6 a armar hace diez meses que llamamos para un censo.
Primero que nada para constatar la cantidad de gente originaria que habia
en el lugar. Nos encontramos con que el ochenta por ciento tiene sangre
originaria. Bueno, después empezamos un proceso de... empezar a constatar
la comunidad, empezar a hacer una asamblea, empezar a convocar a los
hermanos, y empezar a hacer las autoridades por ejemplo. Entonces se
buscaron las autoridades, se hizo un expediente al CPAI para pedir la
personeria juridica, y a través de todo eso pudimos enviar al CPAI la
documentacion que necesitaba. Que también mucha de las informaciones se
la tuvimos que pedir a ustedes desde la Universidad, como decia a otras
comunidades también, para saber qué es lo que realmente necesitabamos, los
requisitos que precisaba cada estatuto para poder conformar la comunidad.
(Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del
2019).

La ex funcionaria del CPAI sostuvo que los requisitos de la personeria juridica
(Reglamento, decreto, etc.) estan por escrito y hay que cumplirlos, pero tratan de ser
flexibles. Pero en la practica hemos podido comprobar que, para las y los indigenas, estas
instancias administrativas resultan muy extensas y complejas. Esto se pudo ver en el
trabajo con las familias de Carhué y también se refleja en la cita del dirigente donde
detalla todo el camino que tuvieron que recorrer. Debido a esta dificultad, en general,
deben solicitar ayuda a especialistas y comunidades que ya hayan sido reconocidas
porque disponen de un conocimiento sobre las normativas y los procedimientos.
Recordemos que las y los integrantes de Kalfulafken cohesionaron sus esfuerzos durante
la realizacion de los tramites y comenzaron a implementar distintas estrategias a partir de,

y en base a, los nuevos vinculos establecidos con otras comunidades, agrupaciones

158



etnopoliticas, dirigentes que se encuentran en espacios de participacion indigena en
ambitos estatales, universidades, instituciones nacionales y locales, entre otros. Es decir
que, presupone un entramado de relaciones que exceden lo estrictamente local y requiere
del trabajo conjunto con distintos espacios y sujetos y temporalidades.

De esta manera, desde el afio 2018, se ha dado un intercambio continuo entre las
familias de Carhué y el equipo UBANEX. EI mismo parte de una postura de intercambio
mediante la practica de la extensiébn que postula un trabajo méas horizontal y
comprometido desde las universidades con las problematicas sociales y con las personas
con las cuales se colabora (Varisco, 2019). En este proceso surgieron diversos
intercambios y solicitudes, algunos ya vistos en los capitulos anteriores y otros que
describiremos a lo largo de las siguientes paginas. Creemos que lo sostenido por el
Werken en una charla'?® muestra la importancia de la cooperacion en los procesos
organizativos de las comunidades “Si no hubiese sido por la antropologia, no nos
hubiésemos formado como comunidad [...] Los antropdlogos nos brindaron todo lo que
necesitdbamos para poder conformarnos y alcanzar los mismos derechos que otros
ciudadanos” (“Pueblos originarios: El reclamo que no calla”, Agencia TSS, 07 de enero
de 2020).12* A continuacion, se puede ver una foto de una de las charlas organizadas en
la Facultad donde participo la comunidad junto a otros dirigentes y dirigentas (imagen N°
13).

123 Mesa redonda "Alianza con los Pueblos Indigenas para ejercer los derechos”. Actividad organizada por:
el programa "Etnicidades y territorios en redefinicidn" del ICA, el Seminario de Practicas Socioeducativas
Territorializadas (PST) del Departamento de Ciencias Antropoldgicas y el proyecto de Extension
Universitaria UBANEX "Indigenas en la ciudad”, de la FFyL-UBA. Realizada el martes 22 de octubre de
2019 en el CIDAC de la SEUBE-FFyL-UBA.

124 Se puede acceder a la nota completa en: https://www.unsam.edu.ar/tss/pueblos-originarios-el-reclamo-

gue-no-calla/ [Consulta: 16/06/2022].
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Imagen N° 13: Panel “Experiencias de articulacion con pueblos indigenas” conformado por dirigentes y
dirigentas indigenas, investigadoras e investigadores/docentes. Realizado el miércoles 15 de mayo de 2019,
FFyL-UBA.

En este sentido, coincidimos con Campos Mufioz (2007) en que hay una falta de
inclusion de los pueblos originarios en el disefio de las politicas que les conciernen, las
cuales se viven como imposiciones, construidas a sus espaldas y que no suelen responder
a sus expectativas. El autor habla sobre la importancia de que los proyectos publicos se
orienten a recuperar los sentidos de pertenencia, los lazos comunitarios y
organizacionales. En la misma linea sostiene que se deben incentivar programas de
educacion, salud y que la cuestion territorial debe seguir como tema primordial junto con
el reconocimiento de sujetos colectivos de derechos, aunque vivan o no en zonas rurales.
Sobre el dltimo punto, resulta interesante la experiencia relatada por Maidana (2019)
sobre la elaboracion de un protocolo de actuacion para organismos gubernamentales que
reciben solicitudes de poblaciones indigenas.!?® Alli se centran en los procesos de
transformacion y cambio, sin que ello implique una pérdida de la identidad, mediante una
serie de principios que funcionen como guia para orientar a las y los funcionarios para la
atencion de las demandas. La necesidad de elaborar estas herramientas se debe al
desconocimiento sobre cuestiones como: los lugares donde se encuentran las

comunidades y personas indigenas en el pais, las leyes vigentes en cuanto colectivos

125 | a misma fue llevada a cabo por el Laboratorio de Investigaciones en Antropologia Social (LIAS) junto
a referentes de la Comunidad Nam Qom, a pedido de la Defensoria del pueblo de la provincia de Buenos
Aires. Se puede acceder al Protocolo completo en: http://www.defensorba.org.ar/pdfs/protocolo-pueblos-
indigenas.pdf [Consulta; 12/07/2022].
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culturalmente diferenciados. Y, a esto se suma, la dificultad en la reglamentacion y
aplicacion de las normativas. Por ejemplo, en el caso de la provincia de Buenos Aires -en
que se encuentra la comunidad Kalfulafken- aiin no se ha alcanzado un reconocimiento
total de las poblaciones que alli habitan. En ese marco, a pesar de los avances legislativos,
sus derechos son continuamente vulnerados (Maidana, 2019).

Ademas para las comunidades resulta muy dificil articular las gestiones exigidas
con las obligaciones de la vida en el contexto local. En este sentido, uno de los momentos
en los cuales las y los integrantes de Kalfulafken aprovechaban para avanzar con el censo
y la escritura de la historia comunal, que son los requisitos que Ilevaron mas tiempo, fue
en las distintas instancias de trabajo de campo, ya que se organizaban para tener mas
disponibilidad en esas fechas y asi poder hacer las cosas en conjunto. También los tiempos
que suelen demorar en la aprobacion del tramite, una vez presentado, no se condice con
las necesidades de las familias que ponen mucho esfuerzo en juntar la documentacion
requerida y expectativas en lo que pueda cambiar/mejorar cuando sean reconocidas por
el Estado.

Bueno, ahora estamos en la etapa, ya la Gltima etapa, esperando que llegue
el CPAI para hacer la entrevista, y esperar la personeria juridica, asi ya
tenemos numero de expediente, asi ya empezamos también con el tema
territorio, que es algo que estamos también queriendo confeccionar ahora
por el tema de tener nuestro espacio, nuestra comunidad, nuestro lugar de
ceremonia. Asi es todo un proceso, y, bueno, todo a su debido momento ¢No?
(Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del
2019).

El dirigente diaguita calchaqui, miembro de ORCOPO y Director de Enlace
Institucional del CPAI, sostuvo'?® sobre las trabas institucionales y los largos tiempos

administrativos para el reconocimiento de las comunidades “Con esto del derecho no,

126 En el marco del Panel con referentes de los pueblos originarios "Espacios de organizacién etnopolitica,
marco juridico y autogestion cultural indigena en &mbitos urbanos” fue convocado por las asignaturas
Antropologia Social del DCS-UNLu, asi como el PROARHEP-UNLu. El Programa "Etnicidades y
territorios en redefinicion" del ICA. El equipo ‘“Pueblos originarios...” del CIDAC, y el proyecto UBANEX
“Indigenas en la ciudad...” estos ultimos dependientes de la SEUBE-FFyL-UBA El seminario de
“Antropologia Social: Antropologia Rural" del Departamento de Ciencias Antropoldgicas, de la FFyL. Se
puede acceder a la charla completa en: https://youtu.be/M0dY0DbX3Ic [Consulta: 07/06/2022].
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hablando ahi [se refiere al tema que se estd hablando en el panel], que se ha creado todo
el andamiaje que los pueblos son auténomos. El Estado hoy no puede decir quién es o no
indigena, lo hacen los mismos pueblos” (Dirigente diaguita calchaqui, panel con
referentes de los pueblos originarios, 06 de junio del 2022). Explicé que este es un
problema que se debate continuamente entre las y los representantes del CIBA para buscar
estrategias de accién ante la demora en la aprobacion de las personerias por parte del
organismo. Por su parte, en la misma charla, el Werken de Kalfulafken describié cémo
viven en Carhué la espera su aprobacion. El pedido fue realizado a mediados del afio 2019
y, luego de tres afios, no han tenido novedades:

Tenemos el problema también de nuestros gobernantes de aca que no nos
reconocen como pueblo originario porque no tenemos la personeria
juridica [énfasis agregado] eh como yo la otra vuelta decia somos
reconocidos a nivel mundial y no a nivel local que yo creo que es una
vergiienza porque nos reconocen desde cualquier punto del pais pero menos
aca en local. (Werken de la comunidad Kalfulafken, panel con referentes de

los pueblos originarios, 06 de junio del 2022).

Esto muestra la necesidad que vive la comunidad por ser reconocida y que sea una
herramienta que los posicione en otro lugar frente a la Municipalidad de Adolfo Alsina.
La cual argumenta que sin la personeria no los puede reconocer y, en tanto, avanza sobre

lugares de importancia para su cultura como las tierras de la familia Pita:

Y, si, porque vos fijate que fue gente de... municipales... fue este... tres
patrulleros, cuchame... dos zorros... Y Juan con esa humildad les decia "Pero,
me estan llevando parte de mi historia” Es loco. Como si Juan fuera un
usurpador de su propia tierra. Pero estamos locos. (Lonka de la comunidad
Kalfulafken, entrevista en la Radio FM Suefios, 01 de diciembre del 2020).

Como contrapunto, sobre las presentaciones ante el REPROCI, la ex funcionaria

del CPAI sostuvo que las

Comunidades que sienten que si tienen personeria tienen mayor peso, lo cual

no es real porque para las elecciones [se refiere a las elecciones de las
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autoridades indigenas del CIBA, realizadas cada dos afios] el voto cuenta
igual digamos... Pero si hay una mala lectura, desde mi punto de vista, de
dentro de los mismos referentes han comprado mucho esta idea de que si no
tenés personeria no sos nada ¢no? Entonces los mismos referentes les exigen
"Bueno, pero si vos no tenés personeria” Y a veces no se... no dicen "Ay,
bueno, no importa, igual puedo elegir no tenerla". Entonces ahi vienen "Che,
tengo que tener la personeria™. Y por ahi se informan un poco mas. Pero han
comprado tanto la idea del Estado, el Estado se les ha metido tanto en la
cabeza de que tienen que tener la personeria juridica. (Ex funcionaria del
CPALI, entrevista personal, 15 de octubre del 2019).

Creemos que esta afirmacion refleja cuestiones del imaginario construido en la
formacion del Estado Nacional sobre las poblaciones indigenas y muestra que dichas
concepciones esencialistas siguen vigentes en discursos donde no se tiene en cuenta la
realidad de violencia y discriminacion sufrida por las comunidades indigenas. Lo cual
sustenta la afirmacion de Radovich (2014; 2013) respecto a que en la accion historica y
oficial del tema indigena ha primado un desconocimiento generalizado sobre el pueblo
mapuche que, en caso de ser reconocido, parte de visiones acriticas, positivistas y
ahistoricas. Por lo tanto creemos que, la importancia por disponer de la personeria no se
debe, como sostuvo la ex funcionaria del CPAI, a que “los mismos referentes han
comprado mucho esta idea de que si no tenés personeria no sos nada’ 0 aque “el Estado
se les ha metido tanto en la cabeza” SINO que Se encuentran inmersos en un sistema
interétnico con relaciones de dominacion/subordinacion que generan discriminacion y
desigualdad (Radovich, 2014) donde hay mecanismos que tienen que cumplir para
obtener el reconocimiento porque de otra manera quedan excluidos de programas,
reparaciones, restituciones, convenios con gobiernos locales, etc. Esto resulta evidente
cuando le consultamos a la ex funcionaria del CPAI ¢qué cambia en la practica disponer

del reconocimiento juridico?

Por ejemplo para acceder a proyectos productivos ahi si, es muy exquisito
del CPAI que tengan la personeria juridica. Eso tiene mas que ver con que
después para acceder al monotributo social, todas las cuestiones que tienen
que ver con AFIP [Administracién Federal de Ingresos Publicos], facturacion

y demas, teniendo la personeria inscripta es mucho mas facil que si no la
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tenés. Después para el tema de tierras, ahora me estoy acordando, si cambia
porque cuando quieren hacer escrituracion comunitaria si no tienen la
personeria inscripta no la pueden hacer. Eso es especificamente por qué es
importante que la tengan, en tema de tierras. (Ex funcionaria del CPAI,
entrevista personal, 15 de octubre del 2019).

Cabe destacar que esta es una respuesta discordante con la afirmacion antes
mencionada sobre que quieren tener la personeria porque “el Estado se les ha metido
tanto en la cabeza”. Esta contradiccién radica en que, aunque haya cuestiones donde
pueden participar y avanzar las comunidades que no posean personeria como acceder a
ciertos recursos o participar en las votaciones del CIBA, resulta apremiante tener el
reconocimiento estatal. Esto se debe a que es una carta de presentacion que sirve para
cuestiones formales frente al Estado y para hacer tramites con otros organismos publicos
como la AFIP, la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires (ARBA) y en
el caso de la escrituracion de la propiedad comunitaria, entre otros. Entonces claramente,
las comunidades ven en dicho tramite una forma de que, el mismo Estado que buscd
someter e invisibilizar su presencia, hoy los reconozca. En otras palabras, coincidimos
con Guifiazu (2018) en que, la tramitacion de la personeria juridica es el principal
instrumento para que las comunidades sean reconocidas por el Estado Nacional y
Provincial. Los cuales deben considerar con valor juridico y derechos especificos a los
grupos que hayan acreditado su pertenencia a un pueblo. Es decir que, desde la Optica
formal, es el primer paso para acceder a un dialogo con el Estado y llevar a cabo reclamos
de caréacter general o territoriales. Esta ha sido la respuesta del INAI frente a los pedidos,
de los dltimos afios, de los pueblos indigenas por el reconocimiento y devolucién

territorial. En palabras de la autora:

Sin ella las comunidades no acceden a la legitimidad juridica que las habilita
a accionar legalmente por la reivindicacion de derechos, a tener una
garantia frente a atropellos y a acceder a subsidios estatales o de organismos
nacionales/internacionales, sin necesidad de intermediarios mas alla que el

propio INAI, para la mayoria de los casos. (2018: 165).

De esta manera, habra limitaciones de accion que se veran en los trdmites requeridos

por diferentes organismos que se relacionan o exigen entre si, que terminara imponiendo
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la necesidad de obtener una figura legal que las y los ampare. Argumento que claramente
pondré en cuestion el presunto acercamiento voluntario de las comunidades al Estado
(Guihazu, 2018). Entonces ¢es realmente, como dijo la ex funcionaria del CPAI, ‘una
mala lectura’ la que hacen las y los referentes sobre la importancia de tener personeria
porque si no ‘no sos nada’? A partir de lo desarrollado hemos podido constatar que en la
practica, y muchas veces en lo formal, los grupos indigenas requieren del reconocimiento
del Estado. En consecuencia, coincidimos con Engelman et al. (2018) en que, a la hora
de garantizar cierta voluntad politica local deben haber sido reconocidos o estar en
proceso de reconocimiento de su personeria juridica. Una vez que eso esta garantizado
comienza el juego de negociacion y pedido a los entes estatales.

Es preciso aclarar que desde las comunidades indigenas existen diferentes posturas
respecto a dicho tramite, algunas tienen posiciones autonomistas, es decir no creen que
deban ser reconocidos por un Estado al que son preexistentes. Otras, ante la imposibilidad
de acceder a ciertos beneficios la aceptan como una forma para lograr sus objetivos y
llevar a cabo sus reclamos. También, estan las que lo perciben como un logro que genera
esperanzas en que sea la forma de lograr un mayor reconocimiento de sus derechos y la
devolucidn de sus territorios (Guifiaz, 2018). En Carhué ha aparecido reiteradas veces,
durante el trabajo de campo, el anhelo por obtener la personeria para viabilizar otros
reclamos urgentes como: pedido de tierras para las familias que no poseen viviendas
propias y para construir un centro cultural donde se puedan realizar actividades y
reuniones de la comunidad, becas de estudio para las y los mas jovenes, la visita de
arqueologos o arquetlogas que lleven adelante una prospeccion en la zona del Lago
Epecuén, entre otros.

Aunque resulta evidente la importancia de disponer de una personeria juridica para
las comunidades del pais, hay una alarmante demora en el reconocimiento del Estado y
la falta de aplicacion de las leyes que resguardan los derechos. Ante esta situacion los
pueblos indigenas elaboraran estrategias para seguir avanzando en la concrecion de sus

reclamos.

Para los mismos movimientos sociales, el entendimiento del Estado es un
punto de partida a la hora de definir sus estrategias: como formas autbnomas
o de autodeterminacion ante el Estado, como acciones del Estado contra el

Estado, como participaciones dentro del Estado para transformar
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progresivamente el Estado, o como profundizaciones desafiantes de los
mismos argumentos y fundamentos del Estado. (Manzano y Ramos, 2015: 9).

Cuestiones que, en cierta medida, orientaran las practicas y pedidos de los grupos.
Aspecto que se puede vincular con lo visto en el capitulo tres, sobre la forma en que las
y los sujetos se piensan e intentan presentarse en los procesos de organizacion
etnopoliticos que transitan. Recordemos que Kalfulafken busca generar nuevos espacios
de intervencion y redes en la region para obtener mayor visibilidad y fortalecimiento de
sus reclamos. De esta manera, las charlas que realizan en escuelas y plazas de Carhué o
en ciudades cercanas -en fechas importantes para las comunidades mapuches- podemos
pensarlas como estrategias de reafirmacion de su identidad en un marco de
reconocimiento legitimado por maltiples derechos. En otras palabras, como una forma de
visibilizar la presencia indigena en la zona, obtener mayor apoyo de la sociedad civil y el
Municipio de Adolfo Alsina para habilitar vias de dialogo para que sean escuchadas sus

demandas.

Imagen N° 14: Integrantes de la comunidad Kalfulafken, foto tomada por la comunidad en el afio 2019 para
el Triptico “No entregar Carhué al huinca” (mencionado en el capitulo tres).
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Asimismo, la dirigencia ha participado en diversas charlas, paneles, mesas
redondas organizadas por el equipo UBANEX de la FFyL de la UBA y la UNLu.*?’ Tanto
el nuevo Lonko?® como el Werken en una reciente charla relataron las trabas por la
demora en la obtencion de la personeria (imagen N° 15). Alli dirigentes de otras
comunidades que estaban presentes hicieron aportes y debatieron sobre posibles
estrategias de accion. En cuanto a dicha espera el dirigente diaguita calchaqui sostuvo
que hay demandas en las que pueden ir avanzando como es el caso de las tierras de la
familia Pita donde la Municipalidad de Adolfo Alsina ha establecido una Reserva Natural
y -sugirio- que se podria solicitar la coparticipacion.!?® También dijo que se podia evaluar
qué posibilidades hay con respecto al reclamo de la Isla de Hirsch que -recordemos- se
encuentra cerca de las aguas curativas del Lago Epecuén y la reconocen como espacio de
ceremonias y de asentamiento indigena pero que actualmente no tienen acceso por
pertenecer a manos privadas (para mas informacion de ambos temas sugerimos remitirse

al capitulo dos).

127 |_as mismas solian ser presenciales, en espacios de algunas de las facultades, pero con el nuevo escenario
generado por la pandemia del virus COVID-19 y la declaracién del ASPO a principios del 2020, se comenzé
a implementar la modalidad virtual.

128 A principios del afio 2022 hubo votacidn comunitaria de nuevas autoridades en Kalfulafken donde se
eligieron a otras y otros integrantes para los cargos de Lonko, Werken y Ifialonko. Es preciso aclarar que
en esta tesis cuando nos referimos al Werken y la Lonka es respecto a las autoridades previas a dicha
eleccidn, en el caso que no referimos a las nuevas autoridades lo especificamos y distinguimos como “nuevo
Lonko” puesto que el trabajo de campo, la mayoria del material recopilado y entrevistas fue previo a estas
votaciones.

125 Entendemos que esto hace referencia al co-manejo que tiene como primer antecedente en la Argentina
el caso del Parque Nacional Lanin (PNL) en Neuquén donde se asentaban siete comunidades indigenas
mapuches con derechos historicamente vulnerados y que, en 1999, frente a la amenaza de un posible
desalojo, se movilizaron junto a la Coordinadora Mapuche Neuquina (CMN) para frenarlo con el reclamo
de la participacién en el manejo del Parque (Castilla et al., 2018).
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Sociales UNLu
Ana De Bonis, Jefa de la Division de Analisis Sociceconomico y Cultura (ASEC)- Departamento
de Ciencias Sociales UNLu
Juan Pablo Cervera Novo, Coordinador general del Centro de Innovacién y Desarrollo para la
Accién Comunitaria (CIDAC)
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Adolfo Alsina, Provincia de Buenos Aires.

Rodrigo Casas, Lonko de la Comunidad Mapuche Kalfulafken, Carhué, Partido de Adolfo
Alsina, Provincia de Buenos Aires.

Sergio Dario Sanchez, Pro Secretario de la comision vecinal de la comunidad del pueblo wichi

Antropologicas (ICA). El equipo “Pueblos “Mision Ch ® (Salta) y estudi de la Tecnicatura en Enfermeria Intercultural Bilingite.
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en la ciudad...”
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Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). El
seminario de “Antropologia Social:
Antropologia Rural' del Departamento de
Ciencias Antropologicas, de la FFyL.

estos Gltimos dependientes de

Transmision en vivo por el canal de YouTube de la
Facultad de Filosofia y Letras (UBA) “FILO UBA™
www.youtube.com/channel/UCJVHEnRp74G
60LCEjNqdlg

El encuentro se realizara el dia Lunes 06 de junio de 2022 a

las 17 hs. Modalidad virtua!

Imagen N° 15: Panel con referentes de los Pueblos Originarios "Espacios de organizacion etnopolitica,
marco juridico y autogestion cultural indigena en &mbitos urbanos" realizada en junio del 2022. Se puede
acceder a la grabacién de la charla en: https://www.youtube.com/channel/UCJVIIEnNRp74G60OLCEjNqgdlg
[consulta: 13/07/2022].

Para dar cierto cierre al presente apartado, coincidimos con Poole (2012) en que
en los distintos momentos de la historia las leyes serviran para facilitar que se consoliden
proyectos locales, los cuales se iran adaptando de formas creativas a los espacios
normativos ofrecidos. La autora compara la ley con un “don” que el Estado ofrece con la
promesa de justicia “Su fuerza radica, mds bien, en su cardcter normativo como
instrumento que regula, pero no sanciona, la manera en que la gente implementa o
interpreta el contenido especifico de las diferentes formas juridicas que la ley les ofrece
como posibilidades [...]” (88). De esta manera, creemos que lo analizado hasta el
momento nos permite ver que la tramitacion de la personeria juridica, a pesar de sus trabas
burocréticas y requisitos exigidos, en muchos casos, posibilita instancias de organizacion
comunitaria y empoderamiento (Guifiaz, 2018). Como es el caso de la comunidad
Kalfulafken que a partir de este tramite ha llevado a cabo distintas estrategias para lograr

sus proyectos.

d. “La cultura no es politica”
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Para iniciar nos interesa destacar el subtitulo del apartado que, como ya
mencionamos en el capitulo tres, surgi6 a raiz de una conversacion con la dirigencia de
Kalfulafken donde buscaban distanciarse de algunos agentes como partidos politicos y
acercarse a otros como el Municipio, la Universidad. A continuacién, intentaremos
desentrafiar esta idea, porque consideramos que hay una creciente presencia de los
pueblos indigenas como actores etnopoliticos que permite repensar la influencia y las
estrategias de dichos actores en relacién con el Estado. En estos procesos, entran en juego
los contactos interétnicos, las transformaciones y respuestas a traves del tiempo, la
reemergencia étnica, las movilizaciones en busca de reclamos histéricos que provocan
cambios en las formas de pensarse y pensar al otro.

Coincidimos con Manzano (2011) sobre la importancia de tener una mirada global
para abordar la historia y las tramas de relaciones interpersonales porque “los sujetos
producen colectivamente diversas formas politicas a lo largo del tiempo y de manera
simultanea” (p. 336). La autora propone poner el foco en las y los individuos que
producen (movimiento, partidos, personas, politicas de Estado), lo que permitira realizar
preguntas relativas a las condiciones historicas y materiales en las que estas son
producidas. Para pensar el trabajo continuo de las personas que, aungque no aparecen bajo
la forma de una accion directa, recrean el movimiento en los distintos espacios. Esto nos
sirve para analizar como las y los actores involucrados hacen un uso creativo de las leyes,
se reapropian de las categorias mas amplias de los derechos humanos como una bandera
de luchay segln sus propias interpretaciones e intereses, las ponen en practica para lograr
objetivos concretos (Poole, 2012).

En Carhue aparecen ejemplos de produccion de formas politicas y movimiento en
los distintos momentos historicos. Asi podemos ver algunos intentos de visibilizar la
presencia mapuche, desde antes que se conforme la comunidad, dando entrevistas o
participando en alguna charla para contar sobre las familias indigenas y la persecucion
que habian vivido. Podemos mencionar como ejemplo la entrevista que dio Ester Sejas
en un programa de television (imagen N°16) donde destacd que recordaba todo lo que
narraba su abuela (de apellido Huenchual) sobre lo que tuvieron que pasar “Porque ellos
eran perseguidos por el militarismo que en ese entonces ya les sacaron de las tierras, los
mataban, y entonces porque... para no sucumbir todo tenian que desparramarse [...]”
(Ester Sejas, entrevista en canal de television local de Carhué, década del 2000,

entrevistador Doni San Roman, material Audiovisual facilitado por la familia).
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Imagen N° 16: Entrevista en canal de television local de Carhué, década del 2000, entrevistador Doni San
Roman, material Audiovisual facilitado por la familia. Disponible en  YouTube:
https://youtu.be/6i1GGaVuG3I [Consulta 14/12/22].

Su familia explicd que ella siempre estuvo orgullosa de sus origenes y que era
valiente por animarse a contarlo publicamente -cosa que no era tan comin en ese
momento- porque Vvivian en un contexto con mucha discriminacion y miedo. Su hija dijo

al respecto:

Acé habia una sefiora que... de Pita... que solamente me acuerdo que mi
mama la iba a visitar, y hablaban en mapuche ellas. Y a ella le contaba cosas,
a ella si le contaba, pero si iba gente a investigar como vos por ejemplo, no,
no, directamente era como que no los atendia porque no... (Integrante V de

la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22 de noviembre del 2018).

Como sostiene Guifiaz (2017) luego de la campafia del desierto, los dispositivos

estatales buscaron romper la cadena de transmision. La cita anterior muestra un momento
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de desconexidn e interrupcion entre generaciones, que hacia necesario ocultar los signos
que marcaban el pertenecer a un pueblo indigena. Pero en el presente, de reconocimiento
estatal, circulan discursos que facilitan reconectarse con el pasado porque la memoria no
sera estatica si no que estara en constante reformulacion. De esta manera, la memoria
individual se va a complementar y fortalecer por la social, para explicar lo que sucedi6 y
planificar acciones futuras. Lo que representa un proyecto politico que, a partir de los
recuerdos, busca repensar las nociones hegemdnicas, fundamentales en las disputas por
el derecho a ser reconocidos y visibilizados. Actualmente podemos verlo en las formas
politicas y de movimiento de la organizacion de Kalfulafken y el establecimiento de
nuevos vinculos donde se empieza a gestar un contexto méas propicio para visibilizar la
presencia mapuche en Carhué y pensar una nueva realidad posible para las familias de la

comunidad. Una integrante explicito:

Esperemos que por ahi se consiga algo que pueda dar el apoyo a esa gente
para poder que esa misma gente que, N0 es por uno, pero si es por toda esa
gente que esta anotada y nunca se dio a conocer, se sientan mas protegidos,
mas seguros, que puedan decirlo, que puedan decirlo sin tener verglienza, ni
miedo, ni nada. (Integrante V de la comunidad Kalfulafken, entrevista

personal, 22 de noviembre del 2018).

En este punto coincidimos con Radovich (2004; 2014) en que las distintas formas
de lucha y resistencia serdn una respuesta que busca, no solo, revertir la situacion de
explotacion, sino también, redefinir las condiciones del sistema interétnico que las
legitima. Proceso que crece, se fortalece y redefine constantemente a pesar del sistema
hegemdnico en el cual estd inmerso. De esta forma, en esta etapa, los movimientos
etnopoliticos cuestionaran e interpelaran al propio Estado sobre los distintos momentos
historicos en que los pueblos indigenas sufrieron su accionar. Pensemos que en Carhué,
por ejemplo, comenzaron a recabar los relatos de distintas familias indigenas para
reconstruir la historia comunal y mostrar que fueron perseguidos e invisibilizados por
mucho tiempo. Dicho de otro modo, estdn generando movimiento y cuestionando la
‘historia oficial’ que atn es predominante en muchos espacios (como escuelas 0 museos)
para demostrar su presencia histérica en el lugar. Lo cual muestra, apoyandonos en
Trinchero (1994), la importancia de construir una historia critica de los procesos de

ocupacién y las trayectorias, mediante la reconstruccion critica de la memoria y la
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confrontacion colectiva de los documentos institucionales para mitigar el vacio de la
historiografia y producir registros e informacion que sirvan a los pueblos indigenas.

Guifazl (2018) plantea que en el reconocer/ser reconocido van a darse diferentes
préacticas que seran llevadas a cabo de formas disimiles. Asi, mientras que el Estado
demarca quién serd -0 no- reconocido, las comunidades elaboraran estrategias para
responder y cumplir con lo requerido. Para ello, tendran en cuenta qué deben, o no, contar,
es decir: si los datos son Utiles y/o beneficiosos, en cuales es preciso o no profundizar. De
esta manera, las estrategias, los silencios, el uso de los instrumentos estatales, el
suministro de una historia que encaje con los formularios, las redes con otros grupos,
puede ser pensada como “motor de agencia”. Porque en lugar, de dar una respuesta pasiva
a lo solicitado en los requisitos, generan nuevas instancias de reunién y elaboracion
conjunta que no sucedian anteriormente. Entonces habra distintas modalidades de agencia
indigena que iran desde la aceptacion, resistencia, reformulacion, negociacion y
participacion.

En el caso de Carhué hubo un continuo intercambio y debate sobre lo que era
importante destacar. Para guiarse pidieron modelos de lo presentado por otras
comunidades y mantuvieron un didlogo constante para despejar dudas durante el proceso.
También se apoyaron en la lectura, elaboracion conjunta y consulta a dirigentes que
ocupaban lugares en el Estado. Asi, por ejemplo, la historia sobre el pueblo indigena de
pertenencia que habian escrito inicialmente, luego de revisar lo elaborado por otras
comunidades y discutir su contenido, decidieron que estaba y optaron por complementarla
con entrevistas a las y los integrantes mas ancianos, ademas le sumaron documentos
histéricos como mapas y actas para constatar la presencia historica en la region. Cabe
destacar que la dirigencia, a partir de lo hablado, visto y consultado, decidié completar
cada punto como era solicitado/sugerido en la guia del REPROCI.

Lo cual muestra que la agencia disputara, reelaborara, creara y actualizara los
limites y formas dispuestas para el relacionamiento con el Estado. Es decir que no sera
un proceso meramente impuesto por el poder estatal, sino un campo de lucha practicado
de distintos modos por todos los actores intervinientes que buscaran entrar en las
porosidades y quiebres de las estructuras del poder politico para encontrar antagonismos
y producir cambios. Entonces mas alla de lo estipulado en las normativas respectivas a la
personeria, habra espacios para la invencion, uso de estrategias y la puesta en practica de

la agencia, tensionando lo establecido y lo llevado a cabo por las distintas comunidades -
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siempre debemos tener en cuenta que hay una historia de relaciones asimétricas y
hegemonicas- (Guifiazu, 2018; 2017).

En este punto es preciso que veamos algunas teorizaciones respecto al concepto de
hegemonia. Roseberry (2002) lo vera como lucha, en referencia a las formas en que las
personas hablan, reclaman y son moldeadas por el proceso de dominacion “Lo que
construye la hegemonia, entonces, no es una ideologia compartida sino un marco
material y cultural comun para vivir en, hablar de y actuar sobre los 6rdenes sociales
caracterizados por la dominacion” (2002: 127). Segun la autora, debemos pensar el
campo de fuerzas como dinamico y complejo, poniendo atencion a los lugares de ruptura,
donde no hay un marco discursivo comun, para analizar como moldea al Estado y a las
practicas populares. Por su parte, Gordillo (2006) sostendra que configura el tipo de
lugares por los que la gente lucha y esto implica abordar esas esferas en relacion con los
procesos historicos y de poder. Pero a la vez asegura que, los sujetos, mediante sus
practicas cotidianas crean valores alternativos a los hegemonicos. En este aspecto,
Valverde (2010) expresara que la hegemonia®®® se buscan imponer por los sectores
dominantes pero no sera reproducida automaticamente por las y los subalternos, sino que
haran una recreacion y reapropiacion de los significados, produciendo matices y diversas
respuestas. Segin Manzano y Ramos los movimientos sociales y organizaciones
“reflexionan sobre el “Estado” para definirlo y producir posicionamientos, asi como
también lo hacen sobre las formas locales de presencia estatal con el fin de crear
diagnosticos y establecer estrategias” (2015: 12). Nos parece interesante nhombrar como
ejemplo el caso que analiza Ramos (2018) de la primera recuperacion territorial en
Chubut, presidida por la organizacion 11 de octubre y la comunidad de Futa Huau, porque
muestra como “el testimonio de la memoria fue sustento, argumento y prueba suficiente
para plantear el conflicto” (2018: 57) poner en valor la palabra de las y los mapuches
sobre la injusticia y desestimar la documentacion estatal al respecto para recuperar sus
tierras y acotar el control del Estado.

Podemos ver el ejemplo del conflicto por las tierras de la familia Pita, donde el
Municipio de Adolfo Alsina busca reclamar el dominio a través de acciones de fuerza y
normativas aunque la comunidad sostuvo que habian ‘hablado y arreglado con el anterior

Intendente que podian vivir alli aunque no tuviera papeles’. Recordemos que no al no

130 Para dicha definicion el autor retoma el texto de Isla, A. R. (2002). Los usos politicos de la identidad:
indigenismo y estado. Editorial de las Ciencias.
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efectuar un proceso de consulta a Kalfulafken se incumplieron las disposiciones del
Convenio N° 169 de la OIT para la participacion de los indigenas en relacion con las
cuestiones que les conciernen. Ademas sin informarles elaboraron una Ordenanza N°
4265/18 y colocaron un cartel -en la zona donde se asentaban los Pita- en el cual se
anunciaba que proximamente habria una Reserva Natural Municipal y se detallaba el
espacio que abarcaria, quedando dentro las tierras de la comunidad (sugerimos ver la

imagen N° 11 del capitulo tercero).

Y, si, porque vos fijate que fue gente de... municipales... fue este... tres
patrulleros, cuchame... dos zorros... Y Juan con esa humildad les decia "Pero,
me estan llevando parte de mi historia” Es loco. Como si Juan fuera un
usurpador de su propia tierra. Pero estamos locos”. (Lonka de la comunidad
Kalfulafken, entrevista en la Radio FM Suefios, 01 de diciembre del 2020).

En respuesta al avance sobre sus territorios y sus derechos, las familias mapuches
de Carhué se presentaron reiteradas veces a la Municipalidad de Adolfo Alsina para
reclamar y, ante la falta de respuesta, comenzaron una campafa de junta de firmas en la
ciudad, acudieron a medios zonales de difusion para visibilizar el conflicto y pidieron al
grupo UBANEX que elabore una carta dirigida al Municipio en donde se explique el
asentamiento historico de la familia.

Es preciso aclarar que muchas veces para que las protestas sean escuchadas deben
usar formas y lenguajes dominantes “Reconoce y se dirige al poder aun si estd
protestando contra ¢él” (Roseberry, 2002: 131). Coincidimos con Ramos (2018), en que
pueden usar el lenguaje hegemonico gubernamental y de igual manera “producir
resignificaciones y reacentuaciones de las categorias en uso” (2018: 64) y limitar el
control estatal. Entonces, segun la autora, en las grietas, y contradicciones del Estado, los
movimientos lograran intervenir. Al respecto Lagos (2008) analiza cémo en las marchas
o las huelgas se usa el discurso y los simbolos oficiales para cuestionar las politicas
publicas. Asi por ejemplo se porta la bandera nacional junto a la wiphala es una practica
dotadora de legitimidad. De esta manera, propondra examinar los temas dentro de un
contexto historico, social y culturalmente especifico. Claramente, lo anterior se puede
hacer extensivo al pedido de reconocimiento ya que, para llevar a cabo muchos de los
reclamos, los pueblos indigenas deben poseer la personeria y, para ello, seguir un

instructivo detallado por los organismos estatales y utilizar un lenguaje y formato oficial.
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Por lo tanto, veremos que las précticas populares (juridicas y extrajuridicas), estaran
en continua conformacion e interrelacion, apelaran a las figuras locales que enmarcan el
poder del Estado (Milanich, 2009; Poole, 2012). En Carhué, la municipalidad
representard el foco al cual solicitar, y el que debe ver los progresos de la organizacion y
laimportancia de la comunidad. Asi la dirigencia plantea que, si hubiera un centro cultural
indigena o una reserva con los principios mapuches de cuidado y respeto de la naturaleza,
se podrian hacer actividades abiertas al publico en general- incluidos turistas- y que esto
seria muy beneficioso para el Municipio. Ademas, buscan que la bandera del pueblo
mapuche y la Whipala estén en la plaza junto con la de Argentina y para ello tienen
previsto presentar una nota con la solicitud -nuevamente vemos el uso de las formas y el
lenguaje oficial- al Consejo Deliberante y al Intendente para que consideren si lo aprueban

y, en caso afirmativo, lo gestionen:

Bueno, se estd haciendo ahora una carta para el Municipio, para que pueda
terminar la bandera mapuche y la bandera wiphala en la plaza. La bandera
mapuche que nos representa a nosotros como pueblo y la bandera wiphala
porque hay muchos originarios que son distintos puntos del pais y estaria
bueno que también esté la bandera wiphala. Como hizo Calfucura en su
debido momento ¢no? Hizo la union de todos los pueblos originarios.
Entonces nosotros queremos el mismo legado que tenia Calfucura en su
momento. (Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de
octubre del 2019).

En este sentido Gordillo (2006) realiza un analisis muy interesante sobre como la
municipalidad es un lugar cargado de poder politico, donde se manejan y construyen
relaciones locales de dominio entre distintos actores regionales “la proximidad espacial
de la comuna hace que estos funcionarios sean mas susceptibles a formas cotidianas de
presion y negociacion” (2006: 205). El autor plantea que condensa, para sus pobladores,
las expectativas asociadas al “gobierno”.

Entonces como hemos podido ver en el proceso organizativo de Kalfulafken
aparecera el Municipio como la representacion del Estado al cual reclamar y que puede
llevar a cabo modificaciones en el reconocimiento a la comunidad y a sus derechos. Pero
dicho interlocutor, mediante el argumento de la falta de la personeria juridica, no los

reconoce ni les habilita canales de dialogo. Por lo que nos preguntamos ¢qué sucedera
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cuando consigan su personeria? ¢el Municipio abrira sus puertas y espacios a las familias
mapuches que, cada vez y con mayor fuerza, hacen notar su presencia y organizacion?
¢Qué nuevos reclamos surgiran al calor de los evidentes avances en torno a la
organizacion etnopolitica de las y los integrantes indigenas de Carhué? Al preguntarle al
Werken ¢Cuéles son los objetivos futuros a partir de haber presentado la solicitud en el
REPROCI? Respondio:

Bueno, ahora es el tema territorio, primero que nada, porque hay mucha...
hermanos que le hacen falta vivienda. Y también nuestro lugar de ceremonia,
que es un espacio fisico que también vamos a precisar para... porque tenemos
unos proyectos para poder bajar lo que es la alfareria, lo que es la... la lengua
mapuche por ejemplo. Entonces... lo que es la plateria... Después tenemos
pensado organizar una feria artesanal, bajar algin proyecto como para
poder... algun recital también. Proyecto hay mucho, que también ayuda a
nivel poblacién como también a nivel turistico, porque es un trabajo para
todos, no solamente para la comunidad sino también para la sociedad. Asi
que el proyecto esta en vincularlo adentro de la sociedad para poder
trabajarlo todos juntos desde lo que es cultural y lo que es urbano. (Werken

de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del 2019).

Estos cuestionamientos sobre las posibles respuestas- o no- del municipio y los
proximos pasos a seguir por la comunidad en palabras de uno de los dirigentes, nos
proporcionan la ocasién para proceder al proximo capitulo, quinto y Gltimo de esta tesis.
Alli abordaremos cuestiones vinculadas a la situacion actual de Carhué, la transformacion
de la demanda étnica a partir de la presentacion de la personeria y las contestaciones -0
no- por parte de los organismos estatales. Asimismo, deberemos preguntarnos por el
impacto socioecondmico y cultural que tuvo, para las y los integrantes de Kalfulafken y
su proceso organizativo, la pandemia COVID-19 y el ASPO. Para relevar las
consecuencias retomaremos bibliografia elaborada por investigadores e investigadoras en

conjunto con indigenas de diferentes zonas del pais.*®

131 Entre ellos: Abeledo et al., 2020; Aljanati et al., 2020a; Aljanati et al., 2020b; Castilla et al. 2020; Quispe
etal., 2020.
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Pero antes de finalizar queremos resaltar ciertas cuestiones, trabajadas, sobre la
pertinencia tedrica hasta aqui expuesta para pensar el proceso de organizacion étnico y
colectivo que Kalfulafken transita, y la revalorizacion de su identidad en el contexto local.
A partir de lo cual, intentamos posicionarnos desde un enfoque dindmico y contrapuesto
a las perspectivas que tomaban a los grupos como algo dado, para incorporar en el analisis
tantos a los sujetos sociales como a los procesos que los interpelan y sus historicidades.
Lo cual nos permite analizar las particularidades del caso como las generalidades que lo
engloban en un proceso mas amplio y de larga data. En este sentido, entendemos que, el
desarrollo etnopolitico en Carhué se vincula a la reemergencia étnica y a la creciente
presencia de los pueblos indigenas como actores politicos que buscan obtener resultados
a sus reclamos histdricos a partir del uso del derecho indigena. Asimismo, creemos que,
a raiz del analisis de los requisitos para la tramitacion de la personeria juridica, pudimos
ver las trabas reales de un sistema burocratico estatal que -a simple vista- se muestra como
abierto y sencillo. Pero por otro lado, en el caso aqui abordado, ha sido un puntapié para

la organizacion, crecimiento y aumento de la vinculacion entre distintos actores.

CAPITULO V: La lucha por el reconocimiento y por el cumplimiento de los

derechos en materia indigena ¢ Cuanto tiempo mas deberan esperar?

a. Introduccion

En el afio 2019 la comunidad Kalfulafken presentd la documentacion de la
personeria juridica ante el REPROCI, y aln aguardan su aprobacion. Como hemos visto
en el capitulo anterior, conseguir el reconocimiento del Estado Nacional resulta
fundamental para obtener una legitimidad juridica que les permita llevar a cabo otras
reivindicaciones de derechos, acceder a subsidios estatales y tener una garantia frente a
posibles intervenciones. El tiempo que demora la aprobacion de un tramite, que resulta
primordial y necesario para viabilizar otros reclamos, primero fue vivido con expectativa
y luego con indignacion por las familias de Carhué. En este ultimo capitulo abordaremos
cuestiones que surgieron luego de la presentacion de la personeria juridica por parte de
Kalfulafken. Inicialmente veremos como se transformo la demanda respecto a nuevos
puntos vinculados con la salud, la vivienda, la educacion, etcétera. Asimismo,
repararemos el lugar que ocupan y los reclamos en los espacios citadinos. Puesto que es

preciso mostrar la diversidad de actores y el marco en que se insertan y disputan los
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sentidos para desentrafiar las modalidades del Estado cuando ‘permite y/o habilita’ las
solicitudes indigenas (Engelman, 2020a). A partir de lo expuesto al final del capitulo
cuatro sobre los objetivos futuros, podremos evaluar en qué medida el Estado apoyo6 (o
dificulto) los nuevos pedidos de las familias mapuches de Carhué. En otras palabras, se
tendran en cuenta las politicas indigenas -o falta de ellas- que posibilitan o frenan las
demandas étnicas.

En tal sentido, durante las instancias de campo con la comunidad Kalfulafken
compartimos gran parte del tiempo en el espacio doméstico con la dirigencia y en
conjunto recorrimos el &mbito barrial donde, en diferentes oportunidades, fue posible
conversar sobre las experiencias y trayectorias de las familias que la integran. Las y los
miembros se emplean en variados rubros como docencia, construccion, servicios y
cuentan con modalidades de trabajo que van desde lo formal, informal y temporario. A
su vez, participan en distintos espacios y actividades locales como iglesias y partidos
politicos. Para trabajar sobre estos temas debemos tener en cuenta, como sostiene
Maidana (2013), que la poblacion indigena de Carhué se encuentra inserta en una
sociedad estratificada de clases sociales, por lo que sera necesario reflexionar sobre la
cuestion étnica y de clase como parte de un entramado social complejo.

Este escenario, por demés complicado para las y los integrantes de las
comunidades, se dificultd, a principios del afio 2020, con la expansion del COVID-19
como pandemia mundial. El incremento de casos en la Argentina se tradujo, en marzo de
ese afio, en la implementacion del ASPO mediante el Decreto 297/2020.1? La situacion
nacional puso en juego muchas de las carencias de la poblacién indigena, pero al mismo
tiempo resalté un conjunto de estrategias etnopoliticas, demandas y dindmicas en Carhué
que respondieron al momento de emergencia a partir del cuidado comunitario y la
redistribucion de bienes y ayudas. Asimismo nos preguntaremos cudles fueron -si las
hubo- las acciones del Estado para ayudar a estos grupos. El rol de la Universidad en este
contexto tan dificil se caracteriz6 por el trabajo colaborativo con los pueblos originarios
para intentar abordar el impacto social de la pandemia y las posibles formas de mitigar
los efectos en las distintas regiones del pais.

Para sintetizar es preciso que aclaremos la estructura del presente capitulo. En

primer lugar, nos adentraremos en el momento ulterior a la presentacion de la personeria

132 Se puede ver la disposicion completa en:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/227042/20200320 [consulta: 20/10/2022].
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juridica y a la nocion de espera para analizar como afecta las expectativas de la poblacion
indigena de Kalfulafken. Ello nos permitira advertir de qué manera impacta en las y los
integrantes, en el proyecto etnopolitico y en sus reclamos presentes como futuros. A su
vez, nos cuestionaremos sobre el lugar del Estado y el rol que cumple en estos procesos
puesto que demorar los tramites es también una forma politica de posicionarse al ignorar
las necesidades, urgencias y derechos indigenas. En segundo término, nos centraremos
en la relacion entre etnia y clase en Carhué. Finalmente, repararemos en como este
entramado social se complejizo en el contexto de pandemia, cuales fueron los aspectos
que cambiaron y qué acciones se llevaron a cabo por las y los distintos actores

involucrados para hacerle frente.

b. La espera que desespera

Si vos me preguntas el Estado no les deberia pedir nada. Ademas el Estado
no es que saca un papelito que dice "Si, yo te reconozco comunidad” y a
partir de ese momento son comunidad. Son comunidad porque existen de
hecho. Lo del Estado en realidad se hace como un tramite burocratico para
que puedan acceder a ciertas cuestiones del Estado. (Ex funcionaria del
CPALI, entrevista personal, 15 de octubre del 2019).

Como hemos podido ver a lo largo de la tesis ese ‘tramite burocratico’ no procura
ser una instancia sencilla -aunque desde los organismos estatales se busca mostrar de esa
manera-, y tampoco se adecUa a los tiempos que necesitan las comunidades sino que,
como vimos en el caso de Carhué, demora afios. De esta manera se desatienden las
urgencias puestas en juego para llevar a cabo reclamos fundamentales que les fueron
negados histéricamente y para lo que es necesario disponer del reconocimiento estatal.
Aqui cabe preguntarnos si ;esta demora es casual o, por el contrario, cargada de
intencionalidad? ;es realmente tan extenso el recorrido administrativo de la
documentacidon para que tarde afios o hay una falta de voluntad politica? acaso ¢hay un
mensaje que se oculta tras esa dilacion? Coincidimos con Auyero (2013) en que esta
manipulacion del tiempo forma parte de una dimension simbdlica de la politica y que a
través de estos procesos temporales se reproduce una subordinacion politica. En estas

paginas analizaremos los lugares de espera a partir de la propuesta del autor, como una
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“oportunidad para el estudio del ejercicio cotidiano o de la negacion de derechos”
(2013: 23).

Ahora bien, Auyero (2013) realiza una tempografia de la dominacion donde hace
una descripcion densa del modo en que las y los oprimidos perciben la temporalidad, la
espera y como actlan -0 dejan de actuar- en consecuencia y analiza como estas
percepciones, acciones o inacciones llevan a cuestionar o perpetuar la sujeciéon. En
palabras del autor “/a dominacion opera cuando unos se rinden ante el poder de otros; y
se vive como un tiempo de espera: esperar con ilusién primero y luego con impotencia
que otros tomen decisiones, y en efecto rendirse ante la autoridad de otros.” (2013: 18).
A los meses de entregar los documentos para la personeria, le preguntamos al Werken
¢qué esperaban a partir de conseguir la aprobacion? En su respuesta podemos ver las

expectativas y proyectos vinculados a dicho tramite:

Bueno, queremos... Una vez que tengamos la personeria juridica poder
conseguir los terrenos, como decimos nosotros. Poder empezar a construir
nuestra propia comunidad, viviendas para la comunidad y conformar la
comunidad en ese espacio. Y tener nuestra casa intercultural porque va a ser
para todos, se van a dar talleres para todos, no solamente para gente de la
comunidad sino para la gente que esté interesada, que sea de un pueblo, y
también involucrarlo en esos talleres. Poder hacer casas de barro como se
hacian antiguamente, y tener nuestro lugar de ceremonias que es
fundamental. Esos son los proyectos mas urgentes que tenemos [énfasis
agregado]. Tema habitacional y tema casa intercultural. Esos son dos
requisitos que tenemos en mente, que tenemos muy muy a flor de piel [énfasis
agregado] porque tenemos muchos hermanos y sabemos que la falta
habitacional es una demanda muy grande que hay y entonces queremos
también llevar ese proceso para que ellos tengan... Y formarlos como
comunidad, que no tenga... el terreno que no sea a nombre de fulano o a
nombre de mengano. Que no sea vendible ni transferible a nadie. Entonces
quede para la comunidad. Entonces la persona que el dia de mafiana se
quiera retirar lo puede hacer y la casa queda para otros hermanos que
también quieran... y asi. (Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista
personal, 23 de octubre del 2019).
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A partir de este relato podemos ver la urgencia de obtener el reconocimiento del
Estado Nacional como comunidad, puesto que tienen claro que es un requisito necesario
a la hora de avanzar con otros reclamos. En cuanto a la documentacion institucional
Gesteira (2016) sostendrd que permiten cartografiar a las poblaciones para facilitar
cuestiones como el control, la asistencia y establecer derechos, deberes y limites. De esta
manera seran fetichizados y asumir& un valor concreto y mégico. La palabra escrita
ocupard el lugar de simbolo y de objeto de poder concerniente a determinados procesos
sociales, en este caso en el proceso de conquista y sometimiento. La autora para
ejemplificar hablaré sobre la importancia del DNI para las y los indigenas por haber sido
privados de ellos durante mucho tiempo. Entonces el caracter opresor de la burocracia se
relacionard con lo imprescindible, obligatorio y variado de los papeles, registros y
comprobantes documentales. En el relato del referente de Kalfulafken queda claro el valor
y la jerarquia que le dan a la personeria, mientras en la espera elaboran e idean estrategias
para obtener mejores condiciones de vida, afirmar sus derechos y sus espacios colectivos.
“va al estar la comunidad conformada ya somos pueblos preexistentes porque estamos
existiendo en el pueblo ¢no? Yo creo que ya ahi eso también nos va a fortalecer a lo que
nosotros pidamos como se nos restituya lo que nos corresponde” (Werken de la
comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del 2019). Ahora bien,
coincidimos con Engelman en que retrasar su cumplimiento es la norma general y que
cuando parece que la politica no sucede, en realidad ocurre de manera concreta y efectiva
“No solo se trata de la doble negacion en el reconocimiento, sino que el reclamo se
inserta en procesos administrativos y burocraticos que dependen de tiempos de accion y
silencios estatales.” (2020: 188).

Estas préacticas institucionales reflejan relaciones de dominacién y subordinacion,
construidas a partir del colonialismo, que son centrales para la estructuracion ideolégica
de las representaciones colectivas y estan presentes en la mayoria de las expresiones
identitarias actuales (Bartolomé, 2006). Pero, aunque la posicion de las poblaciones
indigenas sea estructuralmente desigual, esto no limitard que aparezcan diferentes
acciones con cierta autonomia (Engelman, 2020a). Entonces a pesar de que hay una
historia de relaciones asimétricas y hegemonicas, a partir de lo visto en los capitulos
anteriores y lo que desarrollaremos a lo largo de estas paginas, podremos ver que la
agencia de Kalfulafken disputara los limites para relacionarse con el Estado y no sera un
proceso Unicamente impuesto por el poder, sino un campo en disputa que continuamente

tensiona lo establecido (Guifiazu, 2018; 2017). Lo cual se evidencia en la organizacion y
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participacion en actividades, charlas, medios de difusion para visibilizar sus
problematicas, demandas (imagen N° 17 y 18) y en el accionar de la dirigencia que se
vale tanto de la via legal como de otras estrategias para el logro de sus objetivos, porque
esperar los tiempos burocraticos y acatar los silencios estatales seria condenarse a una

espera indefinida en ese ‘mientras tanto’ con el riego de ser arrastrados por esas demoras:

Entonces es como que eso nos ayuda a fortalecernos a distintos puntos del
pais como pueblo preexistente. Y que es todos hermanados y que hay una
unién muy fuerte entre todos. Yo creo que eso es un trabajo en conjunto y que
estamos todos en la misma lucha y en la misma causa de poder ser
reconocidos como pueblo preexistente y que el gobierno también reconozca
el genocidio que hubo, que eso a nosotros también nos fortaleceria. Que el
gobierno reconozca sus errores ¢no? (Werken de la comunidad Kalfulafken,

entrevista personal, 23 de octubre del 2019).

Imagen N° 17: Entrevista radial en el programa Pensamiento Joven, Radio FM Suarense, Julio 2022.
Fuente: Facebook personal del Werken de la comunidad Kalfulafken, publicado 3 de julio [consulta:
08/08/2022].
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Imagen N° 18: compilacion propia de fotos donde aparece gente de la comunidad en actividades. Por orden:
arriba a la izquierda charla en una escuela primaria de CABA. A la derecha proyeccion del video “Pueblos
Originarios. Desafios” (donde habla el Werken de Kalfulafken) en escuela secundaria por la
conmemoracion al Dia del Respeto a la Diversidad Cultural. Abajo a la izquierda y derecha actividad
organizada por el equipo UBANEX con dirigentes y dirigentas indigenas en el CIDAC de la SEUBE-FFyL-
UBA.

Segun Bartolomé (2006) la etnicidad construye una narrativa con una logica
discursiva que responde al desarrollo historico y contemporaneo de su proceso social de
identificacion, la cual requiere una reflexividad de pensarse y construir una definicion de
su caracter de grupo diferente, desde donde buscara distinguirse de otros y presentarse
como una totalidad.’®® De esta manera, las distintas dindmicas que asumen estas
poblaciones en torno al accionar y conocimiento administrativo se contrapone a los
supuestos que los engloban como sujetos aislados o politicamente distantes de las
practicas de la politica local (Engelman, 2020a). En la cita que se detalla a continuacion
podemos ver que presenta al Estado como el que, en el marco de las legislaciones
indigenas existentes,3* debe reconocer y resarcir lo que histéricamente les expropio.
Veamos que nos respondié el Werken de la comunidad cuando le preguntamos ¢cual es

el deber del Estado para con las comunidades indigenas?

133 Intentara ocultar al exterior su heterogeneidad interna que puede ser de género, de clase, generacional,
etc.

134 Para mas informacion sobre las diferentes leyes respectivas al tema indigena sugerimos remitirse al
tercer capitulo de la presente tesis.
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Bueno, el deber del Estado uno es reconocernos como pueblo preexistente,
bueno que reconozcan el genocidio que hicieron, y nuestros derechos
[énfasis agregado]. Nuestro derecho constitucional seria fundamental que lo
reconozcan y que lo respeten. Porque con reconocerlo y que no lo respeten
yo creo que tampoco sirve [énfasis agregado]. Yo creo que van las dos cosas
de la mano [¢Y cudles serian esos derechos?] Y yo creo que el derecho
territorial, eso es fundamental. Que nos restituyan nuestros cuerpos, que nos
tienen en los museos por ejemplo, nuestras pertenencias, nuestro territorio,
nuestras costumbres. Entonces eso quiero que reconozcan ellos. Entonces es
un trabajo que va a llevar tiempo, entonces no sé si lo vamos a lograr 0 no
pero estd bueno en trabajarlo también para que el pueblo y la nacion lo
reconozcan como pueblo preexistente que somos. (Werken de la comunidad

Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del 2019).

Segun Auyero (2013) aunque el Estado fue vaciado, descentralizado y reducido con
la globalizacion y el neoliberalismo, ain representa un actor clave en la vida de la
poblacién vulnerada. En lo que respecta al caso argentino sostendra que, a pesar de ser
deficiente y falto de recursos, cumple funciones especificas como dar acceso a la
ciudadania, a los planes sociales, controlar los conflictos mediante el manejo de la fuerza,
aportar representaciones culturales y proveer el idioma que se debe usar para iniciar las
luchas. Asi sera un lugar de produccion cultural y simbdlica que definira tipos de sujetos
e identidades mediante las fuerzas policiales pero también -y esto es lo que nos interesa
resaltar aqui- por medio de las oficinas, las rutinas y los tramites. “Por lo tanto, el Estado
es la vez una estructura abstracta a nivel macro y un conjunto de instituciones a nivel
micro con las cuales los habitantes urbanos pobres interactian de manera directa e
inmediata” (Auyero, 2013: 21). Por supuesto en este trabajo nos incumbe lo concerniente
a los departamentos directamente relacionadas con el tema indigena que son los que
hemos abordado en el capitulo anterior. Por ejemplo veamos qué dijo sobre el CIBA'® la

ex funcionaria del CPAI:

135 Recordemos que es un consejo integrado por representantes de pueblos de la provincia de Buenos
Alires.
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Ellos un poco también, yo lo que siempre les digo en las asambleas, que a
veces el espacio del CIBA no esta tan bien aprovechado como se podria
aprovechar porque es el espacio donde ellos tienen que exigirle al Estado
mas y mas y mas, y muchas veces estan a la espera de que el Estado haga
por ellos. No. Ustedes aca vengan a proponer, exijan, vengan con una
agenda y digan "'falta esto, no hicieron esto, no hicieron lo otro™ [énfasis
agregado]. Es para lo que esta el espacio y la realidad es que las Gltimas
reuniones del CIBA anterior era como que venian asi, a escuchar, tomaban
mate, un rato hablaban entre ellos y... no. No surgian muchas cosas, entonces
es0 Nno esta bueno. Esta bueno que el espacio se use mucho. Para lo que esta
hecho el espacio. Exijan, pida. O sea, siempre va a ser dificil. Porque todos
te dicen ""no, porque siempre el Estado nunca responde’. Bueno, siempre
va a ser dificil con el Estado, ya lo sabes. Pero si tenés el espacio ganado
usalo [énfasis agregado]. Ademas el espacio ahora estd funcionando.
Sabemos que otras gestiones no funciond. (Ex funcionaria del CPAlI,

entrevista personal, 15 de octubre del 2019).

En el relato de la ex funcionaria parece recaer en la dirigencia etnopolitica la
obligacion de que funcionen -0 no- estos espacios estatales, por lo que resta importancia
a la dificultad que conlleva la relacién con este y su falta de respuesta. Aqui cabe
preguntarnos si; al sostener este argumento no le quita responsabilidades que le
pertenecen historicamente al Estado, ya que pareceria desconocer que las practicas
gubernamentales educan politicamente sobre el funcionamiento del poder, modelan
ciertos comportamientos y tienden a desalentar futuras demandas (Auyero, 2013). Lo cual
es muy claro en que ‘el Estado nunca responde’, pues asi lo viven y esta falta desalienta,
quita fuerzas y esperanzas en que haya una solucién: entonces ante las fallas y ausencia
de los compromisos oficiales, son las comunidades las que deben encargarse de muchas
cuestiones que no les corresponden. Esto ultimo fue evidente en la pandemia y durante el
ASPO, donde el abandono y la situacion apremiante de necesidad se profundizé
draméaticamente y las condiciones existentes se recrudecieron tanto en los espacios
comunitarios como en las oficinas institucionales. En este contexto las y los referentes
pusieron en marcha -mediante esfuerzos desmedidos- diversas estrategias y redes de

apoyo para socorrer a la poblacién indigena.
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La Directora de Fortalecimiento y Desarrollo Intercultural del CPAI explico que en
el Estado existe un desconocimiento sobre la presencia de indigenas en Buenos Aires y
sobre las legislaciones vigentes, por lo que deben encargarse de explicar estas y muchas
otras cuestiones a las y los funcionaros. Asimismo, destacé que el incumplimiento de las
leyes tiene que ver con una falta de voluntad politica y de recursos “Muchas cosas no
podemos hacer porque no hay presupuesto” (Directora de Fortalecimiento y Desarrollo
Intercultural del CPAI, entrevista virtual y conjunta, 12 de agosto del 2021). A su vez en

una charla realizada en la UNLu*® el Secretario Ejecutivo del mismo organismo, sostuvo:

También en relacion a lo que es la estigmatizacion y la invisibilizacion que
poseen los pueblos indigenas en provincia de Buenos Aires [...Jtenemos
presencia de todos los pueblos indigenas de la Republica Argentina y hay
comunidades. Y en el rol que me toca a mi me he encontrado, y esto es una
critica al Estado, si bien yo formo parte y soy parte de la gestion publica pero
no puedo dejar también de criticarla [...]Jcuando un funcionario, una
funcionaria no conoce absolutamente nada, no conoce que existe en la
provincia de Buenos Aires que existen indigenas [...] Si N0 Se conoce eso, N0
se puede generar politica publica por eso la cuestion indigena es tan
invisibilizada porque los funcionarios no tienen una formacion y acceden
a puestos, los funcionarios y funcionarias publicas, con un total
desconocimiento [énfasis agregado]. (Secretario Ejecutivo del CPAI, mesa
redonda con referentes y referentas de los pueblos originarios, 03 de octubre
del 2022).

En el caso de la Secretaria Ejecutiva del CPAI son conscientes de que los
organismos administrativos del Estado -relativos al tema- deben lidiar con burocracias
cargadas de racismo y fundamentar la legitimidad ante otras secretarias y direcciones. Es
decir que tanto las y los indigenas como las y los trabajadoras estatales tienen que

demostrar la presencia y pertenencia étnica (Engelman, 2020a). Esto se debe a la vision

136 Mesa redonda “Pueblos indigenas en la coyuntura actual: estigmatizacion, territorios y conflictos”
Convocada por la asignatura Antropologia Social, dictada en el Centro Regional San Miguel - UNLu.
Programa “Etnicidades y territorios en redefinicion” del ICA, el equipo “Pueblos originarios...” del
CIDAC, y el proyecto UBANEX “Indigenas en la ciudad...” estos tltimos dependientes de la SEUBE-
FFyL-UBA.
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de un "pais sin indios" que ha sido propiciada por los &mbitos oficiales que, aunque fue
refutada, persiste en diversos &mbitos publicos (Tamagno, 1991). Tal desconocimiento
sobre la presencia étnica se puede ver en Carhué con el accionar del Municipio que llegd
a expresar que alli no hay pueblos originarios y que no reconocera a Kalfulafken hasta
que tenga personeria juridica. Cuestion que fue rebatida por la comunidad mediante el
censo donde constatd que “hay muchas familias originarias en Carhué mas alla que
habia muchos que no se hacian reconocer por el miedo del hostigamiento [énfasis
agregado], porque pertenece a un trabajo publico entonces tenian ese miedo” (Werken
de la comunidad Kalfulafken, taller con referentes de los pueblos originarios, 18 de mayo
del 2021).1%

En este punto coincidimos con Tamagno (1991) en que quienes manejan el poder y
los factores de decision, en situaciones de reparacion historica y ejecucion de politicas,
se erigen en “censores de la indianidad”. Es decir que juzgan, desde criterios propios y
sin ser discutido con las comunidades, y si el reclamo es acertado ademaés suelen culparlas
de no presentarlos en tiempo y forma o atribuirles contradicciones que “supuestamente”
dificultan una resolucién favorable. Entonces las politicas estaran inmersas en conflictos
dificiles de resolver porque parten de la idea (implicita) de que hay poca poblacion
originaria en Argentinay definen la indianidad (quién es o no indigena) mediante modelos
estaticos y estereotipados externamente por quienes ostentan la autoridad y/o por
especialistas, en lugar de por la poblacién que se autoreconoce. Por consiguiente,
Tamagno sostendra que es primordial quebrar el estereotipo para dejar de valorar lo étnico
desde la permanencia, la especificidad y el conservadurismo. Lo cual aln perdura y se

evidencia en el relato del Secretario Ejecutivo del CPAI:

piensan que las comunidades estan en el Norte o en el Sur y, en la mayoria
de los casos, piensa que andan desnudos y con arcosy que no usan celulares.
No, los indigenas de todo el territorio de la provincia de Buenos Aires y en

todo el territorio argentino tenemos celulares, nos conectamos a wifi [...].

137 Taller virtual “Pueblos indigenas en Argentina en la coyuntura actual: paradojas, avances y retrocesos”
Convocado por las asignaturas Antropologia Social del DCS-UNLu, el PROARHEP- UNLu y el equipo
“pueblos originarios...” del CIDAC, y el proyecto UBANEX “Indigenas en la ciudad...” estos ultimos
dependientes de la SEUBE- FFyL- UBA, el seminario de “Antropologia Social: Antropologia Rural" del
Departamento de Ciencias Antropologicas, de la FFyL, y el Programa "Etnicidades y territorios en
redefinicion" del ICA. Se puede acceder a la charla completa en: https://youtu.be/30-q7IHEbDK [Consulta:
30/09/2022].
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(Secretario Ejecutivo del CPAI, mesa redonda con referentes y referentas de
los pueblos originarios, 03 de octubre del 2022).

En efecto el entramado administrativo y las areas que recorren los expedientes
muestran lo heterogéneo que es el Estado y la dificultad que encuentran tanto las
comunidades como los espacios indigenas para disputar los posibles caminos para hacer
cumplir sus derechos. A su vez, estas instancias, forjan a las y los dirigentes en un alto
grado de manejo del lenguaje estatal (Engelman, 2020a). Segun el Secretario Ejecutivo
del CPAI, la juventud busca intervenir en los &mbitos estatales, ir a listas politicas, a
cargos en secretarias, ser funcionarias y funcionarios para usarlo como una herramienta
de transformacion (Secretario Ejecutivo del CPAI, entrevista virtual y conjunta, 12 de
agosto 2021). Lo cual muestra que ven al Estado como un medio y que participar en las
oficinas estatales sera utilizado como una oportunidad de cambio, sin desatender que hay
limitaciones por la falta de presupuesto y desinterés oficial que impactan y restringen el

trabajo real que pueden hacer las y los referentes.

c. Ante la espera: pedidos y estrategias de la comunidad Kalfulafken

Para comenzar este apartado nos interesa retomar un fragmento de la entrevista
realizada al Werken donde explica los principales pedidos que, las y los integrantes, hacen
al Estado:

Y bueno primero que nada es tema territorio, porque hay muchos que han
perdido territorio a través de los gobiernos. Que les restituyan su lugar
ancestral de ellos. Entonces ahora vamos a ir por ese tema. Y también que la
bandera esté en el lugar que corresponde como pueblo preexistente, ya que
tenemos una historia muy rica en el pais y en el mundo, porque no es
solamente aca sino en el mundo. Mas alla de aguas curativas de ese lugar de
turismo, sino mucha historia de la Conquista del Desierto. Entonces yo creo
que la gente también quiere eso, que se reconozca por su historia, como que
somos pueblos preexistentes, entonces eso es fundamental para nosotros.
(Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del
2019).
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En un intento por esclarecer los principales pedidos de Kalfulafken y ver cuéles han
sido escuchados, han tenido una respuesta y qué instituciones o espacios han intervenido,
para reparar en las trabas burocraticas y el impacto en el proceso organizativo; hemos
elaborado un cuadro (N° 5) a partir de lo detallado en las distintas instancias de campo,
charlas, entrevistas y comunicaciones via telefénica o por WhatsApp. Veamos los
principales puntos:
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Pedidos de la comunidad Kalfulafken, cual ha sido la respuesta del Estado -si la hubo- y los apoyos de otros espacios

Pedidos Motivos u objetivos de | Estrategias que llevo a | Espacio u Hubo Situacion actual | Espacios u
dichos pedidos cabo la comunidad organismo al | resoluci organismos que
cual se on del colaboraron o que
solicita pedido dieron algin tipo de
(Si/No) respuesta
Personeria Que el Estado reconozca | Juntaron la REPROCI NO A mas de tres afios | Para la elaboracion
juridica a la comunidad como documentacion y a de la presentacion | ayudaron: otras
pueblo preexistente, lo | mediados del 2019 siguen a la espera | comunidades
que les permite llevar hicieron la presentacion de su aprobacion. | indigenas, equipo
adelante otros reclamos. | ante el organismo UBANEX de la
El Municipio de Adolfo | correspondiente (Ver UBA, representantes
Alsina les exige que capitulo 1V). indigenas que
tengan personeria para participan en
poder escuchar sus espacios estatales.
pedidos (Ver capitulo
V).
Tierrasde la | Lugar donde se Acudieron al Municipio | Consejo NO La municipalidad | Respuesta Negativay
familia Pita asentaban y nacieron las |y, ante la falta de Deliberante e acudio con fuerzas | violenta por parte del
y los hijos de laabuela | respuesta, fueron a Intendente policiales al Municipio.
Pita. Hoy es reclamado | medios de difusion del Municipio terreno, lo cerc6, | Multiples canales de
por su gran significancia | zonales, juntaron firmas | de Adolfo elaboré una apoyo: comunidades
como antiguo espacio de | para avalar el pedido, Alsina. Ordenanza (N° cercanas, CPAIl e
encuentro y por su solicitaron apoyo del 4265/18) y coloco | INAI, medios zonales
cercania con el Lago. equipo UBANEX para un cartel que de difusion,
elaborar una carta anuncia una Universidad (equipo
dirigida a la intendencia. Reserva Natural UBANEX)
Recurrieron a las y los Municipal que
abogados del CPAIl'y desconoce las
del INAL. tierras de la
familia Pita.
Territorios Para disponer de un Esta sujeto a la NO Siguen a la espera
espacio comunal donde | personeria, por lo que se de disponer de la
construir viviendas y un | encuentran a la espera personeria para
centro cultural de de su aprobacion para iniciar el reclamo.
ceremonia. comenzar dicha
solicitud.
Poner la Que las banderas estén | Elaboraron una carta Consejo NO Siguen a la espera
bandera en la plaza central junto | para solicitarlo. Deliberante e de una respuesta.
mapuche y la |a la de argentina. Intendente
wiphalaenla | Argumentan que del Municipio
plaza central | corresponde como de Adolfo
de Carhué pueblo preexistente, ya Alsina.

que tienen una historia.

Cuadro N° 5: Pedidos de la comunidad Kalfulafken, cudl ha sido la respuesta del Estado -si la hubo- y los
apoyos de otros espacios. Elaboracion propia a partir de lo detallado por la comunidad en las distintas
instancias de campo, charlas, entrevistas y comunicaciones via telefénica y por WhatsApp.

A primera vista el cuadro muestra que:

a) La totalidad de los reclamos siguen sin ser resueltos y que algunos de ellos

precisan de la personeria para llevarse a cabo, siendo este un argumento que utiliza la

municipalidad para no habilitar canales de dialogos ni respuestas. Por consiguiente, una

vez mas, queda demostrada la importancia del reconocimiento juridico para acceder a
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distintas cuestiones administrativas, posicionarse y poder negociar con los entes estatales.
Segun Engelman “Esa formalidad, en los ultimos afios, se volvio un requisito
fundamental para abrir el canal institucional de demandas territoriales, asi como para
la aplicacion de programas y/o beneficios que hacen a la visibilizacion de la cultura
indigena en el medio urbano” (2020: 191).

b) En contraposicion a la nula respuesta de las demandas, aparece una accion rapida
y negativa del Municipio en torno al reclamo de las tierras de la familia Pita. Alli pareciera
que hubo una intencion de adelantarse ante la posibilidad de que las y los miembros
comunitarios -cada vez mas organizados y demandantes-, dispongan de la personeria e
inicien los reclamos territoriales. De manera que accion0 las fuerzas policiales, dictamind
una ordenanza (imagen N° 19) y dispuso un cartel para que quede claro que es la
municipalidad la que detenta el poder y la autoridad para decidir sobre el uso y destino
de las tierras. Ademas, podemos pensar que la estrategia de instaurar una Reserva Natural
no es ingenua ya que apela a la proteccion del medio ambiente y a beneficiar al ‘conjunto’
de la sociedad, cuestion que suele generar simpatia y consenso®® pero que, por supuesto,
excluye a la poblacion indigena al mismo tiempo que desoye los derechos y legislaciones

que la amparan.**°

138 Hasta quizas podriamos aventurarnos a pensar que es algo que busca equiparar el cuidado que le darian
las comunidades indigenas pero manteniendo el control estatal.

139 Recordemos que en el capitulo dos hablamos sobre la region Norpatagénica y el interés del Estado por
las tierras donde vivian mapuches, esto se debia a la ubicacidn cerca de la cordillera y los lagos. La
estrategia entonces fue convertir de manera forzada dichos espacios en areas protegidas, lo cual se llevé a
cabo sin el consentimiento de las y los pobladores que alli habitaban, y fue la forma de consolidacion del
Estado en el territorio (Valverde, 2010).
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AAAARARAARRA

DE ADOLFO ALSINA

VISTO: Que no existe en el Distrito de Adolfo Alsina ninguna Ordenarzza que cree y regule una
Reserva Natural Municipal Y;

CONSIDERANDO: Que, en dichas Areas convergen gran tdad de e I y vege m?l;:
teniendo la diversidad bioldgica, siendo sifios con Importanies crl J4 ; o~
gicos, limnolégicos, hidroldgicos, histdricos, paleontoldgicos y geoldgicos enire otros, generando
el Distrito valores cientificos, culturales, fi do el turismo y la salud, entre otros beneficlos.

L4

Que, en nuestro Distrito, existen humedales especlficamente como hdbitat de aves acudticas,
pudiendo convertirse a futuro en “Regiones Ramsar" y Sittos de la_ red hemisférica dd: reservas ﬁ::':
aves playeras (RHRAP), ambos 1 idos a nivel inter f ’-wnxmnd’wmdad‘“j'lzv;'o’db;
por lo que se justifica de sobremanera la creacion de estos sitios o espacios, para la prot

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DEL PARTIDO DEA?OLFD ALSINA, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES, APRUEBA ¥ SANCIONA LA SIGUIENTE:

ORDENANZA

Articulo | x icipal”, segin lo con-
lo 1°- Establézcase para el Distrito de Adolfo Alsing, "Reserva Natural Municipal”, segin
siderado en los Articulos de la presente Ordenanza.

rticulo 2° bj creacid de la “Reserva Naturai Municipai”, son:
2 bh;rw mlunnmbdc la : d:‘hl de los ambi les y especies del Distrito de Adolfo
. fx'r
8 - .
'}"i’:‘gu y conservar ecosistemas ambientales y habliats terresires y acwdricos gue albergan
.
ies animales y vegetales. ‘ 3
:::gz::'nw ambientes que circundan cursos de agua, garantizando sk subsistencia y per:
.
petuidad.

Cons. . onio natural y cultural del Distrifo.
. Pro twe;mm,{:;smméa cercanas o inmersas en los ceniros wrbanos para que los
m’ y convive raleza
' hab:ge dhsfruren de una recreacion en ncia con la nani

e I . Municipal”™ dc!aipyimrrumm.cqmpamlmmynmwm” .
. mamvwmmhmﬁ S i ey - 'y
’;es”a':'allodc'mf“-‘w bientales, y la impl de control
' "Reserva Natural
vigi "[m\ulmxypnndpmdlhm:rm’ldn&hnuuml?ayfe:" ya e
) :l’::m‘idpd'parimm dthmndaddeapllmddnom
andcrbdmhnmla.

lbgico sustentable y responsable.

ARIO LEGISLATIVO
H.C.0. ADOLFO ALSINA

mmmvmmm-msnmmm’”“ Gues

Imagen N° 19: primera hoja de la Ordenanza N° 4265/18 que crea y regula una Reserva Natural Municipal
en Carhué. Escaneo facilitado por la comunidad Kalfulafken. Se puede acceder a la ordenanza completa
en: https://sibom.slyt.gba.gob.ar/bulletins/1132/contents/1230674 [consulta: 09/08/2022].

c) Hay un cabal entendimiento, por parte de la comunidad, sobre la necesidad de
recurrir al lenguaje y a las formas institucionalizadas. Para ello se valen de la experiencia
y el apoyo de otras comunidades, el trabajo en conjunto con la Universidad y la
orientacion de representantes indigenas que participan en espacios estatales. Como hemos
visto en el capitulo anterior, en el camino de elaborar los papeles para la personeria se

instruyeron y probaron cual era la forma que debian implementar con los entes estatales.
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Recordemos lo visto anteriormente sobre las diferentes practicas que se llevan a cabo en
el reconocer/ser reconocido y, a la vez, que es el Estado el que decide quién sera
reconocido 0 no, pero habra espacios para que las comunidades pongan en practica
variadas estrategias (uso de los instrumentos estatales, redes con otros grupos, entre
otras). Entonces en un campo de lucha con distintos actores intervinientes, en lugar de
responder de manera pasiva, disputara, reelaborard y actualizaré los limites y formas para
relacionarse (Guifiazt, 2018, 2017). Lo cual, no garantiza que obtengan una respuesta
mas rapida o positiva pero posibilita ver las estrategias, los distintos caminos y las
cuestiones que consideran prioritarias.

d) Se hace visible el trabajo etnopolitico de Kalfulafken, la elaboracién de
estrategias para lograr sus objetivos y la construccion de vinculos con otros grupos étnicos
y espacios institucionales en distintas partes de Buenos Aires. Se destaca una movilidad
permanente en distintas localidades como Carmen de Patagones, Bahia Blanca, Coronel
Suarez, Trenque Lauquen, Los Toldos, CABA y La Plata donde la comunidad ha
participado de actividades y/o posee contacto con otras. El mapa N° 9 intenta mostrar la
extensa red que ha desplegado la comunidad en su proceso organizativo y de
visibilizacion de sus reclamos. Es decir que no circunscribieron su accionar al plano local
sino, por el contrario, se movilizaron a lo largo y ancho de la provincia. Lo cual evidencia,
una vez mas, la agencia, el complejo accionar, la red de relaciones y la implementacion
de tacticas. EI mismo ha sido elaborado a partir de lo mencionado en las instancias de
campo, charlas, entrevistas y no pretende ser restrictivo ya que seguramente ha
desatendido otras zonas con las cuales tienen interaccion (por ejemplo, como se menciona

en el capitulo tres, con Bariloche, Villa La Angostura, etc.).
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Mapa N° 9: Contacto de Kalfulafken con otras comunidades, espacios institucionales y/o estatales
(escuelas, universidades, CPAL, etc.) de la provincia de Buenos Aires. Recorrido elaborado a partir de lo
detallado por la comunidad en las distintas instancias de campo, charlas, entrevistas. Fuente elaboracion
propia con apoyo y orientacion para su armado del Prof. Nahuel Spinoso (Peryg- ldaes, Unsam).

e) Por ultimo, resulta indiscutible que la comunidad tiene claro a quién debe
interpelar para hacer los pedidos por mejoras en sus condiciones de vida, el
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reconocimiento de sus derechos culturales y de espacios para compartir colectivamente,
es decir: al Estado y a sus distintas dependencias. Los reclamos territoriales se construyen
en relacién con los marcos legislativos vigentes y son dirigidos al Estado en su totalidad
que fue quien los expropié a través de las campafias militares genocidas y etnocidas, la
expansion de la propiedad privada, la expulsion de grandes contingentes hacia zonas
urbanas. Hoy la tierra es entendida como un derecho expropiado en el pasado y que debe
ser restituido en el presente, lo que a su vez también lleva a afirmar la responsabilidad
publica sobre la falta de territorios comunales en las metrépolis (Engelman, 2020a). En
palabras de una de las integrantes de Kalfulafken:

Yo lo que he visto que se ha peleado mucho [...] para ser revalorizados [ ...]
y eso es lo que yo creo que debe ser asi porque nosotros, la Argentina, fue,
era poblados de [...] originarios... entonces somos los... realmente los...
duerios [...] Entonces tendria que tener el respeto que se merece, formar
como se forma una comision con todos sus derechos [...] Asi que bueno, eso
es lo que nos gustaria [...] Porque yo por ahi miro la gente de México como
ellos se revalorizan con sus mariachis, con sus bailes [...] y aca es como que
no. (Integrante V de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22 de
noviembre del 2018).

Ahora bien, el conflicto surge cuando el territorio entra en el marco de las relaciones
de desigualdad de la sociedad capitalista'*® y la propiedad privada en los medios urbanos.
Alli se pondran en juego distintos intereses y actores, por lo que deja de ser un asunto

especificamente indigena (Engelman, 2020a). Respecto al uso analitico del concepto se

140 Esto en parte se debe a los sucesivos despojos que sufrieron las poblaciones indigenas de sus territorios
que, como sostienen Radovich y Balazote (1995), era un bien escaso y necesario para la expansion de la
clase terrateniente y la consolidacion del modelo econdmico agroexportador. Por ello, luego de la derrota
militar (campafa del desierto) siguid la expropiacién mediante el frecuente corrimiento de alambrados
sobre las tierras menos productivas o de dificil acceso a donde habian sido reasentadas las comunidades.
En el caso de la poblacion mapuche la monetarizacion de la economia y la mayor demanda de cria de
ganado llevé a que paulatinamente dejaran la agricultura familiar y se hicieran mas dependientes de
productos horticolas y forrajes. A su vez la condicion de indigenas que hace que ocupen las zonas mas
inhospitas y de dificil acceso, favoreceré que los intermediarios que los abastecen (Unico canal de insumo-
consumo) impongan precios monopolicos. Asi el pueblo mapuche serd un fragmento econdmico del
mercado que permitira que las personas vinculadas a la compra de su produccion y al abastecimiento de
bienes de consumo obtengan ganancias extraordinarias.
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acrecentd su significacion con las transformaciones sociales ligadas al desarrollo del
capitalismo industrial y la influencia de los escritos de Karl Marx. El nexo etnia y clase
en Antropologia es temprano, ya los estudios africanistas de principios del siglo XX
tuvieron en cuenta el vinculo del sometimiento colonial, las estructuras sociales y el modo
de produccion impuesto. En América Latina estas discusiones fueron preponderantes
entre 1960y 1970 donde la etnia quedd subsumida a la clase. En Argentina, estos estudios
fueron pausados durante las dictaduras militares (1966 a 1973 y 1976 a 1983), y se
retomaron recién con la vuelta a la democracia. En este contexto y con las nuevas
legislaciones que amparan a las poblaciones originarias cobré importancia el debate sobre
el tema (Maidana, 2013). Diaz Polanco (1998) desarrolla los distintos enfoques sobre
etnia y clase: en las dos primeras perspectivas le dan importancia a uno de los fenémenos
y excluyen al otro, segun sea el caso. La tercera, no reduce la etnia, pero tampoco busca
vincularla en un analisis mas estructural, porque pertenece a una naturaleza distinta y
habria una tendencia a evolucionar hacia lo clasista. La cuarta, no toma lo étnico como
una etapa provisional pero tampoco como algo del mismo orden o que pueda reducirse.
Segun el autor esta Ultima propuesta representa un avance para el analisis del problema,
aunque, al acentuar la especificidad, separa ambos oOrdenes y lo desvincula de lo
socioecondémico donde esta inserto. Por consiguiente, concluye que se debe comprender
lo étnico desde una perspectiva historica, establecer su especificidad y definir la
correlacion con la cuestion social, donde la composicion de clase es primordial (Diaz
Polanco, 1998).

De esta manera, sera importante repensar los espacios rurales y urbanos como
construcciones sociohistéricas, politicas y econémicas donde se plasman conflictos y
contradicciones de clases. Inicialmente repasemos lo que sucedié con la conquista y
colonizacién donde la organizacion social se regia por las castas y la division racial del
trabajo, la cual determinaba la ocupacion laboral (Maidana, 2013). Como se expresa en
el siguiente testimonio “Y, ellos trabajaban la tierra como todos los aborigenes de esos
tiempos [énfasis agregado]. Ellos en un tiempo llegaron a tener, segin mi padre, de esos
carros grandes que estan en la foto ahi [imagen N° 20], que yo no los conoci nunca, que
con eso cargaban bolsas de cereales” (Integrante IV de la comunidad Kalfulafken,
entrevista personal, 21 de noviembre del 2018). Segun Bourdieu (2002) las propiedades
de posicion son indisociables de las de situacién, esto quiere decir que la situacion de

clase puede definirse igualmente como posicion en el sistema de relaciones de produccion

196



y que esta va a definir el margen de variacion -que suele ser muy limitado- de las
propiedades de posicion.

Para continuar con esta linea de andlisis veamos lo que desarrolla Milanich (2009)
sobre el Estado y la sociedad en Chile de mediados del siglo XIX, puesto que muchas
cuestiones se pueden conectar con lo que sucedia en el mismo periodo en la Argentina.}4
La desaparicion del dominio imperial marcé el surgimiento de una Republica
constitucional y un Estado liberal con igualdad juridica y formal ante la ley. Asi, a
mediados de 1850, las categorias raciales se excluyeron de las précticas burocraticas pero
las ideas racializadas y racistas continuaron en el discurso social y politico de la época.
Segun la autora las relaciones de dependencia y distinciones de clases que estaban
arraigadas y organizaban lo social no fueron eliminadas con el liberalismo*? sino que,
por el contrario, se fortalecieron. De esta manera, se encontraba dividida en dos grupos
muy distintos: ricos y pobres. En el caso de los primeros “La propiedad de tierras era
fundamental para el poder de la elite, ya que otorgaba estatus, fuerza politica y sentido
de identidad” (Milanich, 2009: 6). Por su parte los segundos eran una subclase mestiza
considerada como una masa generalizada (el pueblo, los de abajo, etc.) que se distinguia
de sus superiores sociales (los de arriba, la gente decente, etc.). Los cuales habitaban
mayoritariamente en las zonas rurales y no poseian tierras por lo que dependian de las
haciendas (latifundios que controlaban grandes extensiones) donde intercambiaban su
fuerza de trabajo y la de su familia por acceso un espacio para vivir, sembrar, tener
animales y a otras remuneraciones. Las relaciones con los terratenientes estaban marcadas

por acuerdos cargados de paternalismo.

141 por ejemplo en la segunda mitad del siglo XIX que, como hemos visto en el capitulo dos, aconteci6 la
‘campafia del desierto’ en Argentina y en paralelo la ‘pacificacion de la Araucania’ en Chile.

142 Milanich (2009) sostendra que el liberalismo en si mismo conlleva una tension: su impulso secularizador
representa una expansion estatal pero su énfasis en la libertad personal y econdémica limita al Estado.
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Imagen N° 20: Familia Coline (abuelo y bisabuelo sentado) en la Estancia “La Concepcion”. Foto aportada
por Juan Coline (nieto) para la reconstruccion de la historia comunal en el trdmite de la personeria juridica.

Ahora bien, veamos qué dice el Cédigo Rural Argentino con relacion a los peones
de La Pampa, entre fines del siglo XIX y principios del XX, en el articulo 222 se indica

que:

"Es patron rural quien contrata los servicios de una persona en beneficio de
sus bienes rurales; y es pedn rural quien los presta, mediante cierto precio o
salario. El articulo 223 sefiala: "El pedn es destinado, 0 a desempefiar
indistintamente todos los trabajos generales que la naturaleza del
establecimiento exija, 0 a ejecutar algunos especiales, ya determinados, y, en
consecuencia, puede ser: Por dia o por quincena o por cierto nimero de
meses 0 por un afio. Puede serlo también para una tarea o empresa

determinada, esto es, a destajo”. (Reguera, 1991: 115).

Dicho de otro modo, los roles de mando y poder estaban destinados a los blancos
(cuspide de la jerarquia social) en las ciudades y la labor de la tierra quedaba circunscripto
para las y los indigenas en las zonas rurales. Maidana (2013) se referird asi a la
territorializacion de las identidades puesto que la étnica se ligd a lo rural. Dicha division

del trabajo y del territorio no fue ajena a las familias de Kalfulafken sino que, por el

198



contrario, las atravesd de manera rotunda. Esto se puede ver en el siguiente fragmento

donde una integrante cuenta lo que implic6 para su familia vivir en una estancia:

En la Estancia Las Oscuras [...] no sabes lo que eran las estancias en la
época en la que yo era chiquitita todavia, y mis tios trabajaban en unas
estancias, mi papéa trabajaba en otra siendo puesteros, o capataces en las
estancias. Y era en un pueblo las estancias, porque ahi tenias carniceria...
tenias de todo... [...] Estaba la casa grande que era una mansion, que era
de los duefios de la estancia, "'los ricos' que le decian. Que yo lo he sentido
a mi papé decia, y era toda la gente humilde asi, ignorante de la época,
porque mi papa nunca fue al colegio y nunca... antes era como toda la gente
era asi, principalmente la gente de campo [énfasis agregado]. Entonces "si,
sefior, no sefior"”. Por poco no se arrodillaban cuando llegaba el rico. Porque
yo le decia "el rico" [...] Los puestos eran las casas de los hombres que
trabajaban ahi, y les daban su lugar, una casa para la familia. Entonces iban
a los puestos y les preguntaban qué necesitaban, cosas asi. Yo por eso te digo
que a veces no toda la gente era mala, sino que porque tenia plata se
aduefiaron de cosas, pero bueno. Yo lo Unico que sé que cuando mi papa fue,
lo sacaron después de quince o dieciocho afios de trabajo, lo sacaron, lo
pusieron en otra estancia, después lo sacaron... Y te imaginas, €l crio sus
hijos en el campo, y en el pueblo no tenia nada. [...] Y, bueno, no fueron
reconocidos en nada. Y le dijeron "bueno, les vamos a pagar tanto porque si
usted va a juicio va a tardar mucho mas" asi que le daban miseria. Y mi papa
con su trabajo extra amansando tropilla se compré la casita en el pueblo,
pero una casita de una habitacion y una cocina. Te imaginas, nosotros
cuando nos fuimos a trabajar al campo mi papd... éramos ocho hermanos,
entonces les dijeron que tenian que figurar cinco hermanos para que no le
dijeran que no. Porque si no era mucha familia. (Integrante V de la

comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22 de noviembre del 2018).

A partir de lo anterior se puede inferir que habia una clara y marcada distincién de
clases, los duefios de la estancia (‘los ricos’) que disponian de tierras y los trabajadores
rurales (‘los humildes’) que solo tenian su fuerza de trabajo y la de su grupo familiar.

Radovich y Balazote (1995) hablan sobre el afianzamiento del capitalismo y la
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privatizacion del suelo, cuestiones que impactaron en las formas organizativas indigenas
que debieron reorganizar sus esquemas productivos y de consumo. Los autores sostienen
que luego de la violencia militar (conquistas) sobrevino la violencia de mercado que
incorpord a las y los indigenas al sistema econémico como productores, consumidores y
abastecedores de fuerza de trabajo para diversas ramas y sectores econémicos, mediante
diferentes modalidades migratorias que favorecieron el desarrollo y reproduccion del
capitalismo. Entonces el mapuche como campesino pertenece a una clase sometida a
diferentes formas de explotacion donde se combina la extraccion de excedentes mediante
un intercambio desigual en el mercado y la obtencién de plusvalia por el trabajo parcial
y asalariado. De esta manera, los autores concluiran que es preciso entender las economias
domésticas a partir de su historicidad y su relacién con el capital.

Segun describe Reguera (1991) los puesteros y peones'*® debian adecuarse a las
demandas que exigia la organizacion productiva de cada unidad y era requerido que
posean la habilidad para ‘hacer de todo’. Con los adelantos tecnologicos -en el primer
tercio del siglo XX- se aliviaron las tareas y se especializ6 la mano de obra, lo que llevo
a un aumento de la division del trabajo y a una disminucion de la cantidad de personal
necesario para realizar las faenas agrarias. Como relata la entrevistada, los empleados
fijos tenian los puestos que era donde vivian con sus familias, pero esos espacios no les
pertenecian por lo que cuando su padre fue despedido perdieron la casa y debieron
reubicarse en la ciudad en un espacio muy pequefio (siendo 8 hermanos). En este sentido,
Diaz Polanco (1998) sostendra que los grupos étnicos suelen formar parte de la clase
social denominada “campesinado” pero ;qué sucede cuando son despojados de sus
territorios? El autor explicard que hay que enfocar la cuestion desde la propuesta del
movimiento de masas, es decir que el movimiento popular consigue mantenerse y crecer
con independencia de los territorios porque responde a relaciones sociales contra las que
se construye como fuerza antagénica. Asi el fenGmeno étnico crea su espacio basado en
la fuerza de la accion “de ahi que la existencia de las etnias y las nacionalidades como
entidades historicas y fuerzas sociales no dependan a fortiori de un territorio delimitado
[...]” (1998: 30).

Debido a estos procesos y por la creciente reduccién de los espacios territoriales

producto del avance de agentes estatales y privados, paulatinamente las actividades

143 Trabajadores permanentes que se encargaban de la rutina diaria en el campo a cambio de un salario
mensual, ademas en distintas épocas del afio se contrataba mano de obra estacional para tareas especificas
y temporarias.

200



econOmicas de agricultura y ganaderia de los &mbitos campestres fueran declinando. Lo
cual ocasion0, durante el siglo XX, muchas migraciones hacia ciudades cercanas para
emplearse en diferentes trabajos asalariados (Paz et al., 2021). De esta manera, en
América Latina, las ciudades crecieron mucho en cortos periodos como resultado de los
cambios estructurales concernientes a las relaciones de produccion y comercializacion de
los polos de poder. Lo que llevo a la destruccion de las economias y los modos de vida
regionales, a una gran concentracion del capital, la produccion y la poblacion, cuestiones
que agravaron las desigualdades (Tamagno, 1991).1%* La segregacion espacial del suelo
urbano se mantuvo a pesar de las migraciones internas ya que las clases acomodadas
siguieron habitando los ejes urbanos y las zonas mas desfavorecidas de las periferias. Lo
cual da cuenta de los intereses del mercado inmobiliario y de la regulacion excluyente de
la superficie que segrega a los sectores vulneralizados, en los que se encuentra la
poblacion indigena. Entonces habitar las zonas alejadas de los centros hablara de la
identidad en tanto partes constitutivas de una sociedad estratificada y de clase a la que
pertenecen (Maidana, 2013). Como argumenta Milanich (2009), con la aceleracion de la
urbanizacion y el éxodo campo-ciudad la distincién entre los pobres urbanos y los pobres

rurales se hara cada vez mas borrosa. Asi:

[...]Jhabria que establecer pues como la estructura de las relaciones
econdmicas puede, al determinar las condiciones y las posiciones sociales de
los sujetos sociales, determinar la estructura de relaciones simbdlicas que se
organizan segun una logica irreductible a la de las relaciones econémicas.
(Bourdieu, 2002: 141).

Para continuar con esta linea argumentativa, respecto a la economia doméstica en
Argentina, Paz et al. (2021) destacan que los pobladores expulsados (migrantes), se
asentaron en barrios periurbanos -con servicios practicamente inexistentes- que crecieron

producto de la migracion rural-urbana.*® Estos habitantes, en su mayoria, se emplearon

144 |_a autora sefiala que en 1960 la demografia partia de ideas desarrollistas y evolucionistas para plantear
que los procesos de urbanizacion llevarian a superar el retraso. Ya en 1970 muchos estudios sobre la
migracién campo-ciudad, la creacion de las villas miserias y el impacto sociocultural de estos procesos
descubrieron que “/...] el subdesarrollo no era la antesala del desarrollo, sino una consecuencia de ello.
O sea que el desarrollo de los paises centrales se realizaba a expensas del subdesarrollo de los nuestros,
eufemisticamente llamados pobres. La colonizacion se tornaba dependencia” (Tamagno, 1991: 143).

145 |os mapuches habitan principalmente en las zonas rurales y urbanas de las provincias de Chubut, Rio
Negro, Neuquén, La pampa y Buenos Aires (Balazote y Radovich, 2003).
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en trabajos precarios e informales como el servicio doméstico, la construccién, y solo en
pocos casos, lograron insertarse en empleos méas formales y estables como el ambito
estatal. Segiin Engelman (2020a) las familias indigenas se ubicaran lejos de las zonas
residenciales, en espacios urbanos de mayor marginalidad y estaran distribuidos en forma
de mosaico -lo que no quita que haya una red de relaciones familiares-. En esos espacios
padeceran condiciones de hacinamiento, ausencia de servicios de agua corriente, cloacas,
gas natural. En el caso de Carhué no poseen tierras comunales y viven en lugares distantes
de la ciudad. Segun la dirigencia una de las problematicas que mas aqueja a las familias
es la falta de viviendas propias lo que lleva a que se concentren varias generaciones en
sitios reducidos o -en el mejor de los casos- logren construir en los mismos terrenos donde
ya hay otros parientes. Otra cuestion es la informalidad tanto en lo laboral como en lo
habitacional (por ejemplo, la falta de titulos de propiedad) lo que aumenta la diferencia,
vulneracion y riesgo de sus integrantes. Esto se puede ver claramente en lo que dice la

Lonka

[...] Y, si, nosotros no tenemos papeles de las tierras porque nosotros los
mapuches pertenecemos a la tierra [ ...] No necesitamos papeles para... todo
un pueblo sabe donde nacieron los Pita, donde se criaron, donde criaron sus
hijos. Es un lugar maravilloso ese lugar, porque hemos estado ahi con Juan.
Y bueno, nosotros pedimos esos, la reivindicacion de esas tierras. (Lonka de
la comunidad Kalfulafken, entrevista en la Radio FM Suefios, 01 de
diciembre del 2020).

Estas poblaciones migrantes sufren una doble estigmatizacion que se caracteriza
por peores condiciones de vida que en sus territorios, bajas remuneraciones, mayor
precariedad laboral y discriminacién por su origen indigena. Los prejuicios de vastos
sectores de la sociedad produjeron, en muchos casos, procesos de ocultamiento de la
identidad (Paz et al., 2021). En palabras de Tamagno (1991) las reivindicaciones de los
pueblos originarios también se entrelazaran con las de otros grupos, que muchas veces
son conformados por descendientes indigenas, que dejaron de reconocerse “/...] en el
largo camino de una lucha en la que indudablemente perdieron. Perdieron, pero no
desaparecieron, y hoy muchos de ellos estan dispuestos a difundir su situacion y hacer
conocer cual es el espacio que ocupan a pesar de todo, y cuales los espacios que estan

dispuestos a recuperar. (1991: 146). Recordemos, como vimos en el capitulo dos, que el
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Werken de Kalfulafken migro, primero y en distintos periodos, desde el Sur de la
Argentina hacia centros mas cercanos y, luego, hacia grandes ciudades. Al respecto cont6
que en diferentes momentos de su vida sufrid6 marginacion por ser mapuche y hablar su

lengua:

Bueno, cuando recién me vine a Bahia que tenia 18 afios, bueno, venia con
el pelo largo hasta la cintura, traia mi idioma incorporado porque yo
hablaba més mapuzungun que castellano. Y en un momento me piden dar una
charla en un colegio y me dicen a mitad de la charla me trataron de todo,
que me volviera a mi pais, porque no era un lugar nuestro, que nosotros
perteneciamos a Chile, que nosotros éramos unos asesinos, que éramos
unos ladrones... Y eso me llevo a un estrés que me agarro una fobia de
miedo, un ataque de panico, estuve un afo sin salir de mi casa [énfasis
agregado] ni siquiera a la vereda, a raiz de ese gran golpe emocional que me
pego a mi. Porque fue un golpe muy fuerte, no me esperé que me iban a tratar
asi. Y bueno eso yo creo que el mapuche es muy sensible a todo eso, por eso
yo muchas veces hago hincapié en el respeto ¢No? Hacia el projimo ¢No?
Porque lo que nosotros le decimos a los deméas es lo que nos refleja a
nosotros. Nosotros somos el espejo de los demas, entonces tenemos que
cuidar nuestras palabras, porque una palabra mal dicha te puede llegar a
costar la vida, te puede llegar a costar la salud. Una palabra mal dicha duele
mas que mil cachetadas juntas. Entonces yo creo que tenemos que ser muy
cautelosos en lo que se dice, y mas que nada el respeto hacia el otro. No
importa la cultura, la religion, o el color de piel. Yo quiero que todos seamos
seres humanos y tenemos todos el mismo derecho. (Werken de la comunidad

Kalfulafken, entrevista personal, 23 de octubre del 2019).

Creemos que analizar estos relatos a través de la historizacion y la teoria muestra
que no fue un hecho aislado que le paso a un solo individuo, sino que es parte de un
sistema capitalista y un contexto determinado que, y aqui nos apoyamos en Paz et al.
(2021), necesita de esa discriminacion para justificar la explotacion y la insercion de estas
poblaciones en los trabajos peores pagos y con menor calificacion para reproducir la
estructura socioeconomica desigual. “De este modo, el enfoque estructural permite

captar, mediante el estudio sistematico de un solo caso particular, rasgos transhistéricos
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y transculturales que se encuentran, con pocas variantes, en todos los grupos que ocupan
posiciones equivalentes” (Bourdieu, 2002: 127).

Segun Bourdieu (2002) para definir a una clase social los marcadores de clase
simbolizan la posicion (sistema de inclusién/exclusion) y expresan el sistema social desde
la l6gica de lo distintivo. Pensemos algunas cuestiones que expresan esas diferencias en
el interior de la sociedad como un signo de la condicién y una marca comun de las
personas que pertenecen a un conjunto y las que no. Aclaremos este tema mediante un

ejemplo:

Lo que andabamos mal de vestimenta antes, de vestimenta si. Eramos tan
pobres [...]Mucho frio pasabamos, en la calle con las alpargatas rotas... todo
asi. Porque los viejos... éramos muchos, muchos hijos, éramos como nueve.
Ahora ya quedamos pocos pero para criar... Por eso te digo que comer
comiamos bien pero vestir mal, mal, era trabajar y agarrar frio no te digo
nada [...]. (Integrante 11 de la comunidad Kalfulafken, entrevista personal, 22
de noviembre del 2018).

Primero, podemos mencionar lo que cuenta el entrevistado sobre “lo mal que
andaban de vestimenta y el frio que pasaban con las alpargatas rotas”, esto se va a
contraponer de manera “muy visible” con los conjuntos mas adinerados, “los ricos”, que
tenian acceso a una variedad de vestuarios y disponian de una casa que “‘era una mansion”
(cita sobre la Estancia Las Oscuras). Estos marcadores, son sistemas simbdlicos
expresivos que buscan la distincion y se organizan en torno a términos fijos, en otras
palabras, formas que diferencian a los grupos de rango elevado (elegancia, refinamiento,
lenguaje, vestido) con los de condicion inferior. Aqui podemos diferenciar el mayor
acceso que tienen los primeros a la educacién en oposicion a lo que antes citamos sobre
las y los trabajadores de la Estancia Las Oscuras que era “gente humilde asi, ignorante de
la época, porque mi papa nunca fue al colegio”. A continuacidon, mencionamos un
fragmento del Mondlogo “Marrén” donde David Gudifo busca difundir y cuestionar lo
qué es ser un indigena que habita la urbanidad y como eso es vivido (y sufrido). Alli

podemos ver diferentes marcadores que “definen y diferencian” a estas poblaciones:

[...] ;De qué puedo actuar? de pibe chorro, en la carcel, de peon, de pobre

¢en qué publicidades puedo aparecer? En la de los planes sociales, en las

204



campanas politicas. Pareces peruano me dicen, de Filipinas, de Camboya,
de Vietnam, de Indonesia, todo menos argentino [énfasis agregado].
Facundo no somos blancos ni negros, nuestro color se asocia a la
delincuencia, a la pobreza, al choriplanero, al negro de mierda. Luis yo
vengo del norte, a 80 km de la frontera naci, creci en una casa de ladrillos
sin terminar con mi mama, mi papa, mis hermanas y mi perro Terry [...].

(Publicado en Instagram por emergentesmedio, 14 de agosto del 2022).146

La cita anterior muestra denominaciones peyorativas sobre las y los indigenas que
son recurrentes, sobre todo en los contextos urbanos. Inicialmente la ciudad aparece
como un espacio que niega e invisibiliza a dicha poblacion en pos de una idea de
Nacion homogénea, blanca y europea que fue legitimada a través del discurso estatal,
la historiografia y los sectores altos de la sociedad (Engelman, 2020b). Tal como
destaca Valverde “Luego de las conquistas y con el proceso de conformacion nacional,
las politicas pretendieron homogeneizar en términos culturales a la poblacion asentada
en el territorio” (2013: 143). Segun el autor, esto se aplico de manera mas intensa en
Norpatagonia con politicas que buscaban estigmatizar y homogeneizar a la identidad
indigena y a otros sectores que consideraban indeseables como la inmigracion chilena de
bajos recursos. Lo cual nos lleva a pensar que el Estado establece clasificaciones sociales
que subsumen ciertas formas por sobre otras, en donde prima un paradigma de clase y
vulnerabilidad!*” que se expresa en una falta de politicas plblicas especificas para las
poblaciones indigenas y en un escaso acompafiamiento de sus reclamos. En otras
palabras, son premisas que regulan y definen las conductas y las formas dentro de un
determinado orden social e histérico. Esto quiere decir que luego de siglos de
expropiacion, colonizacién y despojos los viejos criterios de estratificacion social basados
en las jerarquias que se vinculan a la oposicion étnica siguen vigentes y operan

territorializando la diferencia (Engelman, 2020a; Maidana, 2013). Veamos qué dijo el

1465 puede acceder al video completo en
https://www.instagram.com/reel/ChQDrYMvFWS/?igshid=YmMyMTA2M2Y%3D [consulta:
17/08/2022].

147 En palabras de Milanich (2009) a finales del siglo XIX, en América y Europa, el bienestar
material y moral de los pobres se transformo en un tema de critica pablica. Un elemento decisivo de
esta "cuestion social" era la necesidad de elevar a la familia de clase baja. Lo que llevo a la
importancia y aceptacion de la intervencidn del Estado en esferas que antes se consideraban privadas
o de jurisdiccion de la Iglesia.
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dirigente de Kalfulafken cuando le preguntamos si muchas familias sufrieron

discriminacion y, si habia sido asi, cuales fueron los efectos:

Bueno, si... si... EIl tema pasa que ellos mismos se negaron a reconocerse mas
alla de todo lo que pasé durante la conquista, méas alla del proceso que pasé
muchos ¢no? Al no haber gente que se anime a conformar una comunidad
como nos largamos nosotros asi. Yo desde la nada porque sin ser del
territorio arranqué a fomentarlo, a andarlo, venir a Buenos Aires, a La Plata,
ir a Chile, ir al sur. He andado por muchos lugares, entonces eso también le
va dando credibilidad a lo que uno viene haciendo. Yo creo que hoy por hoy
la gente ya esta mas abierta, ya no le tienen miedo a la discriminacion. Yo
creo que estamos en derecho de igualdad y se estan reconociendo como
originarios que son [énfasis agregado]. Y eso a nosotros nos reconforta
porque nos fortalece a nosotros también como autoridades de la comunidad.
Y nosotros todo trabajo que hacemos y vamos a hacer, y lo que proyectamos
lo comentamos a todos. No es que solamente a las autoridades, sino a toda
la poblacion en general. Asi sea mapuche o no sea mapuche, lo sacamos a
nivel periodismo, por radio, por internet, lo sacamos por los diarios.
Entonces para que la gente del pueblo vea que lo que nosotros estamos
haciendo es algo serio. Entonces eso es lo que nos favorece también a
nosotros como comunidad. (Werken de la comunidad Kalfulafken, entrevista
personal, 23 de diciembre del 2019).

El relato del dirigente destaca de qué forma impact6 la organizacion politica y
comunitaria en las familias de Carhug, las cuales comenzaron a participar de manera mas
activa y a visibilizar su presencia en la ciudad. Este punto se puede relacionar con las
leyes de reconocimiento (especificamente la Ley 23.302 de proteccion del aborigen) que,
como sostiene Tamagno (1991), si bien fue resultado de los reclamos étnicos, con su
reglamentacion y, ante la posibilidad de que se reduzca el prejuicio, creci6 el nimero de
personas que hicieron explicito sus origenes. Lo que muestra, que las presencias indigenas
en los espacios citadinos resisten estas representaciones dominantes, buscan apropiarse
del espacio urbano y organizarse mediante normativas que las y los habiliten a ejercer sus
derechos (Maidana, 2013).
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A continuacion, en el siguiente y ultimo apartado de este capitulo veremos como
se complejiz6 -aun més- el entramado social con la expansion del COVID-19 y la
situacion de pandemia mundial. Alli puntualizaremos en las apremiantes condiciones de
los sectores méas vulneralizados, entre los que se encuentra la poblacién indigena, que
fueron los mas golpeados y en la respuesta (0 no) del Estado Nacional. Asimismo, nos
centraremos en el trabajo y las acciones implementadas para hacer frente a esta situacion

de crisis por las y los investigadores sociales y los pueblos originarios del pais.

d. Algunas reflexiones en torno a los tiempos de pandemia: la organizacion

etnopolitica y la labor antropolégica

En esta Gltima parte intentaremos discernir una serie de cuestiones respecto a la
expansion del COVID-19 que afecto a la sociedad en general, y a los pueblos originarios
en particular por constituir uno de los grupos socioculturales mas vulneralizados historica
y estructuralmente. Por lo tanto, nos interesa dar cuenta de algunos interrogantes que
buscaremos responder a lo largo de estas paginas: ¢cual fue la respuesta del Estado (si la
hubo) para hacer frente a este contexto? ;se aplicaron leyes especificas para los colectivos
étnicos? ¢cuales fueron las principales demandas? ;se cumplieron? ¢qué rol tuvo la
Universidad y la investigacion social en este escenario? Antes que nada es preciso
recordar que, como hemos visto, las poblaciones indigenas estan atravesadas por
situaciones de desigualdad socioeconomica, politica, cultural, irregularidad en la posesion
de las tierras, invisibilizacion y criminalizacion asociada a su especificidad sociocultural.
A principios del 2020, tanto en los ambitos urbanos (donde el hacinamiento en el que se
encuentran los hogares pudo constituirse en un agravante de riesgo) como en las zonas
rurales o periurbanas, los contextos de exclusion, racismo y discriminacion se
profundizaron y recrudecieron.

Ahora bien veamos qué sucedia en Carhué en los primeros momentos de la
pandemia. En una charla de WhatsApp del 29 de abril de 2020, la Lonka nos comentaba
“Estamos bien en lucha como siempre”, para la fecha habia pocos contagios registrados
en el Municipio y aln no habia casos en la comunidad. También las principales
dificultades que destacd fue la incapacidad de las familias para asegurar el sustento de las
economias domésticas porque muchas personas se empleaban informalmente y ante la
situacion de emergencia sanitaria y el ASPO no pudieron trabajar por lo que se redujeron

0 dejaron de percibir ingresos. Esto se tradujo en la dificultad de pagar los alimentos y
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los servicios basicos como la luz, el gas, el agua. Ante este panorama se organizaron
colectivamente y armaron redes en la zona con una constante comunicacion via
WhatsApp, Facebook y/o teléfono para ayudar a resolver los problemas y necesidades
que surgieran, sobre todo para asistir al grupo de riesgo que no eran pocos. De esta manera
en los primeros meses hubo un continuo intercambio entre las y los miembros de
Kalfulafken para colaborar e informar sobre cuestiones vinculadas a tramites, salud,
cuidados, etc. Ademas el 25 de marzo del mismo afio completamos, mediante un
intercambio por WhatsApp con la dirigencia, el “Relevamiento del impacto social de las
medidas de aislamiento™“® solicitado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MINCYT). Aqui quisiéramos traer algunas de las preguntas del relevamiento
y las respuestas por parte de la comunidad porque creemos que evidencian lo que era
urgente en los momentos iniciales:

a) ¢Cuales fueron las principales dificultades en tu barrio o comunidad para
que las personas permanecieran en sus casas sin tener contacto con otras
personas fuera de ellas? Que trabajan en changasy no pueden sostener
su economia.

b) Es probable que la politica de cuarentena se extienda mas alla de la fecha
prevista que es el 31 de marzo. Si esto ocurriera, ¢cuales serian los
principales problemas que tendran las personas de tu barrio o comunidad?
Como muchos tienen trabajos informales (changas) uno de los
principales problemas seria el trabajo y con ello la plata para pagar
luz, agua y comida.

En sus respuestas podemos ver que, dentro de la percepcion de lo que era urgente,
no aparecia tanto el riesgo de contraer COVID-19 sino la falta de trabajo porque la
mayoria se empleaba en el sector informal, por lo que dejaron de percibir ingresos y por
ende no alcanzaban a pagar los alimentos y servicios de primera necesidad. Esto tiene
correlacion con lo que la Directora de Fortalecimiento y Desarrollo Intercultural y el
Secretario Ejecutivo del CPAI relatan respecto a que fue una etapa muy dura donde

primaron demandas basicas insatisfechas como bienes de consumo (alimento e higiene)

148 |_a Secretaria de Articulacion del MINCYT cre6 una Unidad Coronavirus y, en el marco de ella, una
Comision para analizar los impactos sociales de la pandemia de coronavirus y de las medidas dispuestas
por el Gobierno argentino. La misma hizo un pedido de colaboracidn a todas las Facultades de Humanidades
y Ciencias Sociales del pais para realizar un relevamiento federal a través de un cuestionario a ser
completado por investigadoras e investigadores con experiencia en el trabajo territorial y/o con sectores
vulnerables mediante informacion proporcionada (de manera virtual) por referentes sociales.
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y atencion médica para las y los integrantes con enfermedades crénicas que no podian
dejar de ser tratados (Entrevista virtual y conjunta, 12 de agosto 2021). Ya en un taller
con referentes de los pueblos originarios realizado el 18 de mayo del 2021, el Werken
contaba “esta complicado en todos lados, nos pasa a nosotros aca hay en Carhué nomas,
un pueblo chico, hay casi 200 contagiados, en menos de un mes hubieron treintaipico
muertos”.

Estas cuestiones se reflejaron claramente en el primer y segundo informe,*° sobre
COVID-19 y pueblos indigenas. Aqui puntualizaremos en los resultados del altimo por
ser el més actualizado y donde se amplié la informacion de cada region y se incluyeron
nuevas areas.™® El mismo fue elaborado por méas de 90 investigadores e investigadoras
de distintas universidades del pais junto a referentes y referentas de comunidades que
aportaron sus testimonios en relacion con las problematicas que vivian. La metodologia
utilizada se baso en el principio del “Consentimiento Libre, Previo e Informado” y el
objetivo fue hacer un diagnostico que sirva como insumo para la toma decisiones y la
implementacion de politicas pablicas. A continuacion, nos interesa detallar, brevemente,
algunos de los puntos que se trataron:

a) Las dificultades para acceder al sistema de salud publica y la disponibilidad de
agua potable que varia desde la falta de redes de distribucion hasta la inexistencia
de infraestructura en las zonas rurales.

b) En cuanto a la Ley 26.160, ha empeorado el hostigamiento, discriminacion y
violencia de los emprendimientos privados y agentes estatales como instituciones
sanitarias o las fuerzas de seguridad.

c) Paralizacion del empleo y los ingresos, en muchos casos informales, que dificulta
las economias cotidianas y produce una creciente inseguridad alimentaria y de

dificultad en la obtencion de productos de primera necesidad.

149 El primer informe se titula “Los efectos socioeconémicos y culturales de la pandemia COVID-19 'y del
aislamiento social, preventivo y obligatorio en las comunidades indigenas de la RMBA, NOA, NEA y
Patagonia”. El segundo es una ampliacion del primero y se titula “Informe ampliado: efectos
socioecondmicos y culturales de la pandemia COVID-19 y del aislamiento social, preventivo y obligatorio
en los Pueblos Indigenas del pais”. Se puede descargar desde el siguiente link:
http://getteantropo.com/informe-ampliado-efectos-socioeconomicos-y-culturales-de-la-pandemia-covid-
19-y-del-aislamiento-social-preventivo-y-obligatorio-en-los-pueblos-indigenas-en-argentina-segunda-
etapa-junio-2020/ [Consulta: 01/11/2022].

150 E| escrito detalla la situacion de los pueblos gom, mbya, moqoit, mapuche, guarani, ava guarani, kolla,
diaguita, diaguita-calchaqui, wichi, huarpe, quechua, aymara, nivaclé, tonokote, omaguaca, tastil,
comechingdn, ocloya, iogys, chané, tapiete, sanavirdn, ranquel, wehnayek, atacama, lule y quilmes, entre
otros.
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d) Escaso acceso a internet en algunas regiones lo cual dificult6 que los nifios y nifias

indigenas se puedan conectar a las clases virtuales.

Este punteo muestra, una vez mas, las profundas desigualdades existentes. En este
escenario fueron fundamentales las redes de contencion entre las organizaciones
indigenas, sociales, politicas, sindicales, los &mbitos institucionales, educativos y las
relaciones en los barrios que articulan con las areas de atencion y gestion local,
provinciales y nacionales (Quispe et a., 2020). Como hemos visto a lo largo de estas
paginas, los vinculos establecidos por Kalfulafken con distintos actores (en el plano local
y nacional) han sido primordiales para su organizacién etnopolitica y también lo fueron

para este contexto tan dificil. Ya lo mencionaba el Werken de la comunidad

[...] yo creo que eso es fundamental, estar todos unidos no importa el punto
del pais que estemos sino que tenemos que estar unidos, como decia
Calfucura ‘unidos es dificil que nos venzan’y bueno él hermano a todos [ ...]
nosotros estamos haciendo lo mismo que hace Calfucura, unirnos entre
todos, hermanarnos entre todos para ser fuertes y poder dar batalla a todos
lo que nos vienen hostigando [...]. (Taller virtual con referentes de los

pueblos originarios, 18 de mayo del 2021).

La cita muestra la importancia que le da la dirigencia al trabajo mancomunado para
fortalecer la organizacién y los reclamos al Estado Nacional. En lo que dur6 el ASPO
mantuvieron un contacto cotidiano y virtual con otras comunidades, instituciones, el
grupo UBANEX para intercambiar informacién y ayuda ante las complejas (y diversas)
situaciones que atravesaban. También, en estos meses establecieron nuevos vinculos, por
ejemplo, con una comunidad en Junin, provincia de Buenos Aires.

Ahora bien, cabe preguntarnos queé hizo el Estado en este contexto ¢brindé redes de
contencidn o politicas publicas para estos sectores? Primero analicémoslo desde el plano
Nacional donde mediante el decreto N° 310/2020, el Poder Ejecutivo Nacional establecid
una prestacion monetaria no contributiva de caracter excepcional denominado “Ingreso
Familiar de Emergencia” (IFE)™! para todo el territorio argentino con el fin de compensar

la pérdida o grave disminucién de ingresos por la situacién sanitaria mediante la

151 |a ayuda se comenzo a abonar en el mes de abril del 2020, la misma era de $10.000 y lo podia percibir
un integrante por grupo familiar.
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Resolucion 2020-4.152 Aunque esta politica no fue dirigida especificamente a los pueblos
originarios, el INAI articul6 acciones con la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) y realizé un relevamiento de las comunidades indigenas del pais para
asegurar su efectiva aplicacion. Muchos de los y las integrantes de Kalfulafken se
anotaron para percibir el IFE, pero la falta de computadoras y de acceso a internet fue un
limitante para gestionarlos. Ademas tenian incertidumbre respecto si se lo otorgarian
porgue adn no tenian la personeria juridica.'>® Por su parte desde el Municipio no existio
una politica especifica para abordar las demandas de la poblacion indigena, si bien la
dirigencia destaco el lugar de la policia y los bomberos en las campafias de prevencion y
cuidado.

Veamos que sucedia en este contexto con los espacios estatales de participacion
etnopolitica como el CPAI o el CIBA. Segun lo detallado por la Directora de
Fortalecimiento y Desarrollo Intercultural y el Secretario Ejecutivo del CPAI, en la
entrevista virtual y conjunta del 12 de agosto de 2021, en los primeros momentos se
abocaron a resolver demandas de alimentos, elementos de higiene (alcohol en gel,
lavandina), salud y articular con dependencias estatales para su distribucion. En muchos
casos, como hemos mencionado anteriormente, tuvieron que explicar a las y los
funcionarios que habia poblacion indigena en sus partidos porque no sabian o0 no estaban
informados en el tema. Al respecto recalcaron que fue muy diferente y se trabajé mejor
en los municipios donde habia oficinas o coordinaciones indigenas, como Almirante
Brown o Quilmes. Subrayaron la escasez, intermitencia, diversidad de las partidas de
comida y articulos de desinfeccion que enviaban desde Provincia (algunas veces eran
10.000 kilos y otras veces 1.500 kilos) por su parte nacion directamente no envié nada.
Al mismo tiempo hubo numerosas quejas de las comunidades porque no fue equitativa la
distribucion “A! principio no dabamos abasto con las entregas. No teniamos vehiculos,
era muy costoso ir a llevar las cosas a las familias y ademas fue muy doloroso gestionar
con el hambre de la gente” (Secretario Ejecutivo del CPAI, entrevista virtual y conjunta,
12 de agosto 2021). Segun especificd, luego de los primeros meses se dieron cuenta que
su trabajo no era de asistencia y que no podian volcarse solo a la tarea de llevar alimentos,
por lo cual comenzaron a descentralizar las demandas mediante las estructuras

municipales y la militancia barrial. Asi la Directora sostuvo que buscaron generar una

152 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227155/20200326 [Consulta:
30/09/2022].
153 Cuestion que como hemos visto, en muchas cuestiones, es un limitante para las comunidades.
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nueva agenda de trabajo centrada en la gestion desde el Estado, pero con la complejidad
de los espacios donde viven las poblaciones indigenas no fue facil generar cambios. Esto
se vincula a las diversas y complejas realidades de las familias como la falta de:
accesibilidad, Documentos de ldentidad, herramientas para administrar fondos como
cuentas bancarias o no tener deudas en AFIP. Por lo que continuamente debian diferenciar
lo urgente de lo importante.

Estas cuestiones muestran que, por un lado, ante la ausencia de politicas publicas
especificas para estos sectores fueron las y los referentes indigenas -que en muchos casos,
ocupan espacios de participacion estatal- quienes tuvieron que asumir un rol de ayuda,
apoyo y contencion en la pandemia dada la situacion critica. Por el otro, evidencian -una
vez mas- que hay un desconocimiento en instituciones publicas sobre la presencia
indigena y que -nuevamente- es la dirigencia la que tiene que visibilizar en los diferentes
escenarios locales. En el caso de Carhué, como cabe suponer, durante el ASPO los
reclamos por los territorios y por el cumplimiento de sus derechos se sosegaron ante el
surgimiento de necesidades mas urgentes como alimentos y productos de higiene. A la
vez dejaron de realizar las actividades y encuentros que venian organizando junto a otras
comunidades para evidenciar la existencia de poblacion étnica en la region y pujar por
sus reclamos.

A pesar del nuevo contexto Kalfulafken modifico sus estrategias y, por ejemplo,
comenzd a participar de manera muy activa en diversas charlas con modalidad virtual
organizadas desde el grupo UBANEX (imagen N° 21). Esta nueva esfera de encuentro se
emitia -segun fuera el caso- en el YouTube institucional de la UBA o de la UNLu y estaba
abierto para las y los estudiantes y el publico en general. Los paneles virtuales, con
dirigentes y dirigentas, comenzaron a realizarse en mayo del 2020 y fue una dinamica que
continud por casi dos afios. El Gltimo encuentro virtual se llevé a cabo en junio del 2022
y ya en octubre del mismo afio se efectué una mesa redonda con modalidad presencial.
Es preciso destacar que en las diversas actividades realizadas durante ese tiempo pudieron
participar nuevas comunidades de distintos puntos del pais que anteriormente por motivos
de tiempo, dinero, lejania no habian podido estar. Ademas, fue un espacio para seguir en
contacto, mostrar las realidades que vivian en los distintos territorios y difundir las
problematicas en diferentes lugares desde donde hubiera gente conectada (puede ser
nacional e incluso internacional). Los paneles quedaron grabados y subidos en los canales
institucionales, lo que posibilita que sea utilizado por las comunidades como insumo de

difusion. Kalfulafken participd y expuso en todas las charlas realizadas mediante las
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plataformas digitales y fue un sitio para establecer nuevos contactos, intercambiar
informacion y planificar estrategias.

Florencia Garcia

Il /)

Luciana Quispe
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Imagen N° 21 charlas virtuales organizadas por el grupo UBANEX en las cuales participé la comunidad
de Carhué (compilacion propia). De izquierda a derecha: Foto 1y 2 el Werken de la comunidad hablando
en la Mesa redonda “Pueblos indigenas en Argentina: coyuntura actual, problemdticas invisibilizadas
historicamente” (16- 11-2020) y la pantalla con las y los participantes de dicha mesa; Taller “Pueblos
indigenas en Argentina en la coyuntura actual: paradojas, avances y retrocesos” (18-05-2021); Panel
"Espacios de organizacion etnopolitica, marco juridico y autogestion cultural indigena en ambitos
urbanos" (06-06-2022) se puede ver al Werken Nelson Ismael Caipil y el nuevo Lonko Rodrigo Casas.

Asimismo en el marco del ASPO se vieron interrumpidos los tramites y reclamos
iniciados por la comunidad. En el tiempo que se prolongod la pandemia la dirigencia
consulté a los organismos pertinentes sobre el curso del tramite de la personeria y en
todos recibié la misma respuesta que las gestiones administrativas estaban frenadas y
habia demoras por el contexto nacional que se vivia. Sin embargo, aunque hace varios
meses que la situacion que atafie al COVID-19 se encuentra controlada®®* y los espacios
estatales han vuelto a la presencialidad, Kalfulafken sigue sin novedades. En el relato del
Werken se evidencia lo que significa -en cuestiones concretas- disponer del

reconocimiento estatal:

154 Seguin informacion detallada por el Gobierno Nacional y actualizada a septiembre del 2022, en los
altimos meses ha habido un descenso abrupto de los casos y muertes por COVID-19. Lo cual se puede ver
en el siguiente link mediante los ndmeros y gréaficos presentados:
https://www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus-COVID-19/sala-situacion [Consulta: 11/10/2022].
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tenemos trabada lo que es la personeria juridica y nos est& jugando en contra
porque no podemos elevar nota al Municipio porque no nos reconocen, no
nos dan importancia entonces lo Unico que nos toca ahora es poder luchar
por la personeria juridica y lograr que se nos dé, asi que y bueno después
con el tema del territorio hay mucho por luchar [...]. (Werken de la
comunidad Kalfulafken, panel con referentes indigenas, 19 de octubre del
2021).1»®

Como hemos podido ver a lo largo estas paginas la situacion de Kalfulafken, ya
de por si compleja por la ausencia de politicas y recursos destinadas a las y los indigenas
y a las areas estatales pertinentes, se complico con la pandemia y el ASPO. La falta del
reconocimiento estatal, el abandono nacional, provincial y municipal dejo a la comunidad
en una situacion de vulnerabilidad absoluta y fue un limitante para avanzar en los
reclamos urgentes ante la apremiante situacion que vivian. Las demandas indigenas deben
atravesar distintos caminos que estan delineados por canales administrativos (censos,
planillas, etc.) y multiples sentidos como la negacion de la presencia indigena en la
ciudad, la discriminacion, el racismo que sustentan la idea de una Nacion blanca. Puesto
que el discurso fundante y la historia del Estado Nacional se constituyé en el
sometimiento y la presunta desaparicion del indigena. Lo cual fue complementado con la
nocion de exterioridad y la extranjeria, por ejemplo, mediante la representacion
estigmatizante del mapuche como chileno o de otros pueblos del Noroeste Argentino con
los bolivianos o paraguayos (Engelman, 2022; Valverde, 2013). “De este modo, la
invisibilizacion de la diferencia -étnica- se vuelve clave para comprender el accionar
estatal en torno a las demandas y las dilaciones que tienen por protagonista a los y las

indigenas.” (Engelman, 2022: 12). Como bien destaca el Werken de Kalfulafken:

fuimos a hablar con el Intendente y nos dijo que si no teniamos personeria

juridica no podiamos reclamar nada, pedir nada porque ellos no nos

155 «Panel con referentes indigenas en el marco de una nueva conmemoracién en el dia del Respeto a la
Diversidad Cultural” Convocado por Programa "Etnicidades y territorios en redefinicion..." (ICA); el
equipo “Pueblos originarios...” (CIDAC), el proyecto UBANEX “Indigenas en la ciudad...” (SEUBE/
FFyL/ UBA), el seminario “Antropologia y Etnicidades” de la Maestria en Antropologia Social y del
Doctorado de la Secretaria de Posgrado(ICA-FFyL-UBA) y el “seminario abierto: Pueblos indigenas,
cuidado y salud intercultural” (SEUBE/ FFyL/ UBA). Se puede acceder la charla completa en:
https://youtu.be/cVCIZ3cESVQ [Consulta: 12/10/2022].
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reconocian como comunidad mapuche y como que hay gente mapuche en el
pueblo entonces yo digo somos reconocidos a nivel mundial y nacional y en
nuestro propio pueblo no nos reconocen como pueblo originario. Yo creo que
hay algo que tienen que empezar a cambiar y rever que la historia esta que
Carhué es la llave del desierto, fue una de las grandes batallas fue acé en
Carhué, tiene su historia, entonces si tenemos esa historia, esa riqueza como
tenemos la laguna tan famosa como dijo Calfucurda ‘no entreguen Carhué al
huinca’ ésea que tenemos una historia muy rica para poder proteger, para
poder tener nuestra propia cultura aca en Carhué, hay muchos proyectos
lindos para poder hacer pero nos atan de pies y manos si no tenemos la
personeria juridica. Entonces proyectos hay muchos pero tenemos siempre
la contra de lo que es el gobierno de turno, eh la contra del poder econémico
[...]. (Werken de la comunidad Kalfulafken, panel con referentes indigenas,
19 de octubre del 2021).

Por ultimo a lo largo de la tesis se ha intentado reflejar la falta de politicas publicas
especificas, los pocos recursos destinados a los espacios estatales concernientes y la
espera a la que se ven sometidas las poblaciones indigenas que muestran la violencia, el
desinterés y revelan la persistencia de ciertas ideas instauradas desde la formacion del
Estado Nacional. Asimismo, al manejar y prolongar los tiempos reproduce una
subordinacion politica que niega los derechos y los reclamos étnicos. Esto quedo claro en
la demora de la aprobacidon de la personeria y en la ausencia de acciones estatales
especificas durante el ASPO. De esta manera Kalfulafken debe luchar continuamente en
los distintos espacios para visibilizar su presencia a nivel local y hacer cumplir sus
derechos. Alli se destaca la organizacion etnopolitica en Carhué que implementé diversas
estrategias que se sostuvieron mediante las redes y lazos establecidos previamente y la
gestion de la dirigencia que busco afrontar un contexto tan adverso. En esta situacion fue
importante el rol de la Universidad que se caracteriza por un trabajo colaborativo con los
pueblos originarios (Engelman et al., 2020). En definitiva, para dar cierre a este capitulo,
quisiéramos subrayar que el reconocimiento formal representado en las leyes y
normativas no implica necesariamente un reconocimiento real de los grupos étnicos y que
son las comunidades y su dirigencia las que deben batallar permanentemente para ser

efectivamente reconocidas y para llevar a cabo sus reclamos. En este punto cabe
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preguntarnos ¢ Cuanto mas deberd esperar la comunidad Kalfulafken para que se respeten

y cumplan sus derechos?

Reflexiones finales

A lo largo de la presente tesis, buscamos analizar desde la perspectiva de la
Antropologia Social las formas de resistencia y la organizacién etnopolitica de las
familias mapuches en la region urbana de Carhué, provincia de Buenos Aires, desde la
década de 1990 hasta la actualidad. Por consiguiente, desarrollamos cémo Kalfulafken
constituy6 los reclamos en torno al territorio, la identidad étnica y la mejora en sus
condiciones de vida. En esta linea, consideramos que el estudio actual de la poblacion
indigena debe pensarse en el marco de las relaciones sociales interculturales en el que se
inserta, asi como en su historicidad. Por ello, hemos atendido diversas cuestiones como
las circunstancias socioecondmicas, politicas, las construcciones sociohistdricas en la
zona y sus posteriores transformaciones (Gordillo, 2006). En sintesis, las unidades de
estudio seleccionadas no sélo refirieron a las estrategias elaboradas por la comunidad para
obtener el reconocimiento y hacer cumplir sus derechos, sino que también se tuvieron en
cuenta los vinculos con otras comunidades indigenas y espacios politicos,
gubernamentales y sociales no-indigenas.

Recordemos que el trabajo en la regién comenzd a partir de la demanda
especifica de Kalfulafken al grupo UBANEX para colaborar en la tramitacién de su
personeria juridica. La modalidad y pautas se definieron de manera conjunta, por un
lado, para avanzar en las gestiones administrativas requeridas y, por el otro, para
profundizar en los objetivos de la investigacién. Se tomaron enfoques sobre co-
investigacion que fueron primordiales a la hora de pensar la elaboracion de sentidos,
categorias y nucleos problematicos que sean relevantes tanto para la comunidad como
para el campo académico. En efecto, este estudio se sustentd en la experiencia de la
propuesta de extensidn universitaria que promueve una labor mancomunada con espacios
abiertos y de intercambio. Pero sobre todo se trabajo en el marco de la denominada

Consulta Previa, Libre e Informada.
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Imagen N° 22: Integrantes de la comunidad Kalfulafken, reunidn para completar el censo del REPROCI,
noviembre de 2018.

La pregunta de investigacion indago en las formas de organizacion de las familias
mapuche y su relacidn con la reconfiguracion étnico-identitaria en Carhue, en el marco
de contextos de emergencia indigena, resurgimiento de las demandas étnicas y
territoriales en la zona. En estos procesos se evidencié una busqueda de participacion
en espacios de decision y autodeterminacién y una continua interpelacion a los diversos
niveles del Estado -Municipio, Provincia y Nacion-. Es importante destacar que la misma
fue reformulada en funcidn del trabajo de campo, las observaciones, las entrevistas y la
interaccion con la comunidad. Por lo cual volver al campo en repetidas oportunidades,
ahondar en los puntos y reelaborar las tacticas metodoldgicas permitié construir los
objetivos y orientar la indagacion. En una primera etapa, tuvimos que recopilar escritos
sobre el tema étnico de otras regiones y de grupos indigenas cercanos porque no habia
trabajo antropoldgico previo sobre Kalfulafken. Lo reunido fue enlazado con la
experiencia en el campo y la compilacion de material documental en centros de archivo
oficiales para sustentar los relatos familiares y la historia comunal.

De forma general se busco contribuir al conocimiento de los procesos migratorios,
las formas de resistencia y las practicas organizativas de Kalfulafken. De manera
especifica se orientd al andlisis de las reconfiguraciones étnico-identitarias y las
condiciones de organizacion etnopolitica en el marco de las relaciones interculturales que
establecieron. Ademas, se pretendid indagar en el modo en que se disputa la presencia

indigena local a partir de la conformacion e historia comunal, en funcion del
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sometimiento e invisibilizacion al que fueron sometidas las familias mapuches. Por
altimo, se caracterizaron los reclamos por el territorio y el reconocimiento estatal desde
una postura dinamica y relacional que recupera la reconfiguracién identitaria actual, la
organizacion colectiva y la revalorizacion de los espacios locales. Cuestiones que
evidencian como la politica esta presente en distintos aspectos de la vida cotidiana y no
solo en los momentos de mayor visibilidad pablica.

A continuacidn, enumeramos los principales puntos que han sido desarrollados en
cada capitulo:

a) En el primero desarrollamos las discusiones tedricas en Antropologia y la
teoria étnica que fueron primordiales para la construccion del problema de
investigacion. Alli tratamos los distintos enfoques sobre grupo étnico,
identidad étnica, etnicidad, genocidio y etnocidio. Ademas vimos
cuestiones vinculadas a la metodologia del trabajo colaborativo y de
extension en la cual se enmarca la investigacion.

b) En el segundo retomamos los aportes etnohistoricos e historicos de la zona
de frontera, de mediados del siglo XIX y de los grupos étnicos de La
Pampa. Enmarcamos el caso de Carhué en un proceso mas amplio y
prolongado donde primé -por mucho tiempo- la persecucion y violencia
hacia los pueblos originarios.

c) En el tercero articulamos la perspectiva historica que da cuenta de la
presencia indigena ancestral en la region con la revalorizacion étnica y la
organizacion etnopolitica de Kalfulafken.

d) En el cuarto atendimos como se valen de las leyes para hacer cumplir sus
derechos y luchar por el reconocimiento. A raiz del andlisis de la
tramitacion de la personeria juridica pudimos ver las exigencias impuestas
y los efectos estatales en los procesos organizativos.

e) En el quinto, desplegamos las cuestiones surgidas luego de la presentacion
de dicho tramite, como se transformoé la demanda y evaluamos en qué

medida el Estado apoy6 (o dificultd) los pedidos de las familias mapuches.

Pensamos que estas reflexiones resultan en una contribucion para visibilizar la
violencia y el racismo que ejercieron -y en muchos casos aln ejercen- diversos actores
sociales e instituciones estatales sobre los grupos étnicos. También, consideramos que lo

trabajado a lo largo de la tesis puede ser un insumo utilizado por Kalfulafken para
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sustentar su presencia historica en la region y hacer valer sus pedidos. En definitiva,
creemos que plantear el tema desde la mirada antropoldgica es una herramienta que
responde a las problematicas de las y los sujetos con los cuales trabajamos y contribuye
a la visibilizacion y legitimacion de sus reclamos y derechos. De esta manera quisiéramos
remarcar la importancia de construir un conocimiento critico que apoye los procesos de

resistencia y organizacion indigena de los ultimos treinta afios en nuestro pais.

. O

Imagen N° 23: Entrevista junto a la dirigencia realizada a uno de los mayores de la comunidad
Kalfulafken para reconstruir la historia comunal para la personeria juridica, noviembre de 2018.

A lo largo de la tesis procuramos resaltar que falta una verdadera inclusion de
los pueblos originarios en el disefio de las politicas que les conciernen; las cuales
actualmente son vividas como imposiciones que no suelen responder a sus necesidades
(Campos Mufioz, 2007). A su vez, vimos que las mismas son interpretadas y usadas por
las y los sujetos para concretar sus proyectos y crear espacios de accion etnopolitica. Lo
qgue nos permitié mostrar la agencia que se refleja -por ejemplo- en las respuestas
creativas que elaboré Kalfulafken y la adopcion de las formas y los lenguajes de la
dominacion para hacerse escuchar y llevar a cabo sus solicitudes. En este plano fue
fundamental la articulacién que establecieron con otros actores como grupos indigenas,
instituciones estatales y no-estatales, universidades, entre otros.

Los reclamos por el territorio y el reconocimiento estatal se anclaron en una
postura dinamica y relacional donde se recuperé la organizacion colectiva, la

revalorizacion de espacios locales y la participacion en instancias de visibilizacion y
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decision. Alli pudimos ver que Kalfulafken padecid (y aun padece) situaciones de
sometimiento, discriminacion e invisibilizacién y que la forma de transformar esta
situacion de desigualdad fue mediante la conformacién como comunidad indigena, la
demanda de la personeria juridica y la constante disputa por demostrar la presencia
indigena local. Como hemos visto, conseguir el aval del Estado Nacional resulta
primordial para obtener una legitimidad juridica que las y los habilite para hacer cumplir
otros derechos y reivindicaciones. A raiz de la tardanza en la aprobacion de dicho tramite,
destacamos que los tiempos prolongados y demoras reflejan intereses y posturas politicas
que niegan los derechos y buscan reproducir la subordinacion politica, alejandose de las
necesidades y objetivos de las comunidades.

W———— F
i .

Imagen N° 24: recorrido con nieto de la abuela Pita y la dirigencia para mostrar y marcar el lugar
donde se encontraba histéricamente la familia antes de ser corrida por el agua en la inundacion del
Lago Epecuén en el afio 1985. Foto tomada en julio del 2019.

Seguidamente nos referiremos, de modo mas detallado, a los puntos enumerados
mas arriba y las principales conclusiones de las distintas secciones de la tesis. Partimos
de la personeria juridica y los requisitos burocraticos que resultan instancias
administrativas complejas y de dificil realizaciéon. Ello nos permitié cuestionar las
categorias analiticas construidas desde las instituciones estatales sobre las poblaciones
indigenas. Ademas, retomar lo administrativo fue un puntapié para desplegar los
principales abordajes sobre la cuestién étnica en Antropologia que, mediante el giro

tedrico de 1960 y 1970, comenzaron a problematizar las posturas culturalistas y
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esencialistas. Estas definian a los grupos étnicos como entidades aisladas, con rasgos
culturales estaticos y donde cualquier cambio implicaba una pérdida de la identidad.
Ideas que aun siguen vigentes en distintos espacios y sectores de la sociedad y aparecen
con mayor visibilidad en los momentos de tension para deslegitimar los reclamos
indigenas. Iniciamos dicho recorrido con el trabajo de Barth (1976) que representd un
viraje subjetivista y un quiebre respecto a las anteriores teorias. No pretendemos volver a
ahondar en dichos debates, pero si nos interesa recalcar ciertas cuestiones que resultan
concluyentes de este estudio.

a) Las diferencias étnicas y los limites perduran mas alla de la movilidad, y
el foco estara puesto en como se transforman y se disputan histéricamente
esos limites mas alla de sus expresiones empiricas y/o culturales.

b) Las relaciones sociales se sostienen sobre limites y se construyen en el
contraste con otros y otras. Al distinguirse utilizan aspectos culturales
exclusivos, que podran reinventarse en un contexto de multiples actores y
contextos.

c) Lainteraccion no lleva a la desaparicion, las diferencias culturales pueden
persistir a pesar del contacto interétnico y el grupo podra mantenerse no

obstante se modifique ‘la forma cultural’.

Esta propuesta resulté esencial para pensar el cambio y resaltar la presencia
indigena en la ciudad, porque hay sentidos construidos histéricamente en la negacion,
discriminacion y exclusion. A raiz de analizar los datos estadisticos del INDEC quedd
demostrada la fuerte presencia étnica en la provincia de Buenos Aires, en muchos casos
vinculada a diversos procesos de migracion forzada que respondieron a tacticas del
Estado Nacional y de la propiedad privada para avanzar sobre los territorios indigenas.
Esta teoria nos sirvio para desmitificar los prejuicios sobre los grupos que residen en
espacios urbanos y la idea de que alli pierden su “cultura”. En el caso de Kalfulafken, las
familias fueron desplazadas de sus tierras, en algunos casos, a lugares distantes de sus
territorios y actualmente no poseen viviendas propias, ademas han expresado la
segregacion sufrida que por mucho tiempo las obligo a ocultar su identidad por miedo a
represalias. Concluimos que dicho proceso es parte de un sistema capitalista que necesita
de esa discriminacion para justificar la explotacién y la insercion de estas poblaciones en
los trabajos peores pagos y con menor calificacion para reproducir la estructura

socioecondmica desigual (Paz et al., 2021). En vista de ello, abordamos los espacios
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rurales y urbanos como construcciones sociohistoricas, politicas y econdmicas donde se
plasman conflictos y contradicciones de clases. En suma, las relaciones étnicas poseen un
complejo y dindmico carécter procesual que no podian ser abordadas como algo estatico
sino desde un enfoque que incorpore a las y los sujetos sociales y sus historicidades. Para
ver las particularidades del caso como las generalidades que lo engloban en un proceso
més amplio y de larga data. La perspectiva histérica nos permitio ver que son cuestiones
que expresan la segmentacion de las comunidades y su expulsion de los territorios
ancestrales.

En otras palabras, ubicamos la investigacion en la teoria étnica y para ello
profundizamos en los conceptos tedricos de grupo étnico, identidad étnica y etnicidad,
que fueron clave para pensar la organizacion etnopolitica de la comunidad Kalfulafken y
la creciente visibilidad en el contexto local. En lo que respecta al accionar del Estado
Nacional sobre la poblacion indigena, desplegamos las conceptualizaciones sobre
genocidio y etnocidio que implicaron una expansion territorial y de pensamiento
hegemonico para construir a un “Otro” externo que justificaba el exterminio fisico,
simbolico y politico, disciplinaba a las y los sobrevivientes y negaba los hechos y sus
responsabilidades. Fue necesario retomarlas para problematizar, desnaturalizar y
visibilizar las condiciones de explotacion, las légicas de clasificacion social y las
construcciones historico-sociales impuestas. No obstante, se ha demostrado que el
proyecto estatal no se logré y que la presencia de los movimientos indigenas cada vez es
mayor (Lenton, 2014; Nagy, 2008; Lenton et al., 2007; Quijada, 2004; Barabas, 2000;
Briones, 1998; Bonfil Batalla, 1971).

En términos metodoldgicos, la labor etnogréfica fue enriquecida gracias al uso de
datos histdricos y fuentes documentales oficiales como mapas, etc.- que por mucho
tiempo intentaron invisibilizar a los pueblos originarios-. Describimos las diversas
campanas estatales que buscaron someter a la poblacion nativa y apropiarse de sus tierras
en la region Pampeana -por ser un recurso escaso y esencial para la expansion de la clase
terrateniente en el mercado mundial-. Estas politicas, tuvieron un gran impacto
econdmico, politico, y social sobre dichos grupos y se excusaron en objetivos ‘patrioticos’
cuando, en realidad, solo buscaron favorecer los intereses de un grupo reducido.
Retomamos estas cuestiones para clarificar, una vez mas, que hubo objetivos claros de
avanzar contra las poblaciones nativas, puesto que no podia haber una parte del territorio

fuera del control estatal y sus leyes (Bechis, 2006; Navarro Floria, 2001).
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Los dispositivos implementados de sometimiento, los sucesivos despojos y la
expansion de la propiedad privada son adn fendmenos que repercuten en la
discriminacion, invisibilizacion y en la dificultad para comprobar la ocupacién ancestral
de Kalfulafken. Este trabajo intenté apoyar los actuales reclamos territoriales y mostrar
que las familias indigenas se encuentran en Carhué desde antes de su declaracién como
ciudad. A partir de los relatos familiares se ha podido ver la complejidad de dichos
procesos Yy ha sido destacada (y reiterada) la persecucion y los desplazamientos obligados
a distintas partes del pais, que marcaron de manera permanente sus trayectorias y
provocaron situaciones de pobreza. Otra cuestion que se subrayé fue que la mayoria
desconocia el mapuzungun porque sus mayores lo dejaron de transmitir y/o hablar para
evitar la exclusion. Esto también sucedid con otros ocultamientos de la identidad que se
mantuvieron latentes y solo se siguieron transmitiendo de forma oculta en el ambito
familiar.

A su vez, hemos podido constatar que en el Municipio los temas vinculados a las
campafias militares -llevadas a cabo por el Estado Nacion- son revalorizados e incluso
promocionados con fines turisticos; cuestion que muestra la negacion de los hechos y sus
responsabilidades. Asimismo en los relatos y registros etnogréficos, en torno a los
antiguos lugares de asentamiento de donde las familias fueron expulsadas, hubo una
continua referencia a los fortines, lo que mostrd que estos sucesos marcaron de forma
definitiva la region y a sus habitantes. Son muestra de ello, el Monumento al Tte. Gral.
Nicolas Levalle en la plaza principal de Carhué y su disposicion espacial donde la figura
militar se encuentra por sobre las poblaciones originarias o la historia que es relatada en
los museos de la Gltima frontera bonaerense.

Por mucho tiempo, fueron hechos que llevaron a la desadscripcion étnica por la
internalizacion de los prejuicios y/o la necesidad de ocultar sus identidades para
sobrevivir en un contexto tan adverso (Trinchero y Valverde, 2014). Asunto que
I6gicamente se vinculan a que exista en la zona una idea arraigada sobre que ‘antes habia
indigenas pero que actualmente no’. Cuestiones que han sido ampliamente refutadas a lo
largo de la tesis. De hecho, al indagar han surgido distintas referencias sobre las familias
mapuches y una relacion directa con los apellidos como forma de afirmar su pertenencia;
recordemos que, en muchos casos, debieron cambiarlos para evitar discriminacion y/o

conseguir trabajos.
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Imagen N° 25: Entrevista junto a la dirigencia realizada a mayores de la comunidad Kalfulafken para
reconstruir la historia comunal para la personeria juridica, noviembre de 2018.

Conjuntamente hemos visto lo dificil que resulta para Kalfulafken demostrar
derechos sobre los territorios de los que fueron expulsados y de los cuales no poseen
documentacion. Este ha sido el caso del reclamo de las tierras de la familia Pita para
establecer un Centro Cultural mapuche y espacio de encuentro abierto a la gente del lugar.
Hemos incorporado diversos relatos que sefialaron a esta familia como una de las primeras
que habitaron la zona y que la municipalidad - sin realizar previamente una consulta a la
poblacién indigena- dictd una Ordenanza para una Reserva Natural. La comunidad sefiald
que la importancia de este lugar se debe a su cercania con las aguas curativas del Lago
Epecuén que es fundamental para la reproduccion de su cultura por ser un antiguo espacio

ceremonial, de cura de humanos y animales. Tal fue su relevancia que, también los
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caciques Calfucurd y Namuncuré buscaron proteger y evitar que Carhué sea tomado por
las milicias que estaban interesadas.

En sintesis, partimos de visibilizar las condiciones de explotacion, las ldgicas de
clasificacion y construccion histérico-sociales para problematizar y desnaturalizar las
nociones impuestas sobre los pueblos originarios y rever la negacion e invisibilizacion de
la presencia en zonas urbanas. Los multiples factores y objetos de la dominacion que
interpelaron a la comunidad Kalfulafken han sido reapropiados y resignificados para ser
complementados con los relatos orales y utilizarlos como simbolo de protesta con el fin
de demostrar y apoyar sus reclamos. Resulté claro que hay una continua resistencia y
critica de los discursos asimiladores que intentan revertir la historica relacion de poder
desigual que busco someter a la poblacion nativa en la provincia de Buenos Aires
(Rodriguez y Papazian, 2015; Worsley, 1980).

Esto se encuentra relacionado al proceso de revalorizacion de la identidad étnica, la
lucha por la reivindicacion de sus derechos y la creciente presencia a nivel nacional como
actores etnopoliticos que comenzé a fines del siglo XX y fue un hito en muchos estados
de América Latina. Continuadamente, en una segunda etapa, se acentud la etnicidad, la
organizacion y la busqueda de participacion en espacios de decision. De tal manera que
se incrementaron las agrupaciones y las solicitudes por los territorios y el reconocimiento
estatal. En otras palabras, se comenz6 a disputar y poner en cuestion los proyectos
imaginados de Nacion y el relato estatal. En este contexto fueron importantes las nuevas
legislaciones -que tienen como principales destinatarios a los pueblos originarios- que
son resultado de las luchas colectivas de estos grupos para ser reconocidos como sujetos
de derecho. El nuevo corpus legal brindé una base para la posterior organizacion
etnopolitica y en los afios sucesivos nuevas leyes nacionales y provinciales fueron
sancionadas. El adelanto en materia de derechos humanos en el mundo también doto de
legitimidad a la denuncia sobre la criminalizacion y expoliacion (Bengoa, 2009, 2000).

No obstante, hemos podido ver que, a pesar de los avances normativos, persisten
relaciones sociales de dominio y explotacién donde los pueblos originarios padecen
condiciones de pobreza y marginalidad. Asi, la accién histérica del pais es clara en
relaciéon con el tema: hay una falta de conocimiento que parte desde visiones
estereotipadas, positivistas y ahistdricas con una inadecuacion de las acciones estatales y
a la poca inclusion de las y los destinatarios en ellas. Analizar estas cuestiones fue
primordial para recapacitar sobre la contradiccion existente entre el reconocimiento

formal de los derechos -que dan mayor legitimidad a los reclamos- y las serias dificultades
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en su efectivizacion. Ya que, de forma simultanea, contintan las presiones de los actores
estatales y privados que buscan acaparar territorios y deslegitimizar las luchas mediante
discursos oficiales y comunicacionales que criminalizan a dichas poblaciones (Radovich
2014; Trinchero y Valverde, 2014).

De igual manera, y como contrapunto, hemos sefialado que las legislaciones se
encuentran en continua conformacion e interrelacion con las précticas de las comunidades
que denuncian estos hechos y adquieren nuevas y creativas estrategias. Lo cual muestra
que, en los distintos momentos, las leyes facilitan la consolidacion de proyectos locales
que se iran adaptando a los espacios normativos ofrecidos. Estos asuntos no han sido
ajenos a las familias mapuches de Carhué que, de forma urgente y amparados en las
distintas normativas, buscan preservar ciertos sitios naturales y ceremoniales. A su vez,
mediante diversas estrategias, han puesto en cuestion los discursos estatales que
intentaron construir una historia de negacion sobre la poblacion nativa en la region para
situar el tema en laagenda politica del Municipio. Esto se debe, como hemos subrayado
en el capitulo cinco, a la porosidad del poder politico en el &ambito local y la demanda
directa a las figuras que alli enmarcan el poder y representan al Estado (Poole 2012; Merry
2010; Milanich, 2009).

Es oportuno volver a mencionar que mediante la organizacion etnopolitica
Kalfulafken comenzé a visibilizar con mas fuerza su presencia en la zona y a recurrir a
distintos espacios institucionales (Universidad, espacios estatales, Municipio, entre otros)
en pedido de apoyo y compromiso con sus demandas. A lo largo del presente trabajo,
hemos analizado cémo se ha fortalecido el proceso organizativo en Carhug, a raiz de las
diversas redes de sostén establecidas tanto en lo local como en otras partes del pais. De
esta manera, a partir de los primeros contactos con el equipo UBANEX, la dirigencia
participé de charlas y de la elaboracion conjunta del triptico “No entregar Carhué al
huinca" donde visibilizaron las problematicas cotidianas y sus reclamos. En los discursos
de las familias han sido destacados -y reiterados- ciertos temas respecto a los territorios,
el reconocimiento de su preexistencia y que sean respetados los derechos nacionales e
internacionales que las y los amparan. Otra cuestion fue la necesidad de mayor acceso a
fondos y proyectos sociales que permitan llevar a cabo dichos objetivos y que brinden

becas de estudios para que las generaciones mas jévenes puedan estudiar.
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Imagen N° 26: Integrantes de la comunidad Kalfulafken, reunién para completar el censo del REPROCI,

noviembre de 2018.

La dirigencia se baso en diversas practicas para difundir el tema étnico en el plano
local. Esta experiencia de organizacién etnopolitica mostré la relevancia de los
reclamos territoriales y las actividades culturales que buscan visibilizar la presencia de
las familias indigenas en Carhué. A lo largo del trabajo quedd claro que los nuevos
vinculos establecidos y la colaboracion, primero, con otras comunidades cercanas Y,
luego, con universidades, instituciones nacionales y locales, fueron fundamentales y

fortalecieron los pedidos. Es oportuno volver a mencionar que la sola presencia de la
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comunidad Kalfulafken, su solicitud de reconocimiento y su agencia acarrean una critica
implicita sobre la violencia sufrida y obliga a revisar el paradigma tradicional sobre su
extincion (Nagy, 2013b).

Lo cual no quiere decir que antes no habia poblacion indigena, sino que su etnicidad
y reclamos no eran tan visibles producto de la discriminacion y la violencia que hacian
necesario ocultar los signos que marcaban la identidad étnica. En Carhué aparecen
ejemplos de produccién de formas politicas y movimiento en los distintos momentos
historicos donde ha habido tentativas de visibilizar la presencia mapuche, incluso antes
de que se establezca la comunidad. Pero, es en el presente, con el reconocimiento estatal
que resulta mas sencillo reconectarse con el pasado y donde la memoria individual se
articula con la social, para repensar las nociones hegemonicas y planificar acciones
futuras (Guifiaza, 2017). Lo que deseamos resaltar es que mediante la conformacion de
Kalfulafken se ha llevado a cabo un proceso colectivo de organizacion para visibilizar sus
origenes, sus asentamientos historicos en el partido de Adolfo Alsina y un conjunto de
reclamos especificos. En otras palabras, cuando las familias dispusieron de un contexto
mas propicio y seguro pudieron empezar a hablar y participar de forma mas activa tanto
en el plano local como provincial.

Es en este contexto que consideraron necesario tramitar la personeria juridica para
ser reconocidos como comunidad indigena y posicionarse en otro lugar frente al Estado.
Es pertinente destacar nuevamente que, aunque desde las instituciones pertinentes se
busca mostrar como una instancia sencilla, hemos podido comprobar que son pasos
administrativos extensos y complejos dado que deben juntar informacion de dificil
reconstruccién debido a los continuos despojos y, ademas, resulta muy dificil articular
estas gestiones con las obligaciones de la vida cotidiana (Nagy, 2013a). Debido a la
documentacion requerida y las trabas del sistema burocratico, Kalfulafken tuvo que
solicitar colaboracion para la lectura de las normativas, de los reglamentos y para llevar
a cabo las acciones necesarias para su concrecion. Este proceso fue acompafiado por otros
grupos que ya contaban con la personeria, la instruccién de dirigentes y dirigentas en
espacios estatales y el equipo UBANEX, entre otros. A partir del trabajo conjunto
pudimos concluir que, por un lado, los pueblos originarios no disponen de ese tiempo
porque en esa solicitud de reconocimiento estatal, se ponen en juego cuestiones
primordiales y necesidades que han sido histdricamente postergadas. Por el otro, que estas

instancias burocraticas se valen de visiones idealizadas y ahistéricas que buscan
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demostrar la ‘autenticidad indigena’ sin atender a las particularidades de cada grupo y
region o mismo a sus transformaciones a lo largo del tiempo.

Otra cuestion que también entra en juego es la alarmante demora en la aprobacion
de la personeria juridica que aun sigue sin resolucion. Nos apoyamos en Auyero (2013)
para sostener que la espera y la falta de accidn respecto a las necesidades, urgencias y
derechos indigenas es la forma en que el Estado se posiciona y educa politicamente sobre
el funcionamiento del poder. De esta manera busca modelar comportamientos y
desalentar futuras demandas, por lo que cuando parece que la politica no sucede en
realidad ocurre de manera concreta. Entonces estas practicas institucionales, las personas
que manejan el poder y los factores de decision reflejan relaciones de dominacion y
subordinacion que han sido construidas a partir del colonialismo. Ademas, la reparacion
historica y la ejecucion de politicas contindan atravesadas por ideas como la poca

poblacion originaria en Argentina sustentadas en modelos estaticos y estereotipados sobre

quién es o no indigena (Tamagno, 1991, Bartolome, 2006, Engelman, 2020a).

Imagen N° 27: Integrantes de la comunidad Kalfulafken, reunién para completar el censo del REPROCI,
noviembre de 2018.

Ahora bien, disponer del reconocimiento resulta apremiante para Kalfulafken

porque, por un lado, en la practica sirve para cuestiones formales como hacer tramites
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con multiples organismos publicos, acceder a programas, reparaciones, restituciones,
convenios, entre otros. De esta manera, se impone la necesidad de obtener una figura legal
que las y los ampare, asunto que pone en cuestion el presunto acercamiento voluntario de
las comunidades. Por otro lado, ven en dicho trdmite una forma de que, el mismo Estado
que busco someter e invisibilizar su presencia, hoy lasy los reconozcan. En sintesis, desde
lo formal, seré el primer paso para lograr un dialogo con los espacios estatales y llevar a
cabo reclamos de carécter general o territorial. Cuando retomamos los principales pedidos
de la comunidad para analizar cuéles habian tenido una solucion pudimos ver que en su
totalidad seguian sin ser resueltos y que, algunos de ellos, requerian -si o si- de la
personeria. También fue un argumento que utilizé la municipalidad para no habilitar
canales de didlogos ni respuestas. Por consiguiente, una vez mas, queda demostrada la
importancia que tiene para distintas cuestiones administrativas, asi como para
posicionarse en otro lugar y poder negociar con los entes gubernamentales. Al respecto,
fue evidente la claridad de la dirigencia sobre la importancia de recurrir al lenguaje y a
las formas institucionalizadas en el proceso de tramitacion.

Entonces, a pesar de que hay una historia de relaciones asimétricas y hegemonicas,
con lo desarrollado a lo largo de esta tesis pudimos ver la agencia de Kalfulafken en la
organizacion y participacion en actividades, charlas, medios de difusion para visibilizar
sus problematicas y demandas que se valen tanto de la via formal como de otras
estrategias para el logro de sus objetivos. Ha quedado evidenciado que no es un proceso
Unicamente impuesto por el poder, sino que es parte de un campo en disputa que
continuamente tensiona lo establecido y los limites para relacionarse con el Estado por
los tiempos burocraticos, los silencios las esperas indefinidas. Vimos que, ante las fallas
y ausencias de los deberes estatales, fueron las comunidades las que historicamente
debieron encargarse de muchas cuestiones que no les correspondian. Las distintas
estrategias implementadas en Carhué, ante esta situacion, las abordamos como ‘motor de
agencia’ que, en lugar de dar una respuesta pasiva a lo solicitado en los requisitos, generan
nuevas instancias de reunion y elaboracion conjunta para avanzar en la concrecion de sus
derechos, obtener mejores condiciones de vida y afirmar sus espacios colectivos
(Guifiaza, 2017, 2018). Es decir que, los movimientos etnopoliticos cuestionan e
interpelan para redefinir los términos de un sistema interétnico con relaciones de
dominacién que generan y legitiman la discriminacion y desigualdad (Radovich, 2014).

En el caso de Carhué la tramitacion de la personeria juridica fue un puntapié para

la organizacién y el aumento de la vinculacion entre distintos actores. Se destacé una
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movilidad permanente de la dirigencia que ha generado una extensa red de relaciones, por
lo que el conflicto no quedd circunscripto solo al plano local sino, por el contrario, se
movilizaron a lo largo y ancho de la provincia. Lo cual evidencid, nuevamente, la
compleja y variada implementacion de tacticas y la claridad de que: es el Estado y sus
distintas dependencias quienes deben responder ante los reclamos por mejores
condiciones de vida, reconocimiento de sus derechos, sus territorios y espacios para

compartir colectivamente.

Imagen N° 28: Entrevista junto a la dirigencia realizada a mayores de la comunidad Kalfulafken para

reconstruir la historia comunal para la personeria juridica, noviembre de 2018.

Asimismo desplegamos cdmo este escenario se dificultdé ain mas con la expansion
del COVID-19 como pandemia mundial y la implementacion del ASPO, puesto que puso
de relieve muchas de las carencias histéricas de la poblacion indigena de Carhué. La falta
de reconocimiento estatal, la inaccion del Estado y el Municipio dejo6 a la comunidad en
una situacion de vulneracion absoluta que se complejizé en dicho contexto por la ausencia
de politicas y recursos. También se evidencio el desconocimiento de las instituciones
publicas sobre las problematicas indigenas, que se vivian en los diferentes territorios, y
fue la dirigencia -también las y los que ocupan espacios de participacion indigena-
quienes tuvieron que movilizar recursos y reclamos. La urgencia por resolver las
necesidades méas apremiantes que atravesaban las distintas familias llevo a postergar los
anteriores pedidos. No obstante, en este periodo tan complejo se destacé el conjunto de
estrategias implementadas por Kalfulafken para responder al momento de emergencia
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que se baso en el cuidado comunitario y la redistribucién de bienes y ayudas. Igualmente,
subrayamos el trabajo colaborativo de los pueblos originarios y la Universidad para
intentar mostrar el impacto social y las posibles formas de mitigar sus efectos.

A modo de cierre, consideramos que muchas de las reflexiones, que hemos
desarrollado a lo largo del presente trabajo, revelaron la falta de politicas publicas
especificas y los pocos recursos destinados a las y los indigenas. La espera a la que fue
sometida Kalfulafken evidencié la violencia, el desinterés y la persistencia de ideas
fundadas con la formacion del Estado Nacional. En otras palabras, aunque hay un
reconocimiento formal, que esta representado en las leyes y normativas pertinentes, ain
falta que se pongan efectivamente en practica y se cumplan. De esta manera advertimos
que fueron las familias de Carhué las que debieron luchar y establecer diversas estrategias
para visibilizar su presencia a nivel local con el objetivo de ser efectivamente reconocidas,
para lo cual hicimos foco en la préactica etnopolitica y las modalidades de resistencia de
la dirigencia que continuamente disputa y pugna por hacer cumplir sus derechos como
pueblos preexistentes.

Sabemos que esta tesis no ha agotado los temas de analisis y que posiblemente
han quedado afuera muchas cuestiones que son fundamentales para ahondar sobre estos
procesos. En este sentido para futuras investigaciones entendemos que resultaria
interesante indagar en la posibilidad de analizar el co-manejo de la Reserva Natural y la
factibilidad del trabajo mancomunado con el Municipio. Ademas, resultaria pertinente
ahondar en otros espacios que se encuentren vinculados al tema indigena en la regién, los
cuales podrian ser oficinas municipales, museos, archivos, secretarias, escuelas, entre
otros. Asimismo, creemos pertinente abordar otras localidades del Partido de Adolfo
Alsina (tales como: Arano, Arturo Vatteone, Canonigo Gorriti, Delfin Huergo, Esteban
A. Gascon, San Miguel Arcangel, Los Gauchos, Villa Maza, Murature, Rivera, Thames,
Tres Lagunas, Yutuyaco y Avestruz) para preguntarnos como fue vivido el avance sobre
esos territorios, lo que ello implico para las y los indigenas que alli residen y si hay
organizacion comunitaria que lleven a cabo demandas étnicas. De esta manera, seria
enriquecedor poner en dialogo estos nuevos lugares con lo analizado en Carhué para
establecer vinculos y avanzar en la idea de que las poblaciones indigenas aportan y

enriquecen las dinamicas locales.
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