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en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Notas
para una historia de la regresion de derechos

Dora Barrancos*

La ciudad de Buenos Aires obtuvo una
Constitucion que probablemente se sittie entre las
mids avanzadas de América Latina. En suarticulado no
hay lugar para ninguna clase de dliscriminacion, y es
necesario recordar que durante la tarea constituyente,
fuerzas progresistas como las que entonces constituian
el Frepaso, fueron decisivas en su elaboracién en el
ano 1996. Por su parte, diversas movimientos sociales
hicieron llegar a los/las constituyentes iniciativas y
proyectos para que el plexo normativo resultara un
modelo de garantismo. En efecto, diversas entidades
se movilizaron, pero a los fines de esta nota desearia
destacar la relevancia que tuvieron los organismos de
derechos humanos y especialmente las entidades

vinculadas a los derechos de las mujeres y de las
minorias sexuales. Los nucleamientos feministas, de
homosexuales, de travestis, cle prostitutasy en fin, los
querepresentabana sujetos con menguade ciudadania,
hicieron conocer sus puntos de vistas, abogaron por
la necesidad de que la Ley fundamental no fuera
apenas un gesto retorico incluyente, sino que asegurara
las prerrogativas de las mujeres y consagrara el
respeto por la diversidad sexual.

Pero debe también recordarse que ya en ese
momento Jas posiciones reaccionarias, vencidas en las
votaciones que ampliaban las garantias, se propusieron
insistir y en todo caso no cejar, para que aquéllas
tuvieran un limite.

Cuandlo la primera Legislatura de la Ciudad —le
Ia que formé parte - inici6 su tarea creando el conjunto
de institutos juridicos necesarios al nuevo estado
auténomo, de acuerdo con la Constitucion, se
expresaron algunas voces que deseaban corregir lo

que les parecia “excesos de garantismo”. Se asistia a
la extincion de los Edictos Policiales, esa aberrante
suerte de “codigo” de la institucién policial que se
habia arrogadoa lo largo de los tiempos, y de manera
flagrantemente inconstitucional, la triple funcion de
legislar, juzgar y aplicar la pena. No escapa al juicio
comun laaquilatada tradicion autoritaria de los edictos,
surgidlos en el siglo XIX pero impuestos en su mayoria
en el concavo de los prolongados ceses del estaclo cle
derecho en nuestro pais.

Al mismo tiempo, habia que efectuar una tarea
codificadora en relacion a conductas que afectaban la
convivencia pero que estaban muy lejos de asimilarse
a figuras delictivas y que, al momento de iniciar su
labor la nueva Legislatura, constituian un cadtico
conjunto de contravencionesy de faltas, acumulaclos
en capas sucesivas (y que en algunos casos habian
perdido toda vigencia) durante el siglo pasado. Su
naturaleza, y sobre-todo su penalizacion. era
controvertida cuando no francamente irracional o por
lo menos extemporinea a la luz de las normas
democriticas.

El diseno del Codigo de Convivencia fue la
oportunidad para que aparecieran las presiones—que
al principio no se hicieron tan publicas- para que
ciertas conductas se caracterizaran como peligrosas y
otras como inmorales. A medida que avanzaban las
discusiones en elinterior de cada bloque primero, en
las sesiones informales interbloques luego y en el
seno e la comision mis tarcle, pudo advertirse que las
opiniones reaccionarias lelizmente constituian una

minoria, pero eran insistentes. Se acantonaron
especialmente en tres figuras, a saber: el acecho. el
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merodeo y la prostitucion. Las obsesiones alegaban
que se trataba, en los dos primteros casos, de una
cuestién central de seguridad, y en el Gltimo, de
restablecer la moral publica que el fin de los edictos
policiales prometia. Se veia bien, en las discusiones,
que la preocupacién moralizante estaba obsesionada
por “los travestis” y su desenfaclada actuacion en las
calles dela ciudad.

No habia dudas sobre el movimiento en sombras
de las representaciones policiales, de ciertos agentes
que actuaban en su nombre, involucrando desde
funcionarios del gobierno de la Ciudad, hasta vecinos
“sensibles” que ahora comenzaban a manifestarse
con mayor batifondo. A medida que el tiempo
transcurria se sumaban nuevos grupos airados,
esgrimiendo argumentos intolerantes y en algunos
casos rayanos en lo absurdo. El patetismo de cierto
voyerismo —a menudo con inflacion de detalles
imposibles de observacion— era transmitido a las
diputadasy diputados condnimo d= conmoverlos. Las
figuras del acecho y del merodeo, debido a su
peligrosa potencialidad de justificar tropelias contra
indefensos ciudadanos convertidos en sospechosos,
no podian convencer a legisladores y legisladoras
inspirados en el garantismo constitucional. Pero con
relacional ejercicio de la prostitucion, las tentativas e
penalizarlo comenzaron a ganar cierta estatura.

No obstante, la sancién del Cédigo de
Convivencia en 1998 revel6 la plena vigencia del
espiritu y la letra de la Constitucién ya que no hizo
lugar a las presiones reaccionarias. Pero casi de
inmediato ocurrieron movilizaciones mas agresivas
de vecinos — especialmente de Palermo Viejo- y
operaciones de prensa que pusieron en la picota al
recién estrenado Codigo. Fueron estas dltimas las
responsables mayores de la definitiva erosion de las
posiciones de la dirigencia de la Alianza/Frepaso.
Debe decirse que ni Carlos “Chacho” Alvarez ni
Fernando De la Ria' simpatizaban, absolutamente,
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con las travestis constituidas como sujetos (objetos)
desquiciantes de la invencion mediitica meneada
hasta mediados de 1999. Ambos tampoco entendian
cémo una buena parte de su fuerza mantuviera a
ultranza posturas principistas en cuestiones de tan
escasa monta como la causa de prostitutasy travestis.
Sometido a una estricta subalternancia de los dictados
de la realpolitik, si Alvarez podia barruntar de qué se
trataba, no se permitia la menor sensibilidad por las
personas afectadas. El sintoma de la homofobia es
efectivamente muy severo y discrecional en ciertos
lideres progresistas. En el casode de la Raa, sospecho
que el término homofobia es excedente para dar
cuenta de unx personalidad ramplonamente
conservacdora.

una de las fuerzas politicas que I

Carlos “Chacho” Alvarez era en ese momento el referente miximo del FREPASO,

partidaria

Alianza. Fernando de la Rua. expresion mas alta del ala radical de la Alianza, y

Jefe del Gobiemo de la Ciudad en dicho periodo.
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Hubo una primera modificacién del Cédigo que
muchos consentimos para no perder todo: se modifico
el art. 71 en el sentido de que “las molestias
ocasionadas” en el ejercicio de la prostitucion, ruidos,
ocupaciones obturadoras de la via publica, daba lugar
aunadnica sancién: debian cesar frenteala intimacion
Pero las fuerzas combinadas de la “politica realista”,
las posiciones conservadoras y los intereses policiales
no cejaron hasta la primera estocada letal: la
prohibicién completa de la oferta y demanda de sexo
en la via publica, a meses de aquella primera
modificacion. En una sesion memorable sélo cuatro
representantes nos opusimos, aunque menudearon
las abstenciones. Como dije entonces, esto fue a
rédito completo de la vigilancia policial que obtendria
exacciones en proporcion directa a lamagnitud de la
interdiccion.

De ahi al derrumbe completo del Cédigo de
Convivencia y a la sancién del actual Codigo de
Contravenciones, media la inexorable decrepitud de
Ia Alianza, el soterramiento de un punado de principios
en tomo de la diversidad y la extenuacién de las
convicciones garantistas. Resulté impudica la batalla
de macristas y lopezmurfistas en a Legislatura para
desvestir por completo el respeto por la otredad, para
no hablar de la senectud ideolégica del propio Jef= de
Gobierno de la Ciudad, Anibal Ibarra, y su minima

bancada—harapos frepasistas—, protagonistas de otro
tramo de la contramarcha.

La resistencia furiosa al nuevo Codigo de
Contravenciones marca, con dolorosa senal, el fin de
la “convivencia” decidida por la primera Legislatura.
Es que el nuevo Cédigo de Contravenciones avanza
sobrela Constitucién y sobre el Codigo Penal, realiza
el milagro de hacer retrocedler el reconocimiento de
la diferencia performativa sexual cuando el conjunto
social estaba mds receptivo a ese reconocimiento, y
abre las puertas para que quien no comulga con el
canon no tenga mis remedio que confinarse en el
gheto. Por eso no puede extranar que se hayan
encendido los carteles pro “zonas rojas legales™. Y si
no han ido mis lejos desde entonces, es porque
algunos sectores—laIglesia especialmente—no abona
laidea, y porque ciertas cajas finalmente han obtenido
lo que se propusieron desde que asomo el sismo que
arrasé con la primavera garantista.

La transformacién de convivencia en
contravencion, senala el giro dramdtico que va del
reconocimientode la diversidad a la criminalizacion
de la diferencia. Huella de los nuevos tiempos en que
lainseguridad aumenta las fobias y las fobias engordan
los discursos autoritarios. Y se torna exponencial la
prevision sartreana, “el infierno son los otros”, aunque
el fuego nos alcance a todos.
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debates

¢Por qué nos oponemos

a la reforma del Cédigo Contravencional

de la Ciudad de Buenos Aires?

A 4
=&

El proximo jueves 19 de febrero, la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires se dispondria a tratar
sobre tablas en sesién extraordinaria diversos

proyectos de reforma al Cédigo Contravencional, el
Codigo de Procecimiento Contravencional y un Codigo

Procesal Penal de la Ciudad de Buenos Aires.

Estos proyectos de reformas, en su conjunto.
tienden, en general, a la restriccion de derechos,
reinstalando en la ciudad de Buenos Aires el contenido
de los derogados «edictos policiales-. El proyecto de
Jorge Enriquez, -ex delarruista, luego bulrrichista y
actual macrista, siempre vocero y operador de las
fuerzas policiales, la iglesiay los sectores sociales mis
conservadores- que reforma el Codigo Contravencional
(exp. Nro. 1934-D-02), retoma con mayor énfasis el
espiritu represivo de los viejos «edictos policiales-, al
igual que otros proyectos presentados (Ver, proyecto
Giovanni-Giornoy Moresi).

Aprovechando el receso de ver.uo y, ante la
evidencia de que las politicas tanto del Estado nacional
como del local no logran asegurar el acceso de
numerosos grupos sociales alos derechos bisicos de
ciudadania, la «<nueva- legislatura retoma el gesto de
1999y se apresta a afilary producir otra herramienta
inconstitucional de control social que facilite la
represiony el disciplinamiento de sujetos vulnerables,
los movimientos sociales y toda la ciudadania en
general; lo que en palabras del propio Enriquez, es«la
pequena criminaliclacl.

En el mapa nacional de amplia y profunda
miseria, la Ciudad de Buenos Aires no es la excepcion.
Segin informaciones del INDEC, la pobreza en la
Ciudad de Buenos Aires afectaba al 19,4% de la
poblacién en el 2002. Segin datos de la Defensoria
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires: «En el ano
2002, la poblacién de la Ciudad por debajo de la linea
de pobreza ... fue de 130.950 personas, lo que
representa el 21.2% de los residentes en la Ciudad.
Esta proporcion mis de tres veces superior a la
registrada en 1994 - 0,,4%. En cuanto a la linea de
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indigencia se registré un salto semejante, al aumentar
del 1,1% de la poblacién en 1994 al 5,7% en el 2002.»
Ladesocupacién alcanzé en nuestra Ciudad el 16,3%
y la subocupacion el 15,5% en mayo de 2002.

En este contexto socioeconémico la mayoria de
las propuestas buscan ampliar el art. 41 del Cédigo
con lo que se pretende no s6lo limitar el ejercicio
legitimo dlel disenso y la protesta, sino que ademis
otorga a las corruptas fuerzas policiales la facultad de
regular arbitrariamente las actividades de miles de
vendedoresambulantes, artistas callejeros, cartoner@s,
etc., es decir, trabajador@s que no pueden insertarse
por falta de oportunidades en el mercado laboral
formal. De este modo, las modificaciones pretendidas
no solo atentan contra las posibilidades de participacion
civica de miles de ciudadan@s, sino que ademis
atentan contra el sustento de gran parte de 1@s
habitantes de la ciudad que trabajan en la via publicie.
Ello ante la falta de alternativas que les permita
emplearse de formas que les garanticen, junto a sus
familias, el acceso a derechos sociales y a entornos
miis seguros dle trabajo.

Porsu parte el endurecimiento dlel inconstitucional
articulo 71 también opera en el mismo sentido, en
tanto condena a mujeres y travestis en estado de
prostitucion a la represion, a pricticas de cohecho
(coima policial) y, nos animamos a decir, su casi
-exterminio-. En una maniobra peligrosa se habla de
«oferta de comercio sexual- como una «afectaciéna los
sentimientos individuales” ;Qué se entiende por
-sentimientos individuales? .Coémo los piensan ponderar
la policia, Ia justicia contravencional y 1@s legislador@s?
Esto constituye una arbitrariedad y una clara violacion
alos derechos humanos. Asimismo, en alguno de loy
proyectos, bajo el concepto -simulacion maliciosa de
apariencia- se pretende reinstalar el viejo edicto 20F
que fue derogado y con el que se penaliza la sola
identidad travest, -se reimplanta el derecho penal de
autor-cuando la constitucion de la Ciudad y Tratados
Internacionales de rango constitucional reconocen el

205



derecho a la identidad de género, a la orientacién
sexual y a la participacion en el desarrollo de la
comunidad libre de toda discriminacién. Hoy, esta
figura también podri ser utilizada para limitar la
libertadl cle expresion, criminalizando la protesta social,
al penalizar a todo manifestante que proteja su rostro
enmanifestaciones callejeras.

[Por qué se afectaa |@s jovenes en una sociedad
que no les brinda oportunidades de desarrollar sus
capacidades y planes de vida? Porque con las
modificaciones pretendiclas se judicializa y criminaliza
innumerables situaciones y actitudes que deberian
abordarse como complejas problemdticas sociales,
muchas de ellas produciclas por la falta de politicas
publicas que atiendan las necesidacdles y derechos de
este grupo. En este contexto, la propuesta de reducir
laedad de imputabilidad (14 a 18 anos), de penalizar
alos padres ylas madres de jovenes ebri@s constituyen
medidas absurdas que solo muestra la falta de
inteligencia y compromiso de nuestr@s dirigentes
con el diseno e implementacién de medidas positivas,
democriticas e igualitarias.

Por otra parte, la figura de acecho y merodeo
constituyen una mera reedicion de las figuras de
vagancia y mendicidad, contenidas en los vizjos
«edictos.. Estas normas, vale recordar, fueron
consideradas inconstitucionales por los tribunales
judiciales, tanto nacionales como internacionales.
Ademis, esta figura incrementa el poder discrecional
dela policia para decidir la detencién o libertad de una
persona.

Los sectores que impulsan la reforma utilizan el
tema cle la seguridad como otra excusa para impulsar
el proyecto. Nosotr@s sostenemos que la seguridad
colectiva es el resultado de la construccion de una
comunidad con real igualdad de oportunidades, trato
y resultados, v no de la concentracién de poder en
manos de instituciones probadamente corruptas,
mafiosas e ineficaces. Los datos uaportados por la
CORREPI (Coordinadora contra la Represion Policial e
Institucional) demuestran a las claras que el accionar
policial noasegura la vida de 1@s ciudadan@s, sino que
la pone en peligro: el estado esta asesmando a un/a
ciudadan@ cada 60 horas. Sostiene la CORREPI que
teniendo en cuenta la cantidad de casos de gatillo por
distrito la Ciudad de Buenos Aires ocupa el cuarto
sese
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lugar respecto del resto de lasjurisdicciones del pais,
con un 8.37%. Si comparamos el niimero de casos de
cada provincia por millon de habitantes, la Ciudad de
Buenos Aires alcanza el 42.

Como se ve, lo que en el debate politico mis
superficial y lobbista aparece como el control de
«minorias inadaptadas- no es otra cosa que la mayoria
de la poblacién que habita y transita la Ciudad de
Buenos Aires. Lejos de gobernary legislar para resolver
los problemas de la indigencia, la pobreza y el
desempleo, la Legislatura portena se avoca a una
reforma inconstitucional que ratificaria enla ley y sus
consecuentes procesos burocriticos, judiciales y
represivos la indiferencia sistemdtica con la que se
considera y gobierna sobre grandes grupos de la
poblacién local y la que circula por la Ciudad.

Nos preguntamos entonces, ante este panorama
social ;Para qué y por qué se modifica con tanta
urgencia el Cédigo Contravencional en vigencia en
una sesion especial? ;No hay otras urgencias? La
respuesta es muy clara: la estrategia para abordar la
crisis social que esta misma dirigencia provoco es
apelar a la represion y a la invisibilizacién de los
sectores castigados. Nosotr@s pensamos que el deber
tanto del Estado como de la ciudadania es concentrar
esfuerzos en la implementacién de politicas sociales
que aseguren a todos los habitantes de la Ciudad el
acceso a los derechos bisicos.

Una vez que |@s sujetos son estigmatizacdos por
laley son carne de clientelismo y represion, por esto
nos oponemos a la pretendida reforma.




Organizaciones:

HIL.OS

Liga Argentina por los Derechos dei Hombre
FUBA.

Movimiento Juclio por los Derechos Hemanos
CORREPI

Asociacion Miguel Bru

MOPASOL

MTL - Capital

MTR-Capital

CTA Asentamiento Ex-Suchard
Asentamiento Che Guevara-Bajo Flores
Accion Politica LGTTTB

Area de Estudios Queer

La Fulana

ALITT,

Futuro Transgenérico

Feministas en Accion

AMMAR Capital Federal

Mujeres cantra la explotacion sexual
Defensorias Populares Autonomas
Movimiento por un Pueblo Libre
Enlace Juridico Alernativo

FISyP

Centro Social Flores

Centro Cultural Salvatore Puleda

H LAS [FIU.EE

Fedleracion Entidades Paraguayas
Club Atético Paraguayo

Tuller Popular de Serigrafia

Casa Cultural los Compacdlres del Horizonte
Mujeres de Izquierda

Partido Humanista Capital Federal
Partido Comunista

FOS.

Cuadernos del Sur

Asamblea Plaza Rodriguez Pena
amblea Botinico de Palermo
amblea 12 de Mayo

mblea Parque Chacabuco

\\ imblea Popular Congreso
Asamblea Scalabrini Orntizy Cordolba
Asamblea Angel Gallardo y Corrientes
Asamblea Parque Chacabuco
Multisectorial Vecinos de San Cristobal
Asamblea Popular Cid Campeador
Asamblea Popular 20 de Diciembre
Asamblea Martin Fierro

Asamblea Entre Rios v San Juan
Marabunta

Asociacion Ex Detenidos Desaparccidos
Coordinadora de Cooperativas de Recicladores



