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“Para la sociedad, todo el problema de la inmigracion

refiere a una cuestion de orden:

se trata de la busqueda de formas de reestablecer un orden

que fue alterado por la presencia de los inmigrantes.

Y cuando hablo de orden, me refiero a todos los sentidos de la palabra:
ordenar las cosas, colocar en orden, clasificar, el orden moral, estético, social,
politico, econdémico, juridico, y también, el orden policial, municipal, social.”
Sayad 1996: 166



INTRODUCCION

1. PROBLEMA, OBIJETIVOS Y APORTES DE ESTA TESIS

En los ultimos veinte afios, las migraciones internacionales fueron convertidas
en uno de los principales problemas de la agenda mundial y en objeto de estudio para
diferentes disciplinas, resultando de ello una abundante variedad de enfoques y
producciones sobre el tema. La problematizacién tendi6 a realizarse en clave cultural
y/o identitaria, y fue vinculada con la declinacion del poder de los Estados nacionales
para controlar su propio espacio econdmico y politico (Shore y Wright 1997), asi como
con el derrumbe de la condicidn salarial ocurrido a partir de los afios setenta, que hizo
aparecer a la diferencia cultural como chivo expiatorio de la desafiliacion
socioecondémica (Gil Araujo 2006). Pero la profusion de investigaciones realizadas en
torno del tema no se reflejé con igual énfasis en estudios que indagaran las practicas de
los agentes estatales ante cuestiones que atafien a la poblacién de origen extranjero y,
mucho menos, en trabajos que situaran la problematizacion en el marco de los procesos
sociales de produccion del espacio publico. Vale decir que el cruce entre migracion,
Estado y espacio urbano fue raramente abordado, aun cuando por separado cada una de
las tematicas haya sido foco de importantes estudios dentro del campo de las ciencias
sociales contemporaneas.

Una de las hipétesis que orientan mi trabajo es, precisamente, que las
particularidades histéricas que asumen las migraciones internacionales y el Estado
moderno se encuentran interconectadas, por lo que relacionar ambas cuestiones es un
requisito para comprender procesos migratorios concretos, asi como para contribuir al
debate tedrico respecto de ellas. El otro punto de partida de esta Tesis sefiala que una
via posible y novedosa para analizar los rhodos en que se vinculan migracién y Estado
es el estudio etnografico de procesos de produccion de espacios piblicos que involucren
a migrantes y a agentes estatales.

A partir de estos presupuestos, en esta Tesis propongo analizar los procesos que
sustentan, acompafian y sobrevienen al accionar de dirigentes bolivianos y de agentes
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante GCBA) frente a los usos de

espacios publicos urbanos, especificamente del Cementerio ‘de Flores y del Parque
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Indoamericano, ubicados en los barrios de Flores y de Villa Soldati respectivamente.
Ambos espacios son especialmente significativos para los migrantes de origen
boliviano: mientras que el Cementerio de Flores es el espacio publico metropolitano
donde homenajean a sus difuntos durante las inhumaciones y otras fechas recordatorias,
y donde se concentran cada 2 de noviembre para conmemorar el “Dia de los Muertos”,
el Parque Indoamericano es un ambito de recreacion donde -realizan masivos
campeonatos de futbol durante los fines de semana, venden y consumen alimentos
tradicionales, y organizan eventos multitudinarios como la “Fiesta de Alasitas” cada 24
de enero. Mi interés por los modos en que se producen ambos espacios es como medio
para conocer y comprender aspectos de los procesos migratorios que se desarrollan en la
actualidad en la Ciudad de Buenos Aires, considerando como actores protagénicos de
dichos procesos no solo a quienes integran las diferentes colectividades migrantes, sino
también a aquellos cuyo trabajo cotidiano como parte del Estado le otorga forma,
limites y posibilidades a dichos procesos.

Esta propuesta analitica incluye la realizacion de tres objetivos, cada uno de los
cuales corresponde a una parte central de la Tesis.

El primero consiste en identificar los contrastes existentes entre los usos y las
representaciones del Cementerio de Flores y del Parque Indoamericano. promovidos
tanto por agentes estatales del GCBA como por migrantes bolivianos, entendiendo que
dichos contrastes implican disputas en torno de la produccidn espacial y, en tltima
instancia, sobre la (im)posibilidad historica de reconocer a ciAé‘r‘toswsect‘c;res. sociales
como plenos participantes de la vida publica. Asi, el propdsito ultimo al presentar tales
contrastes es explorar como se demarcan fronteras nosotros / otros en ambitos locales
donde se celebra cierto multiculturalismo.

En segundo término, propongo que la produccién de un espacio diferencial
propio entre migrantes bolivianos puede ser un paso previo a su constitucion y
movilizacion politica como grupo, la cual es impulsada por actores sociales a los que
llamo dirigentes bolivianos. En cada espacio ellos promueven procesos de
comunalizacién de aspectos diferenciales, los cuales examinaré y vincularé con las
particularidades que tienen el Cementerio y el Parque para los migrantes, asi como con
las trayectorias personales de los dirigentes. El andlisis efectuado me permitird
considerar el accionar de los Gltimos como una praxis ciudadana que, en ocasiones, les

solicitan los mismos agentes estatales.
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- Mi ultimo objetivo consiste en interrogar al Estado en dos sentidos. Por un lado,
en el de indagar las construcciones que algunas politicas publicas del GCBA promueven
acerca de los migrantes y de problematicas que los atafien, asi como explorar los modos
en que dichas construcciones son disputadas por los dirigentes. Por otro lado, interrogar
al Estado incluye explorar las representaciones acerca de “el Estado™ elaboradas por los
dirigentes y los agentes del GCBA con los que interactian, con e} fin de comprender
cémo se nutren (de) y orientan (a) las précﬁcas que unos y otros llevan adelante
respecto del Cementerio y del Parque.

Los objetivos mayores que originan los analisis propuestos son de 6rdenes muy
diferentes. Uno de ellos es académico: contribuir en la elaboracién de herramientas
conceptuales y metodologicas para el estudio antropolégico de las migraciones
internacionales y del Estado moderno en sus formas contemporaneas. El otro gran
objetivo es politico: proveer medios para que los actores que intervienen en los procesos

migratorios puedan reflexionar acerca de sus caracteristicas, y tornarlas mas justas.

2. ESTRUCTURA DE LA TESIS

La presente Tesis esta dividida en tres grandes apartados analiticos, precedidos
por la presente Introducciéon y culminados con las Conclusiones generales. La
Introduccién prosigue especificando las caracteristicas del objeto de estudio y las
particularidades que asumieron la produccién y el analisis de los datos etnograficos y
documentales. Aqui también presento las principales contribuciones y lineas de
investigacion existentes en el area problemadtica propuesta, asi como las discusiones
conceptuales que iluminan el abordaje efectuado en la Tesis.

En la Primera Parte, “Los espacios en disputa”, presento como los agentes
estatales de la Ciudad de Buenos Aires, por un lado, y los migrantes bolivianos, por
otro, usan y entienden al Cementerio de Flores (Capitulo I) y al Parque Indoamericano
(Capitulo II), entendiendo que sus discordancias al respecto implican disputas en torno
de la produccion de espacios publicos urbanos relativas, en definitiva, a quiénes son los
actores sociales “legitimos” para expresarse en la esfera publica.

La Segunda Parte refiere a los “Procesos de comunalizacion entre migrantes”, y
en ella distingo las estrategias que. implementan los dirigentes bolivianos en el

Cementerio de Flores (Capitulo 1II) y en el Parque Indoamericano (Capitulo IV) para

12



crear sentido de pertenencia entre los actores que los usan a fin de erigirse en sus:
“representantes”, tal como los requieren los agentes estatales con quienes interactian.
En estos capitulos también analizo las estrategias discursivas implementadas por los
dirigentes para disputar los usos de ambos espacios ante los agentes estatales, asi como
su posicionamiento respecto de la cuestion de la representatividad. La indagacion
incluye vincular las estrategias de los dirigentes con sus trayectorias personales, y
reflexionar respecto de las principales caracteristicas de las formas de militancia que
implementan en sus gestiones relativas a los dos espacios examinados.

La Tercera Parte esta dividida en tres capitulos, todos los cuales toman al Estado
como foco de estudio. En los Capitulos V y VI reconstruyo y analizo las politicas
publicas elaboradas desde el GCBA respecto del Cementerio de Flores y del Parque
Indoamericano, con el fin central de comprender como ellas construyen a los migrantes
que los usan, y como sus dirigentes buscan incidir en las mismas. En este sentido,
entiendo que ain siendo politicas no focalizadas en la cuestion migratoria, ellas también
echan luz respecto del tratamiento de las migraciones y de los migrantes por el Estado.
En el Capitulo VII indago al Estado desde abajo, con el propésito de comprender cudl
es la idea-Estado a partir de la cual los dirigentes bolivianos y los agentes estatales
‘orientan sus practicas respecto de ambos espacios.

Finalmente, divido las Conclusiones en dos partes. En la primera resumo los
principales hallazgos del analisis de ambos casos y los conecto en una Unica
argumentacion, en vistas a responder a los objetivos especificos propuestos en la Tesis.
La segunda parte de las Conclusiones es de orden mas conceptual, y en ella he anhelado
presentar las principales contribuciones teérico-metodolégicas de la presente
investigacién al debate académico acerca de las conexiones existentes entre migracion

internacional y Estado moderno contemporaneos.
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MARCO METODOLOGICO: PRODUCCION Y ANALISIS DE DATOS

1. ACERCA DEL OBJETO DE ESTUDIO

En esta Tesis exploro los modos en que se vinculan migracién internacional y
Estado moderno en sus formas contemporaneas, mediante el estudio etnografico de los
procesos que sustentan, acompafian y sobrevienen a la produccién de dos espacios
publicos de la Ciudad de Buenos Aires que involucran a dirigentes bolivianos y a
agentes estatales del GCBA. Los espacios que elegi para llevar a cabo este andlisis se
caracterizan por ser particularmente significativos para los migrantes bolivianos en esta
Ciudad: aquél donde llevan a cabo sus practicas finebres, el Cementerio de Flores, y el
que mayoritariamente destinan a recrearse durante los fines de semana, el Parque
Indoamericano. El Cementerio de Flores estd emplazado en el barrio homoénimo y es el
espacio publico metropolitano donde rinden homenaje a sus difuntos durante las
inhumaciones y otras fechas recordatorias, y donde se concentran los dias 2 de
noviembre para conmemorar el “Dia de los Muertos™. 'Por su parte, el Parque
Indoamericano es un predio de grandes dimensiones localizado en Villa Soldati, que
muchos migrantes bolivianos eligen para socializar y recrearse durante los fines de
semana, cuando efectian masivos campeonatos de fitbol mientras adquieren y
consumen comidas tradicionales, y para organizar algunos eventos culturales de gran
concurrencia, como la “Fiesta de Alasitas” que efectian cada 24 de enero. Si bien
abordo dos espacios, el presente no es un trabajo comparativo.

Mi investigacion esta acofada temporalmente en funcion del periodo durante el
cual se desarrollan acciones que vinculan a dirigentes bolivianos con distintos agentes
del Estado metropolitano, para buscar soluciones ante disputas ocurridas en torno a los
usos “adecuados” de ambos espacios. En el caso del Cementerio esto comienza a
principios de 2003, y en el del Parque en 2004, por lo que en el recorte temporal estan
incluidos los ultimos meses del primer mandato de Anibal Ibarra como Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (agosto de 2000 — diciembre de 2003), su
segundo periodo completo (diciembre de 2003 — marzo de 2006), asi como el de Jorge
Telerman (marzo de 2006 — diciembre de 2007), y la mayor parte del previsto para
Mauricio Macri (diciembre de 2007 — diciembre de 2011). Mi trabajo de campo finaliza
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el 30 de noviembre de 2010, por lo que en esta Tesis no abordo. los hechos de publico

_conocimiento acontecidos en el Parque Indoamericano a partir del 6 de diciembre de ese
afio, debido a que ellos requieren el andlisis de nuevos materiales etnogréaficos y
documentales imposibles de producir y analizar mientras finalizo la escritura. No
obstante, confio en que parte de los sefialamientos que realizo en relacién con ese
espacio ayudaran a iluminar algunas aristas de lo acontecido.

Dentro de la formidable y cambiante estructura estatal que es el GCBA, en la
presente Tesis so6lo considero aquellas agencias desde las que se llevan a cabo practicas
vinculadas, explicitamente o no, con los usos de estos espacios por parte de migrantes
bolivianos durante el periodo 2003-2010. Para el caso del Cementerio de Flores, me
refiero a la Subsecretaria de Derechos Humanos, a la Direccién General de Cementerios
(DGC), a la Comisioén para la Preservacion del Patrimonio Histérico Cultural (CPPHC)
y a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. En lo relativo al Parque Indoamericano -
se destacan el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, la Corporacién Buenos Aires
Sur (CBAS), la Direccion General de Espacios Verdes, el Centro de Gestion y
Participacién Comunal (CGPC) local y la Agencia de Proteccion Ambiental (APA).
Muchas de estas agencias cambian de nombre o de dependencia durante el periodo bajo
andlisis, y algunas, como la Subsecretaria de DDHH, dejan de existir por cierto tiempo,
de modo que para identificarlas me limitaré a especificar su nombre y dependencia en el
momento al que aluda la referencia.

En lo que respecta a los dirigentes bolivianos, algunos son lideres historicos que
han llegado a ocupar puestos directivos en organizaciones civiles, como la Asociacién
Vecinal de Fomento General San Martin de Barrio Charria, culturales, como Minkakuy
Tawantinsuyupag,” o en medios de prensa grafica de la colectividad boliviana en
Argentina, como el periddico Renacer. Otros ocupan puestos directivos en
organizaciones creadas mas recientemente para dar respuesta a problematicas puntuales
que no se vinculan de modo excluyente con el origen nacional ni la adscripcién étnica,
aunque los mismos incidan en las actividades y gestiones realizadas, como ocurre con
la Asociacién de Vendedoras Ambulantes del Parque Indoamericano.” Un punto a

destacar aqui es que algunos de ellos objetan ser llamados dirigentes -prefieren, por

! Expresién quechua que en espafiol significa “trabajo reciproco para la reconstruccion de la
Confederacion del Tawantinsuyu™.

2 El nombre que asigno en la Tesis a esta organizacién no es el real, asi como tampoco lo son los que
otorgo a los dirigentes bolivianos y agentes estatales a lo largo de ella.
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ejemplo, “militantes™> al tiempo que, como veremos, elaboran categorias - para
posicionarse a si mismos y a sus representados diferentes de la de “bolivianos”, e
incluso dos de ellos son nacidos en Argentina, aunque sus padres son bolivianos. No
obstante, considero que su trabajo de representacién de la poblacion que se identifica
como parte de Bolivia o de su territorio, y que actualmente reside en Argentina, su
voluntad y capacidad de liderazgo respecto de esa poblacion, y el reconocimiento como
portavoces de ella que les brindan los agentes estatales, conforman un motivo valido
para llamarlos dirigentes bolivianos a los fines de mi analisis.

Mi foco esta puesto sobre las précticas que llevan adelante ante el GCBA y ante
sus “bases”, pero no en los modos en que ellas responden a sus acciones. Si bien por
momentos efectiio algunos sefialamientos respecto del accionar de los representados
frente a las gestiones emprendidas, lo hago fundamentalmente para echar luz sobre los
derroteros de las practicas de los dirigentes. La opcién por estos ultimos obedece a que,
tras mis primeras salidas al campo, comprendi que me resultaria imposible indagar las
acciones promovidas por la colectividad boliviana como totalidad, debido a los
conflictos y desacuerdos que existen entre quienes integrarian tal entidad, asi como a
razones practicas: jcomo rastrear las practicas efectuadas por un grupo de tales
dimensiones?

Una mencion aparte merece el trabajo hecho con representantes del Estado
Plurinacional de Bolivia en Argentina que, por un lado pueden ser considerados
dirigentes de migrantes bolivianos mientras que, por otro, no dejan de ser representantes
de un Estado-nacién. La inquietud por sus practicas se debid precisamente a este
sugerente cruce, pese a lo cual ellos no fueron el foco de mi analisis sino tan sdlo

caminos para comprender mejor los procesos analizados.
2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PRODUCCION ETNOGRAFICA Y DOCUMENTAL
Mi primer acercamiento al campo ocurri6 a mediados del afio 2005 cuando

emprendi el disefio del proyecto de investigacion del que esta Tesis es resuitado, pero

fue recién desde el afio 2006 que comencé a trabajar de modo sistemético en la

3 Uso el entrecomillado en los casos de términos y discursos nativos, asi como al citar trabajos de otros
investigadores. Opté por limitar el uso de italicas para destacar conceptos significativos para el anélisis,
asi como en los casos de palabras no castellanas.
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produccion etnogréafica y documental. A. partir de entonces, y hasta fines del afio 2010,
intercalé visitas periédicas al Cementerio de Flores, al Parque Indoamericano y a las
agencias del GCBA mencionadas, con la revision de normativas y proyectos, paginas
web, periddicos de la colectividad o masivos, y folletos discontinuos. La recopilacion y
produccién de datos, el ajuste de las pautas de relevamiento y el andlisis de la
informacién son actividades que realicé de modo simultdneo, segin la importancia que
cada actividad fue asumiendo en funcién de los procesos que ocurrian en el campo, y de
mis propias posibilidades personales.*

Durante el afio 2006 me aboqué a examinar los procesos que ocurrian en ambos
espacios, realizando trabajando de campo periédico, las primeras entrevistas
exploratorias a los actores cuya relevancia para el proyecto logré identificar entonces, y
una primera etapa de compulsa bibliografica, hemerografica y documental.

Entre fines de 2006 y de 2007 me dediqué de modo mas intensivo al trabajo
vinculado con lo que acontecia en el Cementerio de Flores, debido a que entonces se
realizaron una serie de encuentros entre personal de esa institucién y dirigentes
bolivianos en los que tuve la oportunidad de participar en un ejercicio concreto de
observacion participante. El propédsito de dichos encuentros consistio, precisamente, en
elaborar de modo conjunto posibles soluciones frente a las objeciones que las practicas
funebres andinas suscitan entre algunos asistentes y agentes estatales que se
desempefian en el Cementerio de Flores. Dicho proceso de discusién se vi6
interrumpido por el cambio de gestion ocurrido en el GCBA en diciembre de 2007, en
el que Jorge Telerman fue sucedido por Mauricio Macri, quien produjo una serie de
modificaciones en altos cargos de distintos ministerios y oficinas publicas, afectando a
muchos de los proyectos sobre los que se venia trabajando. Con posterioridad a esas
reuniones, y hasta diciembre de 2010, el Unico hecho significativo vinculado con el

Cementerio ocurri6é a principios de 2008, cuando se presentdé un proyecto de ley para

* Entre las mismas debo destacar una (im)posibilidad raramente mencionada por otras investigadoras, aun
cuando incide fuertemente en el trabajo de campo etnografico. Me refiero a que en el afio 2007 me
converti en madre y, tanto durante los ultimos meses de gestacién como en los primeros de maternidad
me vi impedida de concretar cualquier salida al campo, ain cuando la carrera académica me urgia a
efectuarlas. Considero que la preferencia habitual de muchas investigadoras por obviar la mencién de
estos impedimentos obedece a su necesidad de presentarse como en igualdad de mérito respecto a los
varones y a las mujeres que no optan por la maternidad en este periodo, y que este silenciamiento dificulta
gestionar la igualacién de las condiciones bajo las cuales unas y otros trabajamos. Si bien la discusion al
respecto debe darse en otros ambitos, por razones tanto epistemolégicas como ideolégicas, creo pertinente
mencionar tales limitaciones en este apartado.
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permitir formalmente la realizacion de las practicas fiinebres objetadas, que termina
siendo archivado sin alcanzar estado parlamentario.

El trabajo de campo sistematico en el Parque Indoamericano tuvo lugar durante
2009 y los primeros meses de 2010. En ese periodo logré afianzar la relacion con la
comisién directiva de la Asociacién de Vendedoras Ambulantes que trabaja en el
Parque y con algunas de sus integrantes, al tiempo que descarté proseguir mis intentos
de hacerlo con otros actores alli presentes, fundamentalmente de las ligas de fatbol.®
Fue recién en ocasion de los festejos a la Virgen del 8 de diciembre de 2009 que, tras
observarme participar de los mismos bebiendo hasta bien entrada la tarde, mis
interlocutoras me revelaron que venian reparando en mis visitas desde hacia varios
afios, y que me crefan una “espia” del gobierno, especialmente temible por la situacion
de irregularidad en que se encuentran al elaborar y vender comida y bebidas alcohélicas
al aire libre. Esa jornada fue en cierto punto un momento de quiebre en mi relacién con
ellas, a partir del cual comenzaron a confiarme opiniones hasta entonces silenciadas.®
Por esa razén prosegui mi trabajo de campo en el Parque durante unos meses mas, pese
d que mi intencidn era suspenderlo para dedicarme a escribir esta Tesis. |

Entre 2009 y 2010 terminé de. entrevistar a quienes identifiqué como
protagonistas de las gestiones efectuadas en torno de los usos de ambos espacios.
También entonces culminé la recopilacion de normativas y proyectos, paginas web,
medios periodisticos y documentos discontinuos concernientes a los espacios y actores

bajo analisis.

2.1. El trabajo de campo etnografico. Algunos sefialamientos.

> Nuevamente aqui aparece una cuestién de género: mientras que quienes integran la asociacién son
mayoritariamente mujeres con quienes pude entablar cierta horizontalidad en funcién de ese factor
comun, no logré que los hombres que participan de las ligas de fitbol aceptasen mi interés en su
actividad, a lo cual seguramente contribuy6 su conocimiento acerca de las acusaciones que vecinos y
agentes estatales les dirigen por su supuesto “negociado” con los aranceles que cobran a quienes juegan.
Ademas, ain asistiendo frecuentemente al sector de los encuentros futbolisticos,. percibia que mi
presencia y preguntas inquietaban tanto a los jugadores como a las mujeres que los acompafiaban. En las
horas mas avanzadas de la tarde y cuando el efecto del alcohol ya era notorio, el tono de las invitaciones
que recibia me convencieron acerca de que me iba a resultar més sencillo proseguir mi trabajo con las
vendedoras y dejar el tema futbolistico para otra oportunidad.

¢ Algunas reflexiones acerca de de las razones ¢ implicancias metodologicas de la necesidad de compartir
bebidas alcohélicas como via para lograr entablar una relacién de confianza con poblacién de origen
boliviano pueden encontrarse en Abercrombie (1993) y Lazar (2008).

18



Mi trabajo de campo incluyd observacion participante, conversaciones
informales, entrevistas semiestructuradas a dirigentes y a agentes estatales, registros
fotograficos y croquis. Confeccioné todo este material entendiendo el campo como una
sintesis de relaciones sociales, y a la etnografia como una metodologia, un producto y
un enfoque que requieren tanto de realismo como de reflexividad (Guber 1994).

La perspectiva etnografica me condujo a indagar el significado que las précticas
funebres y las jornadas recreativas efectuadas en el Parque tienen para sus actores y,
contrastandolas con los usos legitimados por el GCBA en ambos espacios, sefialar los
diferentes conflictos y respuestas institucionales que suscitan. Si bien tal contraste
existe y es notable, tanto los usos que el GCBA ha oficializado, como aquellos que
realizan los migrantes bolivianos, presentan divergencias internas no menores. En este
sentido, uno de los desafios que tuve que sortear consistié en encontrar un modo de dar
cuenta de esa cacofonia interna, sin restarle peso al contrapunto que las practicas
efectuadas por los migrantes bolivianos representan para actores habituados a otras
formas de entender y usar ambos espacios.

En esta investigacion anhelé acercarme al punto de vista de dirigentes bolivianos
y agentes estatales, entendiéndolo como el marco de referencia -no siempre
verbalizable- desde el cual brindan significado a sus practicas y nociones (Guber 1991).
En este sentido, no lo entiendo como un marco univoco igualmente compartido por
todos los actores, sino como el universo de lo que consideran factible y vélido, al que es
posible aproximarse pese a las divergencias existentes entre ellos. Asumo también que,
atn cuando la perspectiva del actor tiene existencia empirica, su formulacion esta
mediada por la teoria. Tal como sefiala Geertz (1994), no hace falta ser un nativo para
conocerlos sino lograr un equilibrio dialéctico entre los conceptos de “experiencia
préxima” que ellos emplean para definir lo que ven, piensan o sienten, y los conceptos
de “experiencia distante” utilizados por los investigadores en su esfuerzo de
abstraccidn.

Un aspecto central de mi trabajo de campo es la experiencia, ya que pienso con |
que la mayor parte de la informacion relevante es no verbal y debe ser experimentada y
actuada, antes que dialogada (Hastrup y Hervik 1994). Precisamente debido a que fue
parte de una experiencia, mi presencia en el campo se reflejé en mi investigacion, en mi
texto, en €l mismo campo y en mi persona. »

Asi, estar en el campo implicé relacionarme con la gente de modos que

excedieron lo meramente verbal, y que me permitieron comenzar a comprender sus
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practicas. Efectivamente, en el trabajo de campo se vinculan la experiencia personal y
un campo general de conocimiento, de modo que “aprender una cultura es un proceso
gradual de familiarizacién mediante la practica” (Hastrup y Hervik 1994: 7). Por tal
motivo, mi experiencia de campo, mediada por la teoria y el sentido comun, fue la via
por la que pude comenzar a comprender y, por lo tanto, la fuente central de mi autoridad
etnografica (Guber 1993; Hastrup y Hervik 1994).

- Mi presencia en el campo también tuvo efectos sobre él: desde el comienzo
quise que mi trabajo significara un aporte para las personas con quienes trabajaba. Este
anhelo incrementd los efectos de mi presencia en el campo: premeditadamente intenté
incidir sobre los actores y hechos que estudiaba. Investigacion y gestion eran
actividades que queria combinar por una decision politica personal, pero ademas
algunos de mis interlocutores me interpelaban desde ese cruce de roles. Vale destacar
que mi llegada al campo fue de la mano de un dirigente boliviano de extensa militancia
comunitaria, ante quien expresé desde el comienzo mi interés en colaborar con las
gestiones que creyera pertinentes. El rol que fui construyendo con €l y otros
interlocutores a quienes conoci después tenia que ver con registrar y contribuir a pensar,
como antropdloga, en posibles soluciones a Jos hechos que observaba.

Finalmente, haber concurrido periédicamente durante casi seis afios al
Cementerio de Flores y al Parque Indoamericano para conocer como dirigentes
bolivianos y agentes estatales disputan qué usos de los mismos son legitimos y cuéles
no, y quiénes y céomo pueden decidirlo, constituyé una experiencia con efectos
poderosos sobre mi propia persona. Fundamentalmente en el caso del Cementerio, el
trabajo de campo alli me permitié comenzar a brindarle contenido a la sensibilidad y
atraccidn a la que esos espacios me predispoﬁian desde pequefia. Pero en este gjercicio,
y al compas de mi propio crecimiento, estudiarlo no me hizo tomar distancia de lo que
significaba, sino que al contrario: pude comprender con mas contenido y empatia las
emociones que generaba. El riesgo de esto me fue sefialado por una de mis
interlocutoras cuando, transcurrido poco mas de un mes de haber dado a luz a mi hijo,
concurri a hacer trabajo de campo como todos los 2 de noviembre, con la intencion de
ver qué ocurria en el “Sector Nifios”, siempre muy concurrido. En otro momento su
preocupado cuestionamiento acerca de mi curiosidad me hubiera resultado un dato, pero
entonces me di cuenta que realmente estar en el campo impactaba en mi en modos.
profundos ante los que debia estar alerta, por razones emocionales pero también

epistemolégicas. Decidi entonces que en esa ocasion podia visitar otros sectores del
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Cementerio sin perder informacion sustancial. Un afio més tarde hice mi recorrida
completa, pero siendo conciente que esto me provocaba sentimientos e ideas
inexistentes al comenzar mi trabajo etnografico, y que en gran parte se debian a €. Tal
como explica Hastrup (1992), la posicién como etnografa estd definida por factores
como edad, género y nivel social, pero también refiere a la experiencia vivida que

permite o inhibe aproximaciones particulares.

2.2. Las entrevistas a dirigentes y a agentes estatales

Como parte del trabajo de campo, junto con una abundante cantidad de registros
de observaciones y conversaciones informales, grabé en audio cuatro entrevistas
semiestructuradas a dirigentes y trece a agentes estatales de diferentes areas del GCBA.
Esta diferencia numérica se debe a que, en términos generales, las interacciones con los
dirigentes se caracterizaron por su informalidad y por el vinculo frecuente, que tornaba
dificil y poco fructifero proponer efectuar una entrevista grabada, excepto en los casos
de un Unico encuentro o de una presentacion inicial. Con los dirigentes las
conversaciones personales y telefonicas fueron los medios prioritarios de produccién de
informacion, seguidos por la observacién minuciosa de las gestiones que emprendian.
Por el contrario, para los agentes estatales, las entrevistas pre-pactadas y grabadas eran
el medio casi normal de encuentro. Mucho mas habituados a esta modalidad de
investigacion que los dirigentes, los agentes estatales se prestaron sin mayores
objeciones a ser entrevistados, aunque también hubo quienes s6lo aceptaron que tomara
registro escrito de lo conversado, y terminaron resultando encuentros sumamente
fructiferos para mi investigacion.

En cualquier caso, mi utilizacién de la técnica de entrevista fue critica ya que la
considero un evento comunicativo complejo y multifacético con variados problemas de
procedimiento, donde se actualizan y disputan relaciones de poder. Asimismo, asumo
que fui co-productora de los discursos a partir de mis propios intereses, perspectivas y
presupuestos culturales (Briggs 1986; Guber 1991). El recurso a esta técnica se debid
fundamentalmente a que me permitio escuchar con atencién los razonamientos y
nlcleos tematicos tratados por mis entrevistados, sabiendo que podria volver sobre ellos
posteriormente. De todos modos, tras efectuar cada encuentro, tomé registro de sus

caracteristicas generales asi como de los comentarios informales que ocurrian antes y
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después de encender el grabador, momentos en los que mis interlocutores lograban
distanciarse de las expresiones politicamente correctas y se atrevian a emitir sus
opiniones con mayor soltura.

Realicé todas las entrevistas en los lugares sugeridos por mis interlocutores,
siendo éstos generalmente los sitios donde trabajaban. La excepcidn significativa fueron
los encuentros con tres agentes estatales que se encontraban en una situacién laboral
precaria tras el cambio de gestion en el GCBA ocurrido en 2007, y que propusieron
reunimos en bares cercanos a sus lugares de trabajo, lo cual explicitd la posicion
marginal que ocupaban dentro del sistema estatal.

La duracién promedio de cada grabacién ronda los cuarenta y cinco minutos,
siendo la més breve de veintiocho y la mas extensa de poco mas de una hora.
Atendiendo a la distincidn de las entrevistas semi estructuradas en entrevistas de turno
por turno y de unidad discursiva (Mazeland 1992, en Ten Have 2002 [1999]), las
realizadas para esta Tesis forman parte del segundo tipo. El mismo, a diferencia de las
entrevistas de turno‘por turno, caracterizadas por rapidos intercambios de breves
secuencias de pregunta-respuesta, se distingue por la prolongada duracién de los turnos
de cada hablante. Esta modalidad discursiva ocurre tras la presentacion inicial, por parte
del investigador, de los objetivos generales de su trabajo, invitando entonces a su
interlocutor a expresarse en sus propios términos en tanto experto en la tematica.” No
obstante, en este tipo de intercambios, el entrevistador conserva el control indirecto de
la interaccion mediante reacciones selectivas y preguntas exploratorias.

Los registros de las situaciones de entrevista y sus transcripciones fueron una
actividad selectiva y tedricamente orientada, por lo que me ocupé personalmente de
ellos como parte del andlisis. Asi, tras desgrabar y pasar. las notas de cada encuentro,
clasifiqué el texto resultante segin los toépicos que eran de mi interés, incorporando
reflexiones y sensaciones personales acerca de lo conversado, que me facilitaron el

analisis posterior.

2.3. El corpus documental

El material documental producido y analizado incluye:

7 La guia.de topicos a tratar en cada entrevista se encuentra en el Anexo.
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- Normativas a las que pude acceder consultando la Direccién General
Centro Documental de Informacion y Archivo Legislativo (CEDOM) y el Centro de
Documentacion e Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la
Nacién (InfoLEG); '

- Proyectos de ley o de acuerdos ministeriales no aprobados cuya
existencia conoci gracias al trabajo de campo y que me fueron facilitados pbr mis
interlocutores; _

- Pé4ginas web del GCBA y de la Corporaciéon Buenos Aires Sur, que
relevé ininterrumpidamente debido a los frecuentes cambios que ocurrian en la
estructura y en las politicas estatales;

- Medios de comunicacién comunitarios (Periédico Renacer; Radio .
Urkupifia; Radio Impacto) a los que me suscribi o sintonicé asiduamente;

- Publicaciones discontinuas a las que accedi durante el trabajo de campo.

Abordo estos documentos como textos culturales, esto es, dispositivos
clasificatorios, narrativas maestras o formaciones discursivas que empoderan y silencian
a distintos sujetos (Shore y Wright 1997). A través de ellos he accedido a datos
inaccesibles mediante el trabajo de campo tradicional, conformando un corpus cuyo

estudio me ha permitido comprender mas adecuadamente los procesos estudiados.
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ESTADO DE LA CUESTION

1. ESTUDIOS ACERCA DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES

| Las migraciones internacionales han sido objeto de abordajes diversos y en
ocasiones complementarios, a los que Massey (2004) diferencia como modelos de push-
pull; economia neoclésica; nueva economia de la migracion; teoria de los mercados
laborales segmentados; teoria de los sistemas mundiales; teoria del capital social; teoria
de la causalidad acumulada; enfoques transnacionales, entre otros. Ahora bien, de
“acuerdo con el mismo investigador, ain cuando estas perspectivas ponen el foco en
distintos aspectos fundamentales del proceso migratorio, un actor central y
habitualmente obviado en ellos es el Estado. Una luz seflera en este camino es
Abdelmalek Sayad (1989, 1996, 1998, 2000), quien sefiala la estrecha conexién
existente entre migracion, orden nacional y pensamiento de Estado. Para el soci6logo
argelino, el estudio de la migracion debe considerar tanto la emigracion como la
inmigracién, asi como las relaciones de dominacién materiales y simbdlicas existentes
entre las regiones o paises involucrados. En su enfoque, la oposicion entre nacionales y
no nacionales es una arbitrariedad de efectos poderosos derivada de la produccion
historica de fronteras y de espacios nacionales, de modo-que la propia figura del
extranjero obliga a pensar a los Estados nacionales. Segun Sayad, €l pensamiento de
Estado propone una conexion natural entre un migrante y su lugar de origen, que
conduce a considerar a su alejamiento como provisorio y a su presencia en el exterior
como extraordinaria e ilegitima, razén por la cual, como buen invitado, el inmigrante
deberia confomiarse con la neutralidad politica. No obstante, sefiala, el inmigrante
actual tiende a disociarse de la sujecién al trabajo de la que su existencia dependia,
rompe asi con la ilusién de provisionalidad y se ve obligado a implicarse cada vez mas
en la sociedad de destino. Pero al hacerlo disuelve las bases en que se asienta la
oposicion nacionales / inmigrantes y pone en cuestién la definicién misma de la nacion
mediante un trabajo de subversic')n politica, posiblemente involuntario, pero que implica
una transformacién en la visién del mundo social. Para Sayad la condicién de
inmigrante es social mas que juridica por lo que, a partir del momento en que un sujeto

deje de ser reconocido por si mismo y por otros -fundamentalmente el Estado- como
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inmigrante, dejara de serlo. Efectivamente, para Sayad, es el Estado -a través de sus
ingenieros sociales- el principal responsable de Ja construccién de la migracion y de los
migrantes como problema.

La estrecha conexion existente entre Estado y migracion comienza a ser
estudiada de modo sistematico con posterioridad a estos sefialamientos, hace poco mas
de una década® A partir de entonces algunos investigadores ponen el foco en clave
foucaultiana sobre los procesos clasificatorios y regulatorios de la poblacién efectuados
por los Estados nacionales (Stolcke 1995; Doty 1996; Shore y Wright 1998; Brubaker y
Cooper 2001; Trouillot 2001), incluyendo el modo en que los migrantes responden a
dichos procesos de subjetivacion -crecientemente constrefiidos por las normativas y
practicas estatales- (Cook Martin 2005), asi como sobre la forma en que dichos
procesos contribuyen a construir la real estaticidad (state-ness) del Estado (Torpey
2000). Algunos estudiosos indagan las politicas destinadas a los migrantes (Castles
2003), mientras que otros abordan etnograficamente las interacciones entre éstos y los
agentes estatales (Heyman 1995), o bien elaboran propuestas para situar dichas
interacciones en el marco de las instituciones politicas, del discurso publico y de la
estructura de oportunidad politica existente (Koopmans y Statham 2000). Existen
trabajos que conectan las matrices nominativas del Estado con el orden nacional y el de
las migraciones, indagando los supuestos presentes en la nocién de integracion utilizada
tanto por sectores estatales como académicos. El cuestionamiento a esta categoria radica
fundamentahnerﬁe en su construccidn de los migrantes como problema de Estado, y en
la presuncion de la existencia de una comunidad nacional homogénea, delimitada y
cohesionada, a la cual los migrantes podrian desintegrar por su diferencia cultural
(Stolcke 1995; Favell 2001 y 2003, Freedman 2004; Gil Araujo 2006). ’

En el medio académico argentino diferentes especialistas indagan normativas,
documentos y discursos publicos para comprender las aristas de la construccion
historica del migrante y de la migracion como problema de Estado (Novick 2000;
Pacecca 2001 y 2003; Villavicencio y Penchaszadeh 2003; Devoto 2004; Halpern 2005
y 2009 a; Courtis 2006; Courtis y Pacecca 2007; Domenech 2009). En ocasiones dicha

# Las primeras publicaciones de Sayad acerca del proceso migratorio datan de los afios setenta, pero su
obra adquiere mayor difusién recién en los afios noventa, cuando varios de sus trabajos son compilados y
traducidos al portugués y al inglés.

® Vale destacar que esta nocién de integracién es cultural y no social, como ocurre durante la vigencia
del Estado de bienestar, en cuyo marco la diferencia cultural de los migrantes no es problematizada como
en la actualidad. En este contexto, la falta de integracion es vista como responsabilidad de los migrantes y
no de las estructuras y procesos sociales en que se hayan insertos, por lo que su mera voluntad bastaria
para revertirla (Gil Araujo 2006).
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construccién es situada en el marco de las agendas promovidas por los Estados
nacionales de los paises -centrales, organismos internacionales, movimientos sociales
mundiales y sociedades civiles nacionales, destacdndose que dichas agendas oscilan
entre dos campos discursivos en pugna: el de los derechos humanos y el de la seguridad
(Courtis 2006, Domenech 2008). El nexo entre migracién y Estado también es abordado
a partir de la problematizacion de los supuestos inherentes a las politicas destinadas a
migrantes (Domenech 2008; Novick 2008; Canelo 2009; Soria 2009), del estudio de las
dindmicas discriminatorias desplegadas por el Estado y la sociedad civil, y de las
respuestas ante las mismas elaboradas por los migrantes (Grimson 1999, Courtis 2000 y
2005, Caggiano 2002 y 2008; Courtis y otros 2007; Halpern 2010), del anélisis del
estatus legal y politico de los migrantes y su acceso a derechos (Pacecca 2001; Grimson
y Jelin 2006), asi como de la indagacion de las interacciones concretas entre migrantes y
agentes estatales (Baeza 2006; Caggiano 2006; Trpin 2006; Canelo 2008 b).

El interés por las vinculaciones entre Estado y migracién es relativamente
novedoso en una vasta tradicion de estudios migratorios realizados en Argentina desde
la década de 1960, cuyo precursor indiscutido fue Gino Germani. A partir de un

paradigma asimilacionista,'®

Germani sostiene que la fusién de los inmigrantes
europeos a la poblacién nativa se debe en gran medida a su peso demografico, a su
insercion en un Unico sistema de estratificacidn social, a su débil identificacién con sus
naciones ‘de origen, a la cultura abierta de la sociedad argentina y a la infrecuente
evaluacion de la misma como cultura a imitar. Este modo de analizar la inmigracidn
masiva se apoya en la dicotomia tradicional-moderno como dos tipos de sociedad
opuestos y en la percepcion de la segunda opciéon como la deseable e inevitable,
confirmando asi el rol modernizador que, a fines del siglo XIX, figuras como Alberdi o
Sarmiento le asignan a la inmigracion (Devoto 1992). Algunas de las cuestiones que
méas preocupan a Jos estudiosos de los sesenta son los limites de la movilidad social
pregonada y la escasa participacion de los inmigrantes en el sistema politico formal
argentino de principios del siglo XX, evidenciada en sus bajos indices de naturalizacion,
cuestiones ambas que ponen en duda el optimismo del modelo del crisol, aunque sin

desafiarlo abiertamente.

' En realidad para Germani el término que mejor explica la-inmigracion europea hacia la Argentina es el
de fusién en, ya que la debilidad de la base social preexistente impide pensar el proceso en términos de
asimilacion a. La metafora del meelting pot es pensada entonces en esta perspectiva de fusion en.
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Es recién a partir de la década de 1980 que los estudios migratorios en Argentina
comienzah a cuestionar la iciea germaniana del crisol, tomando por foco a grupos
étnicos particulares e incorporando la diferencia cultural (Devoto 1992, Maffia 2010).
Desde entonces la historia econdmica pierde centralidad a favor de una nueva historia
social y.de una emergente antropologia histérica, mas cercanas al modelo del pluralismo
cultural que al del crisol,'’ al tiempo que se pasa de un paradigma fundamentalmente
cuantitativo a uno cualitativo. En el dmbito de la antropologia puede mencionarse a
Maffia 1986; Bargman y otros 1992; Benencia y Karasik 1995; Bialagorski 1996;
Grimson 1999; Courtis 2000, entre otros.'?

Con el paso del tiempo se produce un marcado aumento en la cantidad y
variedad de abordajes en torno a los procesos migratorios. Las lineas de investigacion
mas frecuentes en nuestro pais se abocan a indagar sus aspectos econdémico-laborales

(Balan 1982; Marshall y Orlansky 1982 y 1983; Dandler y Medeiros 1991 [1988];
| Benencia y Karasik 1995; Maguid 1997 y 2001; Benencia 2004 y 2006; Cortés y
Groisman 2004; Cerrutti y Maguid 2007), los demograficos (Marshall y Orlansky 1983;
Pacceca y Courtis 2008; Pacecca 2009), los procesos de construccién identitaria (Benza
2001; Caggiano 2003; Giorgis 2004; Vargas 2005; Rivero Sierra 2008) vy
asociacionismo étnico (Pizarro 2007), o bien las relaciones entre cultura y politica
(Pereyra 2001, Grimson 2003; Caggiano 2004; Gavazzo 2004 y 2007; Halpern 2005;
Trpin 2006). Existen también trabajos que ponen el foco en espacios sociales y
simbolicos significativos para las poblaciones migrantes: danzas del Carnaval de Oruro
(Gavazzo 2002), Parque Avellaneda -Ciudad de Buenos Aires- (Carmona y otros 2004)
y su Fiesta de Alasitas (Acevedo y otros 2009; Circosta 2009), complejo deportivo “La
Docta” -Villa Esquin, Cérdoba- (Pizarro 2009).

El estudio del rol del Estado en torno a la cuestion migratoria se produce,
ciertamente, en el contexto de proliferacion y diversificacion de estudios migratorios
ocurrido en Argentina a partir de la década de 1990, y constituye parte de lo que ha sido

denominado “segunda generacion de estudios migratorios” (Domenech 2009).

I Devoto y Otero sostienen que “el pluralismo dominé entre aquellos que hicieron de los estudios
migratorios el campo exclusivo o casi exclusivo de investigacion, y el crisol, entre los que tomaron el
terreno como parte de intereses més generales (por ejemplo, la historia econémica, Ia historia politica o la
historia de la poblacion™ (2003: 200).

12 Una revisién exhaustiva de los estudios migratorios en Argentina se encuentra en Devoto (1992),
Pacecca y Courtis (2008) y Maffia (2010).

27



1.1. Un poco de historia. Las migraciones internacionales hacia la Argentina

El relato épico de la constitucion de Argentina como Estado-nacién moderno
incluye la llegada masiva de inmigrantes europeos a partir de la segunda mitad del siglo
XIX. El estimulo de la inmigracion es en aquellos afios una politica de Estado, ya que se
lo considera indispensable para poblar, civilizar y lograr el progreso del pais. Las élites
esperan que ese desarrollo se efectie por dos vias: “mediante el incremento de la
produccién agricola y ganadera, y a través de la gestacion de una masa de poblacién con
habitos de disciplina y trabajo acordes a las necesidades ciudadanas de una reptblica
democritica” (Pacecca y Courtis 2008: 9). Asi, y pese a las divergencias existentes entre
sus principales impulsores,13 la inmigracion europea es fomentada por el Estado
mediante normativas como Ja Constitucién Nacional de 1853 -Articulos 20 y 25- y la
Ley Nacional N° 817 de 1876 -conocida como Ley de Inmigracién y Colonizacion o
Ley Avellaneda-, que se limitan a controlar su ingreso y a facilitar su arribo e
instalacién en el pais, obviando cualquier tipo de control posterior sobre los recién
llegados.'* Este es el contexto en el que, entre 1880 y 1930, se produce la inmigracién
masiva de ultramar, compuesta principalmente por hombres jévenes de origen rural
provenientes de Espafia e Italia, que modifica sustancialmente y en pocos afios la
composicién social y étnica del pais. Como se observa en el Cuadro 1, mientras que en
el Censo Nacional de 1869 se registra un 9,7% de extranjeros no limitrofes sobre la
~ poblacién total, cudrenta y cinco afios después la cifra asciende a 27,3%, para descender
a 13,3% en 1947. Durante este periodo arriban al pais unos 2.000.000 de personas,
provenientes en gran medida de Europa meridional. Las oleadas més numerosas se
producen entre 1890 y 1910, cuando Argentina se posiciona exitosamente en el mercado
mundial como pais agroexportador y proveedor de materias primas.

El marco aperturista hacia la inmigraciéon comienza a restringirse con el cambio
de siglo, al percibirse que la inmigracién real no es la planeada sino que incluye a
militantes politicos y a grupos considerados poco asimilables a la sociedad argentina, en

especial judios rusos y sirio-libaneses. Durante la primera posguerra, el incremento de la

2 E] contrapunto mas conocido ocurre entre Sarmiento y Alberdi en torno al rol que asignan al Estado
. frente a la inmigracién. Una revisién y analisis de ésta y otras discusiones al respecto se encuentra en
Halperin Donghi (1987).

' Como argumenta Pacecca respecto a la Ley Avellaneda: “La ley est4 pensada como un instrumento de
proteccién al inmigrante, y el poder de policia del Estado apunta mas bien a quienes lo transportan y
contratan ...). Esta ley tampoco habla de ilegalidad en el ingreso o en la permanencia: los inmigrantes
pueden permanecer el tiempo que deseen y salir y entrar libremente del pais™ (1998: 4).
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desocupacion y de los conflictos sdciales permite afianzar el giro restrictivo hacia la
inmigracién, tendencia que se consolida tras la crisis econémica internacional de 1930.
No obstante, el cambio de orientacién en la politica migratoria no se expresa en la
promulgacion de una nueva ley,* sino mediante disposiciones y practicas restrictivas,
de menor costo politico, pero cuya superposicion genera confusién y discrecionalidad
juridica (Devoto 2004).

A mediados del siglo XX Argentina deja de ser un destino prioritario de los
migrantes intercontinentales, pero el arribo de los intracontinentales se mantiene
constante. Vale sefialar que, pese a su incremento en términos absolutos, desde fines del
siglo XIX hasta la actualidad los migrantes limitrofes han representado alrededor del
3% sobre el total de la poblacién residente en el pais, y jamés alcanzan a impactar en su
estructura demografica como lo hacen los de ultramar. Lo antedicho puede apreciarse en

el siguiente cuadro:

-

Cuadro 1. Poblacién nacida en el extranjero segin origen limitrofe o no limitrofe, en censos nacionales.
Total pais, 1869-2001

% de
% de extranjeros o
Poblacién extranjeros Poblacién | . oo extrﬁn(;:ros
Ao total Poblacién sobre extraniera limitrofes | Poblacién limitrofes
del extranjera | poblacién . sobre extranjera ‘

censo total total o poblacién | Jimitrofe sobre

limitrofe total poblacién

. total
1869 | 1.737.076 210.189 12,1 168.970 9,7 41.360 2,4
1895 3.954.911 1.004.527 25,2 890.946 22,3 115.892 2,9
1914 | 7.885.237 2.357.952 29,9 2.184.469 27,3 206.701 2,6
1947 | 15.893.827 | 2.435.927 15,3 2.122.663 13,3 313.264 2,0
1960 | 20.010.539 | 2.604.447 13,0 2.137.187 10,7 467.260 2,3
1970 | 23.390.050 | 2.210.400 9,5 1.676.550 7,2 533.850 2,3
1980 | 27.947.447 | 1.912.217 6,8 1.149.731 4,1 753.428 2,7
1991 | 32.615.528 | 1.628.210 5,0 811.032 2,4 817.428 2,6
2001 | 36.260.130 | 1.531.940 4,2 608.695 1,6 923.215 2,6

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacién, [en linea]

15 Las Leyes de Residencia de 1902 y de Defensa Social de 1910 no constituyen propiamente leyes
migratorias, ain cuando brindan respaldo juridico a la negativa al ingreso y a la expulsién de inmigrantes
anarquistas y comunistas, y tipifican como delictuosas actividades no necesariamente terroristas. Los
sucesivos decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo (1923, 1938, 1949, 1963, 1965, 1976, 1987, 1994),
van restringiendo el derecho al ingreso y a la permanencia de los extranjeros, pero demuestran la falta de
consenso para modificar la Ley Avellaneda de 31876 por via parlamentaria, y la divergencia de intereses
existentes respecto a la migracién, que sigue siendo considerada la unica manera de lograr el ansiado
progreso.
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En sus comienzos la migracién limitrofe es atraida por la demanda de mano de
obra estacional de las economias regionales vecinas, por lo que se caracteriza por su
pendularidad entre el lugar de origen y el destino ‘en Argentina. Pero a partir de la
década de 1960, siguiendo los pasos de la migracién interna de las décadas de 1940 y
1950, comienza a tomar un destino que la vuelve mas visible: el Area Metropolitana de
Buenos Aires 0 AMBA,'® donde en la actualidad se congrega al 30% de la poblacion
total del pais, y casi el 60% de la de origen extranjero residente en Argentina (Pacecca y
Courtis 2008). En este nuevo destino la estadia de los migrantes tiende a ser mas
prolongada, incluso permanente, y la presencia femenina mas numerosa.

La década de 1960 es testigo de otros cambios en el patréon migratorio de
Argentina. Por un lado, los migrantes limitrofes convergen en su llegada al centro
politico del pais con contingentes mas acotados dé asiaticos, cuyas colectividades no
superan las 40.000 personas. Por otro lado, comienza a reflejarse en las estadisticas un
fenémeno novedoso: la emigracién de argentinos calificados, fandamentalmente hacia
Estados Unidos, Canada y Europa. Treinta afios después empiezan a arribar pequefios
contingentes de Europa central y oriental -no méas de 10.000 personas-, asi como
peticionantes de refugio de procedencias disimiles -fundamentalmente de América
Latina, Europa del Este, Asia y Africa (Pacecca y Courtis 2008).

El giro restrictivo en las disposiciones y practicas del Estado argentino hacia los
migrantes internacionales iniciado a comienzos del siglo XX se acentlia con los cambios
en los contingentes ocurridos desde 1960, y se expresa en medidas que dificultan su
regularizacion y los arrojan a situaciones de gran vulnerabilidad laboral, habitacional,
sanitaria y educacional (Pacecca y Courtis 2008). Bajo esta tendencia, en 1981 se
elabora la Ley General d‘e Migraciones y Fomento de la Inmigracion N° 22.439,
conocida como Ley Videla, que reemplaza el espiritu garantista de la Ley Avellaneda de
1876 por una légica acorde a la Doctrina de Seguridad Nacional, y dificulta ain mas la
legalizacién de los inmigrantes, agudizando asi la precariedad de su estadia en
Argentina. '

Durante la década de 1990 la tematica migratoria va cobrando centralidad en el

debate publico y politico en nuestro pais.'” Politicas y convenios estatales, medios de

1 Comprende a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y veinticuatro municipios lindantes de la
Provincia de Buenos Aires. : :

17 Con anterioridad a esa fecha, especialmente desde la década de 1930, los migrantes limitrofes no son
tematizados en términos étnico-nacionales, sino subsumidos en la categoria “cabecitas negras™ utilizada
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comunicacién y asociaciones' de la sociedad civil toman por foco a las migraciones,
tanto a partir del paradigma de los derechos humanos universales como mediante
discursos que oscilan entre el particularismo y la xenofobia. Una caracteristica
destacada de la década es la culpabilizacion de los migrantes ante problemas sanitarios,
como el cdlera “descubierto” entonces en Argentina, o la saturacién de los servicios de
salud publicos, asi como por la creciente desocupacién y delincuencia. En el marco
mundial de los debates y politicas multiculturales y del énfasis en el reconocimiento, se
“pasa de un régimen de invisibilizacién de la diversidad -con excepcién del dmbito
privado y de algunos niveles del Estado (Maffia 2002)-, a una creciente
hipervisibilizacién de las diferencias. En este contexto se observa la ‘“creciente
organizacidén social de los migrantes limitrofes en cuanto tales, basicamente para
reclamar y gestionar su legalizacién y la documentacién, asi como para revertir la
valorizacién negativa de sus identidades a través de la "difusién de su cultura™
(Grimson 2006: 70). Esta tendencia habria tenido un impasse en los primeros afios
posteriores a la crisis social, econémica y politica ocurrida en el afio 2001, durante los
cuales los migrantes tienden a quitarle marcas étnicas a sus reclamos, incluyéndolos a
los de piqueteros, desocupados, vecinos o trabajadores (Grimson 2006).

En el afio 2003 se sanciona la Ley N° 25.871, conocida como Nueva Ley de
Migraciones, que modifica el encuadre normativo vigente hasta entonces incorporando
dos novedades: una perspectiva de derechos humanos y una perspectiva regional
(Courtis y Pacecca 2007).”® No sélo la migracion pasa a ser conceptualizada como un
derecho humano, sino que se garantiza legalmente el derecho a la reunificacion familiar,
el acceso igualitario a servicios sociales -fundamentalmente a la salud y a la educacién-
independientemente de la situacion administrativa del migrante, el derecho a la
participacion en la vida publica a nivel local y el derecho a la identidad cultural. En
resumidas cuentas, los migrantes comienzan a ser conceptualizados como sujetos de
derecho. No obstante, si bien se observa el paso de la retérica de la exclusiéon
preponderante en la década de 1990 hacia una retdrica de la inclusién, “la penetracion
del discurso pluralista en distintos organismos estatales no ha supuesto el abandono de

las ideas asimilacionistas. Ademas, mientras los discursos y politicas del Estado se

por la oligarquia y la burguesia criollas para referir a Jos migrantes internos. Esta categoria es un producto
racializado de la histérica disputa entre puerto e interior. Para un andlisis al respecto ver Halpern (2009 a).
' En Courtis (2006) se reconstruyen los hechos que conducen a la sancidon de esta nueva ley,
identificando los puntos de controversia y de acuerdo existentes entre quienes inciden en ella. Este trabajo
permite conocer como se produce pensamiento de Estado sobre el proceso migratorio durante e} periodo.
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basan en la articulacién de los derechos humanos, la ciudadania comunitaria y el
pluralismo cultural (...), las practicas estatales estan dirigidas fundamentalmente a la
regularizacion de la situacidon administrativa de los migrantes” (Domenech 2006: 14).
En este sentido, la diversificacion de categorias migratorias y la fragmentacion de
derechos persisten con la nueva ley, lo cual permite al Estado continuar controlando la
permanencia de los migrantes en el territorio en concordancia con el énfasis, no ya en

sus derechos humanos, sino en la seguridad desde la perspectiva del Estado-nacion.

1.2. La migracion boliviana al Area Metropolitana de Buenos Aires

Los movimientos de poblacion entre los actuales Estado Plurinacional de Bolivia
y Republica Argentina se remontan a tiempos preincaicos, continian durante ese
imperio, asi como luego de la conquista espafiola, e incluso tras los procesos
independentistas del siglo XIX. Entre 1890 y 1930 las economias regionales del
noroeste argentino comienzan a recibir trabajadores bolivianos para responder a la
demanda estacional de mano de obra masculina en las plantaciones de cafia de azucar,
algodon y tabaco. A partir de la década de 1930 y hasta los afios sesenta, debido al auge
y expansion de estas economias regionales y a una incipiente industrializacién, la
migracién desde Bolivia a Argentina se incrementa y comienza a volverse mas
prolongada. El primer salto se registra entre 1946 y 1950, mientras que el segundo
ocurre entre 1956 y 1960. En ambas ocasiones incide fuertemente el aumento de la
demanda de trabajo en Argéntina mas que la politica migratoria vigente (Marshall y
Orlansky 1983). '

Es a partir de la década de 1960 que la migracién desde Bolivia y otros paises
limitrofes vira de las provincias fronterizas hacia las grandes ciudades de Argentina,
especialmente el AMBA, debido a la caida de los precios de los productos regionales, a
la mecanizacidn en el agro y a la consolidacion del modelo de sustitucién de
importaciones en la industria. Desde entonces, ante la falta de otras opciones
habitacionales y debido a su fragil situacién econdmica, los migrantes tienden a
asentarse en barrios precarios y villas de emergencia del AMBA junto con otras
personas de bajos recursos, muchas de ellas provenientes de las provincias argentinas.
Su permanencia en estos lugares se ve afectada por la implementacion del Plan de

Erradicacion de Villas de Emergencia ocurrida durante la intendencia del brigadier (RE)
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Osvaldo Cacciatore. Entre 1977 y 1982, la ejecucién de ese plan logra erradicar a casi
toda la poblacién residente en villas de la Ciudad de Buenos Aires, y repatriar a muchos
de los extranjeros que las habitan.

Con el retorno de la democracia ocurridb a principios de los afios ochenta, la
colectividad boliviana residente en Argentina empieza a organizarse en la busqueda del
reconocimiento social de su existencia y de sus derechos, del mismo modo que lo hacen
otros sectores de la sociedad civil. Como explica Jelin, si bien la cuestion migratoria
“no era un tema prioritario en la agenda de la transicién, el énfasis en los derechos
humanos y en los mecanismos de expresion directa de demandas ciudadanas abria
puertas alternativas para que el tema llegara a los espacios estatales” (2006: 59).

Durante la década de 1990 las politicas neoliberales implementadas tanto en
Bolivia como en Argentina ocasionan problemas econdémicos de envergadura y
crecientes tasas de desocupacién en ambos paises. No obstante, Argentina sigue siendo
un destino elegido por los bolivianos -asi como por paraguayos y peruanos- ya que el
acceso a su mercado de trabajo les resulta relativamente rapido y féacil, al tiempo que la
convertibilidad entre el dolar estadounidense y el peso argentino entre 1991 y 2001 les
permite incrementar el beneficio de la migracion mediante el ahorro, la inversion
productiva o el envio de remesas. De hecho, la crisis ocurrida en Argentina en el afio
2001, si bien frena la llegada de nuevos contingentes por cierto tiempo, no hace que los
migrantes que ya estaban asentados en el pais retornen a sus paises de origen como se
preveia (Cerrutti y Maguid 2007).

En gran parte debido a las trabas legales existentes para documentarse en
Argentina hasta la implementacién del Plan Patria Grande en 2006, las opciones
laborales disponibles para los migrantes limitrofes y peruanos se caracterizan por su
inestabilidad, precariedad y explotacién, y por acotarse a la construccién y al servicio

doméstico. Pese a ello, en los ultimos afios la migracion boliviana se destaca frente a

% E1 Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria conocido como Patria Grande tiene
por objetivo regularizar la situacién migratoria de los extranjeros nativos de los Estados Parte del
MERCOSUR vy de sus Estados Asociados. La clave del programa radica en la simplificacion del tramite
de regularizacion: sélo con su inscripeion, el solicitante obtiene un certificado de residencia precaria, con
el que puede trabajar legalmente, ademas de estudiar, arribar y salir del pais cuando quiera. En una
segunda etapa, se tramita la residencia temporaria por dos afios, que luego se convierte en permanente.
Para la residencia temporaria, exige la presentacion del documento nacional de identidad y de un
certificado que garantice la falta de antecedentes penales del peticionante. La simpleza del tramite,
sumada a su carécter gratuito y personal, marca un cambio destacable respecto a los requerimientos de las
normativas previas. El Programa concluye a fines de 2009, y segun datos de la Direccién Nacional de
Poblacién del Ministerio del Interior, radica a casi 450.000 personas. De ellas, 260.000 provienen de
Paraguay y 110.000 de Bolivia.
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otras limitrofes por su acceso a una mayor variedad de opciones laborales -como
construccion, agricultura, manufactura y comercio, para los varones, y servicio
doméstico, comercio, agricultura y manufactura para las mujeres-, y por lograr
capitalizarse en horticultura y confeccién de indumentaria, pese a su menor nivel
promedio de instruccién formal respecto de otros contingentes -principalmente el
peruano (Pacecca 2009).

Las tultimas cifras oficiales existentes constatan que los migrantes de origen
latinoamericano pasan a representar casi el 68% del total de extranjeros residentes en
Argentina en 2001. A su vez, su concentracion en el AMBA se acentia con los afios, de
modo que mientras que en 1960 el 25.5% de los migrantes limitrofes residentes en
Argentina se asienta en ese drea, en 2001 lo hace el 53.7% (Pacecca 2009). Este viraje
en el destino inigratorio es muy acentuado en el caso de los migrantes bolivianos, cuya
concentracion en el AMBA pasa del 12% en 1960, al 51% en 2001 (Pacecca 2009). En
valores absolutos, las cifras oficiales sefialan que de los 233.464 bolivianos residentes
en Argentina en 2001, 119.114 estan radicados en el AMBA (INDEC 2001).%

La creciente visibilizacién de los bolivianos en el AMBA se debe a estas
modificaciones en los valores absolutos y relativos de los contingentes, pero también a
otros factores. Uno de ellos es la llamada extranjerizacion de los excluidos operada en
Argentina en las dltimas décadas, que conduce a la progresiva identificacion de los
pobres en tanto “bolivianos”, independientemente de su origen nacional real, y que
explicita un nuevo tipo de distancia social y simboélica entre los grupos que residen en el
pais, alentada en gran medida por la asociacion entre nacionalidad y acceso a derechos
'(Grimson 2006). Otro factor que contribuye a la visibilizacién de los migrantes
bolivianos en la arena publica es su creciente identificacion étnico-nacional”’ que se
manifiesta en la proliferacion de fiestas, ferias, ligas deportivas, asociaciones civiles y

federaciones, cuyo cardcter colectivo y multitudinario las destaca frente al modo

% Auin cuando las cifras oficiales subregistren la presencia de bolivianos en el pais, su contraste respecto
a las estimaciones efectuadas por la propia comunidad es muy marcado. En este sentido, organizaciones
de residentes bolivianos como FIDEBOL estiman en 2.000.000 los residentes en la Argentina, de los
cuales 1.500.000 estarian asentados en Buenos Aires. Para el consulado boliviano la cifra es de 1.200.000
residentes (Zalles Cueto 2002). El censo nacional de poblacién realizado en octubre de 2010 permitira
actualizar los valores oficiales.

2 Algunos autores (Benencia y Karasik 1995; Grimson 1999) sefalan que la identificacién en términos
nacionales tiende a obviar las diferencias regionales, étnicas y de clase preexistentes, de gran relevancia
en el contexto boliviano. No obstante, otros destacan ia necesidad de tomar en cuenta el modo que asume
la recepcidn en cada caso, ya que en ciudades como San Salvador de Jujuy o Salta, y crecientemente en
La Plata, las identidades regionales mantienen cierta importancia (Caggiano 2002 y 2003).
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individualizante de habitar Ia ciudad -instituido como apropiado tras procesos histdricos
conflictivos.

También favorece esta visibilizacién la concentracion residencial de los
bolivianos en ciertas areas del AMBA: La Matanza, Florencio Varela, La Plata,'
Escobar, Moreno, Merlo, Lomas de Zamora -en lo que respecta al Gran Buenos Aires-,
y barrios del suroeste de la Ciudad de Buenos Aires -como Flores, Floresta, Liniers,
Mataderos, Parque Avellaneda, Villa Lugano, Villa Soldati, Nueva Pompeya o Villa
Riachuelo. Tal agrupacién zonal responde tanto a la mayor disponibilidad de soluciones
habitacionales econdmicas -y precarias- en estas zonas, como pensiones, hoteles, casas
“tomadas” y villas de emergencia, como también a la presencia de redes de parentesco,
paisanaje y vecindad que facilitan alli el acceso al trabajo y a la vivienda. Respecto a
esto ultimo, la vitalidad y durabilidad de fuertes redes sociales entre los bolivianos que
residen en Argentina han sido centrales en la creacion de lazos comunitarios y de
organizaciones de distinto tipo (Pereyra 2001; Caggiano 2005), y serian resultado de la

-fuerza de sus vinculos con las comunidades de origen, asi como de éu identificacién con
una matriz cultural comun y diferente de la de la poblacion nativa (Benencia y Karasik
1995, Zalles Cueto 2002).

Con la llegada del lider indigena Evo Morales al gobierno de Bolivia en 2006 la
emigracion no se detiene, pero comienza a generarse un clima de optimismo respecto al
futuro de ese pais, y a observarse un creciente orgullo y reivindicacion nacional y étnica
entre muchos de los bolivianos que residen en Argentina. Su compromiso con Bolivia
se manifiesta, tanto en su conocimiento acerca de la actualidad de ese pais, como en su
masiva participacién en las jornadas electorales que el 6 de diciembre de 2009 incluyen
por primera vez a los ciudadanos bolivianos que residen en el exterior. En el caso de
quienes habitan en Argentina, su apoyo al gobierno de Evo Morales queda reflejado en
las urnas con un 92% de adhesiones para que continie en la presidencia durante un
segundo mandato (2010-2014), altamente superior al 64% registrado en los resultados

generales.

2. EL ESTADO Y SUS PROBLEMATIZACIONES

Si bien el protagonismo del Estado-nacion en los procesos sociales que

involucran a los migrantes ha sido matizado por investigadores que sefialan su pérdida
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de importancia frente a actores y dindmicas transnacionales (Soysal 1994; Held 1996;
Sassen 1998), otros estudiosos argumentan que su vigencia persiste de modo
incuestionable, aun cuando ha experimentado modificaciones. Desde. esta segunda
perspectiva, el Estado-nacién es considerado el unico modelo de unidad y orden social
y politico disponible, asi como la fuente de soberania, identidad y experiencia colectiva
més importante (Grimson 2003; Favell 2006; Lahav 2006). Asimisrﬁo, se afirma la
importancia de estudiar al Estado debido a su eficaz .y persistente rol de productor de
diversidad (Segato 2007) e identificaciones (Brubaker y Cooper 2001) que, mediante el
sefialamiento de “otros internos”, asegura la existencia de una identidad nacional
invisible o desmarcada (Alonso 1994; Briones 1999 y 2004). Algunos autores indican
que los Estados nacionales continian teniendo un rol decisivo en el gobierno de sus
poblaciones (Shore y Wright 1997), y siendo los principales marcos de referencia
institucionales y culturales que definen limites y oportunidades para la accion
(Koopmans y Statham 2000), en tanto las normativas iriternacionales a las que podrian
recurrir los migrantes en su lucha por derechos deben ser acordadas, ratificadas,
interpretadas e implementadas por ellos (Castles y Davidson 2000; Freedman 2004;
Markowitz 2004; Kofman 2005; Domenech 2006).

Sin restar centralidad a los Estados nacionales, varios estudiosos han llamado la
atencidn acerca de los riesgos del “nacionalismo metodolégico”, que conduce a los
cientificos sociales a asumir que la trilogia nacion / Estado / sociedad es la forma social -
y politica natural del mundo moderno (Wimmer y Glick Schiller 2002).? Una solucién
propuesta ante este peligro consiste en tomar como objeto de indagacion a subunidades
regionales o locales del sistema politico, las cuales pueden diferir u oponerse frente a lo
establecido por el Estado central (Briones et al 2001; Gil Araujo 2006), asi como
implicar variaciones respecto de los limites y oportunidades provistos por el sistema
nacional (Koopmans y Statham 2000), ya que el Estado no es una unidad coherente ni
homogénea (Abrams 1988). La centralidad de analizar las subunidades del sistema

politico también se deberia a que es dentro y para ellas que las formas de gobierno

2 Esta orientacion de las ciencias sociales, surgida bajo la influencia de los procesos modernos de
construccién de los Estados nacionales, habria incidido en la definicion de las migraciones
internacionales y de la integracién inmigrante desde la segunda postguerra (Wimmer y Glick Schiller
2002). De acuerdo con estas investigadoras: “describiendo a los inmigrantes como riesgos potenciales a la
seguridad, como otros culturales, como socialmente marginales y como Una_excepcion a la regla del
confinamiento territorial, las ciencias sociales de la postguerra reflejaron y al mismo tiempo legitimaron
el proyecto de construccionm de la nacidn-Estado anhelado en el establecimiento de una”ciudadania
soberana, una naciéon homogénea, una comunidad de solidaridad y un estado territorialmente delimitado™
(Wimmer y Glick Schiller 2002: 311).
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actualmente vigentes llaman a actuar a los ciudadanos (Desforges et al 2005; de Marinis
2005; Gil Araujo 2006; Lazar 2008).

La pregunta ineludible que surge entonces es: ;qué es el Estado? No es mi
intencion aqui resolver una cuestién que sigue siendo objeto de debate entre cientistas
sociales y filésofos de larga trayectoria, sino limitarme a presentar aquellos planteos
que contribuyen al abordaje del Estado que efectiio en esta Tesis.

Diferentes autores advierten acerca del error de entenderlo como una entidad con
voluntad y entendimiento propio, y proponen, tanto eliminar la idea del Estado del
anélisis social y usar en su reemplazo las nociones de gobierno y de politica (Radcliffe
Brown 1940), como diferenciar el sistema-Estado de la idea-Estado (Abrams 1988).
Desde esta perspectiva, el sistema-Estado es la “red palpable de practicas y estructuras
institucionales centradas en el gobierno y variablemente extendidas, unificadas y
dominantes en cada sociedad” (Abrams 1988: 82), que proyectan y difunden distintas
ideas-Estado en cada tiempo y sociedad. La actual idea segiin la cual el Estado es la
expresion del interés comun, disociado de cualquier estructura sectorial, seria entonces
un modo entre otros de concebirlo que se destaca por atribuir “unidad, moralidad e
independencia al desunido, amoral y dependiente trabajo de la practica de gobierno™
(Abrams 1988: 81). Esta idea-Estado es en gran parte responsable de los valores de
neutralidad y de dedicacion al bien piiblico abrazados por muchos burdcratas que, no -
s6lo tienen efectos sobre sus practicas, sino también sobre la representacién del Estado
como sede de la universalidad y del servicio al interés general (Bourdieu 1997 [1994]).
Una de las tareas de la antropologia de la politica seria, precisamente, estudiar las ideas-
Estado (Abrams 1988) existentes en distintas sociedades recurriendo a un enfoque desde
abajo, esto es, tomando como punto de partida a las practicas y perspectivas de los
actores locales relativas a esta categoria (Abélés 1997), para lo cual las técnicas
etnogréficas se prestan especialmente (Balbi y Boivin 2008).

En lo que respecta al Estado como sistema u organizacion, el acento es puesto
sobre la red de las relaciones sociales entabladas entre las personas que lo integran y>
que son las reales poseedoras de poder -no el Estado (Radcliffe Brown 1940). Esta
manera de entender al sistema estatal permite poner en cuestién la utilidad de la
distincion Estado / sociedad civil (Abrams 1988; Mitchell 1991; Rose y Miller 1992;
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Abélés 1997; Ferguson y Gupta 2002),” ya que las personas que integrarian una y otra

esfera estdn atravesadas por multiples pertenencias y condicionamientos que las

vinculan con una u otra segun el contexto (Pitt Rivers 1989 [1954]; Gluckman 2003

[1958]). Con esta precaucion en mente, es posible indagar como las practicas rutinarias

de los agentes estatales son estructuradas y estructuran (Bourdieu 2000) al sistema-

Estado en formas culturales distintivas (Corrigan y Sayer 2007 [1985]), como el
caracter rutinario e impersonal de su funcionamiento, su consecuente previsibilidad y

objetividad, la competencia y relaciones jerarquicas existentes entre sus miembros, y su

recurso a documentos escritos (Weber 1974).

La aproximacién al estudio del Estado como idea-Estado y sistema-Estado
- permite considerarlo como un gjercicio que legitima la dominaciéon de unos sectores
sociales sobre otros, dominacién que si fuera vista directamente seria inaceptable
(Abrams 1988). A partir de esta perspectiva, se afirma que tal dominacion es efectuada
mediante un trabajo de regulacion tanto moral como cognitiva. En cuanto a la primera,
se destaca que las practicas estatales buscan volver natural e indispensable a aquello
que en realidad corresponde al ethos moral de los grupos dominantes (Corrigan y Sayer
2007 [1985]). De este modo, las actividades, formas, rutinas y rituales del Estado serian
formas culturales que constituyen y regulan subjetividades (Shore y Wright 1998),
alentando, suprimiendo o marginando modos de vida social que no se ajustan a ese
ethos moral (Corrigan y Sayer 2007 [1985]). Asi, mientras que Durkheim explora el
caracter integrador de la regulacién moral,?* estos abordajes la conciben como mensaje
y practica de dominacién (Lagos y Calla 2007).

En cuanto a la regulacién cognitiva efectuada desde el sistema-Estado, se indica
que logra producir e imponer como naturales las categorias culturales a partir de las
cuales se piensa y evalia al mundo y al mismo Estado (Bourdieu 1997 [1994]), gracias
a sus rutinas administrativas, que cimientan dichas clasificaciones, y a sus rituales y
normativas, que las santifican (Corrigan y Sayer 2007 [1985]). Esta perspectiva suma el
componente simbdlico a la definicién weberiana del Estado, sefialando que es “una X
(por determinar) que reivindica con éxito el monopolio legitimo de la violencia fisica y

simbdlica en un territorio determinado y sobre el conjunto de la poblacion

2 Algunos de estos autores llaman a examinar, tanto el proceso politico que produce esta incierta pero
poderosa distincion y el significado de efectuarla (Mitchell 1991), como las practicas y metaforas que
otorgan entidad, legitimidad y naturalidad a “e] Estado” (Ferguson y Gupta 2002).

% para Durkheim el Estado “es sobre todo, en grado supremo, el 6rgano de la disciplina moral” (1904: 72,
citado por Corrigan y Sayer 2007 [1985]: 48), que toma de la conciencia colectiva las representaciones
que promueve, al tiempo que regula a dicha conciencia.
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correspondiente” (Bourdieu 1997 [1994]: 97-98). El Estado engendraria asi sobre ese .
territorio y su poblaciéon un conformismo légico y moral prerreflexivo, ticito, un
habitus acerca de lo que es y de lo que debe ser incorporado como legitimo y
dificilmente cuestionable (Bourdieu 1997 [1994]). Esta nociéon de Estado remite a
estructuras y mecanismos objetivos y externos, asi como a la subjetividad de los
actores, especialmente los burdcratas, en los que el Estado encarna bajo la forma de
estructuras mentales, de percepcion y de pensamiento (Bourdieu 1997 [1994]). Las
categorias de pensamiento son estructuras estructuradas -producidas historicamente- y
estructurantes -contribuyen a producir el mundo en tanto se ajusten a las divisiones de
las que son producto- tan importantes que permiten al Estado construir un mundo social
ordenado y prerreflexivo, sin recurrir a la coercion fisica (Bourdieu 1997 [1994] y
2000). Esto no implica que la coercién desaparezca frente al puro consentimiento, ya
que éste es establecido de modo violento y regulado permanentemente por el Estado -
(Corrigan y Sayer 2007 [1985]; cfr. Godelier 1980) mediante sus rutinas y rituales.
Algunos investigadores afirman que el accionar clasificatorio de las practicas
estatales sobre las personas permite asignarles, arbitrariamgnte, regulaciones y niveles
de membresia politica diferenciales (Das y Poole 2008 [2004]), e imponerles requisitos
para que se expresen y sean atendidas como legitimas -o impidiéndoles serlo de modo
indefectible-, ya que el Estado posee el “monopolio de los recursos de expresion
politica legitimada” (Corrigan y Sayer 2007 [1985]: 84). Desde esta perspectiva se
considera que las practicas estatales efectiian un trabajo pedagégico, por el cual ensefian
a la poblacion el vacio existente entre membresia y pertenencia, e inciden fuertemente
en la percepcién'que las personas poseen de si mismas (Das y Poole 2008 [2004]). La
capacidad instituyente del Estado seria fundamental debido a que “instituir, asignar una
esencia, una competencia, es imponer un derecho de ser que es un deber ser (o un deber
de ser). Es significar a alguien y lo que es y significarle que tiene que conducirse
consecuentemente a como se le ha significado. (...) es también imponer limites”
(Bourdieu 1985: 81). De aqui se desprende la eficacia de las clasificaciones estatales en
los procesos de subjetivacion, y la centralidad de las luchas que se generan por el poder
de nominacién. A
Respecto a esto ultimo, algunos autores sefialan que las experiencias vividas por
~ los sujetos son la base para identificaciones, aspiraciones y morales alternativas que
permiten disentir e incluso confrontar con la conciencia y la moral promovidas por- el

Estado (Corrigan y Sayer 2007 [1985]), especialmente cuando se trata de sus margenes
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sociales y territoriales (Das y Poole 2008 [2004]), de Estados poco densos,
centralizados o efectivos (Roseberry 2007 [1994]), o bien periféricos en el sistema-
mundo y con un poder de interpelacion dependiente, tanto de sus relaciones con otros
Estados y corporaciones transnacionales, como de las caracteristicas de la escena
nacional (Segato 2007). Por ello puede considerarse que la eficacia de las nominaciones
estatales, su caracter instituyente, requiere que aquellos sobre quienes se imponen
hayan sido socialmente moldeados para reconocerle autoridad a quienes las producen, y

esta disposicion varia entre los distintos agentes (Bourdieu 1985).

2.1. La forma nacién y los procesos de alterizacion. El caso argentino

Una vasta corriente de estudiosos afirma que una de las actividades
fundamentales de las précticas estatales es construir un “nosotros” nacional como
entidad unificada, homogénea y normal, lo cual logran marcando frente a €l un “otro
interno” que concentra lo diverso, disruptivo y peligroso (Brow 1990; Balibar 1991;
Foster 1991; Williams 1991; Alonso 1994; Doty 1996; Briones 2004; Segato 2007). Es
decir que, como toda practica significante, la identificacion nacional no actia sino a
través de la diferencia: “entrafia un trabajo discursivo, la marcacién y ratificacién de
limites simbélicos, la produccion de ‘efectos de frontera”. Necesita lo que queda afuera,
su exterior constitutivo, para consolidar el proceso” (Hall 2003: 16). Pero el trabajo de
construccidn de hegemonia cultural efectuado por el Estado no radica tanto en
homogeneizar o heterogeneizar practicas, sino en “generalizar supuestos acerca de qué
debe considerarse semejante y qué diferente, asi como sobre las consecuencias que
‘semejanzas’ y diferencias’ tanto ‘naturales’” como culturales” comportan
sociologicamente” (Briones 1998 b: 7).

Son entonces los Estados los que construyen el “nosotros” de la forma nacion
(Balibar 1991), mediante mecanismos de inclusién / exclusion que instrumentan
economias politicas de la diversidad particulares. Ellas “etnicizan y/o racializan
selectivamente distintos colectivos sociales, fijando asi marcas y umbrales de
uniformidad y alteridad [que] permiten identificar regularidades en la jerarquizacién
sociocultural de 'tipos” de otros internos construidos como parcialmente segregados y
segregables” (Briones 2004: 74). Desde esta perspectiva, se asevera que las diferentes

economias politicas de la diversidad son resultado de las fracturas provocadas por las
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estrategias estatales de unificacion nacional, y las reacciones suscitadas frente a ellas
(Segato 2007).

En lo que respecta a Argentina, el Estado-nacién es caracterizado como una
aplanadora étnica (Segato 2007) que construye hegemonia bajo un ideal de nacién
acrisolada y homogénea (Briones 1998 b), con tal eficacia que la etnicidad no
constituye un lenguaje politico relevante por muchos afios (Grimson 2006). Frente a
una formacién nacional de alteridad de estas caracteristicas, llama la atencién la
adhesidn al discurso multicultural registrada en distintas agencias estatales nacionales y
metropolitanas desde hace poco mas de veinte afios. La propagacién de este discurso
también ocurri6 en otros paises y fue vinculada por algunos estudiosos con la existencia
de un mandato por la diversidad como simbolo de modernidad y de prestigio, que lleva
a que las alteridades historicas conformadas en los paises centrales sean exportadas a
otros contextos nacionales como identidades politicas carentes alli de sentido (Segato
2007). Sin negar lo anterior, otros estudiosos destacan que dicha discursividad instituye
una distincion entre los derechos que son reclamables y los que no, y establece las
formas de accién legitimas para demandarlos, por lo que la consideran un medio para
controlar la conflictividad social que constituye una nueva forma de hegemonia: el
multiculturalismo neoliberal (Briones 1998 b; Briones et a/ 2001; Hale 2007 [2002]).
Sea cual sea la razén de la profusion del discurso multicultural, lo cierto es que en el
contexto mundial actual la cultura se ha vuelto un recurso efectivo para diferentes fines
(Briones 1998 b; Wright 1998; Castles y Davidson 2000; Yudice 2002; Markowitz
2004; Segato 2007), y la lucha por el reconocimiento la forma paradigmatica del
conflicto politico (Garcia y Lukes 1999 Fraser 2000; Yudice 2002), que ha desplazado
a la redistribucion socioeconomica en los reclamos ante las injusticias (Fraser 2000
[1995] y 2000).

Volviendo a las implicancias de la forma nacidn, se ha destacado su efectividad
para establecer, tanto la membresia de la poblacién, como su acceso a derechos.

Respecto al primer punto, diferentes estudiosos afirman que, operando una
terrible reduccion de complejidad (Balibar 2005) y consumando un proyecto totalizador
y homogeneizante (Corrigan y Sayer 2007 [1985]; Alonso 1994), las practicas estatales
consiguen conformar a las personas como komo nationalis, convirtiendo a la nacioén en
“la condicidn a priori de la comunicacion entre los individuos (los “ciudadanos’) y entre
los grupos sociales, no suprimiendo todas las diferencias sino relativizandolas y

subordinandolas, de modo que prime la diferencia simbolica entre ‘nosotros’ y "los
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extranjeros’ viviéndola como irreductible” (Balibar 1991: 147). La efectividad de la
nacionalidad como forma primigenia y obvia para establecer membresia seria lograda
por rutinas y rituales cotidianos y complejos efectuados durante afios por el Estado-
nacion (Corrigan y Sayer 2007 [1985]; Balibar 1991; Alonso 1994), que asocian
poblacioén / cultura / territorio / Estado, de modo tal que la existencia de los Estadds
nacionales se naturaliza, y los movimientos de poblacion fuera de los territorios de los
que es natural o nacional se visualizan como andémalos o provisionales (Gupta y
Ferguson 1992; Alonso 1994; Stolcke 1995; Doty 1996; 'Sayad 2000).

Varios estudiosos también aseveran que la nacionalidad fue convertida en
condicionante para el acceso de las personas a los derechos ciudadanos y humanos
(Agambem 1996; Sayad 1998; Benhabib 2005), mediante practicas estatales que la
erigen en una suerte de segunda naturaleza humana (Stolcke 1995 y 2000). Respecto de
esto, autores como Sayad afirman que, en el caso de los migrantes, el requisito de
posesion de cierta nacionalidad para acceder a los derechos de ciudadania redunda en su
exclusién naturalizada o legitimada del ambito politico, lo cual “equivale, guardadas las
debidas proporciones, a aquello que Hannah Arendt califica de negativa o de negacion
del “derecho a la vida’, en la medida en que la propia identidad del individuo esta
enteramente contenida en su identidad civil (o civica), en la medida en que es uno de
sus efectos” (1998: 270). Asi, los migrantes suelen verse excluidos del derecho a tener

-derechos, a pertenecer a un cuerpo politico, y a tener legitimidad en €l.
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PRIMERA PARTE

Los espacios en disputa

INTRODUCCION

Esta Parte de la Tesis abreva en la propuesta efectuada desde distintas
disciplinas y tradiciones tedricas de considerar a los espacios como productos sociales
resultantes de procesos historicos conflictivos que implican, contienen y disimulan
relaciones sociales (Lefebvre 2001 [1974]; Harvey 1989, 1996 y 2006; Gupta y
Ferguson 1992; Rodman 1992; Alonso 1994; Low 1996; Massey 2005). A partir de
estos sefialamientos, entiendo que, ademas de ser resultantes de acciones pasadas, los
espacios permiten, sugieren y prohiben acciones presentes, por lo que constituyen un
importante mecanismo de control social y de reproduccién de relaciones sociales
(Lefebvre 2001 [1974]).

Esto me conduce a indagar el rol del Estado y sus agentes en los procesos de
produccion espacial. Para ello, retomo a Lefebvre (2001 [1974]) quien sostiene que una
de las funciones crecientemente significativas del Estado capitalista consiste en
organizar y homogeneizar el espacio, valorizando ciertas relaciones sociales en lugares
particulares y generando consensos respecto al modo apropiado de comportarse en ellos.
En este sentido, el accionar estatal procura instaurar qué practicas y representaciones
espaciales son normales, propias del “nosotros” nacional y / o metropolitano, y cuéles
son diferentes, propias de un (o varios) “otro(s)”, generalmente étnico(s),
simultaneamente construido como desigual en estatus (Fraser 2000). Segun esta ultima
autora, la desigualdad de estatus deriva de la falta de recursos y del funcionamiento de
las instituciones sociales de acuerdo con modelos de valor cultural que conforman a
ciertos actores como normativos, y a otros como “inferiores, excluidos, absolutamente
otros, o simplemente invisibles, en otras palabras, no como a plenos participantes en la
interaccion social”. En este ultimo sentido, para revertir la desigualdad de estatus es
menester “restablecer a la parte no reconocida como miembro pleno de la sociedad,

capaz de participar a la par con el resto” (Fraser 2000: 61).
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Mi interés por los espacios no es solo en tanto mecanismos de control-social ni
de construccion de desigualdades, sino también como ambitos de confrontacion entre la
espacialidad producida desde lugares de poder y aquella que los sujetos construyen en
sus experiencias (Lefebvre 2001 [1974]; Harvey 1996; Low 1996), reapropiandose
cotidianamente de ella y conformando aquello que De Certeau (1984) llama anti-
disciplina. Esta nocién invierte la propuesta foucaultiana de estudio de las disciplinas, e
invita a analizar los modos cotidianos y mintsculos en que individuos y grupos
“manipulan los mecanismos de la disciplina y se ajustan a ellos solo para evadirlos”
(De Certeau 1984: xv). Para el autor, el modo disperso y silencioso en que los sujetos
usan las producciones impuestas por un orden econémico dominante también implica
produccién, ain cuando suela ser considerado un consumo pasivo y ajustado a las
reglas impuestas. .

A partir de estos sefialamientos, en esta Primera Parte de la Tesis presento los
contrastes existentes entre los usos y las representaciones del Cementerio de Flores
(Capitulo I) y del Parque Indoamericano (Capitulo IT) promovidos, por un lado, por
agentes del GCBA, y, por otro, por migrantes bolivianos, entendiendo que dichos
contrastes implican disputas en torno de la produccion espacial. En ambos casos
propongo explorar coémo los agentes estatales entienden que debe ser un cementerio
publico y un parque, a fin de comprender sus practicas ante los usos que los migrantes
bolivianos brindan a ambos espacios segiin sus representaciones. Respecto de esta
ultima nocidén, uso el concepto representaciones en tanto esquemas de percepcion y
valoracién mediante los cuales los actores sociales construyen al mundo y orientan sus
practicas, y que pueden variar segln sus posiciones en distintos campos (Bourdieu
2000). Desde esta perspectiva, no omito que el Estado es quien produce e impone
categorias de pensamiento-accion con mayor eficacia (Bourdieu 1997 [1994]), pero

propongo indagar sobre algunos de los desafios que se le presentan en la tarea.
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CAPITULO1

EL CEMENTERIO DE FLORES

Cemenerio de Flores
R J

Cilrded de Buenos Aires

1. LAS REPRESENTACIONES OFICIALES: “UN CEMENTERIO DE PUEBLO”, “TRANQUILO” Y

“HOMOGENEO”

El Cementerio de Flores es uno de los tres cementerios publicos de la Ciudad de
Buenos Aires, junto con el de la Recoleta y el de Chacarita. Comprende 27 hectareas del
barrio homénimo, en un terreno ubicado entre las avenidas Balbastro, Varela,
Castafiares y Lafuente. Algunos de los sitios mds conocidos de su entorno son el
Hospital General de Agudos Dr. Parmenio Pifieiro, los clubes DAOM, Italiano y San
Lorenzo de Almagro, los barrios “coreano”, Marano Casteic y Rivadavia [ y II, y la
villa 1.11.14. Se trata de una zona de la Ciudad que congrega a sectores de clase media-
baja y baja, entre los cuales la poblacion de origen extranjero estd fuertemente
representada. En la imagen satelital que sigue puede verse la ubicacién del Cementerio

respecto de algunos de estos sitios.

Mapa 1: El Cementerio de Flores en su entorno barrial
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Fuente: hitp://wikimapia.org/

Su entrada principal es por la avenida Varela, a metros de la cual estdn ubicadas
la vivienda del director y las oficinas dé lé administraciéh, tras las que se accede al |
“Gran Panteén” donde se encuentran los nichos. El otro ingreso -es por Lafuente,
paralela a Varela, desde donde se accede a una calle interna al Cementerio que permite
acceder al peristilo ‘y a la capilla, después de los que se ubican Jas boévedas donde
descansan familias y personalidades importantes en la historia de este barrio y de los-.
~ vecinos -como las familias Flores, Cambiasso o Terrero, o Juan Aranguren, José Melidn
y Francisco Santojanni-. Alli también se encuentran panteones vinculados con la
historia zonal, como los de Odrdenes religiosas -Orden de los Frailes Menores
Capuchinos, Asociacién Hijas de Nuestra Sefiora de la Misericordia, Instituto de] Buen
Pastor, Asociacion Hermanitas de la Asuncidon-, sociedades de inmigrantes -Pantedn
Sociedad Italiana “La Providenza”, Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos-, y
diferentes gremios -Confederacion General del Trabajo, Circulo Obreros de Flores.
Cerca de la entrada por la avenida Lafuente se localiza la “Galeria antigua de nichos”
donde descansa otra personalidad barrial, el payador Gabino Ezeiza. El resto del
Cementerio, su mayor superficie, estd destinada a las sepulturas en tierra divididas en
dieciocho secciones (de la 1 a la 4 corresponden a nichos y bdvedas). El siguiente mapa

muestra la distribucién y referencias descriptas:
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Mapa 2: Cementerio de Flores segiin la DGC
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Fuente: Folleto turistico elaborado por la Direccion General de Cementerios (DGC)

En conversaciones formales, paginas web y publicaciones institucionales, los
agentes estatales caracterizan al Cementerio de Flores como “un cementerio de pueblo”,
a diferencia del de Recoleta, al que distinguen como uno de los més importantes del
mundo por su “patrimonio arquitectdnico y escultdrico” y por el “carécter destacado en
la vida nacional de las personalidades que en €l descansan” - como Eva Perén, Domingo
Faustino Sarmiento o Juan Manuel de Rosas, entre otros-, y del de la Chacarita,
diferenciado por “la excelencia y envergadura de su construccion [que] lo convierten en

un espacio historico de caracteristicas monumentales” (Coordinacion General de
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Cultura de Cementerios 2007: 19). La identificacion del Cementerio de Flores como “de
pueblo” es anclada, por un lado, en su historia y, por otro, en caracteristicas de su
entorno social. _ » )

Respecto de su historia, los relatos institucionales la remontan a principios del
~ siglo XIX, cuando el actual barrio de Flores era el pueblo de San José de Flores y
pertenecia al Partido de Mordn, e incluyen como parte de ella &os emplazamientos que
tuvo el Cementerio antes del actual.?® El primero de ellos data de 1807, afio en que el
Cementerio fue erigido en un terreno lindero a la parroquia, frente a la plaza principal.
En 1832, ante el crecimiento de la poblacién, se produce su traslado a una parcela
menos céntrica comprendida entre las calles Varela, Culpina, Tandil y Remedios. Tras
pasar de la jurisdiccion eclesiastica a la publica desde 1865, y ante la renovada
necesidad de mas espacio, en 1867 la municipalidad dispone la mudanza del
Cementerio a su ubicacién actual, una zona donde antiguamente estaba el bafiado del
partido®® y que dista casi dos kilémetros del emplazamiento original.

En los relatos oficiales, las razones histéricas para considerar al actual
Cementerio de Flores como “de pueblo” son basadas, entonces, en que su construccion
data de un periodo en el que Flores ain es administrativamente un pueblo, cuya vida
social combina residencias de verano de familias aristocraticas portefias, con quintas y
chacras dedicadas a la produccién frutihorticola y cerealera para abastecer a la Ciudad
de Buenos Aires. Es hacia 1870 que, con la liegada del tranvia y del ferrocarril y con el
arribo creciente de inmigrantes europeos, Flores va dejando de ser visto como un “viejo
pueblo de campafia para convertirse en un suburbio de una Buenos Aires que crecia de
manera notable” (Instituto Histérico de la Ciudad de Buenos Aires 2006: 33), hasta que
en 1887 es-formalmente incorporado a la Ciudad de Buenos Aires. Desde esta version
de la historia del Cementerio, en publicaciones elaboradas por la Direccion Genéral de
Cementerios (en adelante DGC) se afirma que “en el destino tranquilo del Cementerio

de Flores puede interpretarse, aun hoy, la anexién del pueblo de Flores a Buenos Aires

% Es sugerente que desde una institucién que fomenta un vinculo estrecho entre los ciudadanos fallecidos
y una porcién del territorio se elabore un relato histérico tan desapegado de ese vinculo como para darle
continuidad pese-a sus sucesivos traslados. La cuestion, no obstante, excede Jos objetivos de esta Tesis.

% E1 Bafiado de Flores comprendia unas 320 hectéreas de propiedad publica, ubicadas en una zona baja
de la Ciudad, entre la orilla izquierda del Riachuelo, la barranca alta donde actualmente estd el
Cementerio, y el Puente de la Noria. Solia inundarse con las crecientes del Riachuelo y estaba cubierto
por pajonales anegables. Con el paso de los afios, su flora y fauna silvestre fue desapareciendo debido al
arrojo de basura en la zona, y al trabajo de nivelacién y relleno de sus tierras. A partir de los primeros
afios del siglo XX comienzan a tomarse medidas para que el bafiado cobre utilidad para la comunidad, y a
fin de evitar que siga creciendo como foco infeccioso (para més informacién, ver Prignano 1991).
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. (..:)” (Coordinaciéon General de Cultura de Cementerios 2007: 15). Esa “tranquilidad”
constituye parte de la idiosincrasia pueblerina del Cementerio de Flores segin sus
caracterizaciones oficiales, las que destacan su entorno “silencioso” y “arbolado” por
contraste, principalmente, con el Cementerio de la Recoleta, que se encuentra rodeado
de edificios e intensa actividad urbana.

Los agentes estatales también identifican al Cementerio de Flores como “de
pueblo” en funcién de algunas caracteristicas de su entorno social. Asi por ejemplo, la
empleada a cargo de guiar los recorridos turisticos dentro del Cementerio explica que su
carécter “pueblerino” se manifiesta en la posibilidad de reconocer a quienes asisten a las
inhumaciones debido a que se trata de “vecinos” del barrio, y en la ausencia de
personalidades publicas como las que descansan en los Cementerios de Recoleta o
Chacarita. Asimismo, la gran cantidad de familiares que asisten a los entierros
contribuiria a brindarle una impronta que lo diferencia, por ejemplo, del de Recoleta,
donde “priman los cocheros”. Segun la misma empleada, el perfil pueblerino de la
poblacién vinculada con el Cementerio de Flores también se manifiesta en su frecuente
malestar cuando liega el momento de “remover las tumbas, ya que esto sucede antes en
la Ciudad que en la provincia, debido a que tiene una mayor densidad mortuoria”. De
este modo, no sélo por su conformacién histérica, sino también por atender a una
poblacién reducida®” y por lo que ella esperaria de un cementerio, en conversaciones
informales y en publicaciones institucionales los agentes estatales identifican al
Cementerio de Flores como “de pueblo™.

Las caracteristicas y practicas que desde el Estado se busca instaurar cdmo
adecuadas para ese y los otros cementerios publicos de la Ciudad estdn plasmadas en la
normativa vigente. La misma est4 repartida en ordenanzas, decretos, decretos-leyes,
leyes y resoluciones que regulan la actividad mortuoria, establecen pautas
arquitectonicas y decorativas, e instauran actividades permitidas y prohibidas en los
cementerios metropolitanos. La mas abarcativa de estas normativas, y la mas importante
segun los empleados de la DGC, es la Ordenanza N° 27.590, que fuera dictada en el afio
1973, durante el gobierno de facto del General Alejandro Lanusse. Un articulo
destacadoby controversial de la ordenanza es el Cuarto, que indica: “En los cementerios

municipales habra libertad de culto. La celebracion de los oficios religioso del culto

n Ciertamente, la cantidad anual de inhumaciones / cremaciones que se realizan en el Cementerio de
Flores es muy inferior a la de Chacarita: 5.310 y 24.600, respectivamente. Por su parte, la actividad en el
de Recoleta es practicamente nula, con 290 inhumaciones anuales aproximadamente (Coordinacion
General de Cultura de Cementerios 2007: 13).
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catélico en los cementerios, se regira por las disposiciones del convenio suscripto con el
Arzobispado de Buenos Aires, el 29 de octubre de 1941.” De este modo, en uno de los
primeros articulos de la principal norma mortuoria vigente se declara la “libertad de
culto”, al tiempo que se realizan especificaciones vinculadas inicamente con el catdlico,
que cobra asi preponderancia frente a cualquier otro. La centralidad del culto cat6lico en
los cementerios piblicos de la Ciudad de Buenos AAires se refleja también en la
abundante iconografia catélica -como cruces, angeles y virgenes-, y en la presencia de
capillas y sacerdotes que posibilitan la realizacion de los servicios funebres propios de
este culto, a diferencia de lo ocurrido con otros practicados en la Ciudad. Nada de esto
es circunstancial, sino que responde a que el Estado argentino sostiene el culto catélico
apostolico romano segin establece la Constitucién Nacional en su Articulo 2°.

El caracter hegeménico del culto catélico en los cementerios piblicos de la
Ciudad de Buenos Aires es lo que también explica que protestantes y judios tengan que
buscar otros lugares para sus inhumaciones, ya que ellas no son permitidas en los
oficiales. Es asi que, casi desde la década de 1820 los protestantes cuentan con algin
espacio para disponer y recordar a sus difuntos, primero cerca de la Iglesia del Socorro,
luego en el Cementerio de la Victoria o de los Disidentes, y ﬁnahnente, desde principios
del siglo XX en los Cementerios Britanico y Aleman, linderos al de la Chacarita. Los
judios, en cambio, nunca logran habilitar un Cementerio propio en la Ciudad de Buenos
Aires, sino que deben realizar sus inhumaciones junto con los disidentes en los.
Cementerios de la Victoria y de Chacarita, y a partir de 1900 en la Seccion 6° del
Cementerio de Flores, que les es arrendada hasta que en 1910 compran un tefreno
propio en Ciudadéla, donde instalan el Cementerio de Liniers.

Mas all4 de la centralidad que tiene el culto catélico en los cementerios publicos
de la ciudad, la Ordenanza N° 27.590 también establece que la DGC es la responsable
de “vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre moralidad e higiene” (Articulo
65), disposiciones no explicitadas y por lo tanto aparentemente obvias y compartidas.
Pero pese a la neutralidad enunciativa, propia del discurso estatal, desde la cual se
establece esta atribucion, tales disposiciones corresponden a un ethos moral especifico.
"En este sentido, las practicas estatales efectiian una tarea fundamental de regulacion
moral que busca “normalizar, volver natural, parte ineludible de la vida, en una palabra
‘obvio', aquello que es en realidad el conjunto de premisas ontologicas y
epistemolégicas de una forma particular e histérica de orden social” (Corrigan y Sayer

2007 [1985]: 46). En el caso del Cementerio de Flores, como en otros espacios publicos
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de la Ciudad de Buenos Aires, la forma particular e histdrica de orden social cuyas
premisas las practicas estatales buscan nafuralizar, es aquella de las familias
aristocraticas y pequefio burguesas portefias, que adoptan el culto catdlico como propio
y la estética y moral de las grandes ciudades europeas como modelo a emular. Son sus
pautas “morales e higiénicas”, las que la DGC vigila se cumplan en los cementerios
metropolitanos. |

Ellos son creados durante un periodo en que, segin Philippe Ariés (1982), la
idea acerca de la muerte que prima en Occidente es la de una ruptura. Ella incluye la
posibilidad de reencuentro en el mds all4, por lo que los vivos les rinden culto a los
difuntos bajo la forma de rezos, llantos yv recogimiento que realizan en torno de sus
sepulturas. La arquitectura, ordenamiento, esculturas e inscripciones funerarias
existentes en los cementerios publicos responden en su gran mayoria a esta
cosmovision, que Ariés (1982) llama muerte agjena. De acuerdo con este autor, a
mediados del siglo XX ella es desplazada por el paradigma de la muerte rechazada,
bajo el que el miedo a la muerte se agudiza. En los cementerios de la Ciudad de Buenos
Aires esto se refleja “en el abandono del Iuto, en la disminucién del niimero de personas
que [los] visitan (...), en el confinamiento de la expresion de dolor al &mbito privado y
el abandono de la dimension publica, en la sencillez de los rituales y su pobreza como
modos en enmascarar la muerte, en el fuerte incremento de las cremaciones” (Tuma,
Rothkopf y Lalanne 2005: 495). Las siguientes fotografias del Cementerio de Flores dan
cuenta de la habitual escasez de visitas en los cementerios metropolitanos a la que las

autoras hacen referencia:
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Foto 1: Ausencia de visitas en los sectores de sepulturas y bovedas

P T

Fuente: Foto propia, 9 de octubre de 2006.

Foto 2: Aspecto despoblado del sector “*Cementerio Parque™.

Fuente: Foto propia, 9 de octubre de 2006.

Junto con la tendencia al rechazo y evitacion de la muerte registrada en gran
parte de Occidente en las Gltimas décadas, el retraimiento individual, el silencio, la
congoja y la solemnidad son los modos que muchos de quienes estan vinculados con
ella siguen considerando apropiados y naturales. En este sentido, asumiendo que esos

comportamientos no constituyen parte de una cosmovision ni ritualidad
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institucionalizada tras procesos conflictivos, un empleado administrativo del
Cementerio de Flores afirma que todos los asistentes a este espacio piblico “tienen que
ajustarse a las costumbres. Los catélicos tienen costumbres normales. Yo no tengo
ritos”. Este y otros agentes estatales que se desempefian en el Cementerio explican que
esas costumbres son las que establece “la norma™, por lo que quienes no se adaptan a
ellas desafian simultdneamente las regulaciones vigentes. No obstante, al ser
consultados acerca de si bastaria modificar las normas para que otras actitudes y
practicas ante la muerte puedan ser consideradas apropiadas en el ambito del
Cementerio, su respuesta siempre es negativa, explicitando que para muchos de ellos la
regulacién vigente es la que garantiza la normalidad y que “quienes tienen otras
costumbres deben integrarse”.

La importancia brindada por gran parte de los agentes estatales a que todos
quienes asisten a los cementerios publicos metropolitanos se asimilen a las practicas que
fueron estandarizadas en ellos se refuerza al recordar que, desde su dptica, el de Flores
es un cementerio “de pueblo”, al que también caracterizan por su “homogeneidad™.
Seglin entienden, esa homogeneidad se expresa especialmente en el sector de
“Cementerio Parque™, que seria el preferido por los vecinos. En las Fotos 3 y 4 puede

observarse Ja homogeneidad aludida:

Foto 3: Ordenamiento y estética homogénea de las sepulturas del “Cementerio Parque”

EEs b BTT rTieeiBea Sl

Fuente: Foto propia, 19 de junio de 2007
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Foto 4: Uniformidad de las sepulturas-y preponderancia de vegetacion y arboleda en un sendero interno

Fuente: Foto propia, 9 de octubre de 2006.

La homogeneidad existente en el Cementerio de Flores responde a que, como
sefialé antes, existe una vasta normativa para los cementerios metropolitanos que
establece las caracteristicas que deben cumplir marmoles, cruces, flores y placas, asi
como tumbas, nichos y bovedas, indica los sectores donde se realizardn inhumaciones y
exhumaciones, limita la circulaciéon vehicular, y determina cuéles son las esculturas y
adornos permitidos. Parte de estas prescripciones se informan en carteles distribuidos

por todo el Cementerio, como el retratado a continuacion:
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Foto 5: Normativas regularizadoras a la vista, firmadas por la Direccion del Cementerio y la cooperativa
que nuclea a sus cuidadores: “Usted estd en la Seccion 5. Al publico: se pone en conocimiento que por
ordenanza 10098/48 se prohibe la colocacion sobre las sepulturas de: banderas. imagenes deportivas,
veredas pintadas, cercos, cerdmicos, piedras, etc., lo cual serd retirado sin previo aviso™. La Direccion;

Colaboracién de la Cooperativa “La Unién™.

Fuente: Foto propia, 9 de octubre de 2006.

Pese a que entre los agentes estatales y en publicaciones institucionales del
GCBA priman las representaciones acerca del Cementerio de Flores como “de pueblo™,
“tranquilo” y “homogéneo™, en los ultimos afos algunos de ellos han comenzado a
destacar la “diversidad cultural™ que se expresa en él. Las referencias a tal diversidad
podrian aludir a las précticas funebres que no adhieren plenamente a la liturgia catélica
hegeménica, o bien a aquellas vinculadas con fallecimientos tragicos y publicos que se
distinguen por su masividad y tono de denuncia, como las realizadas en torno a los

»2% o 2 los de la “masacre de Floresta™ alli inhumados. No

“pibes de Cromafion
obstante, cuando los agentes estatales refieren a la “diversidad cultural” existente en el
Cementerio, su foco no esti puesto en estas practicas, “que generan problemas

menores”, sino en otras a las que ven como resultado de la presencia de inmigrantes en

2 o ; ; ; ;
Es el modo en que se nombra popularmente a los 194 jévenes que murieron debido al incendio del local

Republica de Cromagnon. ocurrido el 30 de diciembre de 2004. al que habian asistido para escuchar un

recital de rock. Algunos de ellos fueron inhumados en Flores.

¥ Se conoce con este nombre al asesinato de tres jovenes cometido por un agente de la Policia Federal

mientras prestaba servicios en una estacion de servicio de ese barrio, el 29 de diciembre de 2001.
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el barrio y que “implican temas importantes”.’* Asi, la Coordinadora General de Cultura
de los Cementerios de la Ciudad de Buenos Aires explica en una publicacion
institucional: “el Cementerio de Flores aporta diversidad cultural y la expresién de un
cementerio de pueblo con caracteristicas propias que ilustran las nuevas migraciones a
un barrio de gran concentracién de las colectividades bolivianas y peruanas, que se
integran también en la poblacion del Cementerio con sus usos, costumbres y tradiciones
milenarias” (Coordinacion General de Cultura de Cementerios 2007: 10).

La visualizaciéon del Cementerio de Flores como un ambito de diversidad
cultural también aparece bajo la forma de anécdotas relatadas por sus empleado's para
ejemplificar la necesidad de responder a los “imprevistos™ generados por las “pautas
culturales” de los “inmigrantes” ante la muerte, asi como en varias politicas publicas
disefiadas a partir del afio 2003 para resolver algunos problemas vistos como resultantes
de esa “diversidad”. Entre las anécdotas es posible escuchar la de un hombre japonés
que quiso enterrar los “restos” de su padre consistentes en “piedras”, lo cual obligo al
director del Cementerio a labrar un acta autorizandolo “para poder darle espacio al
sefior”; o bien la de un joven peruano fallecido “de un modo dramético” a quien sus
familiares y amigos recuerdan, segun explica una empleada, “cada dos por tres haciendo
reuniones con alimentos y bebidas prohibidos. Pero ;qué vas a hacer? Tenés que
pelearte con la gente para que lo saquen y son cosas muy sensibles. Hay que entender
eso porque es un barrio donde viven personas de distintas procedencias.” Por su parte,
las politicas incluyen un acuerdo interno al GCBA para permitir la realizaciéon de
précticas funebres “andinas” en un sector del Cementerio, la colocacién de un cartel
informativo de la “diversidad cultural” existente en €I, tareas de difusién y
sensibilizacion acerca del significado de ritualidades finebres no catélicas, y un
proyecto de ley para autorizar practicas negadas por la normativa vigente (analizo estas
politicas en el Capitulo V).

Segun los agentes estatales consultados, la maxima expresion de esa “diversidad
cultural” ocurre durante una jornada en la que se altera la idiosincrasia “pueblerina”,
“tranquila” y “homogénea” del Cementerio de Flores. Las primeras horas de ese dia
transcurren de modo rutinario: pocas personas asisten individualmente o en grupos

reducidos llevando flores; se acercan a alguna béveda, nicho o sepultura y quitan las

% Durante fines del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX Flores concentra a muchos
inmigrantes espafioles, italianos y judios. A partir de la década de 1960 es uno de los barrios del suroeste
de la ciudad que, como sefialé anteriormente, comienza a recibir a inmigrantes bolivianos y paraguayos, a
los que desde las décadas de 1980/1990 se sumna una importante proporcion de coreanos y peruanos.
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flores viejas, limpian el pequefio 4mbito, arman un nuevo ramo con dedicacién y
hablando poco; permaneciendo durante no mas de una hora junto al sitio donde yacen
los restos de la persona recordada, mientras rezan o piensan en silencio y con
retraimiento. Los tnicos sonidos que se perciben en torno son los de los autos pasando
por la calle, los de los péjaros cantando o el del viento moviendo las hojas de los
arboles. Esta imagen de un dia “normal” en el Cementerio de Flores, comienza a

transformarse cuando llegan las primeras horas de la tarde, todos los 2 de noviembre.

2. REPRESENTACIONES Y USOS ETNICAMENTE MARCADOS: “UN LUGAR PARA

REENCONTRARSE Y.COMPARTIR”

“Llegamos al Cementerio de Flores a las 14.10 horas y recorremos varias de sus
secciones durante casi una hora. En ese lapso vemos pocas personas llevando flores a
sus difuntos, individualmente o en gruf)os silenciosos de no mas de tres, como cualquier
otro dia del afio. Al dirigirnos hacia la salida con la idea de retirarnos, Francisco>
encuentra a una familia a la que conoce de Barrio Charria, que llega con tres botellas de
cerveza y dos de gaseosa, y que se disponen a visitar “a mama”. Francisco luego me
explica que la sefiora fallecié hace unos dos afios, tendria ahora unos sesenta, y fue
“parte de las viejas sefioras de Charrtia”. Tenia un comedor en su casa y cocinaba
“maravillosamente”. Las personas con quienes nos encontramos son la hija de la sefiora,
sus nietos y viudo, todos integrantes de una morenada de Barrio Charrua, acerca de
cuyés actividades luego comienzan a conversar. Mientras lo hacen, la hija de la sefiora
saca de la sepultura las . flores viejas y coloca sobre ella otras nuevas y algunas
guirnaldas negras y violetas, tras lo cual el viudo nos convida cerveza en vasos
descartables. Bebemos tras challar’” la tierra en tono de la sepultura, al lado de la cual
el sefior colocd otro vaso lleno cerveza, como destinado a ser bebido por la fallecida.
Fueron al Cementerio junto con algunos familiares, quienes estan ahora en otro sector
“visitando” conocidos. Luego de conversar y beber la cerveza que nos ofrecieron, nos
despedimos y volvemos a donde habiamos estado antes, sorprendiéndonos al ver que

esta llegando mucha gente. Han pasado algunos minutos de las 15 horas.”

3! Se trata del dirigente boliviano con quien hice mi primera aproximacion al campo y que, a lo largo de
los afios, se fue convirtiendo en uno de los interlocutores mas importantes para mi investigacion.

32 Es una practica habitual entre las poblaciones andinas, consistente en rociar el suelo con alguna bebida
(chicha, cerveza, vino o gaseosa) en homenaje a la Pachamama o Madre Tierra.
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El parrafo precedente es parte de mis notas correspondientes al 2 de noviembre
de 2005, dia de mi primera salida al campo en ocasion del “Dia de los Muertos” o
“Difuntos” que gran parte de la colectividad boliviana residente en el AMBA
conmemora en el Cementerio de Flores desde hace unos quince afios.”® Si bien esta
conmemoracién también se realiza en otros cementerios metropolitanos, como el de
Chacarita en la Ciudad de Buenos Aires y ¢l de Lomas de Zamora en el Gran Buenos
Aires, es en el de Flores donde se concentra la mayor cantidad de asistentes debido a
que alli han sido inhumados gran parte de los integrantes de la colectividad. La
prevalencia del Cementerio de Flores para las inhumaciones de los migrantes bolivianos
s6lo puede comprenderse considerando que la decision acerca del cementerio donde un
residente de la Ciudad de Buenos Aires debe ser inhumado es tomada por sus
familiares, quienes evallan las sugerencias brindadas por los servicios flinebres
contratados pero, principalmente, su cercania. Las elevadas cifras cobradas por los
cementerios-parque privados existentes en la Ciudad desde hace poco mas de dos
décadas suelen limitar la eleccién a los unicos publicos disponibles, esto es, el de
Chacarita y el de Flores -el de Recoleta sélo cuenta con bévedas que fueron adquiridas
por familias tradicionales y adineradas-, y siendo que en el barrio de Flores y sus
aledafios es donde habita la mayor parte de la colectividad boliviana residente en la
Ciudad, los familiares habitualmente optan por este Cementerio.

De acuerdo con las personas que asisten a este espacio publico el 2 de
noviembre, “la costumbre en Bolivia” que hacen “desde hace mucho” y desean
“mantener en aqui” consiste en llevar a cabo una serie de practicas finebres cada 1 y 2
de noviembre de los tres primeros afios de ocurrido un fallecimiento, y en ocasiones
también después de ese lapso, jornadas en las que prima el tono festivo debido a que
“las almas estan de visita”.

Durante el 1 de noviembre, “Dia de la Almas” o de “Todos los Santos”, las
actividades se centran en la vivienda donde reside alglin familiar de la persona fallecida.

Alli sus allegados preparan “mesas” con un mantel -generalmente de color oscuro para

33 A falta de documentos publicos e investigaciones académicas, para establecer este lapso de tiempo me
baso en una nota periodistica del afio 2004 en la que una asistente a las conmemoraciones del “Dia de los
Muertos™ en el Cementerio de Flores manifiesta: “hace ocho afios el Cementerio era poco visitado y casi
con timidez la gente se acercaba con su vela y sus panes y se iba, pero, a medida que el tiempo pasd, las
costumbres se afincaron mas. Este afio se vio que hasta trajeron grupos de sikuris y bandas™.
http://64.233.187. 104/search?g=cache:NUBLOMC MOwJl:www.]ostiempos.con/noticias/07-11-
04/nacional.php+%e22Cementerio+de+flores%:22 &hl=es
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_los adultos y claro para los nifios- sobre el que colocan fotos del difunto® y ofrendas
para agasajar a su alma, como figuras de masa o tantawawas cuyas formas humanas,
animales, celestiales y mitologicas tienen significados vinculados con la vida del
difunto recordado, asi como frutas, golosinas, cigarrillos y bebidas que fueran de su
agrado. A lo largo de este dia, allegados al muerto, sean o no de la colectividad
boliviana, “pasan de visita”, sin ser formalmente invitados, para compartir entre si y con
su alma una comida ofrecida por los duefios de casa -por ejemplo, empanadas de carne,
picante de -mondongo, chicha®® y limonada-, asi como para rezar y conversar,
habitualmente escuchando la musica que el difunto disfrutaba en vida. Las actividades
efectuadas por las distintas familias durante el 1 de noviembre presentan diferencias
segun el prestigio social del muerto y de sus parientes, su edad, el tiempo transcurrido
desde su fallecimiento, Jos recursos econémicos disponibles, los compromisos laborales
de los posibles asistentes, el sincretismo religioso, el conocimiento de las practicas
tradicionales o la region de origen, entre otros factores. No obstante, dos aspectos
trascienden estas diferencias: la concentracion de las actividades en el ambito doméstico
/ privado, y el clima de alegria y confraternidad que prima entre los presentes. En el
marco de estas practicas recordatorias, la asistencia al Cementerio durante el 1 de
noviembre es excepcional y pareciera producirse ante fallecimientos muy recientes, en
cuyo caso el dolor se expresa con evidente tristeza.

El 2 de noviembre es el “Dia de los Muertos” cuyo escenario principal, a
diferencia de la jornada anterior, es el espacio publico del Cementerio, donde las almas
son “despedidas”. Desde las 15 horas aproximadamente comienza a producirse un flujo
incesante y espontaneo de quienes el dia anterior recibieron a las almas de los difuntos
en sus viviendas y ahora concurren al Cementerio a despedirlas. Sus rasgos,
vestimentas, bultos y practicas modifican en pocos minutos la imagen habitual de este
espacio pulblico. Rostros “aindiados” y “pieles cobrizas”, faldas y largas trenzas,
sombreros, grandes cestas y ollas con comida, gaseosas, cajones de cerveza, damajuanas
con chicha, sillas, mesas, platos y vasos, sombrillas o toldos, instrumentos musicales,
conversaciones mas animadas y en un volumen de voz mayor, nifios corriendo y
jugando. Todo esto transforma en poco tiempo el aspecto del Cementerio, tal como se

observa en las siguientes fotos:

* En mis referencias a los difuntos / fallecidos quedan incluidas las mujeres, ya que las practicas finebres
no presentan mayores contrastes segin el sexo de la persona recordada.

* Bebida preparada a partir de la fermentacién del maiz en agua azucarada, que suele consumirse en
fiestas tradicionales y festividades religiosas.
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Foto 6: Arribo de asistentes durante la tarde del “Dia de los Muertos™.

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2009.

Foto 7: Gran cantidad de visitas, y mujeres cargando bolsas con ofrendas en el “Sector Nifios™

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2009.
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Foto 8: Masividad de la jornada y uso de espacios comunes

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2009.

Los recién llegados se distribuyen en distintos puntos del Cementerio,
principalmente en la seccién de sepulturas en tierra donde se produjeron las
inhumaciones mas recientes. Cabe aclarar que las inhumaciones y las exhumaciones no
se efecttian en forma aleatoria, sino cada cierto tiempo en secciones preestablecidas. De
este modo, las inhumaciones realizadas, por ejemplo, en el ultimo afio, se concentran en
una tnica seccién del Cementerio, la cual estéd lejos de donde al mismo tiempo se estan
llevando a cabo las exhumaciones de los cuerpos que llevan mas de cuatro afos
sepultados. A partir de esta pauta organizativa, y siendo que las practicas funebres que
aqui describo alcanzan su mayor intensidad durante los primeros tres afios de ocurrido
un fallecimiento, ellas tienden a concentrarse en la zona del Cementerio donde hay
inhumaciones mds recientes, la cual varia afio a afio. En pocos casos estas practicas se
realizan en el sector de nichos, y en seis afios de trabajo de campo nunca las he visto en
el de bdvedas.

Una vez ubicada la sepultura de la persona conmemorada, sus familiares se
concentran en torno a ella en grupos de hasta unos veinte integrantes (Foto 9). En los
casos en que el cuerpo del fallecido yace en otro lugar, principalmente en Bolivia, sus
familiares eligen alguna “tumba olvidada™ o un sector poco transitado del Cementerio y
se retinen alli para homenajearlo. Mientras las personas mayores se sientan sobre las

sillas o cajones acarreados, en ocasiones debajo de sombrillas 0 mediasombras que



colocan para protegerse del sol, las més jovenes suelen ser las encargadas de limpiar la
sepultura donde vace -real o simbolicamente- el difunto, y de rearmar sobre ella la
“mesa” que habian preparado en la vivienda, a la cual desmontaron al mediodia para
trasladar al Cementerio. Al finalizar su tarea, la sepultura queda decorada con guirnaldas
y flores, generalmente negras, azules y violetas, botellas o vasos con bebidas -cerveza,
chicha, vino, fernet, agua y gaseosas-, frutas, golosinas y tantawawas. Las Fotos 10 y

11 muestran la preparacion de las sepulturas y su aspecto final:

Foto 9: Asistentes sentados en torno de una sepultura dispuestos a compartir un almuerzo

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2006.
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Foto 10: Decoracion de una sepultura reciente por familiares mientras otros beben y conversan

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2006.

Foto 11: “Mesa” armada sobre una sepultura, con tantawawas, frutas, golosinas, un plato con comida y
vasos con bebida para el aima del difunto. Familiares sentados en torno.

' .

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2006.
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Cuando los familiares logran darle a la sepultura la estética que desean, se
acomodan en torno a ella para pasar el resto de la tarde conversando, comiendo,
bebiendo, rezando, escuchando misica y en ocasiones mascando coca, en modos que les
permiten establecer y expresar vinculos entre si, con los difuntos y con la Pachamama.

En cuanto a las platicas, sean en espafiol, quechua o aymara, suelen ser acerca
del difunto a quien estan conmemorando, o bien referir a otro conocido que saben o se
enteran mientras estan en el Cementerio que fue inhumado alli, y a quien explicitan
desear “visitar” luego. Por lo general, los familiares mas cercanos al difunto
permanecen ante su tumba durante toda la tarde, siendo los lejanos o allegados los que

“visitan” otras sepulturas. Quienes conversan también pueden tratar cuestiones
anecddticas de su vida cotidiana, asi como acontecimientos publicos generales,
incluyendo chistes y risas cuando no se trata de inhumaciones recientes. Lo que queda
‘en evidencia en las conversaciones es que quienes platican se conocen e interesan uno
por el otro, asi como por el difunto.
_ Los intercambios verbales son acompafiados por otros de alimentos y de
bebidas. Asi, mientras la familia est4 reunida en torno a una sepultura o cuando un
conocido se acerca, alguno de los familiares més cercanos del difunto se.ocupa de
distribuir entre los presentes vasos con chicha, cerveza o gaseosa, que ellos ingieren
luego de challar la tierra de la sepultura, para compartir la bebida con los difuntos y con
la Pachamama. Si bien en ocasiones lo que se ofrece son gaseosas, me interesa destacar
la importancia ritual del alcohol para muchos de quienes realizan estas practicas
finebres, ya que es uno de los aspectos que despierta mds controversias entre sus
ejecutores mas indigenistas, asi como entre aquellos que se oponen a qﬁe sean
realizadas en el Cementerio. En este sentido, considero que la explicacién que brinda
Abercrombie acerca del consumo de alcohol en una comunidad andina es aplicable a lo
que ocurre en el Cementerio de Flores durante la jornada del 2 de noviembre. Al igual
que en su caso de analisis, “la bebida se asocia mas bien con los acontecimientos
rituales colectivos, donde compartir bebidas alcohélicas es un importanté medio de
reciprocidad, un signo de hospitalidad y, en suma, un significativo medio de
comunicaciéon social organizado” (Abercrombie 1993: 142). Ocasionalmente los
familiares ofrecen las bebidas junto con alguna comida tipica preferida por el difunto, a
la que en lugar de ingerir en la vivienda transportan al Cementerio, para compartir con
los familiares y amigos mas cercanos, asi como con el difunto, sobre cuya sepultura

colocan un plato lleno para que su alma pueda alimentarse antes de partir.
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Una de las practicas que conectan a todos aquellos que asisten al Cementerio
durante la jornada son las “visitas” que realizan para “ver” a algin difunto o familia en
particular, o para acompafiar a personas desconocidas. Ambas formas de “visitas” hacen
que durante toda la tarde circule gente por el Cementerio que se acerca a las sepulturas
donde ve a alguien conocido o una “mesa”, para compartir un momento con el alma de
los difuntos y con sus allegados. En los casos en que son desconocidos, tras ubicarse de
pie frente a la sepultura solicitando permiso y preguntando “;qué nombre?”, y de recibir
la respuesta de un familiar con el nombre y apellido del fallecido, los “visitantes”
comienzan a rezar -generalmente el Padrenuestro o el Ave Marfa-, hasta que finalizan
diciendo “que se reciba la oracién”, lo cual es repetido por los familiares, quienes
aguardaban en silencio o conversando entre si. Aln tratdndose de desconocidos, los
familiares les ofrecen las tantawawas, frutas y golosinas que llevaron al Cementerio
para entregar como signo de agradecimiento y reciprocidad con todos aquellos que se
acercan a rezar. Entre los actores sociales que circulan rezando se encuentran algunos
jovenes sacerdotes catélicos que realizan sus actividades parroquiales en barrios del
entorno, y que asisten al Cementerio este dia sabiendo que sus servicios seran
solicitados por muchos de los presentes.

Los sacerdotes y quienes oran en un volumen de voz elevado o cantando en
aymara o quechua son especialmente agradecidos por los familiares, tanto verbalmente,
como mediante la entrega de las tantawawas mas grandes y bellas. Para los familiares
es importante finalizar el dia habiendo repartido todas sus ofrendas, por lo que en
ocasiones quienes estan en algin sector poco concurrido del Cementerio llaman con
gritos y ademanes a las personas que ven recorriéndolo para que se acerquen a rezar.
Las practicas de reciprocidad que se realizan en torno a las oraciones hacen que quienes
les dedican mayores esfuerzos terminen la tarde con grandes cantidades de ofrendas que
transportardn para consumir en sus hogares. La siguiente foto muestra el momento en
que una mujer agradece a quien rezo para su difunto, entregandole un plato con

ofrendas y sonriéndole:
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Foto 12: Agradecimiento a un rezador y alegria entre los asistentes.

™ = p—

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2006.

La tltima actividad destacada de la jornada que establece y expresa vinculos
entre los presentes es la actuacion de misicos y cantantes que realizan sus performances
frente a las sepulturas, al ser llamados por algun familiar para que ejecuten temas que,
en vida, fueran del gusto del difunto. Los grupos estdan compuestos por entre tres y
quince musicos, aproximadamente, que pueden usar instrumentos metalicos -platillos,
trompeta, trombén, redoblante-, o foleloricos -sikus, quenas, guitarras, charangos y
bombos-, siendo frecuente la actuacién de nifios entre los ultimos (Foto 13).
Habitualmente tocan y cantan tres temas, mientras los familiares escuchan en silencio,
bebiendo y challando. Cuando finalizan no reciben aplausos, sino bebidas, que
consumen tras challar la sepultura, ofrendas, que llevan a sus viviendas, y
ocasionalmente dinero que les entrega el familiar que los llamd. Las actuaciones
musicales llegan a oirse a varios metros de donde son realizadas y, como suelen
producirse al unisono en distintos puntos del Cementerio, cambian su paisaje sonoro
habitual, incluyendo como oyentes-de una misma conmemoracion a todos aquellos que

transitan las inmediaciones.
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Foto 13: Grupo de nifios sikuris interpretando una melodia en torno a una sepultura.

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2006.

Foto 14: Misicos con instrumentos folcléricos tocando para un difunto recientemente fallecido

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2009.

Quienes concurren al Cementerio el 2 de noviembre a realizar estas précticas
funebres, muchas veces destacan la importancia de efectuarlas para ensefiar “la
costumbre de Bolivia™ a los nifios, de modo que puedan perpetuarla: “con que alguno

siga. ya sirve.” Pero si bien las practicas funebres realizadas en el Cementerio de Flores
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son similares a las realizadas en comunidades de la region andina,*

mi proposito no es
comparar unas con otras, sino seflalar que los actores fundan la importancia de
realizarlas en la Ciudad de Buenos Aires en la defensa de una tradicion con la que se
sienten identificados, y que promueve usos y representaciones del espacio del
Cementerio que contrastan con los promovidos oficialmente. Los saludos mutuos, las
visitas de unos a las sepulturas donde otros se encuentran reunidos, las comidas,
bebidas, rezos y conversaciones compartidos, las corridas de los nifios de unas tumbas a
otras, el recurso comun a los mismos musicos, los referencias reciprocas acerca de
quiénes estdn presentes y donde, todo ello muestra que estas précticas constituyen
formas de reciprocidad que componen un evento comunitario, a diferencia de las
conmemoraciones individuales o cuanto mucho familiares que se observan en el mismo
Cementerio el resto del afio.

Mientras que la cosmovisién que guié la institucion por el Estado metropolitano
“de los usos correctos de los cementerios de la Ciudad de Buenos Aires establece una
ruptura entre los vivos y los muertos, y el miedo y rechazo ante la muerte, la “costumbre
en Bolivia” implica una cosmovisién que entiende a la muerte como parte de la vida, y
posibilita que los vivos y los muertos perpetiien sus vinculos mediante visitas periodicas
durante las cuales lo fundamental es compartir. Segun un folleto elaborado por
integrantes de una organizacién quechua: “cada afio tomamos contacto con Nuestros
Antepasados en estas Ceremonias para nunca desvincularnos de Ellos. A través de esas
Ceremonias volvemos a reafirmar la unién de nuestro cordén umbilical con los
Espiritus de la Pachamama, el Cosmos y los que habitan en Ella.” Desde esta
perspectiva, entonces, el Cementerio no es solo el sitio donde descansan los seres
queridos, sino también el lugar indicado para compartir, expresando y creando lazos de
dependencia mutua entre los vivos, con los difuntos y con la Pachamama. No obstante,
esta manera de entender y usar el Cementerio es sefialada por otros de sus usuarios y

varios agentes estatales como, cuanto menos, “inapropiada”.

3. SENALAMIENTOS Y OBJECIONES MORALES: “FALTA QUE VENDAN GLOBOS”

% Puede confrontarse con Harris (1982) ;;ara los Laymi, grupo étnico aymara del norte de Potosi; Alaéz
Garcia (2001) para Tarapaca, Chile; y Marchegiani ef al (2005 [2004]) en lo relativo al valle de Yocavil
del centro-este de Catamarca, oeste de Tucuman y sur de Salta -Argentina-, por mencionar algunos.
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“En la oficina del Cementerio, un hombre se queja. "Los bolivianos’, le dice a
una empleada ‘estan prendiendo fuego al lado de la tumba de mi padre’. La mujer de la
administracién, de guardapolvo rosa y pelo tan teflido como engominado, sentencia que
*...a estos bolitas no les da la cabeza’, y agrega otras palabras bastante fuertes. Hay un
detalle: tanto Guillermo como ‘Fredy son bolivianos, y los insultos se hacen mas
violentos en su presencia. Cuando los ve, la mujer de la gomina finge ignorarlos.
Pronto, le llegan refuerzos: su jefe - un rengo arltiano- entra en escena con novedades. "’
"iTraen lechones y cerveza!’, grita, ‘jAlgunos vienen con instrumentos para hacer
musica!”. El hombre de las quejas se apoya contra el mostrador. Los ojos le salen de las
drbitas. Infla el pecho y levanta el dedo. “Esto es un Cementerio Catélico, Apostdlico y
Romano’, dice. Lo repite tres, cuatro veces, hasta que se le traba la lengua. Freddy dice
que se tiene que ir, y se va. Guillermo sabe que lo insultan a él, que lo provocan para
que reaccione y pase cualquier cosa, pero responde con educacion y gentileza.”
(Renacer, 21 de noviembre de 2006).

El relato publicado en el periddico de la colectividad boliviana en Argentina
Renacer ilustra mordazmente una escena ocurrida en las oficinas de la administracién
del Cementerio de Flores durante Ja conmemoracion del “Dia de los Muertos” de 2006
que, si bien no es permanente ni generalizada, da cuenta de los seflalamientos y .
objeciones morales que algunos asistentes y agentes estatales del Cementerio dirigen a
las practicas funebres descriptas, asi como a sus protagonistas. De este modo, mientras
quienes permanecen compartiendo con sus difuntos en la parte externa del Cementerio
pueden pasar la tarde ajenos a lo que ocurre en la oficina de la administracion, en ella,
afio tras afio, se repiten quejas elevadas por otros asistentes y opiniones de sus
empleados respalddndolas. En tanto mi interés es respecto al modo en que, desde el
sistema estatal, se tratan los usos de espacios publicos por poblacién de origen
extranjero, me abocaré a indagar las perspectivas de los tltimos al respecto.

Algunas de sus opiniones son meras exageraciones ofensivas, que muestran sin
tapujos sus prejuicios y rechazo hacia todo aquello que consideren parte del accionar
inherente a “los bolivianos”. Uno de los empleados del Cementerio de Flores condensa
esta mirada prejuiciosa al afirmar denodadamente que, como parte de las practicas
funebres realizadas los 2 de noviembre en el Cementerio, “hay muchas personas que
realizan orgias sexuales en los bafios y matan animales. Pisan y saltan sobre las tumbas.
Rompen todo.” El caracter ficticio de esta clase de sefialamientos muestra que el

disgusto de algunos agentes estatales no es tanto con las practicas finebres, a las que
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_toman por foco para evitar ser acusados de xen6fobos, sino con quienes consideran que
son sus actores: “los bolivianos”. En este sentido, es interesante destacar que al
consultarles acerca de “las practicas realizadas en el Cementerio el 2 de noviembre”,
inmediatamente explican que sus protagonistas son “bolivianos”, sorprendiéndose
cuando se enteran que entre ellos hay muchos argentinos, y corrigiendo mis referencias
a “andinos” por “bolivianos” durante nuestras conversaciones. Desde la perspectiva de
algunos agentes estatales, entonces, ciertos extranjeros deberian tener menos derechos
que los nacionales, en el Cementerio, pero también en general: se trata de una cuestion

_ontolégica. Ella se basa, ademés, en que no son cualquier extranjero, sino “la
degeneracion boliviana: el que no quiere laburar, el que est en la bebida. La gente linda
queda alla®, mayoritariamente “indocumentados” que “vienen a parir acd para tener
hijos argentinos y traer al resto de la familia, y de este modo tener iguales derechos que
los argentinos”, y que se destacan por tener “gran mortandad por falta de controles: esta
lleno de Mamanis fallecidos”. Un empleado ilustra metaféricamente el comportamiento
de estos extranjeros como el de “inquilinos que no respetan los derechos de los
propietarios”, o como el de invitados irrespetuosos de sus anfitriones: “no voy a tu casa
a hacer quilombo. Si me invitds a tu casa a cenar tengo que respetar tus costumbres, no
saltar el paredon.” La restriccion de derechos que les corresponderia a estos extranjeros
es lo que lleva al mismo empleado a afirmar que no es correcto asignarles un sector
separado en el Cementerio para que realicen sus practicas funebres, ya que “no hay
lugar. Esta superpoblado por ellos y no hay lugar para nosotros. Tenemos s6lo veinte
hectéreas en Flores. Que el sector se lo de la provincia. Que compren un campo y hagan
un cementerio. El Cementerio es nuestro.”

La mirada prejuiciosa y xendfoba, no obstante, no es predominante entre los
agentes estatales vinculados con el Cementerio de Flores, posiblemente por no ser
considerada en los niveles local, nacional e internacional actuales politicamente
correcta para conformar parte del discurso publico acerca de los migrantes
internacionales contemporaneos. Sea por la razén que fuere, lo cierto es que lo que
prevalece entre ellos son sefialamientos discursivos y no discursivos que enfatizan que
las practicas funebres andinas incumplen la normativa vigente. Dichos sefialamientos
muestran su adhesion a estandares morales constitutivos de una hegemonia cultural
particular, desde los cuales se instituyeron los usos adecuados de los espacios publicos
metropolitanos. Y, al mismo tiempo, explicitan que aun desde una perspectiva

conciliadora, muchos agentes estatales contintian viendo a ciertos extranjeros como una
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amenaza a “nuestro” modo de ser. Asi ‘por ejemplo, al consultar a un empleado su
opini6n acerca de las practicas efectuadas cada 2 de noviembre en el Cementerio, éste
explica: “los que tenemos mas afios acd, no lo vemos bien. Hay rotura de monumentos,
pisoteo de jardines. Vienen con musica, grabadores. Dejan comida. No respetan a otros
fallecidos: jfalta que vendan globos! Tienen que ajustarse a las normas vigentes.” Pero
atin siendo mas correcto, el discurso de la inadecuacién normativa también carga con
marcas xeno6fobas. Asi, una vez avanzada nuestra conversacion y lograda una mayor
confianza, el mismo interlocutor reproduce risuefiamente la anécdota de un “boliviano”
que queria colocar sobre una sepultura una cruz hecha por él y de dimensiones mayores
a las permitidas, a quien, luego de explicarle varias veces que no podia hacerlo debido a
que incumplia la normativa vigente, le habria terminado diciendo: “te voy a clavar la
cruz en la espalda y te la vas a ir a sacar a Bolivia.” Més alld de la virulencia de la
amenaza, especialmente reprochable por provenir de un agente estatal, el punto a
destacar es su plena identificacion con la normativa y estandares morales instituidos.

Entre los aspectos de las practicas funebres efectuadas en el Cementerio durante
el “Dia de los Muertos” que mas molestan a los agentes estatales, dos tienen que ver con
la recarga laboral que les acarrean. Uno de ellos se basa en la suciedad resultante de la
jornada, vinculada con la escasez de bafios y de personal de limpieza encargados de la
tarea. La otra cuestion problematica para los agentes estatales consiste en que a las 18
horas, cuando finaliza su jornada de trabajo y cierra el Cementerio, quienes efectiian
estas practicas no se retiran. Muchos de ellos llegaron poco tiempo antes por razones
laborales, consideran necesario haber repartido todas sus ofrendas antes de irse y gustan
de seguir compartiendo hasta entrada la noche, razon por la cual en los ultimos afios
algunos comenzaron a reunirse tras el cierre del Cementerio en una pequefia plaza que
se encuentra frente a €l o en el Parque Indoamericano, donde se quedan “socializando a
la boliviana”: bailando, bebiendo y conversando.

Ademas de las objeciones laborales, los agentes estatales acostumbran efectuar
otras de tipo moral, que refieren a la ocupacién de sepulturas lindantes, al consumo de
alimentos y bebidas alcohdlicas, y a la presencia de musica. Pese a que argumentan su
rechazo a estas practicas aludiendo que incumplen lé “normativa vigente”, en la
ordenanza mortuoria no hay prohibiciones explicitas al respecto, sino que las mismas
derivarian de las “disposiciones sobre moralidad e higiene” que la norma resguarda sin
explicitar (Ordenanza 27.590/73, Articulo 65), posiblemente por considerarlas obvias y

compartidas. Si bien otras normas relativas a los usos de espacios piblicos en general,
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entre-los que-estan incluidos los cementerios, incluyen disposiciones de este tipo, ellas
no prohiben explicitamente las practicas mencionadas. Asi por ejemplo, el Cdédigo-
Contravencional de la Ciudad de Buenos Aires contempla sanciones que podrian incluir
a las musicos en tanto perturbasen el “descanso o la tranquilidad publica mediante
ruidos que por su volumen, reiteracién o persistencia excedan la normal tolerancia”
(Ley 1472/04, Articulo 82), pero también castiga a “quien impide o perturbe la
realizacion de ceremdnias religiosas o de un servicio funebre” (Ley 1472/04, Articulo
68), de modo que, en el caso bajo andlisis, el criterio a aplicar queda difuso. La adhesion
a las disposiciones morales resguardadas por la ordenanza vigente es lo que en el afio
2003 llevo a miembros del Sindicato de Obreros y Empleados de los Cementerios de la
Reptiblica ‘Argentina a elevar una nota ante el Director del Cementerio de Flores
manifestando “inconvenientes” frente a estas practicas finebres - principalmente
relativos a la suciedad resultante, al dafio de tumbas y jardines, y al consumo de
alimentos y bebidas alcohdlicas-.

La vigilancia de las “disposiciones sobre moralidad y higiene” también hizo que
durante el “Dia de los Muertos” del afio 2005 cuatro agentes de la Policia Federal
recorrieran el Cementerio de Flores reprendiendo a quienes veian ocupando el espacio
de tumbas adyacentes -porque podian “molestar a los duefios de otros muertos”-,
bebiendo alcohol, o realizando ejecuciones musicales.’” Los agentes llevaban un libro
de actas, acusaban a los presentes de estar “alterando el orden publico”, y los
amenazaban con “llevarlos presos” si seguian consumiendo alcohol cuando volvieran a
pasar, lo cual se inferia que iba a ocurrir minutos después. La escena generada con la
aparicién del personal policial era llamativa: cuatro agentes se desplazaban juntos por
las secciones de sepulturas en tierra, dirigiéndose a donde veian personas reunidas
compartiendo bebidas y alimentos, especialmente cuando entre ellas habia musicos.
Tras presionar a quienes formaban parte de uno de estos grupos para que suspendieran
sus actividades, y de recibir por respuesta silencio o comentarios en voz baja, los
agentes se trasladaban hacia otro lugar para repetir lo anterior, momento en el cual los
primeros amonestados reiniciaban, con incomodidad, lés acﬁvidades que habian
interrumpido momentdneamente. Los presentes no discutian con los policias, pero

cuando ellos se retiraban expresaban “no entender” por qué “no van a hacer cosas mas

57 No he podido confirmar si alguna persona o autoridad en particular solicita esta intervencion, si ella se
produjo de oficio, o por decision propia de los agentes. El Cementerio cuenta con personal policial en
forma permanente, pero el mismo no suele deambular por sus calles sino que se encuentra cerca de las
oficinas administrativas a la espera de ser requerido.
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necesarias”. Si sumamos a la forma de actuacién policial la ausencia de control al
ingreso de bebidas alcohélicas e instrumentos musicales, vemos que con el paso de las
horas sélo podia esperarse la proliferacion de mds personas a ser objetadas por la
policia, pero incontrolables para ella. Asi, la finalidad del operativo parecia ser la de
sefialar la incorreccién de ciertas practicas funebres, ante quienes las realizaban y frente
a los que no lo hacian, y destacar que el Estado podia sancionarlas, mas que
efectivamente hacerlo. Luego de brindar este mensaje, los agentes se retiraron.

En el afio 2006 el personal policial, junto con el de la seguridad privada del
Cementerio, se limitd a recorrerlo tras los musicos que, si bien concentraban la atencion
institucional, finalmente lograban realizar sus ejecuciones (Foto 15). A diferencia de lo
ocurrido el afio anterior, en esta ocasion no hubo presiones institucionales explicitas
para que quienes conmemoraban el “Dia de los Muertos™ suspendieran sus practicas,
pero la presencia policial y de la seguridad privada, mucho més notable que otros dias

del afio, seguia sefialando ante todos los presentes que se trataba de un dia andmalo.

Foto 15: Agentes policiales en una calle interna del Cementerio siguiendo a un grupo con musicos.

Fuente: Foto propia, 2 de noviembre de 2006.

A lo largo de los afios subsiguientes la actividad policial fue declinando. En
2007 a esto contribuyd que una persona del area de cultura de la DGC solicitara a
empleados del Cementerio de Flores y a sus policias “comprension” con las practicas

que tendrian lugar ese 2 de noviembre. Segiin me explicara luego un oficial: “hubo una

74



“nota avisando que iban a venir, pero si habia una denuncia de contravencion,
interveniamos”. Durante la conmemoracion del “Dia de los Muertos” del afio 2009 no
se vieron agentes policiales en el Cementerio, pero la razén de esto excedid los procesos
que se venian dando alli: el dia anterior la Policia Federal retiré a sus efectivos de
distintos espacios publicos de la Ciudad, entre ellos el Cementerio, alegando falta de
pago de servicios adicionales por parte del GCBA. Finalmente, en 2010, el control del
ingreso de bebidas alcohdlicas y alimentos y del cumplimiento del horario de cierre del
Cementerio qued6 a cargo de unas seis personas de la Asociacién Civil Federativa
Boliviana (ACIFEBOL), identificadas con casacas naranjas con la leyenda
“prevencion”, las cuales habrian sido designadas para cumplir esta tarea por el
Consulado Boliviano.*® No obstante, durante ese dia, la menor presencia de bebidas
alcoholicas y alimentos se debié menos a sus controles sobre lo transportado -que
practicamente no existieron- que a la decisién de impedir el ingreso de vehiculos a las
calles internas al Cementerio, lo cual hizo que los asistentes ingresaran solamente
aquello que podian cargar a pie. Otro factor que contribuy6 a que durante la
conmemoracion del “Dia de los Muertos” de 2010 hubiera menos presencia de bebidas
alcohdlicas y alimentos fue la circulacién de un rumor segin el cual las autoridades del
Cementerio no permitirian ingresar con ellos. Dicho rumor comenzé a circular por
distintas radios comunitarias al menos desde el afio 2009, momento en que, al igual que
en 2010, algunas personas comentaban haber desistido de llevar los elementos para

| compartir que tenian preparados debido al temor de que no los dejaran entrar con ellos,

tal como el rumor advertia. En tal caso, la propuesta que circulaba por la radio era
reunirse en el otro espacio considerado en esta Tesis, el Parque Indoamericano.

Ahora bien, a diferencia de los agentes estatales que observan las practicas
finebres efectuadas en el marco del “Dia de los Muertos” desde una perspectiva
xendfoba o bien destacando su incumplimiento respecto de la normativa vigente, otros
entienden que el problema no son los actores ni sus practicas, sino la falta de prevision
institucional hacia una situacién que sucede de hecho en el Cementerio, y que el Estado
debe contener y regular. Asi por ejemplo, un ex funcionario de la DGC, explica: “son
todas cosas que, me parece, como primera medida hay que aceptarlas, reconocerlas que

existen, y después tomar el manejo de la situacion. Lo que me parece que no se puede

% Dada la cercania entre esa jornada y el momento de escritura de esta Tesis, no he podido consultar con
el consulado ni con autoridades del Cementerio las caracteristicas del proceso que lieva a que una
organizacién de la colectividad se ocupe de controlar a sus miembros durante la conmemoraci6n del “Dia
de los Muertos™ en el Cementerio de Flores, lo cual constituye una situacion totalmente novedosa.
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hacer es dejar la situacion al azar y que la manejen los guardias, la policia, la gente.
(...). Vos podés obligar a que el SAME coloque una ambulancia que esté ahi. Tener en
cuenta que ese dia tiene que haber un refuerzo en cuanto a la limpieza del Cementerio.
Que podamos meter también asistencia social. No sé, lo que sea. Lo que creamos que
serd necesario para que los medios que tengamos en ese momento sean de mas fuerza”.
Una empleada que trabajaba con él coincide en que: “acd es un problema de la gente de
la inmigracién que estd localizada en un lugar y que tiene evidentemente otras
costumbres, y a la que tenés que respetar, integrar y formalizar, haciéndote cargo de
cuél es la realidad. Ni siquiera deberia ser un conflicto.” Por ultimo, una ex funcionaria,
afirma: “a nadie tiene que perjudicar que otro esté ni cantando, ni comiendo, ni
llorando, ni gritando. Son cosas que en el contexto de un duelo también son previsibles.
Tampoco es tan grave que uno lo haga de una manera y otro de otra. Porque también
entre los portefios tenemos distintas maneras de hacer ese duelo. Simplemente creo que
el Estado debe darle una contencién y una organizacion a todo lo que sucede, para
preservarlo y sostenerlo, no para prohibirlo, obviamente.” Esta perspectiva acerca de las
practicas finebres efectuadas como parte del “Dia de los Muertos”, asi como sobre el
rol del Estado ante ellas, llevéd a estos agentes estatales a tomar parte o impulsar

politicas al respecto, a las cuales analizo en el Capitulo V.
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CAPITULO I

EL PARQUE INDOAMERICANO

-Parque Indoamericano /‘-—*n_/—/

Ciudad de Buenos Aires

1. LAS REPRESENTACIONES OFICIALES: ENTRE “ESPACIO VERDE” Y “TIERRA DE NADIE”

A unos dos kilometros de distancia del Cementerio de Flores se encuentra el
Parque Indoamericano, predio que abarca cerca de 130 hectéreas entre las avenidas
Escalada, Castafiares, Fernandez de la Cruz y la calle Lacarra, en el barrio de Villa
Soldati. La zona, que contiene al Lago Soldati, fue parte del Bafiado de Flores, un area
inundable ubicada entre la barranca alta del actﬁal Cementerio, la orilla del Riachuelo y
el Puente de La Noria. El entorno actual del Parque esta conformado por el Parque Roca
y el de la Ciudad, el Polo Farmacéutico, la Escuela Federal de Policia, los clubes
Deportivo Espafiol y Sacachispas, los edificios de monoblocks correspondientes a los
barrios de Villa Lugano, Villa Soldati, Nagera, Samoré¢ y Copello, y las villas Cildafiez
o 6, Ramén Carrillo I y II, Fatima o 3, Los Piletones y la Villa 20. La poblacién que
vive alli es principalmente de sectores de bajos recursos, y parte de ella proviene de
provincias argentinas, asi como de Bolivia y de Paraguay. En el mapa siguiente puede

verse la ubicacidn del Parque respecto de algunos de estos lugares de su entorno:

Mapa 1: Parque Indoamericano en su entorno barrial
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Fuente: http://wikimapia.org/

Los mapas provistos por el GCBA muestran que el Parque Indoamericano
‘cuenta con dos ingresos: uno de ellos por Avenida Castafiares y el otro por Avenida
Escalada, siendo este ultimo el mas transitado y accesible. Por ¢l entran vehiculos y
peatones que se dirigen, tanto al interior del Parque, como en linea recta hacia el sector
de villas ubicado en su parte posterior, junto al Lago Soldati. Esta calle interna, que
comienza en Avenida Escalada, divide al Parque en dos. Sobre el lado izquierdo, a
pocos metros del ingreso, se encuentra un sector con juegos infantiles tipicos de las
plazas metropolitanas -hamacas de lona, tobogén y sube y baja de madera, pasamanos
de hierro-, y el Centro de Informacion y Formacién Ambiental (en adelante CIFA) que
funciona desde octubre de 2009 con personal del Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico destinado a efectuar, principalmente, tareas administrativas y de control
ambiental de toda la Ciudad. Entre el CIFA y la Avenida Castafiares hay otro sector con
juegos para nifios mayores, y ocho canchas de fiitbol montadas por el GCBA en el afio
1995. El CIFA fue construido cortando un antiguo sendero arbolado interno al Parque,
el cual actualmente comienza donde terminan sus instalaciones y llega casi hasta la calle
asfaltada por la que se entra desde Avenida Castafiares. Sobre el fondo de este sector,
esta ubicado el Lago Soldati, regulador del Riachuelo.

Hacia la derecha de la calle que nace en Avenida Escalada y atraviesa el Parque
se halla, primero, el “Paseo Islas Malvinas” y, contiguo a €l, el “Paseo de los Derechos
Humanos”. El primero fue montado en 1998 como homenaje a los soldados muertos
durante la Guerra de Malvinas de 1982, en recuerdo de cada uno de los cuales personal
del GCBA plant6é un arbol y colocd una plaéa identificatoria. Estd dividido en tres
sectores: “Gran Malvina”, “Puerto Argentino” y “Soledad”, y cuenta con una pequefia
capilla, un mastil de cincuenta metros de altura con Ja bandera argentina, y una llama
votiva en recuerdo de los fallecidos. Por su parte el “Paseo de los Derechos Humanos”,
construido por el GCBA en 2006, posee siete montes con vegetacion, cada uno de ellos
dedicado a distintos grupos afectados por el Terrorismo de Estado de los afios setenta:
1- “Compafieros navales (ASTARSA)”, 2- “Desaparecidos de la Comisién Gremial de
Mercedes Benz”, 3- .“Compaﬁeros desaparecidos de la comunidad boliviana”, 4-
“Colegio. Nacional Buenos Aires”, 5- “Asociacion de familiares de desaparecidos
judios”, 6- “Escuela Superior de Comércio Carlos Pellegrini”, y 7- “Comision por la -

memoria y la justicia de Lugano, Soldati y Celina”. Los dos paseos se diferencian del
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resto del Parque por un extenso enrejado que los circunda, por la distancia fisica que los
separa de las villas lindantes, asi como por su abundante vegetacion, asientos, cestos
para residuos, iluminacién, bafios quimicos y relativo mantenimiento. En un costado
entre el “Paseo Islas Malvinas” y el bosque de eucaliptos que linda con la Avenida
Fernandez de la Cruz, el GCBA monté en el afio 2007 un humedal destinado a preservar
la diversidad natural del lugar. El croquis institucional de abajo muestra aspectos de la
distribucion del Parque descripta (Jos sectores marcados como “Area de instalaciones
deportivas”, “Anfiteatro”, “Playa de Estacionamiento” y “Monumento Indoamericano™
son proyectos aun no concretados), la cual corresponde al modo en que el Parque es

visto y sectorizado desde el GCBA:
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Mapa 2: Parque Indoamericano segiin el Ministerio de Medio Ambiente
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Fuente; Plano del Plan Maestro, Ministerio de Medio Ambiente
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En publicaciones y documentos institucionales del GCBA, asi como en las
entrevistas a agentes estatales, el Parque Indoamericano es clasificado como “espacio
verde”. Y no como uno mas, sino en tanto “el segundo mas grande de la ciudad (...) de
escala regional”, siguiendo en dimensiones al Parque Tres de Febrero de Palermo -de
150 hectareas-. Las siguientes fotos del Parque, publicadas en el portal del GCBA al

menos desde el afio 2006, dan cuenta de su presentacion oficial como “espacio verde™:

Foto 1: “Vista del Paseo de las Malvinas™

Fuente: Portal del GCBA, consultado el 23 de abril de 2006

Foto 2: “Bosque de eucaliptos™
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Fuente: Portal de]l GCBA, consultado el 23 de abril de 2006

Su gran tamaﬁ'o, cercania con otros grandes espacios publicos, como el Parque
Roca y el de la Ciudad, y la “escasez de espacios verdes” en la Ciudad, hacen que los
agentes estatales que trabajan en la zona o en teméticas ambientales lo consideren un
sitio de especial importancia y potencialidad, “no sélo para la gente que vive en el sur,
sino para mejorar integralmente la Ciudad”. La condicién de “espacio verde” los
conduce a encuadrar los cambios que los vecinos pueden requerir para él destacando la
centralidad irrenunciable del “material vegetal”: “obviamente, al estar estableciendo el
disefio de un espacio verde, éste serd protagonizado por “material vegetal': arboles,
arbustos, césped y otras plantas. Y por supuesto, deberdn haber elementos "artificiales’
(bancos, cestos, bebederos, etc.), que hagan utilizable el espacio como parque para las
personas de manera recreativa, pero considerando que la prioridad de uso es el contacto
de la persona con el verde vegetal” (Documento: “Jornadas de Disefio Participativo”
2005: 3, entrecomillado en el original, subrayado mio). La designacién oficial del
Parque Indoamericano como “espacio verde” estd respaldada por la normativa vigente,
fundamentalmente por la Ordenanza N° 47.533 de 1993, que desafecta a su perimetro
como potencial estacionamiento del Parque de la Ciudad y lo convierte en un distrito de
“urbanizacion Parque”, le-asigna su nombre actual, y establece la creacion del “Paseo de
los Derechos Humanos” y del “Paseo Islas Malvinas™ dentro de su superficie.

El proceso que lleva a la conformacién del Parque Indoamericano como un
“espacio verde” se remonta a la década de 1920 cuando, segun halla Landau (2005),
dentro del gobierno municipal empieza a tomar forma la idea de convertir estos terrenos
en un parque publico. Pero el proyecto no solo no se implementa, sino que en los afios
cuarenta varias hectareas aledafias al Parque comienzan a ser usadas como depésito de
basura.” Simultineamente la zona va siendo habitada por personas de bajos recursos,
que encuentran en estos terrenos inundables y carentes de servicios urbanos bésicos un
lugar donde vivir, conformando varias de las “villas” que ain son parte del entorno.

A partir de la creacién de la Comisiéon Municipal de la Vivienda, ocurrida en el
afio 1956, comienzan a construirse viviendas sociales con el objetivo de erradicar las

“villas” de la Ciudad. En la década del sesenta el gobierno municipal efectua obras de

% Alvarez de Celis (2003) afirma que hasta la creacion de la Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE), ocurrida en 1977, en la zona del Baftado de Flores se deposita el 70%
de la basura generada en la entonces Capital Federal.
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" saneamiento, nivelacién y urbanizacién en las inmediaciones del Parque, y edifica
grandes complejos habitacionales formados por conjuntos de torres de departamentos
que se convierten en iconos distintivos de la zona. Con el golpe de Estado de 1966, la
erradicacion de “villas” se vuelca al desalojo violento y a la destruccidn de viviendas, lo
cual se consolida tras el siguiente golpe de 1976, de la mano del intendente de facto
brigadier (RE) Osvaldo Cacciatore. Durante su gestién, la municipalidad proyecta
.trasladar el Zoolégico de Palermo hacia la zona del actual Parque Indoamericano -
entonces conocido como “zoofitogeografico™ junto con los terrenos del hoy Parque de la
Ciudad- lo cual, si bien no se concreta, es sefialado por algunos vecinos como un factor
que incide fuertemente en su visualizacion de estos terrenos como “parque”.

A fines de la década del ochenta, ante la iniciativa municipal de reasentar en la
zona a los habitantes del “Albergue Warnes”,"® vecinos de los barrios lindantes
comienzan a movilizarse cortando calles y la autopista, y reclamando la transformacion
definitiva de los terrenos en “parque”. Segun uno de ellos, quien ademds es agente
estatal, esa presion de base luego es acompaifiada por algunos concejales municipales, y
termina decantando en la Ordenanza N° 47.533 de 1993 que, como sefialé, transforma
formalmente al predio en “Parque Indoamericano”. Del relato de algunos vecinos surge
que la institucién de estos terrenos en “parque” no sélo es importante para proveer a la
zona de un “espacio verde”, sino también para evitar el “avance de la villa”, lo cual
convierte al Parque en una suerte de enclave fronterizo entre la “villa” y el “barrio”. Asi
lo explica un vecino y agente estatal:

“Lo unico que te puedo decir, como vecino del barrio, es que si Dominguez no
lo hubiera hecho hoy seria una villa mas. La villa venia avanzando, avanzando. Si €l no
lo declaraba parque, hoy era una villa. Era una villa. Se metieron a hacer casas adentro
del lago. jAdentro del lago! O sea, ellos avanzan enseguida. Se nos metieron, siendo
parque, se nos metieron abajo de los eucaliptos. Se nos metieron a hacer una casa abajo
de los eucaliptos. Los tuvimos que sacar. O sea, ellos son...Vos conocés lo que es la
zona. La zona estd rodeada de barrios carenciados. Rodeada. Donde ven un espacio

abierto van y arman una casa.” ‘

“ Qe trata de un edificio de grandes dimensiones construido en el barrio de La Paternal (Ciudad de
Buenos Aires) durante la segunda presidencia del general Perdn, cuyo destino era erigirse en un modemo
Hospita] de Nifios y Epidemiologia Infantil. Tras el Golpe de Estado de 1955 la obra queda inconclusa y
el edificio se-convierte en albergue de casi setecientas familias carentes de vivienda. En 1975 la Suprema
Corte de Justicia ratifica una sentencia que ordena su desalojo y la devolucién del terreno a manos
privadas, por lo que comienza a gestionarse la reubicacion de sus habitantes en otro sitio. El lugar
finalmente conformado para este fin es el actual Barrio Ramon Carrillo, lindante también con el Parque
Indoamericano, y al que se mudan esas familias a fines de 1990.
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Las obras publicas tendientes a transformar el predio en “parque” son iniciadas
en el afio 1995, cuando el gobierno municipal conducido por el intendente Jorge
Dominguez realiza las primeras tareas de limpiezé, nivelacién y sembrado, planta cuatro
mil quinientos arboles, construye ocho canchas de futbol y dos sectores de juegos para
nifios, e instala columnas de alumbrado, tras lo cual el Parque Indoamericano es
formalmente inaugurado. En una nota periodistica, el entonces subsecretario de Medio
Ambiente de la Municipalidad enfatiza el caracter “verde” que las obras le otorgan a
este espacio public: “el Indoamericano estd hecho con criterio contemporaneo: es un

- parque inglés de uso no programado, puro pasto y arboles para que la gente haga lo que
quiera” (Clarin, 1 de diciembre de 1995: 46). Un antiguo empleado estatal y vecino del
barrio también recuerda los trabajos como una instancia que, a puro esfuerzo humano,
transforma la “nada” que era el Parque en un lugar rebosante de vida vegetal:

“son todos arboles plantados ;eh? No habia nada. Nada, nada, nada, nada, nada.
Nada. Todo a pulmén se hizo. ;Sabés las cuadrillas como trabajaban? Yo me acuerdo
ese tiempo... Se hizo todo a pulmén. Se semillé. Todo semilla es esto. Todo el pasto
que ves acd, es semilla. Mas el pasto que trajo la tierra negra. El primer verano que se
inaugurd, que estaba el Parque ya hecho, los tanos y las tanas de aca del barrio, venian
con las bolsas a juntar achicoria, acelga, lechuga. [Rie] No sabés cdmo crecia. Era un
espectaculo como crecia.”

Pocos afios después, aquello que algunos vecinos y agentes estatales vieron
como un virtual vergel, pasa a ser sefialado como un lugaf relegado en la agenda
publica. Asi, en 1998, el matutino de mayor tirada del pais denuncia que el Parque
Indoamericano se encuentra en estado de abandono y con riesgos de infeccion debido a
su persistente utilizaciéon como basurero (Clarin, 22 de mayo de 1998). En el afio 2004
el mismo medio lo caracteriza como un “basural a cielo abierto”, destinado a la
descarga de escombros vy otros desperdicios, carente de alumbrado, cestos de basura y
arboles, con un lago invadido por pastizales y basura y atravesado por un “canal
maloliente de agua negra” -en referencia al arroyo Cildafiez- (Clarin, 8 de octubre de
2004).

En un documento producido también en 2004 por vecinos de la zona, bajo la

coordinaciéon de la Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable,®

‘1 El documento es' elaborado en el marco de unas Jornadas de Diagnéstico y otras de Disefio
Participativo del Paisaje convocadas desde el GCBA entre 2004 y 2005 para disefiar el Parque con los
Vecinos.
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aparecen similares denuncias acerca del estado de abandono en que se encuentra este
espacio plblico. Alli se destaca “el vuelco de escombros y basura en distintos puntos
del Parque, la acumulacién de residuos en el Lago Soldati, con presencia crénica de
ratas, la probable contaminacién de suelos en algunos sectores del Parque y del lago,
(...) la limpieza de camiones recolectores de basura en uno de los bordes del Parque
(...) la inexistencia de disefio paisajistico, la mala situacién de higiene y cuidado del
verde (...)” (Documento: “Jornadas de Diagnéstico Participativo del Parque
Indoamericano”. 2004: 2).

Similar imagen es expresada por los agentes estatales del Consejo del Plan
Urbano Ambiental:

“Sus bordes lo componen algunas areas residenciales de escala dispar, grandes
centros comerciales, cementerios de vehiculos y asentamientos precarios. En el limite
este del Parque se ubica uno de los lagos reguladores, que por falta de tratamiento y
mantenimiento adecuado acentia la degradacion del conjunto. A pesar de la forestacion
y algunas otras intervenciones recientes, el Parque conforma un extenso predio
subutilizado y no valorizado como gran espacio verde urbano, principalmente porque la
baja calidad ambiental de su entorno atenta contra la convocatoria al lugar de la
poblacién” (Documento: “Plan Urbano Ambiental. Programas de actuacion. Anexo 2”.
2004: 44, subrayado mio).

La situacion descripta conduce al GCBA a declarar al Parque Indoamericano en
“estado de emergencia ambiental” y a solicitar su inmediata “puesta en valor” (Ley N°
1582/04).*? En las siguientes fotos, también publicadas en la pagina web del GCBA, se
brinda una imagen acorde a las representaciones de este espacio publico como

abandonado y degradado:

“ Dos afios después, en un estudio realizado por el Instituto de Geocronologia y Geologia Isotopica
dependiente de la Universidad de Buenos Aires a pedido del GCBA, se informa que, a excepcion del
Lago Soldati, los valores de sustancias potencialmente peligrosas hailados estan por debajo de los limites
permitidos, de modo que no revisten riesgos para la salud humana. (Documento: “Sintesis de estudios de
suelo del Parque Indoamericano™. 2005).
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Foto 3: “Lago regulador Soldati”

b R e

Fuente: Portal del GCBA, consultado el 23 de abril de 2006

Foto 4: Imagen del Lago Soldati con la villa Los Piletones detras

Fuente: Foto propia, tomada poer indicacién del administrador del Parque, 7 de octubre de 2006
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Foto 5: “Vista parcial con torre monumental”

Fuente: Portal del GCBA, consultado el 23 de abril de 2006

Vemos asi que en el discurso de medios de prensa, vecinos y agentes estatales la
condicién del Parque como “espacio verde” pasa a ser vista mas como una
potencialidad que como una realidad, la cual es caracterizada como una situacion de
abandono y degradacion que lo convierte en “tierra de nadie”. Agentes estatales de areas
ambientales del GCBA y del CGPC local coinciden en caracterizarlo exactamente en
estos términos, o bien lo describen en modo acorde a tal imagen:

“lo urbanizaron, trajeron especies, e hicieron algunas obras. Pero ahora esta
abandonado. (...) Habia un paseo hermoso, que era el Paseo de las Palmeras. Estaba
todo sefializado. Le habian puesto unas palmeras hermosas. (...) Y habia quedado
espectacular. Y el tiempo fue transcurriendo, las palmeras desaparecieron o se secaron,
y ya casi no quedan palmeras. Lo mismo ha pasado ahora con el Paseo de las Malvinas.
Vos lo ves totalmente deteriorado. Son los abandonos de los distintos gobiernos del
espacio publico. (...) jPor qué no ponen un bafio? ;Alguna obra? Pero por eso digo, en
general el espacio plblico, como que es tierra de nadie. Y mas esto que es la zona sur.”

“Estd todo abandonado. No tiene un nivel de visualizacion ni para que el Estado
lo cuide, ni para que los vecinos se lo apropien. Porque le falta. Estd incompleto. El
lugar esta mds abandonado que nunca.”

“El Indoamericano es un parque que nunca se hizo. (...) Sigue siendo mas

parecido a un ferreno baldio que a un parque.”
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“Creo que ese Parque va camino a un destino fatal, como suele suceder en el
resto de la Argentina, de lugares que no tienen una importancia politica muy fuerte. En
vez de ser un dinamizador de un drea degradada, va a ser un gran conflicto urbano en
no mucho tiempo. Esta muy regalado. Estda muy regalado para que se haga cualquier
cosa, y no hay sociedad civil que salte.”

Mientras que estos sefialamientos tratan a la degradacion del Parque como
resultado de la falta de inversién y gestion publicas, en ocasiones los agentes estatales
refieren a las personas que habitan el entorno como principales causantes del problema,
aun cuando también consideran que el Estado deberia intervenir, pero principalmente
mediante politicas de seguridad. Asi, sostienen:

“Por la magnitud que tiene este Parque, lo grande que es, y los desmanes que se
hacen hoy por hoy, tiene que estar cerrado. Tiene que estar cerrado, y desgraciadamente
con vigilancia policial. Porque de noche aca, desgraciadamente, hay barrios marginales
y te entran armados. Te tiran tiros. Bueno, el dia que se cagaron a tiros adelante de
_nosotros...Trajeron un camién. Nos robaron las columnas de alumbrado, las cortan con
sierrita. Las cortan asi [mueve la palma de la mano horizontalmente, de un lado a otro].
Tiran las columnas de alumbrado y se las llevan. Y eso es todo de noche. Acd de noche
es tierra de nadie. Tierra de nadie.”

“Antes estaban los seis policias aca adentro [en las oficinas de Administracion].
Y de aca no salfan porque estaba todo oscuro. De noche, tierra de nadie. Tanto es asi,
que se llevaron todas las columnas de alumbrado de la avenida que sale a Escalada.
Catorce columnas se las llevaron. Con una amoladora. Columnas de este tamafio [abre
los brazos mostrando amplitud]. Entonces vos te encontras ‘con una situacion
incontrolable. Eso no se puede controlar.”

“En la semana no hay nadie acd. Es mas, no te aconsejo ni que vengas en la
semana, porque si no tenés a alguien que te acompaiie, tenés el riesgo de que de pronto
te asalten. La tierra de nadie. Yo vengo porque tengo que venir, es mi obligacién. Pero
te digo que estas sola acé adentro.”

Pero la precaria situacién ambiental, de infraestructura y de seguridad del Parque
destacada por los agentes estatales -asi como también por algunos vecinos y medios
graficos masivos- no impide que cada fin de semana lo visiten unos seis mil hombres y

mujeres de distintas edades, en su mayoria migrantes bolivianos y paraguayos.
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2. REPRESENTACIONES Y USOS ETNICAMENTE MARCADOS: “SIN EL PARQUE NOS

MORIMOS”

“Domingo primaveral en pleno mediodia. Bajo del colectivo con varias personas
de la colectividad. Son principalmente familias con nifios, aunque también hay algunos
hombres solos. Las mujeres usan largas polleras y los hémbres camisetas y pantalones
de fiatbol. Entre los qﬁe pasan a mi Jado, algunos hablan en quechua o aymara.

“Una mujer policia revisa dos camionetas que intentan ingresar al predio por
Escalada, haciendo que los conductores abran las puertas traseras. Deja pasar a una de
ellas, pero la otra debe estacionar fuera del Parque, descendiendo entonces un grupo de
mujeres, hombres y nifios con una cesta y bebidas que, por su pequefia cantidad,
presumo son para consumo y no para venta. (...)

“En la entrada al Parque por Escalada hay nifios jugando en los sectores de
juegos infantiles, y adultos andando en bicicleta, paseando perros o descansando bajo la
sombra de alguno de los escasos y pequefios arboles. Dentro del Parque hay autos
estacionados en forma desordenada.

“Hacia el fondo, en direccién al lago, desaparece practicamente el p\ibliéo
“criollo” y solo se ven personas que parecen de la colectividad. En esta zona hay varias
canchas de flitbol con arcos y sefializadas con elastico. Los hombres estan vestidos con
camisetas de distintos equipos y juegan bajo las érdenes de un arbitro. En torno de las
canchas hay jugadores descansando, y otros hombres, mujeres y nifios que observan el
partido, alentando a sus equipos, quejandose ante las infracciones y festejando los goles.
En muchos casos, los nifios arman pequefios partidos de futbol cerca de donde juegan
sus padres, a veces estimulados por adultos que juegan con ellos, o se entretienen con
otras actividades. En esta zona no existen asientos, por lo cual la gente se sienta sobre el
piso 0 en alguin tronco o raiz de los rboles, los cuales son escasos, destacéndose la poca
disponibilidad de espacios con sombra en casi todo el Parque. S6lo hay un poco de
pasto crecido en los lugares donde no se realizan partidos de futbol. Tampoco hay
practicamente caminos internos, sino que la gente utiliza senderos creados por su propio
transito. El Parque cuenta con un Uinico bafio quimico, y es posible ver a varones y nifios
orinando en las inmediaciones. Sobre el piso se ve mucha basura, principalmente
papeles, envases descartables, vidrios y tapitas de cerveza, que demuestra la escasa o

- nmula limpieza del Parque. Algunas personas venden comida a escondidas.”
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La transcripcién precedente expresa mis primeras impresiones acerca de las
caracteristicas y actividades realizadas en el Parque Indoamericano durante una jornada
dominical de fines del afio 2005, cuando comencé a desarrollar mi trabajo de campo en
él. Desde entonces pude confirmar que los fines de semana lo usan miles de personas,
reparar en que con sus practicas lo dividen en sectores, y aproximarme a las
representaciones que elaboran acerca de este espacio publico.

| Respecto del primer punto, mientras que durante los dias de semana el Parque
recibe s610 a unos pocos vecinos que concurren para usar los juegos infantiles lindantes
al ingreso por Escalada o para caminar en el “Paseo Islas Malvinas”, y a los agentes
estatales que trabajan en el CIFA, los fines de semana reune a miles personas que llegan
luego del mediodia y suelen quedarse hasta poco después del anochecer. Ellas realizan
recorridos y usos estandarizados, dividiendo asi al Parque en sectores sociales y
simbdlicos cuya existencia ratifican al ser consultadas. Asi, coinciden en destacar la
presencia de tres grandes sectores, cada uno de los cuales se relaciona estrechamente
con el origen nacional de quienes alli se agrupan: el compuesto por “la entrada” y por
“el paseo”, el “de los paraguayos”, y el “de los bolivianos”.

“La entrada” refiere al 4rea adyacente al ingreso por la Avenida Escalada, donde
los asistentes disfrutan de los areneros con juegos infantiles, descansan leyendo bajo la
sombra de algiin arbol, toman mate, andan en bicicleta, pasean perros, realizan préacticas
deportivas o juegan con los nifios. Estas actividades son realizadas principalmente por
argentinos, pero también por algunos paraguayos y bolivianos, conformando el unico
sector donde nativos y extranjeros se reiinen en un mismo ambito de uso. Los argentinos
que concurren al Parque los fines de semana también hacen uso de “el paseo”, esto es, el
“Paseo Islas Malvinas”, cuyo mayor mantenimiento, vegetacién, disponibilidad de
asientos, y -durante algiin tiempo- presencia policial y administrativa, los hace sentir a
gusto y seguros, a diferencia del resto del Parque que, segin uno de ellos, “se llena de
morochos y hacen un desastre [sefialando con la cabeza hacia el otro lado de las rejas]”.
Los usuarios argentinos solo frecuentan estas dos éreas, y lo hacen en el marco de
actividades individuales o familiares, nunca colectivas, similares a que las que llevan a
cabo durante los dias de semana.

Por su parte, el sector sefialado como “de los paraguayos™ corresponde al 4rea
adyacente a la Avenida Castafiares, donde en el afio 1995 el GCBA construyé ocho
canchas de futbol de dimensiones cercanas a las reglamentarias, delimitadas con pintura

blanca, con arcos fijos y torres de alumbrado, como parte de las obras de parquizacion
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efectuadas entonces. Para algunos usuarios, el derecho a utilizar estas canchas se
vincula con la antigiiedad en el Parque, de modo que quienes juegan en otras zonas
sefialan que aquellos que las aprovechan “estaban desde antes”, y respetan esa
preexistencia como un derecho adquirido. Este sector se diferencia por ser donde
cientos de paraguayos realizan anualmente un campeonato de fiitbol, conformado por
aproximadamente cincuenta y seis equipos de diez jugadores cada uno. Los miembros
de cada equipo suelen ser “amigos” y residir en barrios de la Ciudad de Buenos Aires,
como Retiro, Lugano o Mataderos, o bien en localidades del conurbano bonaerense,
como San Miguel o Tigre. Los partidos de fitbol son complementados con la venta y-
consumo de bebidas y comidas tradicionales paraguayas, musica compartida a alto
volumen, y encuentros sociales en un marco de alegria y disfrute. Respecto de esto
Giltimo, seglin organizador del campeonato, cada domingo coinciden en este sector casi
tres mil paraguayos, lo cual lo convierte en un dmbito de (re)encuentro socialmente
reconocido. Un aspecto que también delimita las fronteras de este sector es la
prevalencia del guarani para la comunicacién, tanto entre los futbolistas durante el
juego, como en torno de las canchas. |
La zona sefialada como “de los bolivianos” es la que, dados lo objetivos de esta
investigacién, me interesa abordar en mayor detalle. Viniendo desde la Avenida
Escalada y sobre la izquierda del camino vehicular que divide al Parque, ella comienza
en el sendero arbolado que nace al finalizar el CIFA,® extendiéndose hasta las canchas
“de los paraguayos” y, desde alli continua hacia el fondo, casi hasta llegar al Lago
Soldati. Por la derecha de ese camino, el drea empieza donde culmina el enrejado del
“Paseo de los Derechos Humanos”, se ensancha hasta la Avenida Fernandez de la Cruz
y la villa Los Piletones, y se une con el sector izquierdo del poligono en torno al lago.
El sector asi delimitado es donde se agrupan principalmente personas de origen
boliviano, muchas de ellas provenientes de areas andinas rurales y vinculadas en la
actualidad al rubro textil, sea como empleadas, propietarias o intermediarias de talleres
de confeccién de indumentaria, tal como sugiere la frecuente presencia de camionetas

tipo Sprinter de Mercedes Benz estacionadas alli durante los fines de semana.** Algunos

* En realidad, 1a construccién del CIFA corta ese sendero, que ahora nace donde termina el edificio,
restringe el espacio disponible para el campeonato de fiitbol y brinda un aspecto mas urbanizado a todo el
lugar. Esto no suscita conflictos explicitos entre los usuarios que se agrupan conformando el sector “de
los bolivianos™, quienes sencillamente comienzan a bordear la construccién para adentrarse en el Parque.
* Este modelo de vehiculo suele usarse para transportar las prendas confeccionadas en los talleres, y ser
propiedad de sus duefios o de quienes actian como intermediarios entre ellos y los comerciantes a los que
proveen de indumentaria.
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de estas personas residen en las inmediaciones del Parque, mientras que otras se
trasladan desde barrios méas alejados, como Parque Patricios, Flores, Floresta, Liniers o
Mataderos, e incluso desde el conurbano, como en el caso de Villa Celina o Lomas de
Zamora.

La actividad preponderante dentro de este vasto sector consiste en campeonatos
de fuitbol estructurados en varias ligas, cada una de ellas compuesta por una cantidad de
equipos variable pero numerosa, existiendo algunas de veinte y otras de ochenta -ligas
“Céndor Andina” y “Guaqui”, respectivamente. A diferencia del campeonato
paraguayo, el boliviano se distribuye en una superficie sumamente extensa que, sumada
a la variaciéon que experimentan las ligas afio tras afio y a la inexistencia de una
organizacién que las aglutine, torna imposible precisar cuantas canchas utiliza. Ademas,
ellas no cuentan con una infraestructura fija sino que son preparadas por miembros de
las ligas cada fin de semana, usando para ello elasticos y arcos que retiran al final de la
jornada, sobre “espacios ganados [nivelados, desmalezados, limpiados] por cada
organizacién o comunidad”. Los partidos incluyen érbitros, camisetas distintivas,
hinchadas, banderas, fixtures, delegados, mesas organizadoras y trofeos, que denotan la

organizacién en que se basan, y producen imagenes como las siguientes:

Foto 6: Partido de futbol en el sector “de los bolivianos™

Fuente: Foto propia, 22 de octubre de 2006
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Foto 7: Gradas con trofeos y banderas para el acto de cierre del campeonato boliviano

i 1 e T

Fuente: Foto propia, 22 de octubre de 2006

Si bien a primera vista el fatbol se impone como la actividad preponderante en
esta zona del Parque, no es la Unica. Al observar més atentamente es posible notar que
en torno a los partidos hay hombres y mujeres de distintas edades reunidos sobre el
pasto comiendo o bebiendo y conversando animadamente -a veces en quechua o en
aymara-, padres divirtiéndose con sus nifios, chicos jugando entre si, jévenes parejas
cortejandose, grupos mixtos de jévenes jugando al veley o a partidos de futbol
informales. En ocasiones, es posible escuchar a bandas de metales o grupos de sikuris
ensayando o haciendo sus ejecuciones en torno a los partidos (Foto 8), asi como
también diferentes géneros musicales reproducidos por los equipos de audio de los
automoviles estacionados en el lugar, desde morenadas a reggaeton y cumbia. Las
practicas sefialadas muestran que la asistencia al Parque Indoamericano durante los
fines de semana constituye una jornada de descanso, socializacién y encuentro familiar
y comunitario, de la cual los campeonatos de fitbol son sélo una parte (Foto 9). Esta
apreciacion surge de mis observaciones de campo, pero también de las respuestas
brindadas por las personas ubicadas en torno a los partidos al ser consultadas acerca de
las razones de su asistencia al Parque: “tomar un poco de aire, ver el verde y divertirme
con los partidos™, “tomar aire y jugar”, “divertirme al sol con amigos y familiares”, “un

ratito descansamos. Pateamos la pelota y vamos a un puesto a comer un chori o a tomar
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un jugo o gaseosa”. Vemos asi que aquello que los actores dicen, hacen y valoran

realizar en este espacio publico no se limita a una actividad deportiva.*

Foto 8: Banda de metales musicalizando una jornada dominical

Fuente: Foto propia, 22 de octubre de 2006

Foto 9: Descanso y socializacién a la sombra

Fuente: Foto propia, 22 de octubre de 2006

* En su estudio acerca del futbol como forma de sociabilidad informal de migrantes bolivianos residentes
en Villa Esquilt (provincia de Cordoba. Argentina). Pizarro (2009) describe una situacion etnogréfica
practicamente idéntica a la que encontré en el Parque Indoamericano.
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Las personas que se agrupan en esta zona actualizan lazos familiares, de
compadrazgo, vecindad o amistad, lo cual se manifiesta en sus habituales saludos
mutuos y en situaciones etnograficas pequefias y significativas. La siguiente
transcripcion de mi libreta refleja una de mis experiencias de campo mas explicitas al
respecto:

“Paso la tarde conversando y compartiendo con tres mujeres de La Paz -dos de
ellas de unos treinta y cinco afios y otra de unos cincuenta-, mientras los dos hijos de
una de las primeras -de unos cinco y doce afios- les preguntan insistentemente quién
soy yo y donde estan mis hijos. Entre risas, Jas mujeres responden que soy una 'tia’, y
desde ese momento los nifios quieren saber a través de qué familiar conocido se
establece el vinculo. Luego llega una joven de unos veinticinco afios que es recibida por
una de mis interlocutoras, quien la presenta ante los demas y explica a la joven que ellos
son familiares (“hermana del padre’, ‘sobrina’). Yo soy presentada como una “amiga’,
entre risas complices. Una de las mujeres me indica luego que es habitual encontrarse
con familiares y paisanos en el Parque. Efectivamente, mientras estoy con ellas, varias
personas que pasan cerca nuestro se aproximan a saludar.”

El relato citado permite destacar algo mas que los vinculos familiares que los
actores prevén que existen entre quienes se reinen en este espacio publico. Dado su
gran tamafio, asi como el del sector llamado “de los bolivianos”, el que pasen en torno
personas que las mujeres conocen da cuenta de otras subdivisiones sociales y simbolicas
conformadas dentro de esa zona. Ellas permiten que cada quien sepa dénde puede
encontrar a sus conocidos, y hacen que las actividades que tienen lugar en una zona sean
desconocidas para quienes asisten a otra..En este sentido, mientras que al comenzar mi
trabajo de campo supuse que todos los bolivianos coneurrian y circulaban
indistintamente por el sector que me era sefialado como “de los bolivianos”, con el paso
del tiempo reparé en que los diferentes actores solian dirigirse siempre a la misma zona,
y que sus relatos acerca del Parque tendian a limitarse a ella. Asi, el uso comun.del
Parque o del sector “de los bolivianos” no necesariamente vincula a los presentes, sino
que ellos se agrupan en funcion de otras adscripciones o intereses. Tras varias jornadas
indagando al respecto, logré reconstruir las siguientes segmentaciones nativas del sector

“de los bolivianos”, correspondientes al afio 2009:
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Mapa 3: Sectores del Parque Indoamericano segin los usuarios del sector “de los bolivianos™

vf*/\“:——«-iﬁb 7 2p ZOpUBLIOI
’ by e T

Toledo f..___ﬁgwr* 168 9500
: San gust n
(, EI Choro / Orum

lada .

Tl

Campeonaio -
Femenino s Paseos

R—

et AV B2

fuﬁbéy £
[ Nor Chichas
Cuyahuani

Véiiranos " Campeonato
; Paraguayo

5. IEQSB{Q.‘Q‘AV

Fuente: Elaboracion propia

La mayor parte de las areas sefialadas por los actores en el croquis replican el
pueblo de Bolivia del que provienen ellos o sus padres, siendo todos del altiplano:
Luribay, el Choro, San Agustin, Cuyahuani, Aroma y La Paz corresponden al
Departamento de La Paz; Poopd, Toledo, Orinoca y Sabaya al de Oruro; Nor Chichas al
de Potosi; y Cochabamba al departamento homénimo.*® Otras dos segmentaciones

refieren a grupos sociales que los actores sefialan como distintivos: “campeonato

“* Durante el trabajo de campo me fueron mencionados otras ligas, cuya ubicacién dentro del Parque no
logré identificar. Entre ellas: Opoqueri (Departamento de Oruro). Churuma (Potosi). Guaqui (La Paz).

En su analisis acerca de la identidad cultural entre migrantes oriundos de Norchichas (departamento de
Potosi. Bolivia) en Lules (provincia de Tucumén, Argentina), Rivero Sierra (2008) detalla la organizacion
de los campeonatos de fitbol que realizan v encuentra que. al igual que en el Parque Indoamericano. los
equipos se estructuran segiin el lugar de origen en Bolivia. la cual. destaca, es la modalidad organizativa
existente en ese pais. Para mas informacion al respecto ver el Capitulo ITI de su trabajo.
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femenino™ y “veteranos”. Todos estos nombres suelen ser, ademds, los de las ligas
futbolisticas que alli se desarrollan, cuyos equipos estin compuestos por amigos,
paisanos o “primos”, a veces compaiieros de una misma “morenada,” que comenzaron a
juntarse “para divertirse”, algunos hace mas de veinte afios, y luego fueron
conformando ligas que raramente se enfrentan entre si. La participacion en los partidos,
entonces, estrecha lazos preexistentes y permite establecer otros nuevos. Cada equipo
debe desembolsar un monto de dinero para inscribirse en la liga y otro como “derecho
de cancha”, que se usa para pagar a los drbitros y comprar los trofeos, e incluso parte de
lo recaudado se enviaria a los pueblos de origen para diferentes inversiones
comunitarias. La participaciéon de nativos argentinos o paraguayos en los campeonatos
bolivianos es objeto de practicas de control que la limitan a no mas de tres por equipo.
Estos jugadores, llamados “extranjeros”, habitualmente son amigos de los “paisanos™,
categoria que incluye a los bolivianos y a sus hijos, ain cuando ellos hayan nacido en
Argentina.*’

Dentro del sector sefialado como “de los bolivianos”, existe una zona que los
actores identifican como “de las vendedoras™ o “AVA”. Vale destacar que en el Parque
no hay kioscos ni buffetes, y que los lugares més cercanos para conseguir alimentos y
bebidas estdn aproximadamente a un kilémetro de distancia del sector “de los
bolivianos”. Durante los fines de semana, ello impulsa a que una importante cantidad de
vendedores ambulantes concurra al Parque para comercializar alimentos y bebidas.
Algunos de ellos ubican cerca de donde se encuentran las ligas a cuyos integrantes
conocen, pero otros se concentran sobre los costados del sendero arbolado que nace al
finalizar el CIFA (la “arboleda™), conformando la zona “de las vendedoras™
mencionada, a la que concurren clientes desde distintos puntos del sector “de los
bolivianos™. Quienes trabajan aqui son las vendedoras nucleadas en la Asociacion de
Vendedoras Ambulantes (en adelante AVA), entre las que focalicé mi trabajo de campo.

Su lugar de trabajo se distingue visualmente por la concentracién de puestos y

elementos de cocina, olfativamente por la combinacién de aromas de distinta intensidad,

7 Lo mismo ocurre en el campeonato de Villa Esquit. Coérdoba. donde cada equipo puede estar
compuesto s6lo por dos argentinos -entendidos del mismo modo que en el Parque-, conformando una
particular “practica boliviana de si. o modo de ser bolivianos en Cordoba, que re-significan -
reproduciendo y a veces contendiendo- el orden dominante (De Certeau 1999) y las estructuras
hegeménicas de clasificacion de la otredad, tanto de la sociedad en la que nacieron, como de aquella en la
que residen (Basch er a/ 2003, Briones 2005)” (Pizarro 2009: 3). Mamani (2003) ofrece una historizacion
de los criterios y procesos por los cuales las ligas futbolisticas bolivianas han permitido la participacion
selectiva tanto de “argentinos”™ como de “hijos de bolivianos”™. por oposicion a la preferencia por los
“bolivianos netos™.
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y auditivamente por las invitaciones a viva voz que efectlian para que quienes transitan
el sendero se acerquen a degustar alguno de sus platos. Respecto a esto ultimo, la
actividad mas rentable y frecuente para las vendedoras que integran la AVA es la
coccién y comercializacion de comidas “tipicas”, como falso conejo, sopa, pollo a la
broaster, salchipapas., pejerrey, sabalo, chicharrones, empanadas saltefias, que
expenden junto con jugo de mogochinche (durazno deshidratado), gaseosas y cerveza.
Tal actividad requiere heladeras para conservar los alimentos y refrigerar las bebidas,
gas para cocinar, agua para lavar, y sitios donde ubicar a los comensales. No obstante, el
Parque Indoamericano carece de tendidos cloacales, de gas, luz y agua corriente, por lo
que las vendedoras deben resolver la situacion llevando baldes con hielo o heladoras de
telgopor, garrafas con anafes, ollas, bidones con agua, toldos o media sombras y
estructuras para sostenerlos, mesas, bancos y vajilla. Asi logran armar sus lugares de
trabajo y ofrecer diferentes grados de comodidad a sus “clientes”. Si bien algunas
integrantes de la AVA venden productos como golosinas, juguetes, bijouterie,
cosméticos, indumentaria, o DVDs, que préacticamente no requieren modificaciones
espaciales, la comercializacion de alimentos y bebidas produce cambios significativos

en el entorno, tal como se aprecia en estas fotos:

Foto 10: Puestos armados por las vendedoras para el almuerzo de sus “clientes”™

Fuente: Foto propia, 22 de octubre de 2006
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Foto 11: Vendedora de la AVA elaborando salchipapas en su puesto

ST

Foto propia, 24 de enero de 2010

La modificacion del espacio del Parque por parte de las integrantes de la AVA
no so6lo es ocasionada por las actividades inherentes a la comercializacion de algunos de
sus productos, sino también por diferentes practicas comunalizadoras impulsadas por
sus dirigentes. En el Capitulo IV abordo en detalle estas y otras précticas efectuadas por
las integrantes de la AVA en el Parque, por lo que aqui s6lo me interesa destacar su
cardcter eminentemente festivo y colectivo. La actividad que expone esto con mayor
claridad es la “Fiesta de Alasitas”, que en el aflo 2010 llegd a reunir alrededor de
cincuenta mil personas. La cantidad de asistentes, sumada a la variedad de actividades
que, como veremos, ocurren en la fiesta, hacen que durante su desarrollo sea utilizada
toda la superficie del Parque, y no sélo la zona conocida como “de las vendedoras™.
Mientras transcurre el evento, el aspecto e este espacio puiblico se transforma respecto al
resto del afio, por la impactante cantidad de visitantes, y debido a la presencia de
banderas de Bolivia y de Argentina, wiphalas y carteles publicitarios de Western
Union.”® Las siguientes fotos muestran algunos aspectos de la fiesta y de las

transformaciones que su realizacion produce sobre el Parque:

* Estos carteles rezan: “Western Union. Dinero en minutos. La manera mas rapida de enviar dinero a
todo el mundo™. en clara alusion al envio de remesas. La empresa también suele tener una camioneta
publicitaria estacionada en el Parque, una carpa con promotoras y un gran globo sobre ella. Como
contraprestacion por su presencia en la fiesta. Western Union acostumbra colaborar con algunos de sus
gastos. como el alquiler de bafios quimicos. Otras empresas (de viajes. de préstamo de dinero. imprentas,
Mercedes Benz) también aprovechan la masividad de esta jornada para promocionarse, pero generalmente
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Foto 12: Escenario principal para la “Fiesta de Alasitas” de 2010. Banderas bolivianas junto a la
publicidad de Western Union

o S e T

Fuente: Foto propia, 24 de enero de 2010

Foto 13: Puestos de la feria de miniaturas en la “Fiesta de Alasitas™

\ §

Fuente: Foto propia, 24 de enero de 2010

se limitan a entregar volantes en mano y no ofrecen contraprestacion alguna por la publicidad que
efectuan durante el evento.
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Foto 14: Ekekos, toros y otras miniaturas comercializadas en la “Fiesta de A/asitas™

Fuente: Foto propia, 24 de enero de 2010

Foto 15: Familia satisfecha con las miniaturas compradas: un toro cargado de billetes, un elefante, una
vivienda de tres plantas y una camioneta con rollos de tela

Fuente: Foto propia, 24 de enero de 2010

Las précticas efectuadas por paraguayos y bolivianos durante los fines de
semana producen una imagen del Parque Indoamericano que contrasta fuertemente con
aquella de “espacio verde™ o “tierra de nadie” propuesta por agentes estatales. Estas
practicas dividen social y simbolicamente este espacio publico en sectores que, en el

caso del “de los bolivianos” donde centré mi trabajo de campo, son resultado y
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fundamento de representaciones segiin las cuales el Parque Indoamericano es un espacio
de importancia vital, de encuentro sociocultural, y objeto de mejoras y de controles
comunitarios. ~

La importancia vital del Parque es presentada como resultado de que es el lugar
de esparcimiento de personas que trab.ajan toda la semana en sitios cerrados, los talleres
de confeccion de indumentaria, por lo que precisan descansar de esa rutina asistiendo a
sitios abiertos, donde puedan respirar. Asi, una de mis interlocutoras me explica: “para
nosotros €s como un patio inmenso, que si nos lo sacan seria como si nos sacaran la
respiracion, a todos los bolivianos. (...) La gente trabaja todo el dia en costura y espera
el momento de ir al Parque para recrearse (...) Sin el Parque la colectividad boliviana
se quedaria sin aire”. Pero ademas, la escasez de 4rboles y construcciones hace de el
Parque un espacio intrinsecamente abierto y amplio, donde “se pueden ver pasar los
rayos de sol entre las nubes”. Al respecto, otro de mis interlocutores explica que esto es
especialmente valorado por quienes concurren, ya que su estadia alli les permite revivir
la espacialidad “abierta” de sus “comunidades andinas” de origen, con las que el Parque
tendria una relacién de similitud. De este modo, segin explica, “los paisanos
comenzaron a venir al verlo abierto y con pastito, como en Bolivia”.

Las personas que se agrupan conformando el sector “de los bolivianos ' también
ven al Parque Indoamericano como un ambito de encuentro sociocultural donde pueden
acceder a alimentos y bebidas tipicos, entenderse, divertirse “a su modo”, encontrar
conocidos, y acceder a distintos tipos de informacion -labbral, acerca del pueblo de
origen, politica- que permiten reconstruir algunas certezas tras la incertidumbre
resultante de la migracion. Respecto de la informacion politica, el Parque
Indoamericano fue elegido por miembros del Comité de Defensa del Proceso de
Cambio y la Soberania Popular Originaria en Bolivia para realizar actividades politicas
vinculadas con Bolivia, como las jornadas de voto simbdlico realizadas en 2008 para
pugnar por el derecho al voto de los ciudadanos bolivianos residentes en el exterior, y el
acto de cierre de campafia del MAS para las elecciones generales de 2009, ademds de
ser uno de los lugares referidos como fuente de informacion electoral por algunos de los

ciudadanos bolivianos que votaron entonces.*’ En relacion con los otros aspectos de la

* Para informacién etriografica respecto al voto simbélico efectuado en 2008 y a la jornada electoral de
2009 ver Canelo y otros (2010). Una problematizacion del proceso politico institucional que conduce al
voto de los ciudadanos bolivianos desde el exterior se encuentra en Domenech y Magliano (2009).
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conceptualizacién nativa del Parque como un sitio de encuentro sociocultural, los
siguientes relatos son elocuentes: '

“Es un lugar donde nos recreamos a nuestra manera y donde no tenemos la
mirada de la gente de fuera. La gente tiene ahi a su propia gente y a su picante de pollo.
Nadie le va a mirar feo. Es como nuestra segunda casa. Por eso le queremos tanto.”

“Es un lugar de encuentro”;

“Sabés cémo es tu acento. Entre nosotros nos entendemos”;

“Lo deportivo es una excusa para reencontrarse, compartir, pasar el dia. Se
trata de reencontrarse, comer cosas tipicas, hablar quechua, aymara, o nuestro modo de
hablar espafiol”; _

“(..) Es también un modo para saber qué pasa en el pueblo y de conseguir
trabajo” [algunos de los responsables de las ligas y equipos son también propietarios de
talleres de confeccion de indumentaria, de modo que el futbol permite mezclar
jerarquias laborales con entretenimiento y camaraderia, asi como con lazos de
. compadrazgo, amistad y paisanaje].

Finalmente, las representaciones acerca del Parque Indoamericano como objeto
de mejoras y de controles comunitarios llevan a destacar las précticas de cuidado
efectuadas en forma mancomunada por quienes lo usan los fines de semana. Algunas de
esas practicas implican acondicionarlo como muestra de involucramiento con €l: nivelar
el terreno, cortar el pasto, plantar arboles, adornar uno de ellos para convertirlo en
“4rbol de navidad”, colocar troncos para impedir el paso de vehiculos por zonas
peatonales o anegables. La actividad de acondicionamiento més significativa, por el
esfuerzo y estrictas practicas de control que conlleva, es la limpieza del Parque que
efectian las integrantes de la AVA semanalmente desde 2006, y a la que me referiré en
el Capitulo IV. Otras formas de cuidado que suelen enfatizar quienes, con sus ﬁsos,
producen el sector “de los bolivianos” refieren a la proteccion mutua, tanto para el
cuidado de bienes -como bicicletas o bolsos- como personas -principalmente nifios.
Segiin me explican: “hay mucho control por parte de la misma gente. Los chicos a veces
se pierden, porque se van por ahi, pero siempre aparecen porque la gente mira y esta
atenta.” Desde esta perspectiva, aquello que los agentes estatales muestran como
producto del accionar vandalico de quienes viven en el entorno, es asignado al mismo
Estado: “los del gobierno sacaron los bafios quimicos y las luces para que la gente no se

quede hasta cualquier hora, por-lo que ahora si nos quedamos prendemos un fueguito™.
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El contraste entre la imagen oscilante del Parque Indoamericano como un
“espacio verde” y una “tierra de nadie” propuesta por agentes estatales, y aquella que
explicitan quienes dan forma al sector “de los bolivianos” como un espacio de
importancia vital, de encuentro sociocultural, y objeto de mejoras y controles
comunitarios explica, al menos, dos cuestiones. Por un lado, que estos ultimos carezcan
de interés en el “Paseo Islas Malvinas”, sitio que los primeros consideran mas proximo
al “espacio verde” que el Parque debe llegar a ser, y mas lejano de la “tierra de nadie”
que observan es. En este sentido, las personas que se agrupan en el sector sefialado
como “de los bolivianos™ a quienes consulté afirman jamés haber ingresado al paseo, y
tampoco las he visto hacerlo, posiblemente por tratarse de un espacio que les resulta
ajeno o cuyo abundante verde invita a la contemplacion, pero dificulta gozar de un lugar
“abierto” donde efectuar las practicas de encuentro sociocultural que valoran. Por otro
lado, las representaciones del Parque como un ambito de encuentro sociocultural son
producto e impulso de practicas que impugnan las que los agentes estatales consideran
adecuadas para un “espacio verde”, dando lugar a criticas que las sefialan como

inadecuadas, y a gestiones estatales tendientes a limitarlas.

3. SENALAMIENTOS Y OBJECIONES MORALES: “UN ESPACIO VERDE ES UN ESPACIO VERDE”

Los agentes estatales que trabajan temas vinculados con el Parque
Indoamericano, sea desde areas ambientales, la Corporacion Buenos Aires Sur o el
CGPC local, conocen a grandes rasgos cuales son las practicas que ocurren en él y
quiénes son sus protagonistas. De este modo, en un “pre-diagnostico” confeccionado
desde la Subsecretaria de Medio Ambiente en 2004 para “pensar” las “mejoras” a
realizar en el Parque durante la Primera Jornada de Diagnéstico Participativo, sefialan

" que sus usos actuales tienen lugar durante los fines de semana y consisten en la “masiva
practica de futbol en casi todo el Parque, asados familiares y ferias ésponténeas de
comestibles y bebidas [...]” (Documento: “Jornadas de Diagndstico Participativo del
Parque Indoamericano” 2004: 3). Completando la descripcion, un empleado del CGPC
explica: “ahi sabado y domingo, no pudieron romper con el tema de la colectividad,
digamos, boliviana, que es la que lo usa en una forma indiscriminada. En un momento
el ministro y el presidente de la Corporacion, Rodriguez, les permitieron que hicieran

una de estas ferias que hacen ellos [aludiendo a la “Fiesta de Alasitas™]”.
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Los agentes estatales coinciden en que estos usos resultan “insuficientes” o
“inadecuados” para un “espacio verde” de las dimensiones del Parque Indoamericano,
siendo la practica futbolistica el centro de sus objeciones:

“se habld de limitar el fatbol en el Parque Indoamericano, introduciendo otro
tipo de practicas deportivas, y de actividades recreativas activas y pasivas”
(Documento: “Jornadas de Disefio Participativo™ 2005: 8).

“es un Parque, de uso publico. No es un polideportivo. Polideportivo es el
Parque Roca, el Parque Sur, el Parque Sarmiento. O sea, hay varios parques
polideportivos. Esto no. Esto es un espacio piblico. En un espacio publico vos no podés
venir con tu criatura a pasear, y que estén jugando a la pelota y le den un pelotazo.”

“un espacio verde es un espacio verde. Una demanda que no fuera espacio verde
la tenemos que canalizar hacia 6tr0 espacio fisico.”

Ahora bien, la clasificacion efectuada por los agentes estatales segin la cual el
Parque Indoamericano es un “espacio verde” y no, por ejemplo, un “espacib
polideportivo”, y el significado de esa categoria, que define cudles son los usos
adecuados en él, no es resultado natural de las caracteristicas ambientales del predio,
sino de procesos histéricos de planificacion y produccién del espacio piblico urbano, en
los que el GCBA ha sido actor central. En este sentido, como mostré al comienzo del
capitulo, fue tras varias décadas y en gran parte debido a la presiéon de los vecinos del
entorno, que en 1993 el Parque fue instituido oficialmente como tal mediante la
Ordenanza N° 47.533. Pese a que esto no redundé en mayores obras publicas, si
impact6 fuertemente sobre aquello que los agentes estatales entienden que debe ser:
“tiene que ser un Parque inclusivo’, ofreciendo un lugar amable a cada tipo de usuario
que quiera disfrutar en un entorno verde de un espacio social o de contemplacion”
(Documento: “Jornadas de Disefio Participativo™ 2005: 3, entrecomillado en el original,
subrayado mio).

La normativa vigente no prohibe la realizacién de actividades deportivas en
espacios publicos, ni establece como deben conformarse y organizarse los equipos, lo
cual impide objetarlos en términos legales. Como explica un agente estatal: “el hecho de
que en la cancha jueguen nativos o extranjeros, mixtos, o lo que sea, es un tema privado
y particular del que tenga en uso por determinado tiempo la cancha. Eso es como en
cualquier lado.”

A diferencia del deporte, la venta ambulante en espacios publicos si estd

regulada por la Ley N° 1166/03, que establece la necesidad de gestionar ante el GCBA
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un permiso anual “precario, personal e intransferible” acreditando dos afios de
residencia en la Ciudad de Buenos Aires. Dicha normativa prohibe expresamente “el
expendio de bebidas alcohdlicas de cualquier tipo y/o graduacién, cualquiera sea su
envase” (Disposicion 11.1.18) y autoriza Unicamente la venta de helados, bebidas sin
alcohol, golosinas, productos de confiteria y emparedados frios envasados en origen, la
elaboracion y expendio de emparedados calientes (“salchicha tipo Viena, chacinados,
cortes de carne™), y la comercializacién de helados, bebidas, garrapifiadas, pochoclos y
productos similares. Siendo que gran parte de las vendedoras ambulantes que trabajan
en el Parque Indoamericano venden alcohol y elaboran alimentos que no son los
autorizados, sino que corresponden a platos tipicos de Bolivia, su actividad transgrede
la normativa vigente, por lo que puede ser objetada en términos legales. Ciertamente,
desde principios del afio 2010 los agentes de la Policia Federal con competencia en la
zona comienzan a exigir el cumplimiento de la normativa, realizando actas de
contravenciones y decomisos de mercaderia pero, simultdneamente, sacando provecho
econémico personai de la situacion irregular en que esa misma normativa ha colocado a
la actividad laboral de las vendedoras. Su accionar, al que defienden bajo el argumento
de “cumplir con la fiscal”, estd orientado a demostrarles a las vendedoras su
vulnerabilidad y dependencia de la buena voluntad policial, y no, como en el caso del
Cementerio, a escenificar ante los asistentes que ellas transgreden las normas -lo cual
seria por demas improductivo, ya que muchos aprueban su actividad.

Mas alla los posibles argumentos legales para cuestionar los campeonatos de
futbol y la venta ambulante, los agentes estatales tejen alrededor de ambas préacticas un
conjunto de sanciones morales, como las sospechas de usufructo econémico del espacio
publico, o la acusacién de su apropiacion en detrimento de otros vecinos que se verian
impedidos de usarlo. Asi, un agente estatal y vecino del barrio atribuye tanto a los
jugadores de los campeonatos como a las vendedoras ambulantes una actividad que, no
solo no corresponde a un “espacio verde”, sino que es ilicita:

“ahi hay un negocio. Ahi hay alguien que no es del gobierno, o por lo menos
digamos no parece, y que alquila las canchas. Que saca fortunas por fin de semana. Ahj
las canchas se alquilan, por mas que el gobierno no alquile, pero hay alguien que es el
capanga de eso y, digamos, si querés jugar tenés que pagar, ;no? Se organizan torneos,
es mucha plata. Esto de entrar y vender, qué se yo, vino y cerveza, comida. Todo ese

tipo de cosas. Hay un gran negocio detras de esto. Los vecinos lo vienen denunciando a
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esto porque a raiz de esto el Parque no es usable. No se puede usar. O sea, en pequefios
sectores es usable.”

Por su parte, la denuncia de apropiacion del Parque en detrimento de otros
vecinos surge de documentos oficiales, donde se menciona la necesidad de que el
Parque sea disfrutado por “todos;’, discutiendo con la exclusividad de la que gozarian

sus actuales usuarios (Documento: “Jornadas de Disefio Participativo™” 2005), asi como

en entrevistas a agentes estatales. Asi, uno de ellos afirma: “e] Parque tiene que tener

otra funcién. (...) Vos vas sdbados y domingos y son miles de personas pero que lo

Unico que hacen es fatbol y venta de comida de la colectividad boliviana. El resto de la

gente no puede usar el Parque”. Mientras tanto, otro agente estatal acusa: “la

colectividad boliviana ocupd el Parque para organizar sus campeonatos de futbol, que

por un lado por suerte lo ocupd porque sino hubiera sido intrusado de otra manera,

pero a partir que ellos lo ocuparon rno lo quieren compartir con nadie”. Surge de estas

expresiones una mirada critica, no sélo de las précticas realizadas los fines de semana, »
sino también de sus actores, quienes “negocian” “intrusan” u “ocupan” un espacio

publico llevandolas a cabo.

Pero estos mismos actores dejan de ser objeto de criticas tan encendidas cuando
no realizan practicas futbolisticas ni comerciales que se extienden durante todo el afio,
sino otras formalmente folcldricas y acotadas en el tiempo, como la “Fiesta de
Alasitas”. Por cierto, dicha festividad despierta entre los agentes estatales evaluaciones
positivas, a tal punto que casi todos aquellos que, por razones laborales, se vincularon
con sus organizadores, asistieron a la fiesta y salieron maravillados de ella, como relata
uno de ellos:

“[la “Fiesta de Alasitas™] es impresionante. Un viaje que hacés. Fui cuando
estdbamos en todo el proceso del Parque. Me dieron un diploma. Te ponen las
guirnaldas. Me tiraron papel picado. Me subieron al escenario. Me hicieron todo un
show. jPara mi era una cosa tan surrealista! No sabia si estaba en Katmandu, en Bolivia,
donde mierda estaba. Con los olores de las comidas. Con la gente con sus ropas.
Ademas estaba en el Indoamericano ;no? En Buenos Aires. Indoamericano. Es otra
geografia. (...) En su momento... yo les decia: "esto es una oportunidad turistica”.”

La aprobacién que despierta la fiesta entre los agentes estatales permite que uno
de ellos se movilice y logre que en 2006 sus organizadoras cuenten con el respaldo de la
Corporacion Buenos Aires Sur, cuyo presidente incluso asiste a la celebracién, dandole

un respaldo institucional sin precedentes.
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Para finalizar entonces, pareciera que desde la mirada estatal un “espacio verde”
no debe ser ambito de practicas deportivas masivas ni de venta ambulante permanentes,
pero si podria utilizarse para actividades que responden méas cabalmente al estandar
oficial de /o cultural, son pintorescas y estan acotadas temporalmente, como la “Fiesta
de Alasitas”. En este sentido, no habria inconvenientes con los protagonistas de estas
practicas en sf mismos, sino de acuerdo a qué hagan en el espacio publico, ya que, como
explica un agente estatal

“no son gente de molestar a nadie. Si hubo algin momento alguna situacién de
alguno que estaba medio tomado y qué se yo, ellos mismos le pusieron coto inmediato.
(...) Porque hay algunos entreveros, pero jaméas un problema. Jamds un herido, un
lastimado. Cosa que. es muy raro, porque ademas juegan al futbol. Cuando hubo algun
accidente jugando al futbol, inmediatamente ellos se manejan. Ponen sus autos,
tactactac, se llevan al lastimado. Jamdas me han generado ningin problema”.

De este modo, el problema no es el actor, sino su praxis, en tanto no se adecue a
las modalidades de uso del espacio instituidas, legal o moralmente, como correctas. No
obstante, este actor tiene la posibilidad de expresar su diversidad cultural, en tanto lo
haga en eventos que alteren el espacio publico en una Unica jornada, y bajo una
modalidad “folclérica” aceptada, “pintoresca”, incluso potencialmente turistica como la
fiesta. Fuera de estos eventos extraordinarios, debe comportarse como un ciudadano

mas, conforme a los usos del “espacio verde” que han sido instituidos como correctos.
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SEGUNDA PARTE

Procesos de comunalizacion entre migrantes

INTRODUCCION

En la Primera Parte de la Tesis describi las formas en que los migrantes
bolivianos usan y ehtienden el Cementerio de Flores y el Parque Indoamericano, y
moétré que ellas redefinen las promovidas desde el sistema estatal. Asi, destaqué que
frente a la concept\ializaci(')nl del Cementerio como “de pueblo”, “tranquilo” vy
“homogéneo”, donde las practicas consideradas “correctas” son aquellas marcadas por
el silencio y la introspeccion, los migrantes bolivianos lo consideran un “lugar para
encontrarse y compartir” desarrollando practicas funebres colectivas, multitudinarias y
de tono festivo. Asimismo, en lugar de entender al Parque como un “espacio verde” o
una “tierra de nadie” abandonada, ellos lo experimentan como un espacio de
importancia vital, de encuentro sociocultural, y como objeto de mejoras y de controles
comunitarios. Estas diferencias expresan la conflictividad inherente a los procesos de
produccion espacial en la Ciudad de Buenos Aires, y a la posibilidad de otorgar a los
migrantes bolivianos igualdad de estatus en la vida pﬁb]ica metropolitana.

Entendiendo que la produccién de un espacio diferencial propio y la
consiguiente confrontaciéon con los modos en que el Estado lo organiza, constituyen un
paso previo a la constitucion politica de los grupos sociales (Lefebvre' 2001 [1974];

. Harvey 1996), en esta Segunda Parte de la Tesis indagaré las practicas de
comunalizacion promovidas por los dirigentes bolivianos. Mi interés por ellos radica en
que sus intentos por crear comunidad, esto es, un sentido de pertenencia que combina
sentimientos de solidaridad con la comprension de una identidad compartida (Brow
1990), les permite moldear y hacer publica formas de ver y de vivir el Cementerio de
Flores y el Parque Indoamericano que contrastan con las promovidas desde el GCBA, y
que propician la construccion de identificaciones comunes (Bourdieu 1985). Tal como

afirman Golluscio et al (1996) en su estudio del caso mapuche, las practicas de
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comunalizacién implican procesos continuos de inclusion / exclusion de caracteristicas
disimiles, y alientan la construccién de diferentes identificaciones y cursos de accion.
Ciertamente, los procesos de comunalizacién que analizo poseen divergencias, las
cuales explico en funcién de los significados que tienen ambos espacios para los
actores, y de las trayectorias personales de los dirigentes que los conducen.

Ademas del trabajo comunalizador efectuado por los dirigentes, me interesa
analizar las modalidades que implementan para presentarse como interlocutores
legitimos ante los agentes estatales, a fin de disputar los usos de ambos espacios. Si
bien las estrategiés de los dirigentes que intervienen en el Cementerio difieren de las de
quienes actiian con las vendedoras del Parque, todos deben lograr constituirse en
“representantes” para ser atendidos en las distintas agencias gubernamentales.
Efectivamente, los procedimientos y ldgicas estatales establecen que, ante cuestiones
publicas, el unico interlocutor legitimo es aquel “representativo” de algun sector de la
“sociedad civil”. De acuerdo con estas logicas y procedimientos, los grupos precisan
actuar y hablar como unidad, para lo cual, como explica Bourdieu (1985 y 1990),
delegan su representacion en un portavoz que, por la alquimia de la representacion,
Unicamente existe como tal ejerciendo el derecho cedido por el grupo al que su
actuacion conforma.

El analisis efectuado en estos capitulos me permitird vincular el accionar de los
dirigentes con la cuestion de la ciudadania. Respecto a ella, tomo distancia del modelo

' juridico que la asocia con un estatus legal basado en la posesién de derechos y
obligaciones en tanto miembro de una comunidad politica, generalmente condicionada
por el origen nacional,”® y adhiero a su conceptualizacién como praxis, ya que me
interesa indagar la agencia de los sujetos (Villavicencio 2003) y sus esfuerzos por
convertirse en parte de la comunidad politica (Lazar 2008). La nocién de ciudadania
que retomo, pues, no se limita a la relacion juridica entre el individuo y el Estado, sino
que entiende que lo fundamental son las practicas que vinculan a los individuos con el

~ Estado y sus agentes, tanto cuando ejercen sus derechos como cuando pugnan por

_ampliarlos o por incidir en la agenda publica (Lazar 2008; Wanderley 2009).

50 Uno de los referentes mas influyentes de esta variante conceptual es Marshall (1965), quien propone
que la progresiva adquisicion de derechos civiles, politicos y sociales permite €} tratamiento de los
individuos como miembros plenos de una sociedad de iguales. Es inherente a esta nocion de ciudadania
que, en tanto ciertos sujetos pertenecen a la comunidad politica, otros no lo hacen y por lo tanto estan
excluidos de los derechos y obligaciones existentes para quienes si. Diversos autores cuestionan la
ligazén actualmente existente entre el acceso a la ciudadania asi concebida y el origen nacional, sin
abandonar por ello la perspectiva de la ciudadania como estatus (véase Soysal 1994; Castles y Davidson
2000; Stolcke 2000; Kofman 2005). :
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CAPITULO III

EN EL CEMENTERIO DE FLORES

1. “ANDINOS” EN BUENOS AIRES

Las précticas funebres de tono celebratorio que describi en el Capitulo I han ido
aumentando su presencia y vitalidad en el Cementerio de Flores durante los ultimos
quince afios. No obstante, ante Jas objeciones o impedimentos para efectuarlas
manifestadas por otros usuarios del Cementerio o por los agentes estatales que trabajan
en él, quienes las 1llevan a cabo se limitan a expresar malestar a sus allegados, sin
emprender acciones concretas para - revertir ni impugnar esas expresiones
desaprobatorias.

En el afio 2003 las criticas a esas practicas funebres se materializan en una nota
que presenta el Sindicato de Obreros y Empleados de Cementerios de la Republica
Argentina ante el Director del Cementerio de Flores, en la que manifiesta
“inconvenientes” ante ellas, y requiere “instrucciones al respecto”. Por caminos que no
he logrado reconstruir, el tema llega a conocimiento de la Subsecretaria de Derechos
Humanos del GCBA, cuyos integrantes invitan a algunos dirigentes bolivianos a que
participen en la busqueda de soluciones al respecto. Los dirigentes consideran factible e
importante que tales practicas finebres sean realizadas sin impedimentos, ya que asi sus
protagonistas también podrian adquirir cierta legitimidad publica, ain cuando para ellos
no se trate de un tema acuciante. Es asi que participan de algunas reuniones con agentes
de la Subsecretaria de Derechos Humanos y de la DGC, y toman parte en la redaccion
de documentos y publicaciones al respecto, dando forma a una compleja y significativa
praxis ciudadana.

Como parte de esas actuaciones y de otras que ocurren luego en torno a las
disputas por los usos del Cementerio de Flores, una de las cuestiones sobre las que los
dirigentes deben posicionarse es la concerniente al modo de referir a los protagonistas
de las practicas funebres objeto de expresiones desaprobatorias. Las opciones

disponibles en el marco del pensamiento de Estado hegeménico permiten
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conceptualizarlos como “bolivianos”, “migrantes”, “extranjeros”; o bien en tanto parte
de los “Pueblos Originarios”. Finalmente, la opcién que ellos disefian, y de la cual s6lo
se hacen eco los agentes estatales mas afines, consiste en definirlos como parte de “la
comunidad andina”, o en tanto adscriptos a tradiciones “culturales andinas”. Esta
novedosa categoria comienza a aparecer en sus intervenciones publicas en medios de
prensa comunitarios y frente a agentes estatales, pero también en sus conversaciones
informales. Asi por ejemplo, sefialan:

- “[visitar el Cementerio de Flores el 2 de noviembre por la tarde] es una practica
tan potente de las culturas andinas que sobrevive no sélo en el noroeste argentino, sino
~ en el mismo Buenos Aires, en toda Bolivia, en sectores de Pert, en el norte de Chile, en
los territorios que alguna vez fueron la Confederacion del Tawantinsuyo.” (Renacer,
articulo editorial del 21 de noviembre de 2006, subrayado mio).

“Se acerca el 2 de noviembre, dia en que la comunidad andina radicada en este
. pais realiza diversas ceremonias familiares y comunitarias en las casas y en el barrio (el
1° de noviembre), y concurren a los cementerios (el dia 2) aquellas familias que tienen
deudos descansando en estas tierras.” (Renacer, 31 de octubre de 2007, subrayado mio).

“Los dias 1 y 2 de Noviembre son muy significativos desde lo Espiritual. Para la
Cultura Andina, es un contacto que se produce en estos dos dias. El espiritu de Nuestros
Difuntos visita a cada uno de sus descendientes, hijos o nietos.” (Folleto elaborado por
algunos dirigentes para distribuir durante el “Dia de los Muertos” de 2007 en el
Cementerio de Flores, subrayado mio).

“La presencia de una comunidad, la andina, en un cementerio del sur portefio,
presencia de cierto modo tumultuosa, desordenada, como la de toda manifestacion
genuina de la cultura y expresion de los pueblos, siempre un tanto a contramano de
edictos, leyes y convencionalismos, presencia, al fin, que con sus propios modos de
agregacion, con su particular configuracion, recrea el ajayu, el alma comunitaria
colectiva andina, hoy en un contexto urbano” (Extracto de un ensayo adjuntado al
proyecto de ley presentado por el diputado Romagnoli para modificar la Ordenanza N°
27.590/73 que regula los usos de los cementerios metropolitanos, subrayado mio).

La elaboraciéon de la categoria “andinos” para referir a quienes realizan las
practicas finebres objetadas en el Cementerio de Flores no es azarosa ni se trata de una
mera opcion léxica, sino que resulta de una estrategia comunalizadora meditada por los
dirigentes. Vale destacar que su propuesta clasificatoria impugna el nacionalismo

metodolégico de los estudios migratorios, la validez de las fronteras nacionales para
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establecer membresia y, consiguientemente, las adscripciones en tanto “bolivianos” a
las que adhieren algunos de sus posibles destinatarios.”’ La pregunta obligada es acerca
del significado que cobra esa categoria en su discurso, problema que responderé
analizando tres cuestiones: su recorte geogrdfico, profundidad historica y contenido
moral.

Respecto al primer asunto, mediante la categoria “andinos” los dirigentes
establecen un recorte geogrdfico amplio, que trasciende fronteras nacionales y
provinciales, y que toma como elemento distintivo a un elemento geografico natural: la
cordillera de los Andes, puntualmente en su area central -aspecto no explicitado en la
categoria pero que surge de mi trabajo de campo-. Asi, las referencias a “andinos”
permiten incluir a la \}asta poblacion oriunda de la region andina que se extiende a lo
largo de los actuales paises de Pert y Bolivia, y el Norte de Chile y de Argentina. El
caracter fisico de esa area, frente al convencional de los Estados nacionales, le brinda un
sugerente revestimiento de naturalidad, el cual algunos dirigentes afianzan marcando
como potenciales “parientes” a quienes provienen de esa zona. Asi, en el articulo
editorial de Renacer del 21 de noviembre de 2006, uno de ellos sostiene: “los quechuas
y aymaras que se instalaron en Buenos Aires venidos del territorio que hoy se denomina
Bolivia, junto con los venidos del noroeste de Argentina son parientes de una misma
raiz, celebran la Pachamama el 1° de agosto, su afio nuevo coincide con el solsticio de
invierno y en sus lugares ceremoniales de antafio se montaron iglesias y catedrales”
(subrayado mio). El recurso a esta categoria, por lo tanto, les permite construir un sujeto
cuyas practicas no pueden ser calificadas como “foréneas” o “extranjeras”: no son
miembros de otro Estado nacion, sino parte de un drea geografica que trasciende a esta
entidad politica, y que podria haberse plasmado en lazos de sangre creadores de co-
sustancialidad (Pitt Rivers 1974).

La categoria “andinos” impugna de modo maés frontal la preeminencia de los
Estados nacionales para establecer membresia debido al contenido histérico que le
asignan los dirigentes que la utilizan. La cuestion de la profundidad historica refiere,
precisamente, a que estos dirigentes vinculan “lo andino” con los “Pueblos Originarios”.
Es decir, en este marco significativo, las practicas “andinas” no son todas aquellas

realizadas por quienes residen en la region geogréfica andina, sino dentro de éstas, las

31 E] contraste entre quienes se piensan como “originarios” y aquellos que lo hacen en tanto “bolivianos”
es frecuente tanto entre los migrantes que residen en Argentina como entre los que permanecen en
Bolivia. Dicha oposicién ancla en el cuestionamiento o la aceptacién de los Estados nacionales como
figuras politicas legitimas en el mundo contemporéaneo, cuestién sobre la que no me detendré aqui.
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que corresponden a la historia profunda de los “Pueblos Originarios”. Los dirigentes
argumentan la legitimidad de estas practicas funebres en funcién de esa historia
“propia” y “originaria”, y sugieren que las practicas normalizadas como parte de la
conformacion de los Estados nacionales en realidad son foraneas, tal como explicita uno
de ellos en una nota periodistica publicada en la edicion de Renacer del 31 de octubre de
2007: “Porque son de tiempos inmemoriales de este continente, Abya Yala, es que
tampoco consideramos que sean costumbres de extranjeros que deban adaptarse. Nos
asiste el derecho de practicar estas formas que som propias y originarias de este
continente. Lo que hoy llaman naciones, paises, tienen, a lo. mas doscientos afios, y estas
préacticas comunitarias tienen miles de afios de realizarse en este continente” (subrayado
mio). Su profundidad histérica no convierte a las practicas finebres andinas en
anacronicas, sino que su vigencia persiste para los “Pueblos Originarios” que las
realizan, como explica el mismo dirigente en la nota: “es la manera que viene de
antiguo. Los Pueblos Originarios de este continente tenemos otro modo de creer en el
mundo, en la Pachamama, en los elementos sagrados del universo, las diferentes
manifestaciones de la pacha; hananpacha, kaypacha, ukupacha. Estas creencias y
tradiciones no se perdieron ni olvidaron” (subrayado mio).

Por ultimo, para comprender el significado que los dirigentes buscan otorgarle a
la categoria “andinos”, es necesario indagar su comtenido moral. En este sentido,
“andinos” remite a codigos de conducta y a valores, entre los cuales los dirigentes
enfatizan especialmente el de “reciprdcidad”.52 Asi lo manifiesta uno de ellos cuando,
en la edicion de Renacer del 16 de diciembre de 2005, explica que en el Cementerio de
Flores “como otras actividades colectivas, esta reunion de las familias con sus difuntos
tiene raiz en la nocién de comunidad, de ayllu, de reciprocidad, de las practicas del
ayni en sus multiples acepciones. En este dia, esa nocion de reciprocidad, de seguir
compartiendo con la mediacién de la Pacha, las familias la cumplen con el alma de los
difuntos” (subrayado mio).

Ahora bien, pese a que el significado de la nocién de “andinos” condensa
sefialamientos geograficos, historicos y morales, algunos dirigentes dan mds peso a los

historicos mientras que otros lo brindan a los morales, siendo esta ltima opcioén la mas

2 No me detendré en la operativa ni en los fines de la reciprocidad, en las discusiones en torno a la
obligacién de dar-recibir-devolver, ni en las distinciones entre reciprocidad simétrica y asimétrica, por
mencionar algunos de los puntos tradicionalmente indagados por la antropologia (cfr. Malinowski 1991
[1926]; Mauss 1991 {1950]; Foster 1967; Heredia 1996; entre otros). S6lo me interesa analizar como los
dirigentes que actGan ante las disputas por los usos del Cementerio de Flores intentan construir
comunidad apelando a la nocion de “reciprocidad™ como valor social.
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incluyente. Quienes enfatizan el significado histérico de la categoria sostienen que ella
refiere a quienes son descendientes de los “Pueblos Originarios” y, por lo tanto, son
indigenas.® Por tal motivo, deben luchar por el reconocimiento de los derechos
derivados de su preexistencia en el continente junto con los demas “Pueblos
Originarios”, ninguno de los cuales “vino de los barcos”. Desde esta perspectiva, resulta
central que “los jovenes tomen su historia, su identidad y trabajen sobre la misma”.
Aquellos que no se reconocen como indigenas -no pocos entre los migrantes bolivianos,
y por diversas razones-, no pueden ser incluidos en la categoria “andinos”, al menos no
en el sentido que le 'conﬁeren los dirigentes mas indigenistas. A diferencia de ellos,
quienes acentiian la relevancia que adquiere la adhesion al valor de la “reciprocidad”
permiten que los sujetos que no se identifican como “indigenas” puedan considerarse y
ser considerados “andinos”. Desde esta dptica, lo que los constituye en “andinos™ es su
adopcién de la “reciproéidad” como valor social a partir del cual orientan sus conductas
y evaltan las ajenas.

Explicitada la diferencia existente entre los dirigentes que buscan crear
comunidad apelando fundamentalmente a la historia, y aquellos que lo hacen remitiendo
a la “reciprocidad” como valor social, seria erroneo creer que los aspectos
diferencialmente acentuados por unos y otros sean contradictorios. No sélo desde la
perspectiva histérica la “reciprocidad™ es considerada un valor central entre los Pueblos

Originarios, sino que el sentido de “reciprocidad” enfatizado por la otra mirada se

13 bid

encuentra firmemente anclado en la historia. Asi, la ‘reciprocidad” a la que estos
dirigentes remiten es aquella “del ayllu de los pueblos originarios”, ayllu caracterizado
como “la relacién de intercambio, circulaciéon y organizacion de energia humana, de
fuerza laboral, de manifestacion y ejercicio de practicas rituales y sociales acotadas,
antes que a consideraciones reificadas acerca de culturas ancestrales y esencializadas,
[que] es el rasgo distintivo como aporte social y cultural a ser elaborado por los
migrantes de origen e identificacién andina en esta sociedad. (...) Distante de la
generalizacién que diluye ('los bolivianbs', ‘los argentinos’), distante de la
fragmentacion en el individuo aislado” (Vargas 2006 a: 20-21, entrecomillado en el

original).

% Como sefiala Brow “la comunalizacién se fortalece mas ampliamente por la conviccién de que fo que
vincula a un grupo de gente no es solamente / exactamente un pasado compartido sino un origen comun
(...) para afirmar identidad sustancial en el presente” (1990: 3).
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Atin habiendo matices en el significado que los dirigentes asignan a la nocién
“andinos”, todos ellos buscan crear sentido de pertenencia y de identidad compartida en
torno a ella. De este modo, quienes realizan en el Cementerio de Flores las practicas
finebres de tono celebratorio descriptas en el Capitulo I, podrian reconocerse y ser
reconocidos como “andinos”, a pesar de diferir en sexo, edad, clase, nacionalidad, etnia,
religion, orientacién politica, region de origen, e incluso prestigio dentro de la
comunidad, cuestion que atafie especialmente a los mismos dirigentes.

En el discurso de los dirigentes, la interpelacién propuesta no excluye otras
modalidades generadoras de comunidad, sino que la prevalencia de una u otra depende
del contexto. Por tales motivos, en ocasiones pueden apelar a otros principios de
afiliacion, como historias de militancia en villas o probleméticas actuales comunes a los
habitantes de la Ciudad, entre ellas el consumo juvenil de drogas, la inseguridad, o la
falta de vivienda y empleo. No obstante, tanto en nuestros encuentros privados como en
sus manifestaciones publicas, los dirigentes prefieren referir al “mundo andino” como
factor de cohesién social por sobre otros planos de organizacién que conocen y les
resultan significativos, aunque en menor medida, o considerandolos menos eficaces, que
aquella categoria.

La capacidad que posee el término “andinos” para incluir en él a diferentes
sectores sociales es tanto mas interesante considerando que, en su disputa ciudadana por
los usos del Cementerio de Flores, los dirigentes son requeridos por los agentes estatales -
a ser lo mas “representativos” posible, en el sentido de dar cuenta de las opiniones de
una poblacién numerosa. Efectivamente, en las reuniones y conversaciones en que
participan con agentes de la Subsecretaria de Derechos Humanos y de la DGC, una
pregunta que deben responder frecuentemente es acerca de cudles son los sectores a
quienes representan, que deriva en el pedido de que amplien su poder de convocatoria
tanto como puedan -lo cual, por cierto, tiende a obviar la diversidad simulténeamente
reconocida. Los agentes estatales les solicitan esto para que consensiien ampliamente las
caractéristicas de las practicas finebres que el Estado eventualmente regulard, asi como
para que los consensos se plasmen en las practicas y sean transgredidos lo menos
posible. Pese a que, como veremos, los dirigentes que intervienen en estas gestiones
evalian criticamente la cuestion de la representatividad, la nocién “andinos” les
permite posicionarse ante los agentes estatales como portavoces de un grupo vasto, asi
como interpelar a una poblacion extensa para que se involucre en la praxis ciudadana

que llevan adelante.
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1.1. Recursos comunalizadores ante la indiferencia

Los dirigentes que se involucran en las disputas por la produccion espacial del
Cementerio de Flores hallan que los posibles interesados en las géstiones que realizan
ante el GCBA demueétran poco interés por participar, por lo que la unica via para
interpelarlos e implementar una estrategia comunalizadora entre ellos se limita al
ambito discursivo. Asi, a diferencia de los procesos de comunalizacién puestos en
marcha entre las vendedoras del Parque, deben abocarse a una intensa labor discursiva
que articulan en torno a la categoria “andinos” y plasman recurriendo a medios de
comunicacidn comunitarios. Como puede observarse en las citas precedentes, gran parte
de sus ideas y argumentos respecto a las practicas fiinebres efectuadas en el Cementerio
de Flores es publicada en el periddico Renacer. Este constituye el tinico medio de
prensa grafica de la colectividad boliviana residente en Argentina actualmente

“circulante, y se distribuye en este pais y en algunos lugares de Bolivia informando
acerca de cuestiones que interesan a la poblacién en ambos lados de la frontera.- Renacer
es el medio elegido por los dirigentes para convocar a “la difusién y acompafiamiento
de esta gestiéon por un espacio para la préctica de rituales funebres como parte de la
cosmovision andina en el Cementerio de Flores” (Renacer, 30 de octubre de 2005).

Ademas de esta invitacién concreta, los dirigentes plasman en Renacer gran
parte de su trabajo informativo y pedagdgico, mediante el cual procuran producir
identidad y pertenencia entre quienes llevan a cabo las practicas funebres “andinas”.
Efectivamente, la interpelacion en torno a esta categoria, sumada a la publicacién de
informacién y de ensefianzas morales relativas a esas practicas -en las que me detendré
luego-, son las estrategiaS que llevan adelante para producir sentido de pertenencia en
un grupo amplio del que se posicionan como “representantes”, tal como les requieren
los agentes estatales con quienes interactian en sus gestiones.

No obstante, tras casi siete afios de llevar adelante su trabajo comunalizador, los
dirigentes no logran movilizar a la “comunidad andina” para que se comprometa
activamente ante el GCBA por disputar los usos legitimos del Cementerio de Flores. Tal
como sefialamos en otro trabajo “esta escasa participacion se relaciona con la poca
importancia que la comunidad andina brinda a las gestiones que no se Vvinculan

directamente con las muchas situaciones criticas o urgentes que padece, asi como con su
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desconocimiento acerca de derechos consagrados constitucionalmente en Argentina, y
con la falta de experiencia en gestiones que tengan por principal interlocutor al Estado™
(Canelo y Vargas 2008: 7). Ante tal escenario, los dirigentes sélo pueden invitar,
seducir o convencer para que los posibles interesados se sumen a sus gestiones, ya que
carecen de mecanismos mediante los cuales sancionar negativamente a quienes no lo
hagan, o positivamente a quienes si. Su trabajo informativo y argumentativo dentro de
Renacer se enmarca en estas estrategias discursivas comunalizadoras, las cuales atin no

logran revertir la indiferencia existente entre sus principales destinatarios.

2. LOS DIRIGENTES: TRAYECTORIAS PERSONALES Y FORMAS DE MILITANCIA POL{TICA

Los dirigentes que toman parte en las disputas por la produccion espacial del
Cementerio de Flores buscan crear comunidad para responder al pedido de
“representatividad” que reciben de sus interlocutores estatales. Como vimos, el
significado que le dan a la categoria “andinos” resulta del provechoso cruce de topicos
geograficos, historicos y morales, lo cual les permite realizar una interpelacion amplia
con la que pueden sentirse identificados diferentes sectores sociales.

Tal estrategia comunalizadora no puede entenderse sin considerar su extensa
trayectoria militante, a lo largo de la cual conectaron activismo politico a nivel local con
intenso trabajo intelectual. Si bien existen diferencias sustantivas entre las experiencias
politicas de los dirigentes, su trayectoria militante los ha erigido en interlocutores
reconocidos por agentes estatales de distintas areas del GCBA, asi como del gobierno
nacional, y como referentes indiscutidos para muchos migrantes, ain cuando puedan
discrepar con sus ideas o estilos de liderazgo. De este modo, a diferencia de lo que
veremos ocurre con las integrantes de “la directiva” de la AVA, los dirigentes que se
involucran en las gestiones del Cementerio de Flores no dependen de que ellas sean
exitosas para ser reconocidos en ese rol.

Su reputacion se debe en parte al tiempo que llevan emprendiendo o
acompafiando un amplio espectro de actividades de interés para la colectividad
boliviana residente en Argentina, pais donde habitan desde hace més de treinta afios:
Ramoén y Ariel a partir de su nacimiento -luego de la migraciéon de sus padres
bolivianos-, y Eduardo y Francisco tras su propia migracion desde Bolivia. Sea por

haber nacido en Argentina, por el tiempo que llevan residiendo en el pais o por su
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cuestionamiento a la legitimidad de las fronteras nacionales para establecer membresia,
suelen objetar ser encasillados como “migrantes”. Francisco explicita claramente una de
las razone_s por las que rechaza ser identificado como “migrante”: “no creo (0 'no
practico”) este concepto, ni el de “colectividad”. Tienen una historia propia como
conceptos, cosa que no se examina. Si a uno lo encuadran como migrante es como
anular la historia local, es reducir el quid de las historias individuales y colectivas a un
momento pasado que determina toda la vida posterior. No es asi.” La propuesta que
elabora junto con los otros dirigentes en torno a la categoria “andinos” impugna los
criterios clasificatorios establecidos por el pensamiento de Estado, basados en la
centralidad de las fronteras nacionales para establecer membresia, y es por lo tanto parte
de una actividad politica, ademas de significativa.

Las trayectorias de algunos de los dirigentes no estin acotadas al émbi‘to
cultural, sino que incluyen activismo partidario y barrial. Eduardo y Francisco,.los dos
de mas edad, militaron en el Movimiento Villero Peronista durante la década de 1970,
donde coincidieron como habitantes de la Villa 31 de Retiro.** Esa militancia partidaria
les ha provisto de contactos dentro del peronismo, y de experiencia politica que influyen
en sus actividades posteriores. Los contactos guian o facilitan sus gestiones,
reorientadas al ambito barrial o cultural, al tiempo que les permiten acceder a puestos
laborales dentro del gobierno nacional y de la Ciudad de Buenos Aires. Me atrevo a
proponer que la experiencia politica adquirida por la militancia en pos de la igualdad de
la poblacién villera es uno de los factores Que los impulsa dar forma a un discurso
basado en los derechos, al que me referiré en el siguiente punto, y a considerar a los
agentes estatales como interlocutores fundamentales para reclamar su concrecion.

En los afios noventa, al tiempo que en Argentina y en el mundo cobra auge el
discurso multicultural, Eduardo funda la asociacién Minkakuy Tt awantinsuyupaq’
dedicada a la conservacion, difusién y ensefianza de tematicas centrales a la

cosmovision andina y de la lengua quechua. Como referente comunitario y presidente

% La Villa 31 reunié a campesinos y mineros bolivianos que habian comenzado a trasladarse hacia el
AMBA buscando trabajo a partir de la década de 1960, en ocasiones luego de haberlo intentado en las
provincias fronterizas de Salta y Jujuy. Algunos de los bolivianos que residian en las villas del AMBA
contaban con experiencia sindical previa, e incluso con participacion politica dentro del gobierno
boliviano (como el ex Ministro de Minas y Petrdleo, Marcelo Quiroga Santa Cruz, y el ex Presidente,
Gral. Juan José Torres quienes, segin un testimonio recogido én la edicién de abril de 2009 de Renacer,
habitaron en la Villa 31 antes de ser asesinados). Para mas informacion respecto a la historia de las villas
del AMBA, ver Ratier (1975) e IHCBA (2006), entre otros.

55 E1 nombre es ilustrativo del significado de “andinos™ analizado previamente: “Trabajo Reciproco para
la Reconstruccion de la Confederacién del Tawantinsuyu™.
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de la asociacién, impulsa o participa en distintas gestiones ante instancias estatales.
Entre ellas, un pedido planteado ante el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para
que instituya al dia 21 de junio como Afio Nuevo de los Pueblos Originaﬁos -aprobado
por el Decreto N° 865/06-, y la redaccién del Proyecto de ley sobre consumo,
comercializacion e industrializacion de la Hoja de Coca, presentada ante el Congreso de
la Nacién en mayo de 2007. También asume un rol protagdnico en actos y ceremonias
andinas organizadas periddicamente en la Reserva Ecoldgica de Costanera Sur (Ciudad
de Buenos Aires), como la del Parway de los primeros dias de marzo que permite
as'ignar nombres indigenas a los miembros de la comunidad, o la del Infi Raymi o Afio
Nuevo Andino celebrado cada 21 de junio.

Francisco, el otro dirigente con militancia partidaria en villas durante los afios
setenta, a partir de los noventa traduce su compromiso politico al ambito barrial
comunitario. Al consultarlo al respecto, explica que su residencia en el Barrio Charria
de Nueva Pompeya, sitio auto y alter considerado emblemaético de la colectividad
boliviana residente en la Ciudad de Buenos Aires, le permite “reconocerse” boliviano y
lo impulsa a buscar mejorar la situaciéon de sus “paisanos”. Bajo este propdsito, es uno
de los principales “impulsores y sistematizadores™ de la Asociacion Vecinal de Fomento
General San Martin durante el periodo 2001-2003, y procura vincularse activamente con
distintas agencias y actores del GCBA para afianzar emprendimientos que considera
“beneficiosos para el barrio y la colectividad”. Posteriormente decide alejarse de la
organizaciéon y de las disputas que ocurren torno a ella, pero sigue ocupandose de
gestionar aquello que considera importante para los “paisanos”, sea en modo individual,
sumandose a emprendimientos de otros, o impulsdndolos, pero generalmente en
relacion a necesidades barriales, como una plaza con juegos infantiles, una fiesta de la
colectividad, la salita de primeros auxilios o proyectos para evitar el consumo de drogas
entre los jovenes, entre otros. Pese a que Francisco suele aclarar que su interés en
“activar” no se acota a la poblaciéon “andina” ni “migrante”, sus d&mbitos de militancia
mas frecuentes son, precisamente, aquellos donde reside mayoritariamente poblacion
boliviana, como Barrio Charrda o Villa Celina, o que interesan a ella, tal como ocurre
con sus notas periodisticas en Renacer.

Mientras que Eduardo y Francisco tienen una intensa militancia politica en los
afios setenta, los otros dos dirigentes que participan en las gestiones del Cementerio son
nifios en esos afios. Con el paso del tiempo uno de ellos, Ramoén, se erigé en uno de los

miembros mas activos de Minkakuy Tawantinsuyupaq, en cuya defensa de la “cultura
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quechua” y de los Pueblos Originarios manifiesta profunda conviccion. Su trayectoria
de militancia estd més acotada al 4mbito cultural e indigenista que en el caso de los
otros dirigentes.

El ultimo de los dirigentes que toma parte en las gestiones por los usos del
Cementerio de Flores, Ariel, es Licenciado en Ciencias de la Comunicacién y dirige
Renacer, periddico que funda en 1999 junto con otros jovenes que se identifican como
descendientes de quechuas, aymaras y guaranfes, y que anhelan construir una
“herramienta estratégica para mirar y mirarnos (...) desde el lugar en el mundo en que
nos toco nacer” (triptico por los diez afios del periédico, 2009). Las distintas secciones
de Renacer dan cuenta de la variedad de temas acerca de los que Ariel y sus compafieros
consideran importante informar a la colectividad, lo cual hacen bajo una mirada critica:
“Noticias de Bolivia”, “Noticias de la Ciudad”, “Noticias del Interior”, “Regionales”,
“Internacionales”, “Noticias del Abya Yala”, “Informa_cic’)n General”, “Actualidad”,
“Sociedad”, “Cultura”, “Deportes”, “Editorial” y “Carta de lectores”.

Como indiqué‘anteriormente, Renacer es la via principal mediante la cual los
dirigentes difunden las gestiones que realizan ante el GCBA respecto a los usos del
Cementerio de Flores por la “comunidad andina”. Esto ocurre porque Ariel y Francisco
escriben alli, el primero como director y el segundo en tanto equipo de redaccidn, pero
también porque la prensa grafica forma parte de la amplia variedad de recursos
mediante los que acostumbran difundir sus actividades y reflexiones como militantes.
Asi, a diferencia del cara a cara al que por muchos afios estuvo acotada la actividad
militante de las integrantes de “la directiva” de la AVA, los dirigentes que participan en
las disputas por la produccién espacial del Cementerio suelen visitar emisoras radiales
de la colectividad boliviana, participar en charlas ‘ y actos publicos, producir
documentales, elaborar y distribuir folletos, o publicar en Internet. No sdlo consideran
que estos medios de comunicacién son eficaces, sino que saben aprovecharlos y tienen
contactos en ellos, aspectos que no pueden desligarse de la trayectoria militante
previamente resefiada. _

En sus gestiones en torno al Cementerio de Flores, recurren a estos medios de
comunicacion fundamentalmente para informar, pero también en vistas a desarrollar una
tarea pedagdgica de contenido moral. Sus ensefianzas tienen dos orientaciones.

Por un lado, la defensa de valores civicos como el de Ja: autocritica y el del bien
comun sobre el individual, en vistas a lograr la “integracion de la colectividad en esta

sociedad”. Asi, Francisco explica en Renacer:

122



“no se trata de una defensa ciega, de pensar que todo lo que hacemos, o las
formas como nos comportamos colectivamente estan bien, porque si, y aquellos que nos
atacan, censuran, rechazan, estdn mal, porque si. Seria bueno, por qué no, ejércz’tar la
autocritica buscando corregir o modificar algunas facetas y conductas que consideren
un entorno social y publico diferente. Tomar conciencia que algunos aspectos de
nuestra forma de actuar, convertidos en excesos, necesitan ser corregidos pues no
miden o no consideran derechos o sensibilidades de otros sectores” (16 de diciembre.
de 2005, subrayado mio).

Al referir a lo que sucede en el Cementerio de Flores, la apelacion civica incluye
el valor del respeto mutuo, de modo que se promueve “el cuidado en la circulacion para
no pisar o voltear algunas cruces de madera, o no invadir descuidadamente el terreno de
otras tumbas” (Renacer, 17 de octubre de 2007, subrayado mio). En modo acorde con
"este requerimiento ciudadano, Ariel llama al compromiso y a la participacién en la
lucha por derechos como via indispensable para conseguirlos: “A nosotros no se nos
reconoce nuestro derecho a la diferencia, pero los derechos no se otorgan, se ganan”
(Renacer, articulo editorial del 21 de noviembre de 2006, subrayado mio). En definitiva,
algunos dirigentes buscan impulsar mediante sus comunicaciones “ejercicios de
ciudadania que connotan la responsabilidad colectiva frente a la solucién de areas de
conflicto de estas manifestaciones que invaden el espacio publico, de asumir desde los
mismos beneficiarios y sus organizaciones compromisos y responsabilidades en el
control, en la bisqueda de soluciones y mecanismos apropiados” (Renacer, 30 de
octubre de 2005, sﬁbrayado mio).

A diferencia de estas apelaciones civicas, Eduardo y Ramoén orientan sus
ensefianzas morales hacia la obediencia a la tradicion, a la que entienden como una
realidad sagrada y homogénea.’® De este modo, en un folleto que elaboran para
informar el significado de las ceremonias andinas a quienes asisten al Cementerio de
Flores durante el 2 de novieinbre de 2007, explican: “como sabemos que ellos se
presentan, les preparamos las llamadas “ofrendas’. ;Qué son las ofrendas? Es la comida
y bebidas nuestras que les gustaban a ellos en vida. No tenemos que hablar de las
bebidas alcoholicas que hoy se conocen porque fueron producto de la invasion y la

imposicion de otras vivencias que no son nuestras, desde 1492. Por bebidas podemos

% Tal como afirma Briones (1998 a) en su analisis de los procesos de alterizacion entre lideres indigenas,
la esencializacion étnica y cultural efectuada por los dirigentes no puede escindirse de los didlogos que
suelen tener que realizar con agentes estatales y de la sociedad dominante, ante quienes la etnicidad se ha
convertido en capital politico para la confrontacion.
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hablar de: alojas, chicha de mani, de maiz, api, anchi, mogochinche, jugo de linaza,

" diferentes frutas e hierbas naturales, etc.” (subrayado mio). En realidad, lo que estos
dirigentes buscan establecer con el folleto no es de qué se puede “hablar”, sino hacer.
Sus afirmaciones son més que una mera descripcién: constituyen una prescripcion
moral acerca de las practicas finebres andinas correctas y sus elementos inherentes.

El objetivo de Eduardo y Ramén de ensefiar a los “paisanos” el deber ser
cultural se manifiesta, ademas de-en el texto del folleto, en el criterio por el cual eligen a
quién darselo, y en las explicaciones orales con que acompafiaban su entrega. En mis
notas de campo del “Dia de los Muertos™ de 2007 doy cuenta de estos aspectos:

“Llama mi atencion la manera en que Eduardo se maneja para entregar los
folletos: se acerca a cada sepultura donde ve que hay “paisanos” preguntando de qué
lugar son, tras lo cual se presenta diciendo que ¢l es de La Paz. Hace esta presentacion
en espafiol, luego de la cual a veces pasa al quechua, que parece ser comprendido por
los presentes, Quienes ocasionalmente le responden en esa lengua. Tras entregar un
folleto a cada presente ayudado por Ramon, les dice que estdn trabajando con la gente
del Cementerio’ para que se puedan hacer las ceremonias segun indican sus
costumbres, y que la "gente del Cementerio” esta planteando problemas con el consumo
de alcohol, el cual no corresponde a sus costumbres. Cuando encuentra gente que esta
consumiendo vino o cerveza, les pide que controlen lo que beben ya que eso estd
haciendo quedar mal a los ‘paisanos’ ante 'la gente del Cementerio’, y les explica que
esto puede hacer que se les prohiba continuar asistiendo al Cementerio. En general.es
escuchado silenciosamente por los presentes, algunos de los que asienten con la cabeza
sus referencias a la incorreccion del consumo de alcohol, pero otros guardan silencio,
especialmente cuando parecen no estar de acuerdo con sus palabras. Eduardo repite este
discurso incluso ante personas que estan bebiendo alcohol en cantidad. El centro de sus
palabras gira en torno al consumo de alcohol mas que a la gestion en curso, a la
importancia de que se sumen a ella, o a la forma de hacerlo. Ramén se mantiene en
silencio, entregando folletos a los presentes. Alguna gente agradece por lo que estan
haciendo y les convidaﬁ con ofrendas. Eduardo estd muy contento con la recepcion que
tiene. No veo que se acerquen a hablar ni les entreguen folletos a quienes no estan
efectuando las practicas funebres andinas™.

La descripcion transcripta permite, sefialar varios aspectos significativos acerca
de las practicas dé comunalizacién que promiueven, y de su mane;a de construir

liderazgo: el trato personalizado buscando establecer comunidad por origen y lengua
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compartidos con quienes realizan las ceremonias “andinas”; el reencauzamiento
inmediato de esa relacion hacia una jerarquica de contenido pedagégico, orientada a
impugnar la validez del consumo de alcohol en tanto “no corresponde a la costumbre”,
“hace quedar mal a los ‘paisanos™ y pone en riesgo la continuidad de las practicas
funebres andinas correctas; el sefialamiento de sus contactos con los agentes estatales
capaces de decidir sobre el Cementerio, asi como de su rol de interlocutores reconocidos
por ellos para “trabajar” juntos; la centralidad otorgada a ensefiar el accionar tradicional
correcto respecto al consumo de alcohol, més que a solicitar la participacion civica de
“la comunidad andina” en las gestiones que ellos mismos efectian ante la DGC; el
desinterés por incluir en su trabajo pedagdgico a quienes no ven como parte de la
“comunidad andina”, aun cuando la idea inicial de los folletos consiste, precisamente,
en explicarle a ellos el significado de sus practicas finebres para propiciar su

entendimiento y reducir los cuestionamientos.

3. LA CUESTION DE LA REPRESENTATIVIDAD Y LAS RETORICAS ANTE EL ESTADO

En el caso de los dirigentes éomprometidos en las gestiones relativas al
Cementerio de Flores, la cuestion de la representatividad excede el escaso respaldo de
la “comunidad andina” que ellos mismos reconocen haber logrado, e incluye las
objeciones que algunos presentan ante el rol de “repfesentantes” que deben asumir para
ser atendidos por los agentes estatales. Desde su perspectiva, el problema radica en que
la demanda de representatividad exigida por los procedimientos estatales no se adecua a
las “dinamicas reales” de los migrantes bolivianos, genéra “focos de conflicto” entre los
“segmentos maés activos”, e “indiferencia” o “escepticismo” entre los migrantes que no
ven que sus “lideres” logren mejorar las condiciones en que viven en Argentina. La
siguiente explicacién es clara al respecto:

“Asumir que la relacion entre Estado y nicleos poblacionales provenientes del
territorio boliviano ha de ser mediada y forjada por accién consensuada con
agrupaciones o instituciones constituidas y elegidas racionalmente, que actuan en
nombre de conjuntos sociales homogéneos, que realizan acciones racionales para
gestionar intereses comunes, resulta un esbozo un tanto esquematico y externo a las
_dindmicas reales de estas poblaciones. (...) Esta es. una cuestion que no pasa

inadvertida, tanto a sectores del Estado relacionados con las problematicas de estas

125



poblaciones, como a investigadores en diversas disciplinas; asi como suscita focos de
conflicto en segmentos activos y cercanos a la nociéon y accién de dindmicas
representativas de esta colectividad, y genera tan sélo indiferencia o un distante
escepticismo en la mayoria de este sector social, dado que no-relacionan resultados del
accionar de estas representaciones o autodenominados liderazgos migrantes, con
mejoras o ventajas concretas de su situacién en el pais” (Vargas 2006 b: 1).

Sus objeciones a la demanda estatal de representatividad redunda en que, en un
documento que elaboran como consultores de la Subsecretaria de Derechos Humanos
del GCBA, expliciten que no pueden ser considerados representativos “de la poblacion
a la declaran representar ni de la poblacién potencialmente afectada por el proyecto”
(Courtis y Vargas 2004). '

Por ello, asumen ante €l Estado su rol de “representantes”, con reticencias, pero
sabiendo que es el tinico modo para que sus indicaciones, objeciones y propuestas sean
tenidas en cuenta por quienes tienen poder decisorio sobre el Cementerio. A sabiendas
de esto, y con el capital social y cultural acumulado tras su trayectoria militante, llevan
adelante una praxis que les permite dar a conocer ante el Estado sus inquietudes y
proyectos relativos a este espacio publico por vias que incluyen contactos y/o reuniones
con agentes estatales -a quienes conocen personalmente o con los que son contactados
por terceros-, la participacion en la elaboracion de acuerdos internos entre agencias
estatales, y el disefio e impulso de un proyecto de ley. En todos los casos, erigen sus
gestiones ante “el Estado”,” cuyas 4reas de incumbencia y procedimientos conocen en
profundidad.

Ahora bien: ;cual es el modo bajo el cual presentan sus sefialamientos ante los
agentes estatales? Analizaré esto distinguiendo tres retéricas que aparecen entrelazadas
en sus discursos: la culturalista, 1a de derechos y la de la voluntad politica. Si bien la
mayor parte de estas producciones discursivas son elaboradas para publicar en Renacer,
medio que circula fundamentalmente entre miembros de la colectividad, muchas de
ellas elaboran como principal interlocutor a “el Estado™.

Cuando los dirigentes intentan establecer el caracter distintivo de la “comunidad
andina” y de las practicas fliinebres que realizan quienes la integran, optén por una

modalidad discursiva que denomino retérica culturalista. En ella, lo que permite auto y

57 Algunas de las gestiones no vinculadas con las practicas finebres andinas que han realizado ante el
GCBA son el pedido por cambiar el nombre de la actual Plaza de los Virreyes por Tupac Amaru y el de
colocar un monumento a los Pueblos Originarios en la Plaza Micaela Bastidas. También han solicitado al
Gobierno Nacional recursos financieros para emprendimientos barriales.
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alter distinguir a “los andinos” son practicas culturales realizadas en “tiempos” y

“espacios” distintivos, en modo acorde a la vieja idea de cultura (Wright 1998):%8 «

estos
tiempos y espacios de particularidad cultural también suelen ser momentos de sentido
vital, festivo antes que solemnes, momentos que definen pasos fundamentales en la vida
de sus integrantes, ain cuando sean separaciones fisicas definitivas como en la
circunstancia de fallecimiento de miembros de la comunidad” (Renacer, 30 de octubre
de 2005, subrayado mio).

La retdrica culturalista incluye referencias de los dirigentes a que las practicas
funebres andinas corresponden a aquellas de los Pueblos Originarios, por lo que son
preexistentes a las actualmente habituales en los cementerios portefios. Frente a ellas
establecen un contraste punto a punto, aunque técito, radicalizando la diferencia
cultural: “en los Gltimos afios esta presencia de la comunidad andina en el Cementerio,
ademas de haber tomado cierto carécter masivo, es una presencia acompafiada de una
serie de prdcticas ceremoniales y rituales propias de los pueblos quechua y aymara, en
la cual la presencia protago'niéa de la comunidad es central y.en esa fecha, en ese lugar,
sus integrantes se relacionan entre si recreando prdcticas y tradiciones que podemos
llamar ‘litGrgicas - comunitarias - funerarias’, ejerciendo una forma de la reciprocidad
andina, el ayni, en relacion a los difuntos, donde los elementos que materializan esa
mediacién y relacién colectiva son la comida familiar, comunitaria, y bebidas como la
chicha, cerveza, vino, las cuales en estos contextos revisten caracter ceremonial”
(Renacer, 17 de octubre de 2007, subrayado mio). Una de las consecuencias de esta
modalidad discursiva es que ella cristaliza las practicas funebres andinas como una
alteridad homogénea e inexpugnable, reproduciendo, aunque con inversa valoracion, la
mirada que sobre ellas brinda el discurso estatal.

| El recurso a la cultura efectuado por los dirigentes se da en el marco de una
lucha por derechos mas vasta, cuyo objetivo final coincide con el que algunos tuvieron
" durante su anterior militancia: lograr la igualdad para sectores sociales marginalizados,
sean “villeros”, “indigenas” o “migrantes”. De este modo, compleméntando' lo que
llamé retdrica culturalista, surge una modalidad discursiva que denomino retérica de

derechos. Por ella remito a las explicaciones que brindan los dirigentes acerca de qhe el

%8 La autora distingue la vieja idea de cultura, atn operante, de la nueva. La primera entiende a la cultura
como una entidad de pequefia escala, con caracteristicas definidas, inamovible y compartida en modo no
conflictivo por individuos homogéneos. A diferencia de ella, la nueva idea de cultura la toma como un
proceso activo de construccién y disputas de significados, en el que personas posicionadas en formas
desiguales buscan hacer prevalecer su version como la Unica, y donde conexiones locales, nacionales y
globales alteran las definiciones prevalecientes.
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reconocimiento del “sentido diverso presente en las creencias propias de nuestras
culturas originales constituiria un avance muy importante en el ejercicio de promover
una real diversidad cultural. No tan sélo en lo cultural, también en lo politico, en la
dimension social como parte de los procesos de insercién y reconocimiento de los
" derechos sociales, culturales de migrantes en la sociedad receptora” (Vérgas en Courtis
y Vargas 2004: 4, subrayado mio). |

Uno de los propésitos de estos dirigentes consiste, pues, en que “los andinos”
gocen de igualdad de derechos en la vida publica de la Ciudad de Buenos Aires. Asi,
afirman que sus gestiones ante el GCBA pugnan para que las practicas funebres andinas
“sean reconocidas, no como una dadiva, deben ser reconocidas porque nos .
corresponde por derecho. Se trata de obtener alguna legislacion, acompafiada de formas
legales que impidan abusos de algun funcionario intolerante, de algin prepotente en su
ignorancia que nunca falta, pero sobre todo para que se aprenda a convivir y compartir
en espacios publicos comunes” (Renacer, 31 de octubre de 2007, subrayado mio). En la
retérica de estos dirigentes, sus “representados” no se han hecho merecedores de
derechos ni deben agradecer que se los brinden, sino que poseen derechos de hecho, 'y
s6lo resta exigir que el Estado se los reconozca o restituya, lo cual depende de que
exista voluntad politica por hacerlo. En su perspectiva, pues, el problema de los
funcionarios es de voluntad politica y no de falta de informacidn: “en el ambito estatal,
debe considerarse la busqueda de articulacion entre enunciados de politicas publicas con
administraciones dispuestas a que tengan un correlato efectivo, mas alld de las
dificultades que surgen de las experiencias” (ensayo adjuntado al proyecto de ley
presentado por el diputado Romagnoli para modificar la Ordenanza 27.590, subrayado
mio). De este modo, las actividades de difusién o de sensibilizacion son tareas 1tiles
pero complementarias, a realizar cuando la coyuntura politica no es propicia para
alcanzar el objetivo principal: la restitucion de derechos.

Las gestiones relativas a las practicas funebres del “mundo andino” constituyen
entonces ﬁna, entre otras, de las formas que los dirigentes encuentran para combatir la
desigualdad en general. Pero también les permiten “acumular experiencia” en el marco
de una lucha puntual: aquella que anhela la “reivindicacion de los Pueblos Originarios™
sobre el “territorio”, y su “autodeterminacién”. Tal como explican en el ensayo
adjuntado al proyecto de Romagnoli: “El desarrollo y circunstancias de esta gestion, que
lleva mas de cuatro afios hasta el presente [2008], permite visualizar estos contenidos y

conflictos multiples, elaborar preguntas y explorar respuestas, donde si bien algunos
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contenidos seran especificos a esta gestion, se espera que otros aspectos permiten
acumular - experiencia (...), sumando a esta forma de gestién por las practicas
. ceremoniales funerarias otras acciones y gestiones de prdcticas colectivas de caracter
urbano y comunitario en el espacio publico, de las multiples tensiones y disputas que
surgen y aun circuyen a esta reivindicacién central y ancestral de los pueblos
originarios del continente, como lo es el territorio y los modos de autodeterminacion
vigentesl en contextos urbanos, unidos a la construccion y ejercicio de formas
democraticas mediante el dialogo y la representacion” (subrayado mio). Vemos asi que,
aun cuando los migrantes suelen ver limitada su esfera de participacion y de lucha por
derechos al ambito cultural, el recurso a la cultura efectuado por sus dirigentes puede
ser parte de una praxis ciudadana por medio de la cual buscan revertir la relacién
institucionalizada de subordinacién en que viven “los andinos” en la Ciudad de Buenos

Aires.

Un aspecto destacable de las formas de militancia desarrolladas por los
dirigentes que actian en las gestiones del Cementerio de Flores es la facilidad con que
aceptaron incluirme en ellas, y la utilidad que buscaron darle a mis ofrecimientos de
colaboracién en tanto antropéloga. Tras conocer mi deseo de acompafiarios como parte
de mis actividades de investigacién, se prestaron a conversar conmigo, dejarme
participar en cuanta reuniéon con agentes estatales tuvieron posibilidad de realizar,
consultar mis opiniones acerca de las gestiones que promovian, invitarme a eventos
ajenos a la tematica del Cementerio y facilitarme textos o publicaciones de su autoria.
Todo esto manifestaba el acostumbramiento que tenian a interactuar con investigadores,
producido en gran parte por su trayectoria como militantes y referentes comunitarios.

Por mi parte, a sabiendas de la importancia que ellos le brindaban a la
“reciprocidad” como valor social, intenté corresponder a esta predisposicion con igual
apertura, lo cual contribuy6 a que nuestra relacion se tornara fluida y sin tensiones. No
sélo los dirigentes varias veces me requirieron, de modo implicito, pequefias muestras
de compromiso y devolucién a cambio de la ayuda que me brindaban en mi
investigacion, sino que en ocasiones me reprendieron afectuosamente al notar que no
me incluia como parte de las gestiones que ellos conducian. Asi, han llegado a

considerarme y requerir que yo también me vea como parte del nosotros desde el cual
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disefiaron estrategias para legitimar ante el GCBA las précticas finebres del “mundo
andino” en el Cementerio de Flores. Segun esta perspectiva, mi inclusién en €l era
posible ain siendo antropéloga y occidental sin deseos de “conversién”, siempre y

cuando, en ciertos contextos, orientase mis conductas segin el valor de la
“reciprocidad”, y colaborase desde mi lugar particular en la prosecucion de los fines que
me iban sefialando. Si bien de este modo creo que pude ser considerada parte de los
activistas comunitafios mas que del “mundo andino”, tal distinciéon no me fue sefialada
como significativa por los dirigentes quienes, también de este modo, expresaron su

mirada del “mundo andino” como heterogéneo, contextual e interrelacionado.
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CAPITULO IV

EN EL PARQUE INDOAMERICANO

1. LA ASOCIACION DE VENDEDORAS AMBULANTES (AVA). UNA “ORGANIZACION” DE

“TRABAJADORAS”

A fines del afio 2005 las vendedoras ambulantes que trabajan en el Parque
Indoamericano, algunas desde hace mas de diez afios, comienzan a organizarsc. Su
objetivo fundamental consiste en afrontar los sucesivos impedimentos para comerciar en
ese espacio publico que vienen presentdndoles los agentes de la Policia Federal
destinados a controlarlo. En palabras de Aurora, una de sus fundadoras y actual
presidenta: “en un principio bueno-sabiamos que estadbamos.ilegalmente aca adentro.
(...) La policia, la brigada ;para qué estd? Obviamente para poner orden. Como nos
dicen: ‘en un parque no pueden vender comidas, no pueden vender’. Bueno, por ese
tema ellos venian y ahi nos levantaban. Nos prohibian que estemos acd dentro.
Entonces, tal fue el motivo para que nosotros empecemos a organizarnos. Porque uno
solo no podia. O de a uno. Yo pienso que siempre, como en todo lugar, la unién hace la
fuerza.” De este modo, la necesidad de defender su fuente de trabajo permite que, a
diferencia de lo ocurrido en el Cementerio de Flores, se reconozcan unidas por un
interés urgente y compartido. Pocos meses después, las vendedoras transforman su
incipiente organizacién en la Asociacién de Vendedoras Ambulantes (en adelante
AVA), una asociacién civil cuya personeria juridica gestionan debido al impulso y
asesoramiento del flamante administrador del Parque, a quien definen como “casi un
_padre” de la “organizacion”.*

Actualmente la AVA estd conformada por gran parte de los vendedores

ambulantes que trabajan dentro del Parque Indoamericano durante los fines de semana.

% La personeria juridica permite que las organizaciones de la sociedad civil adquieran existencia legal
ante ¢l Estado, y es indispensable para recibir subsidios o celebrar convenios con otras entidades. Su
obtencién y mantenimiento requiere efectuar tramites arancelados ante la Direccion General de Justicia
(Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Presidencia de la Nacion), asi como realizar
elecciones periddicas de autoridades, asambleas informativas y balances contables.
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En este sentido, sus integrantes son actores protagonicos de los usos y representaciones
del Parque que redefinen los promovidos desde el GCBA, no solo porque venden
alimentos y bebidas “tipicos”, sino porque al hacerlo proveen a los migrantes bolivianos
de aquello que consumen durante sus jornadas de socializacién en este espacio publico.
Quienes constituyen la AVA, pues, suponen y posibilitan los usos y representaciones
del Parque que difieren, como hemos visto, de los promovidos desde el sistema estatal.

Los integrantes de la asociacién son mayoritariamente mujeres que se

autodefinen como “socias”, aun cuando también hay varones, muchos de ellos con
' importante poder decisorio dentro de la “organizacién”, nombre bajo el cual designan a
la AVA. Tomando en cuenta que dentro de la asociacion prevalece una vision de ésta

como una organizacién de mujeres (“nosotras como mujeres”), de aqui en mas hablaré
de “socias” o vendedoras, invirtiendo los términos bajo los cuales se suele neutralizar la
composicién de género de un colectivo. Casi todas las “socias” son bolivianas
provenientes del departamento de La Paz, pero también hay algunas “familias” peruanas
y argentinas, razén por la cual destacan que para ser miembro no es requisito ser
“boliviana”, sino que estan “integradas™ con personas de otros origenes nacionales. La
mayor parte de las integrantes de la asociacion viven en villas cercanas al Parque, como
Cildafiez, Fatima, Villa 1-11-14 o Villa 20, y concurren a €l a pie, llevando sus
mercaderias en bolsas o carritos de supermercados, pero algunas provienen del Gran
Buenos Aires o de barrios portefios mas alejados, como Mataderos o Liniers, y deben
recurrir a algiin medio de transporte para llegar.

En su momento de mayor actividad, la AVA llegd a reunir doscientas cincuenta
“socias”, pero en el ultimo tiempo la cifra se ha reducido a ochenta “activas”, no porque
haya menos vendedores en el Parque sino debido a que son menos los que se asocian.
Las “socias” se distinguen de los vendedores ambulantes que no son parte de la
“organizacion” por el uso de delantales rojos -aunque cada vez son menos quienes se lo
colocan- y porque se concentran a los costados del inico sendero arbolado del Parque
(la “arboleda”). Sus puestos dan cuenta de las diferencias de capital econdmico
existentes entre ellas. Aquellas con menos recursos suelen optar por vender golosinas,
juguetes, bijouterie, cosméticos o bebidas, para lo cual les basta armar puestos pequerios
con poco mas que un tablén y un toldo. Quienes cuentan con dinero suficiente optan por
la actividad mas frecuente y rentable entre ellas, aunque también la mas trabajosa: la
coccién y venta de alimentos “tipicos”. Tanto el tamafio de los puestos, como la calidad

de la sombra ofrecida, mobiliario y cubiertos, y la cantidad de personas que los atienden
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-generalmente parientes que cocinan, lavan y atienden- difieren, evidenciando también
asi recursos disimiles, pero siempre dentro de una estrechez generalizada. Finalmente
muchos de los varones que conforman la asociacion venden juguetes, indumentaria
deportiva, CDs o DVDs “truchos”,®® cuyo contenido muestran usando televisores y
reproductores.

El trabajo como vendedoras ambulantes es Ja unica fuente de ingresos para
algunas “socias”, las que en ocasiones realizan la misma tarea en otras ferias del AMBA
durante la semana. No obstante, quienes tienen puestos que requieren mas inversion
inicial de capital suelen recurrir a la venta ambulante para complementar otro ingreso
familiar, habitualmente provisto por varones asalariados o cuentapropistas, sin el cual
dificilmente hubieran podido realizar el primer desembolso para dedicarse a la venta,

| Varios de los puestos que cuentan con mayor inversion de capital econdmico
corresponden a las autoridades de la asociacion. Ellas conforman una “directiva” de
siete miembros, varios de los cuales son varones, pero referiré a-quienes la integran en
femenino por la misma razon por la que llamo “socias” a las demas integrantes:
adecuarme a la perspectiva de los actores acerca de la AVA como una “organizacion de
mujeres”. El perfil femenino de la asociacién se explicita también en que sus
_presidentas siempre han sido mujeres, ademas de que son “hermanas”.’' Todas las
autoridades de “la directiva” -presidenta, vicepresidenta, secretaria general, tesorera,
vocales- son designadas periédicamente tras las elecciones requeridas por la Inspeccion
General de Justicia, pero suelen ser siempre las mismas personas ocupando distintos
cargos en cada gestion. Sea como consecuencia de su rol en la “organizacion” o como
causa del mismo, las integrantes de “la directiva” son quienes participan més frecuente
y activamente en las reuniones de la AVA, y las que muestran mayor compromiso para
gestionar asuntos vinculados con ella. Sus actividades al frente de la asociacién las han
provisto de contactos -con contadores, abogados, referentes politicos, dirigentes de otras
organizaciones, y agentes estatales-, asi como de conocimiento acerca de los
procedimientos y requisitos que deben seguir para efectuar sus gestiones, sin los que su
tarea seria mas dificultosa, y su rol directivo posiblemente disputado por otras “socias”.

La importancia de “la directiva” dentro de la “organizacién” no se debe solo a su

rol de mediadora ante terceros, sino también al fuerte sentido de pertenencia que sus

% Esto es, copiados ilegalmente. En el caso de la indumentaria deportiva, suelen haber imitaciones de
grandes marcas. ‘

"% No he Jogrado dilucidar si ambas son hijas de distinto padre o cufiadas, pero refieren mutuamente y son
identificadas como “hermanas”.
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integrantes logran instaurar entre las “socias”. Efectivamente, ante cualquier pregunta
relativa a su actividad comercial en el Parque, éstas se posicionan como parte de la
AVA mostrando credenciales identificatorias, derivando a hablar con “la presidenta” o
explicando que las caracteristicas de su tarea son compartidas por todas las “socias”.
Este poderoso sentido de pertenencia hacia la “organizacién” es resultado de procesos
comunalizadores impulsados por las integrantes de “la directiva”, a los que basan en
interpelaciones eficaces para establecer membresia, en la defensa de valores comunes, y
en un amplio espectro de practicas a las que les otorgan diferentes grados de
obligatoriedad.

Respecto a la modalidad de interpelacion de las “socias”, en sus interacciones
con personas ajenas a la asociacién -como medios de prensa comunitarios, agentes
estatales, vecinos, o conmigo-, asi como con sus miembros, las integrantes de “la

~directiva” designan a la AVA como una “organizacién” de “trabajadoras”, a las que
ademas suelen caracterizar como “madres de familia” que “necesitan” vender en el
Parque para sobrevivir. En tanto “trabajo”, vender en el Parque constituye un interés
comun y urgente para las “socias”, como afirman sus dirigentes:

“somos doscientas cincuenta personas, doscientas cincuenta familias que
vivimos de esto, todos los fines de semana” (Comision Directiva de la AVA en Radio
Urkupifia, 24 enero de 2006).

“A medida que van pasando los afios hay mas necesidad y viene mas gente que
tiene muchas necesidades. Entonces viene a ser parte de la asociacion del Parque. Viene
a vender algunas cositas. No es que con lo que vendemos acé es que se puede vivir, pero
si es una ayuda en la semana, para los chicos para... Por ejemplo, en mi caso yo me
estoy capacitando, y'aparte soy madre de familia. Tengo mis hijos. Me ayuda en gran
parte con mis necesidades también. No con todo, pero siempre es una ayuda” (Aurora,
presidenta de la AVA, 26 de abril de 2009).

De este modo, diferentes integrantes de “la directiva” refieren a la venta de
productos “tipicos”, no como una actividad cultural, sino como una “fuente de trabajo
de muchas personas”, cuyo origen nacional presentan como irrelevante: “Queremos
trabajar y convivir dentro del Parque. La mayoria de las socias de la organizacién son
personas humildes que trabajan y viven de lo que hacen en el Parque. Queremos armar
un proyecto para poder estar en blanco en este lugar. Que sea un lugar de trabajo, no
s6lo para la colectividad boliviana, sino para todas las colectividades”. En su discurso,

las vendedoras son “trabajadoras” que, ademds, proveen de trabajo a otros:
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“actualmente, de hecho, generamos trabajo para remiseros, fleteros, vendedores de
materias primas, etcétera”.

La estrategia comunalizadora impulsada por las dirigentes de la AVA en torno
de la categoria “trabajadoras™ dista de posicionar a sus integrantes como “vecinas” del
Parque, ain cuando muchas de ellas, como dije, viven en sus inmediaciones.®* Si bien
destacan su cercania social con otros “pobres™ del entorno, también enfatizan su rechazo
" hacia los modos en que ellos requieren ayuda al Estado, reiterando su condicién de
“trabajadoras” también bajo esta forma argumentativa. Asi, durante una entrevista radial
sostienen: “es a beneficio de toda la gente pobre. Nosotros no queremos ir a pedir al
Gobierno de la Ciudad que nos de jefas y jefes.®® No pedimos ir a hacer piquete.®* No
queremos que nos paguen. Nosotros queremos trabajar en este Parque”.

La opcién por designar a las “socias” como “trabajadoras” deriva de la
Jegitimidad histéricamente conferida a esa condicidén para reclamar derechos ante el
Estado, asi como de que las “socias” consideran a su actividad comercial dentro del
Parque como un “trabajo”. Esto queda en evidencia al observar la seriedad, tiempo y
energia que dedican a su tarea, de la que se ausentan solo excepcionalmente y
manifestando sentirse en falta. Es por ello que el objetivo principal hacia el que las
dirigentes orientan sus gestiones ciudadanas ante el GCBA consiste en conseguir la

habilitacién para vender en el Parque Indoamericano.

1.1. Practicas comunalizadoras frente al interés urgente y compartido

Ademas de interpelar a las “socias” como “trabajadoras”, las integrantes de “la
directiva” han elaborado otros medios para producir sentido de pertenencia y
solidaridad entre ellas. Asi, promueven que todas las integrantes de la AVA adhieran al
valor del “compromiso” -mutuo y con el Parque- y cumplan una serie de practicas

comunalizadoras. Quienes no se adecuan a tales requisitos ponen en duda la continuidad

€ A diferencia de lo ocurrido entre las vendedoras de la AVA, otros migrantes bolivianos y paraguayos
de una organizacién barrial del entorno del Parque crean comunidad en torno a la categoria “vecinos™.
Para mas informacidn, ver Gallinati (2009).

8 Refiere a los planes sociales provistos por el Programa Jefes de Hogar implementado por €l Ministerio
de Trabajo (Presidencia de la Nacién) desde principios del afio 2002. Dicho programa busca paliar la falta
de ingresos entre los jefes/as de hogar desocupados mediante la asignacién de subsidios econdmicos, a
cambio de ios que les requieren contraprestaciones laborales.

# Modalidad de protesta frecuente entre los sectores de bajos recursos basada en el corte de rutas y
caminos.
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de su membresia a la AVA vy, consiguientemente, de los beneficios laborales y
simbolicos que les genera pertenecer a una organizacion a la que los agentes estatales
vinculados con este espacio piblico consideran “representativa” de sus vendedores.

Las integrantes de “la directiva”- afirman que “todas las socias” realizan tres
actividades: pagan una suma de dinero para afrontar gastos de la asociacién, asisten a
jornadas y asambleas informativas, y limpian el Parque. Pese a que las integrantes de “la
directiva” suelen afirmar que estas practicas son “voluntarias”, las “socias” las
experimentan y describen como “obligatorias”. A diferencia de estos compromisos,
otros son solicitados y celebrados por “la directiva”, pero no bajo la misma exigencia.
Entre estos ultimos se destacan la asistencia y colaboracién en la organizacién de la
“Fiesta de Alasitas™ y de otras festividades de menor concurrencia -como el Dia de la
Madre boliviana, Dia de la Independencia de Bolivia, Dia del Nifio boliviano, feria en
panaderia para el “Dia de los Muertos”, Dia de la Virgen del Socavén-, asi como la
participacién en una fraternidad de danza, en las actividades realizadas en el “Centro de
Madres™® y en eventos sociales como bautismos, casamientos o almuerzos. Casi todas
las précticas no obligatorias evidencian la identificacién de la AVA con Bolivia, a
diferencia de otras organizaciones también conformadas por migrantes bolivianos, pero
que no. se reconocen en términos nacionales, sino como “indigenas” u “originarios”. En
este sentido, hasta el momento la AVA no ha organizado festividades indigenas, como
el Inti Raymi o la Fiesta a la Pachamama, eventos que son realizados en otros espacios
publicos de la Ciudad de Buenos Aires por convocatoria de actores y entidades que
suelen discutir con el estadocentrismo de algunos “paisanos”.

Las practicas impulsadas por las integrantes de “la directiva” contribuyen a que
Ja AVA perdure, ain en contextos sociopoliticos adversos. Renuevan el sentido de
pertenencia a la organizacion, estableciendo compromisos fisicos y morales que las
“socias” deben cumplir en forma continuada bajo una estrecha vigilancia mutua. A su
vez, esto hace posible que las integrantes de “la directiva” se posicionen ante los
agentes estatales como “representantes” de un colectivo compuesto por actores cuyas

practicas consiguen gobernar. Excepto la “Fiesta de Alasitas”, el resto de actividades

8 Este funciona en el domicilio legal de la asociacion, ubicado en Villa Cildafiez, que corresponde a la
vivienda particular de la primera presidenta de la AVA. Es un espacio de encuentro y aprendizaje donde
semanalmente se reinen unas treinta “socias” para tejer, bordar y realizar otras actividades en las que se
ensefian mutuamente. La actual presidenta de la asociacién también planificé aprovechar este espacio
para que las “socias” puedan capacitarse en manejo de alimentos, asi como canalizar consultas
documentarias y realizar talleres informativos, pero hasta el momento no ha concretado este proyecto.
Algunas de sus participantes lo definen como “un lindo lugar™. ’
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culturales organizadas por la AVA tienen una convocatoria restringida a sus “socias”, lo
cual permite fomentar los lazos y explicitar las jerarquias existentes entre ellas, asi
" como diferenciarlas de otros usuarios del Parque, como los participantes de las ligas de -
futbol. A esto ultimo también contribuye que tales practicas sean realizadas en el sector
del Parque que las integrantes de la AVA utilizan Jos fines de semana para vender, con
el que se identifican y son identificadas.

Las integrantes de “la directiva” refuerzan el sentido de pertenencia e identidad
entre las “socias” impulsado por estas practicas, diferencidndolas de otros usuarios del
Parque. Por un lado, de los participantes de los campeonatos de fiitbol y, por otro, de los
vendedores ambulantes no asociados. Respecto de los primeros, las dirigentes
establecen una relacién de complementariedad: la actividad comercial de las “socias™
nacié fundamentalmente para dar respuesta a la demanda de alimentos y bebidas por
parte de los jugadores de futbol y sus familias, y de ellos depende que continte siendo
redituable. Tal.como explica una de las integrantes de “la directiva”: “lo importante es
que haya gente en los campeonatos, ya que si hay gente nos va bien y vendemos todo lo
que traemos”. Esta complementariedad también tiene aristas conflictivas, generalmente
basadas en que los jugadores “no cuidan” el Parque “ni hacen nada por mejorarlo”, pero
las dirigentes optan por soslayarlas. Por el contrario, la relacion que instauran con los
vendedores no asociados o “fantasma” es de confrontacién explicita. Tanto en las
reuniones con las “socias”, como cuando hablan conmigo o con medios de
comunicacién comunitarios, plantean una diferencia tajante entre “comprometerse con
el Parque” y esforzarse porque “esté cada vez mejor”, como hace “la organizacién”, y
limitarse a “aprovecharlo para vender”, como en el caso de Jos “vendedores fantasma”.
Asi, “la directiva” constituye a estos ultimos como el grupo por oposicién al cual
ratifica una de las actividades que deben cumplir quienes integran “la organizacion™:
limpiar el Parque Indoamericano, como muestra del “compromiso” con €l.

Ahora bien: ;cudles son las préacticas comunalizadoras impulsadas por las
integrantes de “la directiva” de la AVA, mediante las que reafirman los vinculos de las

“socias” entre si, con el sector del Parque donde se agrupan, y con la “organizacion”?
Pagar

Los pagos que “la directiva” requiere a quienes integran la asociacién son un

tema del que las “socias” evitan hablar, quizds porque consideran que ellos pueden
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poner en duda el caracter no lucrativo de la “organizacion”. Aun asi, pude distinguir dos
tipos de compromisos monetarios diferentes. Por un lado, la “cuota social” que pagan
para cubrir gastos de la asociacién y que las convierte en “socias activas”. Todas las
“socias” deben efectuar estos desembolsos cada semana, y corresponde a una de las
integrantes de “la directiva” controlar su cumplimiento y asentarlo ‘por escrito en una
planilla. Periédicamente “la directiva” presenta ante “las socias” rendiciones de cuentas
cdn el detalle de los gastos cubiertos con el dinero, entre ellos los vinculados con la
organizacion de la “Fiesta de Alasitas” o con el alquiler de bafios quimicos para
jofnadas especiales. En ocasiones, lo recaudado como “cuota social” es destinado a
préstamos monetarios entre las “socias” bajo la modalidad de pasanaku,’® afianzando
asi entre ellas los lazos de solidaridad y ayuda mutua. '

El 6tro compromiso en dinero al que deben hacer frente las “socias” estd
destinado a cubrir los “arreglos” que les solicita la “brigada” policial de la zona desde
principios de 2010 para dejarlas seguir vendiendo alcohol y pirateria en el Parque. En su
rol de mediadoras entre las “socias” y otros actores sociales, las integrantes de “la
directiva” deben ocuparse de acordar el monto y frecuencia de estos “arreglos”, asi
como de reunir los montos acordados. Su escasa capacidad de negociacion con los
agentes policiales, las presiones que reciben de ellos para recaudar sumas de dinero que
para las “socias” son elevadas, y las dificultades y resistencias de éstas a afrontarlas,
_ponen a las integrantes de “la directiva” en una situacion agobiante de la que se sienten
sin escapatoria. A ésta contribuyen también los rumores que circulan entre las “socias”,
segtin los cuales las integrantes de “la directiva” sacan provecho propio de esto rol
recaudador. No obstante, traduciendo el pedido de dinero para los “arreglos” en una
presion extensiva a todas las “socias” por igual, y uniéndolas asi en un rechazo
compartido hacia los agentes policiales, han logrado que esta situacién no disgregue a la
“organizacién”. En el mismo sentido, cuando las integrantes de “la directiva” consiguen
recaudar los montos acordados, se posicionan ante los agentes policiales como creibles
“representantes” y confiables mediadoras con las “socias”, y hacen que la existencia de
la AVA sea valorada también por ellos.

Los pagos de los “arreglos” se han vuelto centrales en la dindmica cotidiana de

la asociacién, al punto que abundan conversaciones y bromas al respecto. Asi por

® El pasanaku es un sistema de ahorro y financiamiento no usurario habitual en las sociedades del
altiplano, por el cual los miembros de un grupo aportan periédicamente dinero que uno de ellos puede
usar para algiin emprendimiento o gasto, y que luego ira devolviendo, recomenzando asi la cadena.
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ejemplo un lunes, tras una ardua jornada de limpieza, las “socias” se disponen a
almorzar juntas. Cuando una de ellas le acerca una botella de cerveza a la presidenta,
ésta riendo alerta: “jahi viene la poli!”, lo cual produce risa generalizada. En el mismo
tono irénico, otra vendedora responde: “ah, entonces los fines de semana no se puede,
pero los lunes si”, despertando, cual exorcismo, més risas y comentarios acerca de la
dificultad que les genera la presencia policial, que de este modo propicia lazos de

camaraderia entre “la base” y “la directiva”.
Informarse

Las dirigentes de la AVA requieren a las “socias” que se mantengan informadas
acerca de las novedades de la “organizacion” y de sus miembros. En vistas a esto, les
solicitan que asistan a asambleas informativas periddicas que organizan en la sede de la
institucién pero, fundamentalmente, que permanezcan en el Parque una vez finalizada
cada jornada semanal de limpieza. En estas oportunidades, en circulo y de pie,
ocasionalmente en quechua o aymara, las integrantes de “la directiva” informan a las de
“la base” acerca de actividades futuras de la “organizaciéﬁ”, los compromisos que les
solicitan para éstas, lo efectuado por ellas hasta el momento en tanto “directiva”, asi
como cuestiones generales acerca del Parque o de terceros que pueden interferir en las
actividades que realizan. Las integrantes de “la directiva” suelen discutir los temas y
proyectos que presentan ante “la base” en charlas que efectian durante los descansos en
la venta de los fines de semana, 0 en encuentros que realizan fuera del Parque. En esas
reuniones también tratan cuestiones relativas al sector del Parque que usa la asociacion,
como por ejemplo, donde ubicar a una nueva socia, para lo cual evalian . las
conveniencias de una ubicacion u otra, como su presencia afectard a otras vendedoras,
asi como su modo de contactarse con la asociaciéon (“pidid permiso”, “me llarhé”,
“regalard llaveritos”, “a dofia Elsa le gust6™).

Las reuniones informativés promovidas por “la directiva” cohesionan a las
“socias”, brindandoles novedades comunes en base a las cuales pueden discutir y
reformular los intereses que las unen, al tiempo que, como veremos, ratifican la vigencia

de los estandares morales que sus autoridades les requieren.

Limpiar

139



Cuando las vendedoras conforman la AVA a fines del afio 2005, sus dirigentes
acuerdan con el administrador del Parque Indoamericano que de alli en méas se ocuparan
de limpiarlo tras las actividades de cada fin de semana. Si bien muchas “socias” se
ocupaban de esta tarea con anterioridad, lo hacian por iniciativa propia y no por un
compromiso explicitamente asumido ante agentes del Estado, que es el formalmente
responsable de la limpieza de los espacios publicos en esta zona de la Ciudad.®” Debido
a la falta de personal destinado por el GCBA para limpiar el Parque Indoamericano, las
dirigentes acordaron con su administrador que la “organizacién” se ocuparia de la tarea,
de modo de que les p.ermitiera seguir vendiendo en él. Desde entonces, todos los dias
lunes hacia las nueve de la mafiana y hasta cerca del mediodia, las “socias™ se dedican a
limpiar las cerca de 130 hectéreas que ocupa el Parque.

“La directiva” asume un rol organizativo en la actividad. A medida que las
“socias” van llegando, se presentan ante la misma dirigente que controla el pago de las
“cuotas sociales” para que ella asiente en una planilla su asistencia. Las recién llegadas
toman los elementos de trabajo disponibles -rastrillos plasticos y bolsas de consorcio
provistos por la Direccion de Espacios Verdes del GCBA- y otra integrante de “la
directiva” les indica un sector del Parque para que comiencen a limpiar. Fuera de este
fol organizativo, las mujeres de “la directiva” trabajan a la par que “la base”: sin mas
elementos, afrontando las mismas tareas y durante el mismo tiempo. Los varones de “la
directiva” también limpian, pero su principal tarea consiste en transportar ]a§ bolsas
llenas en sus vehiculos desde el interior del Parque hasta la entrada, donde mas tarde
seran levantadas por los recolectores publicos.

Los agentes estatales ven a estas arduas jornadas de limpieza como expresion del
poder de convocatoria y de la capacidad organizativa de “la directiva”, lo que se
manifiesta cuando describen a las vendedoras como “hormigas” o cual un “ejército”.

Para las integrantes de “la directiva”, limpiar el Parque es una actividad que
ilﬁplica mas que dejarlo limpio: les permite mostrar a las “socias” como “trabajadoras”
asi como en tanto “responsables” de cuidar el lugar en que se desempefian,
“agradecidas” por la posibilidad de “trabajar” que “les da el gobierno”, y “organizadas”

para hacerlo. Asf lo explica la actual presidenta de la asociacion:

7 E1 Parque Indoamericano esta ubicado en lo que se conoce como “Zona Cinco™, donde el alumbrado, la
higiene urbana y los espacios verdes estan a cargo de la administracion publica, a diferencia de las otras
cuatro zonas de la Ciudad donde estos servicios fueron privatizados. Algunos agentes estatales de la
“Zona Cinco” consideran que la falta de recursos bajo la cual trabajan no son casuales, sino que
contribuyen a desprestigiar la gestion estatal como antesala de su privatizacion.
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“los dias lunes nos juntamos, todos los lunes. Todos los lunes a partir de las
nueve de la mafiana, para empezar con la limpieza general, que es voluntaria.
Voluntaria. No es que alguien vino y nos dijo: ustedes tienen que limpiar. No. Es a
voluntad. Voluntariamente. En agradecimiento al Parque. No es que limpiamos este
sector, ‘es mi sector y entonces lo limpio”. No. Nosotras limpiamos desde Los Piletones,
un poquito maés acd, hasta Escalada, hasta afuera. Y no somos diez personas que
venimos. Somos como doscientas personas. A partir de las nueve hasta el mediodia.
Porque es muy grande el Parque. Es muy grande. Entonces limpiamos. Nosotras nos
organizamos de esa manera, con las bolsas de consorcio.”

Por cierto, el énfasis que pone Aurora en el caracter “voluntario” de la limpieza
intenta impugnar el malestar que sabe que existe entre algunas “socias”, quienes
experimentan esta actividad como “obligatoria”.

Las dirigentes de la AVA destacan el compromiso de la “organizacion” con la
limpieza del Parque al hablar conmigo, cuando son entrevistadas por medios de
comunicacién comunitarios, asi como al interactuar con agentes estatales. La limpieza
constituye, pues, una modalidad identificatoria que “la directiva” impulsa hacia dentro y
hacia fuera de la “organizacion”. Desde la perspectiva de sus integrantes, limpiar este
espacio publico las diferencia de los “vendedores fantasma™, quienes “no hacen nada
por el Parque ni por la asociaciéon. Sélo vienen, ponen el puesto y se van”. Esta
diferencia las haria merecedoras de un trato diferente por parte del GCBA, que deberia
plasmarse en su habilitacién para vender: “queremos obtener alguna habilitaciéon para
no tener mas inconvenientes. No sélo vendemos, sino que limpiamos y trabajamos por
el Parque.”

Dada la magnitud del Parque Indoamericano y. su falta de limpieza publica, la
responsabilidad que han asumido las integrantes de la AVA como baluarte del
merecimiento a trabajar en él les demanda un esfuerzo considerable. El siguiente
extracto de mis notas de campo posteriores a la celebracion de la “Fiesta de Alasitas” de
2010 constituye una vifieta descriptiva del mismo:

“Concurro al Parque en el dia posterior a la fiesta y me sorprende (para mal) el
estado de suciedad en que se encuentra. Restos de cartones, papeles, papas, naranjas,
comidas varias, fuentes de plastico, envases de bebidas, vasos. Todo esto fue arrojado al
suelo durante el Gltimo fin de semana, cubriendo el Parque de una capa de residuos que,
con el sol, f)roducen un olor muy desagradable. Este es el escenario que las vendedoras

de la asociacion se abocan a limpiar durante el transcurso del lunes bajo el fuerte sol de
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enero, temiendo que si no lo hacen las autoridades del GCBA les impidan seguir
trabajando en el Parque de aqui en mas. Para afrontar esta tarea cuentan con rastrillos y
bolsas de residuos, pero no, por ejemplo, con agua, desinfectantes o guantes de latex.
Mas que considerar que la limpieza corresponde a un GCBA ausente, las vendedoras
estan molestas con quienes ayer vendieron como ellas, pero no estan aqui para limpiar
sus restos.”

Ciertamente, el tiempo y la energia que las “socias” deben dedicarle cada
_semana a la limpieza torna comprensible que las inasistencias sean uno de los motivos
mas frecuentes de discordia entre ellas, y que su cumplimiento sea celosamente
vigilado. Los lazos de dependencia mutua que la limpieza del Parque promueve entre
las “socias” son registrados por ellas, por ejemplo, cuando se quejan ante niveles de
inasistencias que demandaran a las presentes “limpiar todo el dfa”, o cuando se las

observa trabajar sin pausa para terminar la tarea cuanto antes “por el bien de todas”.
Respaldar y colaborar. La “Fiesta de Alasitas”™

La “Fiesta de Alasitas”, de origen rural y aymara, se extiende durante varios dias
a partir del 24 de enero en distinfas ciudades del altiplano boliviano-peruano, pero
alcanza su mayor esplendor en la ciudad de La Paz. El personaje principal en ella es el
Ekeko, simbolo de la fertilidad y la abundancia. La palabra “alasita” deriva de un verbo
aymara que significa “comprar” y suele traducirse como “cémprame estas cositas o
miniaturas”. Efectivamente, uno de los aspectos distintivos de la festividad es la compra
y bendicién de miniaturas de distintos objetos para regalarlas a otros, con el deseo de
que se hagan realidad durante el afio.

Los primeros registros de la “Fiesta de Alasitas” en la Ciudad de Buenos Aires
datan de mediados de la década de 1990. Desde entonces, su importancia fue en
aumento, tal como se manifiesta en el creciente nivel de convocatoria que ha ido
alcanzando, en su recurrente presencia en conversaciones, preparativos y publicidades
en pasacalles, radios y periddicos comunitarios durante los dias previos, y en la cantidad
de lugares en que ha sido realizada. Uno de ellos es el Parque Indoamericano, donde
actualmente se congrega la mayor cantidad de asistentes ya que, segin algunos de ellos,

ofrece mas variedad de miniaturas y mejores precios.®®

% En la Ciudad de Buenos Aires también fue organizada en la Villa 1.11.14 de Bajo Flores, en el Parque
Avellaneda, en la Asociacién Deportiva Altiplano de Flores y en la Cooperativa 6 de Agosto de Villa
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La fiesta se presta a un analisis amplio ya que constituye un hecho social total -
(Mauss 1991 [1950]) en el que se expresan instituciones econémicas, simbdlicas,
politicas, religiosas y sociales. No obstante, aqui s6lo me interesa presentar algunas de
las caracteristicas que tiene aquella convocada en el Parque Indoamericano por la AVA,
e indagar la importancia que posee este evento para la “organizacion”.

La primera “Fiesta de Alasitas” organizada por la AVA en el Parque
Indoamericano tiene lugar en 2006, pocos meses después de conformada la asociacion,
y cuenta con la colaboracién del administrador del Parque y de la Corporacion Buenos
Aires Sur. Entre aquel momento inaugural y el presente, sus integrantes logran que la
convocatoria crezca notoriamente, pasando de unos trece mil asistentes en la primera
fiesta de 2006, a mas de cincuenta mil estimados para la de 2010. Pese a que este
incremento cuantitativo demanda mayor trabajo organizativo, desde el afio 2008 la
Corporacién se desvincula de la tarea, quedando “la organizacién” a cargo de todos los
preparativos. Algunos de ellos consisten en gestionar permisos para realizar la fiesta
ante el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, tramitar la provisién del escenario y
de los puestos para la feria de miniaturas en el CGPC local, contratar equipos de luz,
sonido y efectivos para la seguridad, alquilar bafios quimicos, asegurar la presencia de
ambulancias durante la jornada y la limpieza el dia posterior. Ademas, las organizadoras
se ocupan de difundir la fiesta mediante spots publicitarios y visitas a emisoras radiales,
asf como con pasacalles cerca del Parque, a fin de Jograr ]a mayor convocatoria posible.

Como puede observarse, organizar la “Fiesta de Alasitas” demanda un trabajo
intenso. Las integrantes de “la directiva” son quienes se ocupan principalmente de
hacerlo, ya que la consideran una “actividad cultural fundamental para la organizacion”.
No obstante, requieren al resto de “socias” que respalden sus gestiones mediante
diferentes actos de compromiso, como asistir a reuniones informativas y a eventos
sociales, abonar aranceles para gestiones especificas, o colaborar en distintas tareas
organizativas.

Al igual que las “Fiestas de Alasitas” convocadas en otros puntos de la Ciudad
de Buenos Aires, la del Parque Indoamericano se concentra en el dia 24 de enero. Si ese
dia cae en la semana, los festejos suelen continuar durante el fin de semana siguiente,

pero no se trasladan al mismo. Si bien “la directiva” y los vendedores que trabajan

Soldati. Los tnicos analisis referidos a esta fiesta en la Ciudad de Buenos Aires que he encontrado son
acerca de la de Parque Avellaneda (Acevedo y otros 2009, Circosta 2009), versién que también fue
relevada en el Atlas de Patrimonio Cultural Inmaterial (Comision para la Preservacion del Patrimonio
Histérico Cultural, GCBA).
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durante la fiesta comienzan los preparativos para recibir al publico desde cerca de las
cuatro de la mafiana, éste es invitado épartir de las diez, se aglutina entre el mediodia y
las primeras horas de la tarde, y termina de retirarse ya entrada la noche.

Las actividades mas destacables de la fiesta organizada por “la directiva” de la
AVA en el Parque Indoamericano son cuatro: la compra-venta de artesanias en
miniatura, la bendicién de éstas por sabios ancianos aymaras o yatiris, el acto central
efectuado.sobre un gran escenario, y la compra-venta de alimentos y bebidas. El lugar
destinado a las tres primeras actividades varia afio a afio, principalmente en funcién de
decisiones estratégicas que toman las integrantes de “la directiva”. Pese a que también
evalian la visibilidad del escenario y el modo de facilitar la circulacion de los
asistentes, su preocupacion mas reiterada consiste en ordenar el lugar para evitar que los
vendedores que no se inscribieron ni pagaron los aranceles requeridos puedan “meterse”
y “aprovechar” la fiesta, en detrimento de quienes cumplieron estos requisitos. La
compra-venta de alimentos y bebidas tipicos se concentra a los costados del camino qué
“las socias” usan cada fin de semana para vender, y al que también asi convierten en “su
sector” del Parque ain en esta jornada extraordinaria.

Los vendedores de miniaturas pueden o no ser “socias”, ya que la convocatoria
es abierta a todos los “artesanos interesados en la Fiesta de Alasitas™, a quienes desde
semanas antes “la directiva” de la AVA solicita por diversos medios comunitarios que
se contacten con la “organizacién” para informarles las condiciones de participacion. De
este modo, a excepcion de algunas pocas “socias” que participan de la “Fiesta de
Alasitas” vendiendo miniaturas -son las que cuentan con mas recursos financieros y
humanos, ya que precisan dinero para alquilar el puesto y comprar las miniaturas, asi
como brazos adicionales para ocuparse de venderlas mientras ellas trabajan en su puesto
habitual-, el vinculo entre quienes se dedican a esta tarea y la AVA se limita a ese
evento. Los puestos de los vendedores de miniaturas suelen ubicarse a lo largo de dos
extensas hileras enfrentadas. Sus estructuras son iguales y cada uno tiene un nimero
distintivo, ubicandose los pares de un lado y los impares del otro, lo cual da cuenta del
trabajo organizativo previo. A los puestos oficiales siempre se suman una cantidad
dificil de precisar de feriantes que los arman en forma independiente, simplemente
extendiendo una manta sobre el suelo y poniendo sobre ella su mercaderia.

Las miniaturas ofrecidas son de diferente calidad, algunas de ellas traidas desde
Bolivia para la ocasion y otras hechas por los vendedores: pasaportes, maletas; doiares,

euros, pesos; departamentos, casas, terrenos ofrecidos “con titulo de propiedad™;
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| automéviles;. bebés; alimentos; semillas de distintos cereales; titulos universitarios,
terciarios o de oficios. También pueden conseguirse carretillas con materiales de
construccion; telas; camionetas, maquinas de coser; falleres de confeccion de
indumentaria, verdulerias, locutorios, almacenes, acompafiados con su respectiva
“habilitacién”. O bien figuras -de toros, sapos, chanchos, gallos, gallinas, ekekos, bustos
de Evo Morales-, cuya finalidad es “conseguir marido”, abundancia, o manifestar
adhesion partidaria. Una mercaderia infaltable son los tejidos artesanales -aguayos-
requeridos para la ceremonia posterior con los yatiris. Cada vendedor decora y ordena
sus productos para atraer compradores (ver las fotos en el Capitulo II), a los cuales-
también convoca pregonando mejores ofertas, mayor calidad, productos dificiles de
conseguir o proximos a terminarse. El clima es de alegria y urgencia por conseguir lo
buscado a buen precio, para lo cual apremia también el agobiante calor de enero, la falta
de sombra y las dificultades para desplazarse entre la multitud.

El ritual establece que, una vez compradas, las miniaturas deben ser bendecidas
por los yatiris, algunos de los cuales viajan especialmente desde Bolivia para participar
de la fiesta. Los yatiris, tanto mujeres como varones, reciben las miniaturas en un
aguayo colocado sobre el piso o en una pequefia mesa, y dicen unas palabras mientras
las sahuman. Para esto arrojan alcohol sobre un pequefio brasero con incienso que
tienen a su lado, haciendo uso también de bicarbonato, azicar y hojas de coca. Las filas
de diferente extension que se forman ante los distintos yatiris informan las diferencias
de prestigio existentes entre ellos. Sus servicios tienen costo, entre cinco y diez pesos
habitualmente.

En el escenario, un presentador anuncia por altoparlantes las actividades que se
iran realizando a medida que transcurra la jornada, como la apertura oficial de la fiesta o
la actuacién de bandas de musica y bailarines. Mientras no ocurre ninguna actividad
destacada, el equipo de sonido es aprovechado para pasar distintos géneros musicales,
desde sikureadas hasta reggaetén. La inauguracion de la fiesta se realiza al mismo
tiempo que en Bolivia -alli ocurre a las 12 y aqui a las 13 debido a la diferencia horaria-,
y en ella suelen participar miembros de “la directiva” y autoridades de Bolivia, como su
Cénsul Adjunta o el Ministro Consejero de la Embajada en Argentina. De este modo,
las integrantes de “la directiva” promueven un acto inaugural que reafirma el vinculo

entre la “Fiesta de Alasitas”, la AVA y el Estado boliviano, y demuestra el capital
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simbélico de la asociacién asi como el de sus dirigentes.® La presencia de autoridades
del Estado boliviano es solicitada y celebrada por las integrantes de “la directi\;a”, entre
ellas, Aurora: “son nuestras autoridades, que nosotros respetamos muchisimo. Al estar
lejos de nuestra Patria, ellos estan al tanto de todo lo que nos pasa o sucede, entonces...
Ellos son los primeros. Estaba nuestro embajador. Inclusive fue ese dia que se repartio
la Nueva Constitucién Politica del Estado de Bolivia. En miniatura. Es una alegria”. A
diferencia de las “Fiestas de Alasitas” celebradas en otros lugares de la Ciudad de
Buenos Aires, como el Parque Avellaneda, la del Parque Indoamericano cuenta con la
presencia de sacerdotes catdlicos invitados por “la directiva” para quevrealicen la
“tradicional bendicién general”. Tras ser utilizado para la inauguracién y las
bendiciones, el escenario es el lugar donde se presentan las bandas de musica y los
bailarines invitados por las organizadoras de la fiesta.

La tultima actividad destacada de la fiesta es la compra-venta de alimentos y
bebidas, de la cual se ocupan las “socias”, como todos los fines de semana, pero
contando con mayor cantidad de productos ante la esperada demanda. La “Fiesta de
Alasitas™ es para ellas el momento en que pueden obtener la mayor ganancia del afio.
De alli los esfuerzos con que colaboran en su organizacién y sus temores a que
aparezcan “vendedores fantasma” que reduzcan sus “clientes”, sin haber invertido el
tiempo y dinero que ellas destinan a sostener su actividad durante todo el afio.

La “Fiesta de Alasitas”, por lo tanto, es la jornada que provee a las “socias” de
su mayor ganancia anual, y 2 la AVA de recursos monetarios resultantes de la diferencia
entre lo cobrado por “la directiva” a los vendedores de miniaturas y a las “socias” para
organizar la fiesta, y los gastos finalmente afrontados. Ademés de este rédito
econdmico, la organizaciéon de la fiesta genera un beneficio simbdlico que las
integrantes de “la directiva” valoran ampliamente: la afirmacion espacial de la AVA en
el Parque Indoamericano. La fiesta permite que la asociacién muestre su presencia,
poder de convocatoria, de organizacién y de control en el Parque, tanto ante otros
miembros de la colectividad boliviana como ante los vecinos del entorno y el Estado,
con quienes disputa los usos de este espacio publico. En una entrevista, Aurora explicita
tanto la importancia de la fiesta como el rol protagénico que en ella tiene la

“organizacion”: “este afio [2009] arrasé con todo. Nos dijeron que estuvieron mas de

% En el afio 2009, al finalizar el acto de inauguracion, el presentador solicit6 al publico “aplausos para las
autoridades que estan en el escenario™, siendo significativo que en €l estuvieran no sélo representantes del
Estado boliviano, sino también la presidenta de la AVA y un sacerdote catdlico.

146



cien mil personas. Y eso era verdad, porque no se podia ya caminar, ni nada. Claro,
organizar esa clase de evento, obviamente, econémicamente también es un presupuesto
muy grande. Todo lo bancé la organizacion”. El estrecho vinculo que las dirigentes han
ido creando entre la realizacion de la “Fiesta de Alasitas” en el Parque Indoamericano y
la AVA ha provisto a esta ultima de una identidad distintiva que permite a las “socias”
sentirse parte de algo que trasciende las actividades comerciales que efectiian los fines
de semana.

Por razones econdmicas y simbolicas, entonces, la organizacion de la fiesta por
la AVA reiine a las “socias” en torno a un interés compartido que fomenta entre ellas el
sentido de comunidad, y les brinda una identidad distintiva y valorada. Esto conduce a
que los pedidos que realizan las integrantes de “la directiva” para que el resto de
“socias” respalde y colabore con sus gestiones no sean objetados, y a que durante los
dias previos a la fiesta todas se esfuercen y expresen su preocupacion porque resulte
exitosa, esto es, que asista un publico numeroso y que “no haya problemas”. Esa es la
razon por la que asisten a las reuniones informativas previas, realizan los pagos que les
son requeridos, cumplen con las actividades que “la directiva” les solicita durante la
fiesta y, especialmente, colaboran con la limpieza del Parque-el dia posterior a ella.
Caso contrario “la directiva” no se ocuparia de organizar la fiesta al afio siguiente, o
bien no conseguiria que las autoridades del GCBA le brinden los permisos requeridos
para efectuarla, riesgos que las “socias” prefieren evitar, al menos por el momento.

El protagonismo de la AVA respecto de la “Fiesta de Alasitas™ estd permeado de
tensiones y disputas con otros sectores que también buscan beneficiarse con la fiesta. La
mas importante de ellas para las integrantes de “la.directiva” consiste en que “otros”,
generalmente “paisanos”, también decidan organizarla en el Parque Indoamericano.
Estos temores se concretaron en el afio 2010, cuando la AVA se encontré desafiada por
una fiesta paralela realizada con menos infraestructura -puestos mas precarios, sin bafios
quimicos ni escenario-, pero cuyos organizadores cobraban importes menores a los
vendedores por participar, y éstos a su vez al pablico por sus miniaturas. Posiblemente
por esta razon el nimero de puestos de la fiesta organizada por la AVA se haya
reducido de cerca de 280 en 2009 a unos 200 en 2010, pasando parte de sus vendedores
a “la otra fiesta”. Ante estos hechos, las dirigentes de la AVA optaban por diferenciarse
de los organizadores de la fiesta paralela, denunciando que estaban “aprovechando los
permisos y cosas gestionadas por la organizacion”, al tiempo que Aurora enfatizaba

insistentemente en su programa radial que la “organizacion” tenia personeria juridica,
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estaba “en regla” y habia gestionado “todos los permisos con el gobierno para hacer una
fiesta maravillosa para la gente”. Es decir, investia de legitimidad a la fiesta organizada
por la AVA en detrimento de “la otra fiesta” en funcidn de la situacion legal en que se
hallaba la asociacién, y de que sus integrantes habian cumplido los procedimientos
requeridos desde el Estado para efectuarla. Asi, pues, presentaba al vinculo establecido

con éste como el principal generador de derechos sobre el Parque.
Celebrar y compartir

Parte de las practicas comunalizadoras promovidas por las dirigentes de laAVA
son las celebraciones durante las cuales las “socias” comparten alimentos y bebidas. De
acuerdo con diferentes estudiosos de las sociedades andinas, la comensalidad subraya e
instituye obligaciones mutuas mediante una compleja combinacién de poder y
obligacion, al tiempo que crea la idea de co-sustanciabilidad entre quienes participan
(Harris 1982 a; Harvey 1996; Lazar 2008).

Las “socias” comparten alimentos y bebidas durante eventos que generalmente
organizan las integrantes de “la directiva”, como bautismos, casamientos, cumpleafios,
Dia de la Virgen, de la madre boliviana o del nifio boliviano, o bien luego de las
jornadas de limpieza convocadas por las dirigentes. Las “socias” realizan estas
celebraciones en el ‘sector del Parque en el que ellas trabajan los fines de semana,
produciendo divisiones dentro del drea que, a simple vista, parece usada indistintamente
por “los bolivianos”. Pese a que las integrantes de la AVA efectlian estas celebraciones
en un espacio publico, su convocatoria es privada y estd limitada a las “socias” y sus
familias, atin cuando llegan a participar cerca de cien personas en algunos eventos, lo
cual muestra que el Parque Indoamericano constituye para ellas un ambito de recreacion
y sociabilidad que prolonga el hogarefio.

Tuve oportunidad de participar en tres de estas jornadas, siempre invitada por
alguien de “la directiva”: el Dia de la Virgen del 8 de diciembre, el bautismo del hijo de
una “socia”, y un almuerzo realizado luego de un lunes de limpieza. En el caso del Dia
de la Virgen, fui especialmente convocada por Aurora, que en esa ocasion era ademas la

“pasante”’’. En las otras dos oportunidades la invitacion fue casual, efectuada por otras

™ El rol de “pasante” implica organizar la mayor parte de la celebracion y suele requerir una importante
inversién de tiempo y dinero. El hecho de que en esta ocasién lo ocupara la presidenta de la AVA fue,
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de las dirigentes al reconocerme durante una de mis visitas al Parque. Mi idea de que
estas jornadas fomentan los lazos entre las “socias”, asi como entre ellas y la
“organizacion”, surge de mis observaciones de campo y de su contribucidén a mi propio
acercamiento a ellaé, hasta entonces dificultoso. Como sefialé anteriormente, fué tras
verme bebiendo cerveza como una mas durante el Dia de la Virgen que varias de las
“socias” me confiaron que hasta entonces, y por varios afios, me habian creido una
“espia del gobierno”; sospecha que logré disipar compartiendo con ellas, antes que
brindandoles explicaciones.

Las dirigentes de la AVA ﬂo presentan la asistencia a estas celebraciones como
algo que las “socias” deban hacer obligatoriamente, pero si expresan su conocimiento
acerca de quiénes estan ausentes o presentes, y manifiestan piblicamente su satisfaccion
con las tltimas. Cada celebracion tiene rasgos distintivos. Por ejemplo, para el Dia de la
Virgen de 2009 dos jovenes sacerdotes de una parroquia de la zona ofician la misa, en la
cual la “pasante” -y presidenta de la AVA- y su marido tienen un rol protagdnico,
explicitado en la posibilidad que sélo ellos poseen de “decir unas palabras” al inicio de
la ceremonia. En el bautismo del hijo de una “socia” de muy bajos recursos, quienes
tienen una participacion més activa durante la ceremonia son los “padrinos” “de
bautismo”, “de corte de pelo”, “de torta”, miembros casi todos ellos de “la directiva”.
En todas las celebraciones las presentes comparten alimentos y bebidas mientras
conversan acerca de asuntos personales o de su trabajo en el Parque, muchas veces en
ronda. Durante estas jornadas las “socias” y sus familias establecen lazos de
camaraderia, amistad y comadrazgo, intercambian opiniones y se divierten,
profundizando asi su sentido de pertenencia a la “organizacién”, a lo cual también
contribuye el habitual uso del quechua o aymara para los intercambios verbales. Las
integrantes de “la directiva” reconocen publicamente el rol cohesivo de estos encuentros
cuando, cumpliendo con el protocolo de rutina, son llamadas a “decir una palabras”. En
todos los eventos que presencié, mediante ellas resaltaron la importancia de “estar alli
presentes para unir a la organizacién”, independientemente de que el motivo formal del
encuentro fuera, por ejemplo, un bautismo. La cercania social existente éntre las
“socias” se manifiesta también en que todas se conocen por su nombre y se tratan como
“don” y “dofia”, apelativos que denotan reconocimiento social y que soélo aplican a

quienes son parte de la “organizacion”.

ademas de una decision personal, un modo para consolidar su prestigio y liderazgo frente al resto de
miembros de la “organizacion™.

149



Las jornadas convocadas por “la directiva” en que las “socias” celebran y
comparten también permiten acceder a informacién valiosa, como la concerniente al
funcionamiento de la AVA y a los compromisos que deben cumplir sus integrantes, a lo
actuado por “la directiva”, a los pedidos que ésta recibe de los agentes estatales, asi
como respecto de novedades generales del Parque. El acceso a informacion durante
estas ocasiones ocurre mediante el solapado desliz de comentarios, gestos o bromas, a
través del intercambio de novedades, o bien via conversaciones prolongadas y
argumentadas. Estas interacciones las proveen de informacién y les permiten conocer
cémo sus compafieras la juzgan, posibilitindoles elaborar, modificar o afianzar sus
propios juicios de valor como parte del grupo moral en que “la. directiva™ ha logrado

- convertir a la AVA mediante las practicas comunalizadoras descriptas.
Bailar

A principios del afio 2009 las dirigentes de la AVA impulsan la conformacién de
un grupo de danza compuesto por las “socias”, la “Gran Morenada Comercial Indo”, en
devocion a la Virgen del Socavén.”' La morenada esta integrada sélo por miembros de
la “organizacién”, tanto mujeres como varones, que realizan pasos diferentes y
complementarios durante las performances. Los ensayos pueden ser convocados
especialmente por alguien de “la directiva” ante la cercania de una fiesta en la que el
grupo bailard publicamente, o bien propuestos espontineamente por alguna de las
“socias” para divertirse luego de una jornada de limpieza o una reunion social. En las
celebraciones en que bailan ante publico, los bailarines se distinguen como parte de un
grupo por el uso de los mismos trajes y vestidos. Si bien algunos de quienes participan
en los ensayos no bailan en los eventos publicos, debido a que la compra o alquiler de
los trajes es onerosa, igualmente colaboran con la morenada de alguna forma, por
ejemplo, comprando flores. _ _

El tipo de danza elegido por las dirigentes de la AVA para que efectiien sus
“socias” requiere que durante los ensayos y bailes todas se muevan al unisono,
afianzando y conformando cofporalmente vinculos entre ellas, y que cumplan con los

asos que marca la “pasante”, cuya habitual pertenencia a “la directiva™ reafirma las
q p )

! Se trata de la patrona de 16s mineros, cuya celebracién mas importante es el Carnaval de Oruro
realizado en esta ciudad boliviana y declarado por la UNESCO “Obra Maestra del Patrimonio Oral e
Intangible de la Humanidad™ en 2001.
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jerarquias existentes dentro de la “organizacion”.”? Cual metéfora de la vida real, la

“pasante”-dirigente es quien propone movimientos y marca el ritmo, mientras que el
resto de las “socias” intenta seguirla, ya que cualquier error queda al descubierto
rapidamente. La concentracién que deben tener las bailarinas para seguir los
movimientos comunes y perfeccionar sus pasos no les impide disfrutar de la actividad, a
la que acomparian haciendo bromas y bebiendo alcohol. Bailar, pues, hace que ser parté
de la asociacién viabilice un ambito de divertimento, lo cual las “socias” valoran
profundamente. Vemos asi que la conformacién de la morenada propuesta por las
dirigentes de la AVA permite que las “socias” inscriban y reafirmen, mediante practicas
corporales y sefias de vestuario, su vinculo con la “organizacion” y su aceptacion de las

jerarquias existentes en ella en un marco de disfrute.

1.2. Mecanismos de control y sancién social. Entre la- denuncia publica y el

rumor

Las reuniones informativas también son utilizadas por las integrantes de “la
directiva” para exponer y'sancionar publicamente a las “socias” que desafian un valor
promovido como central en la AVA: el “compromiso” mutuo y “con el Parque”. Las
conductas cuestionadas pueden consistir en la inasistencia a las jornadas de limpieza,
atrasos con las “cuotas sociales”, vender mas alcohol del acordado, o consumirlo frente
a los “clientes”. Lejos de ser aceptadas pasivamente, estas sanciones publicas suelen
derivar en discusiones y enfrentamientos en los que las “socias” cuestionadas ponen en
duda, también publicamente, la legitimidad de las integrantes de “la directiva” para
objetarlas, acusandolas de conductas similares.” Estas discusiones ponen en evidencia
que las “socias” comparten estandares morales en funcion de los cuales evaluan
mutuamenté sus conductas, los cumplan o no. Sin este acuerdo, la denuncia publica no

seria una sancion eficaz, ni generaria el malestar que logra.

™ Para un andlisis acerca de la incidencia de las danzas compartidas en la creacién de sentidos de unidad
y pertenencia en organizaciones civiles en Bolivia, ver el Capitulo Cuatro de Lazar (2008).

 Respecto a esto tltimo, es interesante destacar las sucesivas negativas y evasivas que recibi por parte de
“la directiva” ante mis pedidos de asistir a alguna de las asambleas informativas de la asociacién. Quien
se manifestd mas claramente al respecto fue la presidenta, quien, con su habitual cordialidad, pero
también determinacion, me respondié que “mejor no, quizas la préxima. Seguramente habran algunos
planteos y situaciones complicadas. Mejor no™.
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A diferencia de las modalidades implementadas para controlar y sancionar a las
“socias” de “la base”, los mecanismos vigentes para quienes componen “la directiva”
son silenciosos, anénimos y dificilmente rebatibles. Ellos consisten en rumores y
sospechas de “corrupcion” o “ineptitud”. Dichos mecanismos permiten expresar
opiniones que no pueden ser dichas abiertamente dadas las asimetrias de poder
existentes en la asociacién, al tiempo que su circulacion acotada a ella refuerza entre las
“socias” la percepcion de que conforman una entidad de limites precisos.

Las sospechas y rumores de “corrupcién”, uno de los mecanismos de control y
sancion social que afectan a las integrantes de “la directiva”, se basan en que ellas
recaudan y asignan el dinero que maneja la “organizacién”, y no logran ser disipadas ni
siquiera mediante rendiciones financieras que “salen bien”. Pero también se vinculan
con la mejor situacién econémica en que se encuentran sus integrantes respecto de las
“socias” de “la base”, quienes en ocasiones sugieren que tal situaciéon econémica deriva
de integrar “la directiva”, en lugar de ser la razon y el medio para constituirla.

Algunas “socias” sospechan que “las de la directiva” “se aprovechan” de su rol
en beneficio econdmico propio, usando lo recaudado para “la organizacién” para gastos
personales, como la compra de una vivienda, un automoévil, o el pago de viajes y fiestas.
Como expresion de tales recelos, una de las “socias” sefiala: “;cémo puedo creer en
dofia Marta si dice que va a pagar a la brigada, y al rato de decir que fue a hacerlo ya
esta libre? iNo le dio el tiempo para hacerlo!” En esta sospecha en particular también
incide que los pagos efectuados a los agentes policiales no impiden que igualmente
hagan decomisos y actas de contravenciones, lo cual desorienta a las “socias” respecto
de los acuerdos que suponian logrados y les produce gran malestar.

En ocasiones las acusaciones de “corrupciéon” remiten a perjuicios directos
provocados a algunas “socias” de “la base”, como la “venta de su lugar” de trabajo por
parte de alguien de “la directiva” a quienes no son parte de la “organizacion”, para que
éstos saquen provecho de jornadas excepcionales como la “Fiesta de Alasitas”. Los
montos recaudados para esta jornada son los que despiertan mayor desconfianza, ya que
algunas “socias” consideran que exceden los gastos inherentes a organizarla y no
entienden “donde ponen la plata”.

Las dirigentes conocen estos rumores, que de lo contrario no serian modos
eficaces para controlar ni sancionar sus conductas, y manifiestan desaliento ante ellos:
“encima de todo dicen que nos llevamos la piata”. Su disconformidad es por la sospecha

en si misma y por la falta de reconocimiento hacia el trabajo y esfuerzo que hacen para
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mantener a la “organizaciéon” en funcionarﬁiento, razén por la cual suelen manifestar
desinterés en continuar ocupando sus cargos durante otro periodo.

El otro mecanismo de control y sancién que afecta a las integrantes de “la
directiva” son las acusaciones de “ineptitud”, que derivan de las dificultades que tienen

9% &¢

para evitar que los “vendedores fantasma” “se metan” en el Parque y terminen “ganando
igual pero sin pagar ni limpiar”. Esto hace que pertenecer a ‘la asociacion sea visto por
algunas “socias” como un mero compromiso que no redunda en beneficios concretos.
Desde su perspectiva, “la directiva” no cumple con las obligaciones inherentes a su rol,
por lo que dan a conocer que evalian abandonar a Ja “organizacion”. Al consultar a
estas “socias™ acerca de como las integrantes de “la directiva” podrian evitar que en el
Parque trabajen personas no asociadas, sefialan que “deben hacerse valer” y “ponerse
firmes”, ya que “amenazan mucho pero no hacen nada”. El problema se basaria en la
“incapacidad” de “la directiva” para “dirigir una asociacién”, y podria revertirse si sus
integrantes implementaran un liderazgo mas agresivo con-los no asociados, al tiempo
que mas conciliador con éstos.

Al igual que las sospechas de “corrupcién”, los cuestionamientos por “ineptitud”
son conocidos por las dirigentes, quienes procuran rebatirlos, no tanto discutiendo, sino
mediante précticas; acerca de las cuales se informan mutuamente. Asi, mientras limpian
el Parque tras los festejos de Alasitas de 2010, Marta le indica a Aurora: “no pueden
decir que no hemos trabajado. Me pasé el dia de ayer yendo de un puesto a otro”.

Si bien los compromisos que las “socias” deben cumplir son comunes a todas
ellas, las de “la directiva” manifiestan tener mayor presion pafa hacerlo, ya que se
consideran constantemente observadas y evaluadas por las de “la base” en funcién de
esto, bajo la amenaza latente de perder su apoyo. Por este motivo, afirman que deben
“dar el ejemplo” en distintos éareas: vendiendo alcohol hasta los topes que requieren a
“la base” y no- proveyendo “pirateria”, asistiendo a todas las jornadas de limpieza y
trabajando en ellas igual que todas, concurriendo a los distintos eventos sociales que
realizan, o asumiendo roles organizativos en las grandes éelebraciones.

Aun siendo diferentes para las “socias” de “la base” y las de “la directiva”, los
mecanismos de control y sancidn social que operan dentro de la AVA defienden valores
que permiten considerarla como una comunidad moral. Retomando la propuesta
analitica de Bailey (1971) entiendo que los valores y categorias compartidos, como el
del “compromiso” y la de “trabajadoras”, permiten a las “socias™ interactuar y, asi,

conocerse, crear reputaciones mutuas, interesarse unas en otras, cooperar y competir.
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También son estos valores compartidos los que hacen efectivas a las sanciones
- mencionadas. A modo de ejemplo, sélo existiendo acuerdo respecto de que las
integrantes de “la directiva” deben buscar beneficiar a la AVA y a sus “socias”, y no a si

mismas, las acusaciones de corrupcion pueden aspirar a controlar sus conductas.

2. LAS DIRIGENTES: TRAYECTORIAS PERSONALES Y FORMAS DE MILITANCIA POLITICA

Las dirigentes de las vendedoras ambulantes del Parque Indoamericano han sido
las principales responsables de conformar a la AVA y de llevar a cabo un proceso
comunalizador estrechamente vinculado con sus trayectorias personales. Por cierto,
varias de ellas contaban con conocimiento o bien con experiencia personal previa acerca
de los beneficios que podian obtener conformando una asociacién. Las madres de Juana
y Aurora, las sucesivas presidentas, trabajaron como vendedoras ambulantes en Bolivia,
lo cual, segln elias explican reivindicando esa historia personal, les mostré desde su
temprana infancia la importancia de “hacer todo legalmente”. Otra de las integrantes de
“la directiva”, Marta, fue hace algunos afios presidenta de una feria de vendedores
ambulantes de la Provincia de Buenos Aires, gracias a lo cual, sefiala, entendi6é “cémo
funciona la cosa”, tanto en lo que respecta al modo de relacionarse con agentes
estatales, asi como con las vendedoras y con instituciones de la sociedad civil.

Estas experiencias previas las han vinculado con el activismo politico en tanto
vendedoras y “trabajadoras”, pero no con formas de militancia partidaria o comunitaria
como las desarrolladas por los dirigentes que encabezan los procesos de comunalizacion
en el Cementerio de Flores. La militancia en organizaciones barriales o piqueteras, dos
opciones frecuentes en las zonas dbe bajos recursos donde habitan, tampoco hacen parte
de su acervo politico. En realidad, a excepcién de Marta, todas las integrantes de “la
directiva” de la AVA se fueron constituyendo como dirigentes al mismo tiempo que
construian a la “organizacién”. Es decir que, para adquirir visibilidad ante el GCBA en
vistas a disputar los usos del Parque Indoamericano, debieron conformar un sujeto
respecto del cual se erigieron en “representantes”: la AVA y sus “socias”.

La constitucién y caracteristicas de la AVA se explican en gran medida teniendo
en cuenta estas experiencias de sus dirigentes, a su vez vinculadas con la extensa
tradicion de asociacionismo existente en Bolivia. Muchas de las “socias™ que integran la

“organizacion” provienen del departamento de La Paz, donde las précticas comunitarias
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indigenas y del asociacionismo sindical forman parte del capital cultural disponible para

amplios sectores de la poblacion. En este sentido, en su analisis acerca de la Federacion

de Trabajadores Gremiales, Artesanos Comerciantes, Minoristas y Vivanderos de la

Ciudad de El Alto -Bolivia-, Lazar (2008) afirma que es frecuente que quienes se

dedican a la venta ambulante, habitualmente mujeres, se unan en organizaciones

colectivas a las que denominan, precisamente, “asociaciones”, cuyo rol consiste en

- mediar entre los ciudadanos y el Estado. En modo similar, las dirigentes de la AVA, asi

como los agentes estatales con quienes se vinculan, han posicionado a la asociacion

como intermediaria en las relaciones entre el Estado y las vendedoras, asi como en
reemplazante del primero en la tarea de convertir a las “socias” en ciudadanas, con

derechos y deberes hacia el Parque. En este sentido, explicitando su acuerdo en realizar

un trabajo pedagdgico de conmversion de las vendedoras,” las integrantes de “la

directiva” destacan la necesidad de “educarlas, disciplinarlas, por ejemplo, .
comprometiéndolas con la limpieza. Hacer algo por el Parque, que nos permite venir y

ganar dinero sin pagar nada”.

Hacia dentro de la asociacion, las dirigentes orientan su actividad politica a
impulsar las practicas comunalizadoras que le han brindado cohesién y continuidad.
Lejos de estar limitadas al &mbito discursivo, como los dirigentes que actuan respecto
del Cementerio de Flores, las integrantes de “la directiva” de la AVA se valen de la
posibilidad de desarrollar practicas comunalizadoras diversificadas, mediante las cuales
generan un fuerte sentido de pertenencia entre las “socias”. Su militancia tiene que ver,

mas con el vinculo cara a cara”

con las “socias” y con la busqueda permanente de
soluciones a sus problematicas -desde rellenar el suelo para evitar que algiin puesto se
anegue, a responder a las presiones policiales-, que con desarrollar un trabajo intelectual

acerca de su precaria situacion, de las soluciones a ella y de las vias para alcanzarlas.

™ En su propuesta de estudiar los mdrgenes del Estado, Das y Poole (2008 [2004]) enfatizan la
importancia de estudiar las tecnologias mediante las que el Estado busca transformar en sujetos legales a
las personas a quienes considera insuficientemente socializadas en los marcos de la ley. Dichas
tecnologias pueden operar por la fuerza o mediante la pedagogia de la conversién.

™ Una situacién novedosa ocurrida hacia el final de mi trabajo de campo muestra la posibilidad de que las
modalidades militantes de integrantes de “la directiva” estén ampliandose. En diciembre de 2009 Aurora
comienza a conducir un programa diario en una radio comunitaria. Al consultarla respecto a su decision,
sefiala que la radio constituye un modo diferente para acceder a situaciones y sectores sociales que “no se
limitan al Parque”. En su programa trata temas vinculados con el Parque Indoamericano y la “Fiesta de
Alasitas”, pero también incluye cuestiones relativas a los derechos de las mujeres, 4rea en la que tiene
particular interés por trabajar y respecto de la cual me solicita colabore como columnista. No obstante,
varios meses después de haber comenzado esta experiencia, sigue destinando gran parte del programa a
transmitir saludos y pautas comerciales, asi como a pasar musica de “nuestra querida Bolivia™.
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Ahora bien, jcudles son las particularidades que ha asumido la militancia de las
dirigentes de la AVA frente al Estado?

3. LA CUESTION DE LA REPRESENTATIVIDAD Y LAS RETORICAS ANTE EL ESTADO

Sea como denuncia pablica o rumor, los mecanismos mediante los cuales “las
socias” controlan y sancionan mutuamente sus conductas les permiten mantener
cohesionada a la asociacién, y ayudan a que todas éumplan con los compromisos que
“la directiva” asume como su “representante” frente al GCBA. La centralidad del
“compromiso” como valor articulador de ideas y practicas dentro de la asociacion,
deriva en gran medida de que el incumplimiento recurrente por parte de alguna “socia”
haria que las demas vieran infundada su propia obediencia, poniendo en cuestion los
mecanismos que pefmitieron a las dirigentes constituir a la AVA como institucidén y
como ambito de pertenencia para quienes “trabajan” en el Parque. Si cada quien hiciera
lo que quisiera, la “organizacion” perderia legitimidad como interlocutor ante el Estado,
y “la directiva” dejaria de tenerla como su “representante”, rol que les han requerido
diferentes agentes estatales, y con el que no discuten.

En tanto “representantes” de las “socias”, las integrantes de “la directiva” buscan
garantizar la continuidad de la actividad que realizan en el Parque Indoamericano. Sus
gestiones tienden a destacar el “compromiso” de las “socias” con el cuidado de este
espacio publico, en funcién de lo cual anhelan conseguir su habilitacion para la venta.
Para esto, establecen vinculos personales con agentes estatales cuyo trabajo los vincula
estrechamente con el Parque, desde quien era su administrador, al responsable de su
mantenimiento, pasando por los empleados del CGPC local hasta llegar a los agentes
policiales destinados a cuidar las pocas instalaciones alli existentes. Su Gnico contacto
con un funcionario con poder decisorio fue con quien era el presidente de la
Corporacién Buenos Aires Sur, entidad que administra el Parque desde mediados de
2005. Buscando convertirse en interlocutores preferenciales del GCBA, han colaborado
con el gobierno de las “socias”, intentando que cumplan con la limpieza del Parque,
pero también que reduzcan la venta de alcohol y abandonen el uso de garrafas para
cocinar. En cierto momento, su rol de “representantes” les requiere responsabilizarse
por 16s pagos monetarios que los agentes policiales comienzan a pedirles a las “socias”

para dejarlas vseguir trabajando.
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La praxis ciudadana que les permite a las dirigentes de la AVA vincularse con el
Estado en tanto “representantes” de una asociacion civil para pugnar por los usos del
Parque implica, ademas, su recurso a estrategias discursivas distintivas. Abordaré las
mismas englobandolas bajo tres retoricas, que contrastan con las que propuse al analizar
las estrategias de los dirigentes que actlian en torno a los usos del Cementerio de Flores.
Me refiero a las retéricas del merecimiento, del agradecimiento 'y del
desconocimiento.”®

La retérica del merecimiento remite a que las integrantes de “la directiva”
recurrentemente presentan a la limpieza- del Parque como aquello que hace a las
“socias™ merecedoras de un trato diferente por parte del Estado, al tiempo que oponen
esta practica al “descuido” propio de los “vendedores fantasma”. Como mostré
previamente, cada vez que tienen ocasion enfatizan su compromiso “voluntario” con la
limpieza: “Te recalco: la limpieza la hacemos voluntariamente. No porque nos dijjo una
autoridad. No. Lo hacemos nosotros voluntariamente. Y me hago cargo de lo que digo.”

Por retorica del agradecimiento refiero a que, cuando las integrantes de “la
directiva” son consultadas o tienen la posibilidad de referir al accionar del GCBA
respecto de la “organizacién” en situaciones enunciativas formales -como entrevistas
grabadas o para programas radiales-, enfatizan su agradecimiento a “las autoridades”.
Los siguientes extractos de mi primera entrevista a Aurora son claros al respecto:

“No voy yo a menospreciar la ayuda del gobierno de la Ciudad, pero si...
Nosotros, en realidad ahora, te digo, nos gustaria tener una reunién que hemos pedido y
todo. Lamentablemente tampoco hemos tenido, con el sefior Macri. Directamente
hemos pedido nosotros una audiencia para ponerle en conocimiento de todas las
necesidades. Y también deberes que, claro, nosotros, obviamente tendremos que
cumplir. (...)”7 Nosotros este... bueno, de Medio Ambiente y todo ese.tema, si estamos
muy agradecidos porque desde ese lugar... También gracias al sefior Horacio. (...) Con

el tema del escenario, de ese lado muy agradecidos. Muy agradecidos. Toda la

™ Las formas mediante las cuales las integrantes de “la directiva” fijan limites comunes a toda “la
organizacién” también pueden ser englobadas en estas retoricas. Asi, las “socias”, tanto de “la base”
como de “la directiva®, deben mostrarse merecedoras del derecho a vender en el Parque, lo cual logran
cumpliendo con las actividades que las dirigentes han establecido como requisitos para ser parte de la
“organizacion”. También deben mostrar y explicitar su agradecimiento por esta posibilidad, que
dificilmente “la directiva™ les concederia si la exigieran. Por altimo, los errores o limitaciones de todos
aquellos que componen la “organizacion™ se deberian a que desconocen alguna informacion, la cual les
corresponderia conseguir a las dirigentes como parte de su rol.

7 Las dirigentes han intentado varias veces contactarse con el Jefe de Gobierno, Mauricio Macri, para
darle a conocer las problematicas de la “organizacion”. No obstante, solo logran verlo en ocasion de la
inauguracion del CIFA, pero sin llegar a hacer planteo alguno.
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organizacion... Y toda mi colectividad. Me voy a tomar el atrevimiento de decir “toda mi
colectividad” ;Por qué? Porque nosotros... Gracias también al CGP, pudimos tener
escenario. (...) Simplemente agradecer a la Republica Argentina, al Gobierno de la
Ciudad, de que nos permita ;jno? O nos ceda este lugar. O no sé si nos cede. Tal vez
nosotros hemos tratado de cuidar... de aprovechar este lugar. Como te decia antes ;no?
(...) Asi es que muy agradecida, y bueno. Muy agradecida a este pais generoso [sonrie].
Nosotros desde este lugar también sabemos ser agradecidos.”

Los agradecimientos al GCBA no surgen en las conversaciones informales o en
las reuniones internas de la “organizacion”, sino que constituyen una estrategia
implementada por las dirigentes en eventos formales y ante extrafios. Asi, Juana, la
anterior presidenta, también hace publico su agradecimiento en una entrevista efectuada
varios afios antes en Radio Urkupifia: “Les agradezco...No puedo conformarme con
decir gracias, con eso te lo digo todo. Le agradezco a la gente que me ayudo, que me
apoyd, especialmente a la Corporacion del Sur. Al Gobierno de la Ciudad, que nos
cooperd, que aceptd nuestro petitorio.” '

Finalmente, por retorica del desconocimiento refiero a la estrategia discursiva de
las integrantes de “la directiva” mediante la que explican aquello que no cumple con las
expectativas del GCBA o de la “organizacién” aludiendo a “falta de informacién™. Asi,
el problemé no seria de malas voluntades, por lo que podria remediarse con la
informacién pertinente y acudiendo al rol mediador de “la directiva™. Por ejemplo, la
falta de informacion y de ciertos saberes dentro de la ;‘organizacién” es lo que, segin
Aurora, les impide preparar mejor la “Fiesta de Alasitas” en 2009: “Estamos
aprendiendo. Por ahi en ésta hemos visto més necesidad de baios quimicos, porque era
mucha la gente que no contdbamos con tanta cantidad de gente. Dijimos: "vendrd la
misma cantidad’, pero arrasé con todo. Y bueno, eso se nos fue de las manos [sonrie], el
tema de los bafios quimicos que nos faltaron. Y bueno, ese tema de organizacion, que lo
hacemos, pero, por ahi, por falta de asesoramiento o conocimiento, no... Por ahi, no, no
tomamos en cuenta muchos puntos que si hay que calcular.” A su vez, la necesidad de
“saber” es vista por las integrantes de “la directiva” como indispensable para elaborar
propuestas para el Parque que resulten interesantes para el GCBA. Como explica
Raquel: “precisamos conocer qué es lo que el gobierno quiere de este lugar, porque si
no podemos proponer hacer blanco cuando ellos aqui piensan en hacer negro”.

La escasa informacién también resulta explicativa del accionar del GCBA, el

cual entienden que no “logra” tener una intervencion en el Parque mas adecuada por
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“falta de conocimiento™: “nos gustaria, tal vez de que el Gobierno de la Ciudad nos
de... Nos traiga, qué se yo, por ahi unos tachos de basura. Uno no pedirfa todo.
" Sabemos también que no esta, me parece, no esté en posibilidades. No sé por qué no lo
han hecho hasta ahora. O no tienen el conocimiento de este Parque. En realidad me
parece que no tienen conocimiento alguno. (...) Las autoridades de bromatologia, por
ejemplo, no conocen nuestrasv comidas y no saben como se las elabora. Entonces yo
pienso que desde ese lugar no nos dieron tanta importancia.”

En tanto las dirigentes consideran que la principal causante de los “errores” es la
falta de conocimiento, ante algin rechazo o negativa por parte del GCBA a algo que
ellas solicitan, lo que hacen no es reclamar, sino acercar la informacién que consideran
que revertira el “error”, en ocasiones recurriendo a la colaboracién de autoridades del
Estado boliviano. Como ejemplo de ello, cuando en 2009 el GCBA rechaza autorizar la
realizacion de-la “Fiesta de Alasitas” en el Parque Indoamericano, Aurora se presenta
ante la vicecdnsul de Bolivia en Argentina, quien la ayuda a redactar una nota

~explicando el significado de esta festividad para la colectividad.  Segun expone la
funcionaria, el objetivo es “sensibilizar un poquito los animos de los de la Ciudad, del
gobierno, y que autoricen. (...) Era més o menoshocho o diez de enero, pero ya tenian
algunos problemas porque no le estaban aceptando. Entonces hicimos la argumentacion
cultural, antropoldgica, de quién es el Ekeko. Yo le hice el documento como de cuatro o

cinco hojas, sobre la importancia de esta fiesta. Finalmente logramos que se autorice”.

El Gltimo punto relativo a las formas de militancia entre las dirigentes de la
AVA al que quiero hacer referencia es el concerniente a sus formas de vinculacién con
agentes no estatales, particularmente conmigo. En este sentido, en el comienzo de
nuestra relacién no terminaban de entender de qué se trataba mi trabajo, ni para quién lo
hacia, lo cual las llevaba a desconfiar persistentemente respecto de las razones de mi
interés en la asociacion, creyéndome incluso una “inspectora del gobierno”. Una vez
que logré disipar la mayor parte de sus sospechas, las dirigentes buscaron hacerme
inteligible, ante ellas y ante el resto de “socias”, y facilitar mi “infiltracion” en la
"‘organizaci(')n”, proponiéndome que me sumara a ella trabajando un-puesto en el
Parque, como una “socia” mas. La propuesta me hizo notar que sélo podria intervenir en

la asociacion siendo parte de ella, y asumiendo un lugar dentro de esa jerarquia de
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autoridad y red de compromisos mutuos. Tras meditar las implicancias de cualquier
decision, terminé rechazando la propuesta, ya que temi que volviera més confuso mi rol,
y debido a que reparé en que de este modo podrian ejercer sobre mi las modalidades de
control que estaba estudiando, lo cual consideré inconveniente para mi investigacion.
Ante mi negativa, el rol que acept6 brindarme Aurora fue el de proveedora de équella
informacién que consideraba 1til para las “socias”: derechos, gestion de documentacion,
bromatologia, salud sexual y reproductiva, violencia de género, cursos de capacitacion,
gestion de subsidios ante el GCBA, entre otros.

El rol de proveedora de informacién, no obstante, no me habilitaba para
intervenir en gestiones ni decisiones de la “organizacién”, aun cuando “la directiva”
habia manifestado el interés por “acompaiiarnos mutuamente, moralmente, y para saber
por donde actuar, qué puertas golpear”. Fuera bajo el argumento de que esto podia
traerles problemas con otras “socias” y que debjan “ajustarse al estatuto™, o bien
defendiendo su intencion de que no intervinieran personas ajenas a la asociaciéon debido
a que querian “hacer todo juntos y con nuestras propias palabras”, las integrantes de “la
directiva” rechazaron cada uno de mis intentos por tomar parte de las acciones que
emprendian. Asi, no me permitieron acompariarlos en la gestién ni en la redaccion de
notas bara que el GCBA autorizase la “Fiesta de Alasitas”, ni intervenir ante las
presiones de los agentes policiales para demostrar que no estaban solas, asi como
tampoco actuar como alfabetizadora de algunas “socias”, ni redactar la historia
institucional de la asociacién. La forma de militancia de las dirigentes de la AVA
distaba también en este aspecto de aquella implementada por los dirigentes que
intervinieron en las gestiones del Cementerio de Flores, mucho més acostumbrados a

encontrar utilidad a las propuestas de acompafiamiento “externas”.
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TERCERA PARTE

Acerca de “el Estado” y las politicas publicas

no focalizadas en la cuestion migratoria

INTRODUCCION

La Tercera Parte de la Tesis estd centrada en la interrogacién del Estado
(Domenech 2009) en un doble sentido: indagar las representaciones acerca de “el
Estado” presentes entre dirigentes bolivianos y agentes estatales, y analizar las
construcciones que algunas politicas publicas promueven acerca de los migrantes y las
probleméticas que los atafien.

En los Capitulos V y VI reconstruyo etnograficamente las politicas pablicas que
los agentes estatales de distintas dependencias y administraciones del GCBA impulsan
frente a los usos del Cementerio de Flores y del Parque Indoamericano por parte de la
colectividad boliviana (en el Anexo ofrezco una Linea de Tiempo para facilitar la
lectura). Asimismo, las analizo desde una perspectiva antropolégica para comprender
como construyen a los migrantes, qué alternativas desalientan, qué problemas y
soluciones crean respecto a ambos espacios; atendiendo, en definitiva, a las formas en
que en ellas se cruzan discurso y poder (Shore y Wright 1997). Las politicas indagadas
se plasmaron en leyes y proyectos normativos, documentos oficiales, acciones
efectuadas por agentes estatales, e interacciones entre éstos y dirigentes bolivianos,
materiales que empleo en esos capitulos para reconstruirlas. Mi interés por las politicas
es en tanto fecnologias de gobierno (Rose y Miller 1992; Dean 1999), en vistas a
sefialar los efectos que procuran generar sobre la agencia y subjetividad de los
migrantes, asi como sobre las normas de pensamiento, sentimiento y accion que
incorporan (Shore y Wright 1997).

Opto por estudiar politicas no focalizadas en el hecho migratorio ni dirigidas
particularmente a la poblacién de origen extranjero, pero cuyas modalidades de

regulacion y disciplinamiento también moldean el tratamiento de las migraciones por el
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* Estado y le permiten concretar su labor pedagégica (Das y Poole 2008 [2004]). Las ‘
politicas estudiadas proveen categorias y regulaciones que, aun confrontando o
ignorando las explicitamente “migratorias”, ensefian a la poblacién migrante la distancia
entre membresia y pertenencia (Das y Poole 2008 [2004]), e inciden en su posibilidad
de adquirir pleno reconocimiento para la interaccion social (Frasér 2000). Finalmente,
mi aproximaci6n a las politicas incluye buscar las marcas que los dirigentes bolivianos
dejan en estos espacios de contestacion (Shore y Wright 1997), asi como sefialar las
inconsistencias entre distintas gestiones y agencias estatales, que evidencian que el
Estado no es una unidad coherente ni homogénea (Abrams 1988).

A lo largo del Capitulo VII recupero la tradicion inaugurada por Durkheim y
Weber de analizar la politica en términos de las representaciones sociales que estan en
su base y/o resultan de ella entendiendo que, junto con las practicas que conforman la
esfera de lo piblico, constituyen uno de los intereses centrales de un enfoque
_antropologico de los procesos politicos (Abéles 1997). Asi, el capitulo esta destinado a
explorar las representaciones acerca de “el Estado” presentes entre los dirigentes
bolivianos y entre los agentes estatales con quienes interactiian, con el fin de
comprender como se nutren y orientan las practicas que unos y otros llevan adelante
respecto del Cementerio y del Parque (Giddens 1995 [1985]). En este sentido, entiendo
que esa particular imagen de “el Estado” incide en los objetivos que los dirigentes se
trazan en sus gestiones ante los agentes estatales, asi como en las précticas cotidianas
por las que los altimos ponen en accién al Estado.

El analisis que efectio en este ultimo capitulo constituye una aproximacion
desde abajo a una idea-estado histéricamente situada, en vistas a tomar distancia del
estudio del Estado como “entidad, agente, funcién o relaciéon” (Abrams 1988 [1977]).
Para esto, distingo las perspectivas de los actores respecto a qué es “el Estado” de
aquellas que remiten a cémo opera, cuestiones que resultan de mi indagacion
e;(nogréﬁca de sus précticas discursivas y no discursivas. A diferencia de los apartados
precedentes, no presento mi estudio distinguiendo entre el Cementerio de Flores y el
Parque Indoamericano, ya que los actores vinculados con ambos espacios entienden a
“e] Estado” de un modo similar. En todo caso, el contrapunto serd entre la
conceptualizacion efectuada por los dirigentes bolivianos y aquella promovida por los
agentes estatales, pero a lo largo del capifulo veremos que lo destacable no son las
diferencias sino el acuerdo existente entre ellos respecto de qué es y cémo opera “el

Estado”.
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CAPITULO V

LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL CEMENTERIO DE FLORES EN MIRADA

ANTROPOLOGICA

1. LA COMISION PARA LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL Y EL

“RELEVAMIENTO Y REGISTRO” (2003-A LA FECHA)

A fines del afio 2004, durante el segundo mandato de Anibal Ibarra como Jefe de
Gobierno portefio, se sanciona la Ley N° 1535 “Institucién del Atlas de Patrimonio
Cultural Inmaterial”. Dicha ley establece el “Relevamiento, Registro e Investigacion del
Patrimonio Cultural Intangible o Inmaterial, de fiestas, celebraciones y rituales que
adquieren especial significacion para la memoria, Ja identidad y la vida social de los
habitantes de la Ciudad de Buenos Aires” (Articulo 1), tarea que asigna a la Comision
para la Preservacion del Patrimonio Historico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires
(en adelante CPPHC), dependiente de la Secretaria de Cultura del GCBA. Ademas de la
elaboracion del Atlas, la ley instaura su difusidon por diferentes medios (publicaciones,
muestras, seminarios, jornadas) y actualizacién cada cinco afios. El “Dia de Todos los
Muertos” conmemorado por la “comunidad boliviana” en el Cementerio de Flores los 2
de noviembre de cada afio es una de las “fiestas, celebraciones, conmemoraciones y
rituales” incluidos y difundidos como parte del Atlas.

El proceso que conduce a la elaboracién del Atlas se retrotrae a principios del
afio 2003, cuando socitlogas y antropdlogas vinculadas con la Secretaria de Cultura del
GCBA, que vienen trabajando temas de patrimonio inmaterial desde varios afios antes,
ven posible impulsar una ley que institucionalice su tarea. Asi, de modo que
caracterizan como “azaroso, bastante casual y arbitrario” y con “poca elaboracién
tedrica previa”, redactan el proyecto que una de ellas logra ingresar en la Legislatura,
donde es aprobado casi dos afios después.

Tiempo mas tarde, con el programa del Atlas en funcionamiento, las
investigadoras delimitan el posicionamiento institucional de la CPPHC frente al

patrimonio como el “recurso por excelencia para pensar, promocionar y gestionar el
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reconocimiento de la diversidad cultural”, a la que tratan en clave de “aporte”. Asi,
sostienen: “comprender la diversidad amplia nuestra vision del mundo, nuestro

crecimiento como sociedad y nos enriquece”’®

. O también: “el Atlas propone aprender a
mirar y a visibilizar complejamente la interculturalidad. Enriquecernos de la experiencia
del otro, de lo distinto. Romper con estereotipos y estigmatizaciones. Nos permite
crecer. Construir un pensamiento abierto. Ampliar nuestros horizontes mentales” (DVD
“Portefiidades” 2007). v

Seglin manifiestan, el objetivo de las integrantes de la CPPHC al “relevar y
registrar” excede “patrimonializar” en tanto “preservar”, e'incluye “visibilizar”. En este
sentido, en la pagina oficial de la agencia que integran, afirman que sus actividades
contribuiran a evitar “la invisibilizacién y exclusion de expresiones culturales creadas y
recreadas por grupos sociales diversos y, por ende, la discriminaciéon de practicas
sociales de relevancia para sectores importantes de la ciudadania”. Pero no se trata de
visibilizar s6lo practicas sino, a través de ellas, a sujetos sociales. Como explica en una
entrevista la coordinadora del Atlas: “a través de este tipo de expresiones culturales que
han sido mds residuales, mas marginalizadas y mas invisibilizadas, se invisibilizaron
determinados sectores. A determinados sujetos. (...) Como que el famoso crisol de
razas cuajd fuertemente y eso llevo a la invisibilizacién de ciertos sujetos y ciertos
sectores que fueron vistos siempre como periféricos y como no mostrables”.

La conceptualizacion del “patrimonio inmaterial de la ciudad™ efectuada desde
la CPPHC incluye las expresiones culturales de quienes son nativos de ella, asi como de
quienes no. De este modo, incorporan el componente extranjero, sea como “actor
social” o en tanto “influencia”, tal como aclaran en su pégina: “el patrimonio cultural
inmaterial de la ciudad incluye todas aquellas expresiones culturales apropiadas como
significativas por los diversos actores sociales, nativos de o emigrados a la ciudad. Con
continuidad historica, vigencia y sentido hacia el presente, las manifestaciones
inmateriales son el resultado de la tradicion cosmopolita urbana: diferentes influencias
internas y externas, locales y globales, importadas y exportables dan forma al
patrimonio inmaterial urbano®.

Desde este marco conceptual, en el periodo comprendido entre octubre de 2003

y marzo de 2006, agentes de la CPPHC se abocan a relevar y registrar un corpus

™ hitp://www buenosaires. gov.ar/areas/cuitura/cpphe/foyr/?menu_id=18621. Consulté los extractos de la
pagina web de la CPPHC que cito en esta seccion en noviembre de 2006, pero su contenido no ha sufrido
cambios a la fecha.
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“heterogéneo de “fiestas, celebraciones, conmemoraciones y rituales”: “Marcha de la
Resistencia”, “Dias de Barrios”, “Banderazo de Huracan”, “Carnavales”, “Dia de Ila
Primavera”, “Dia de la Tradicién”, “Afio Nuevo Chino”, “Independencia Peruana”,
“Dia del Perdén (Jom Kipur)”, “Inti Raymi”, “Pachamama”, “Navidad Ortodoxa
Rusa”, “Revolucion de Mayo™, celebraciones a diferentes santos y virgenes, entre otros.
La CPPHC toma conocimiento de la existencia de las précticas que releva a través de
distintas vias: medios de comunicacién, comentarios de terceros, investigaciones de
especialistas, los CGPC, las mismas colectividades y lideres religiosos.

La inclusién, en el Atlas, del “Dia de Todos los Muertos” conmemorado por la
colectividad boliviana en el Cementerio de Flores no obedece a ninguna gestion en
particular, ni de dirigentes ni de agentes estatales, a diferencia, como veremos, de lo
acontecido con otras politicas piblicas elaboradas respecto de este espacio publico. Los
investigadores del equipo de la CPPHC se ocupan de relevar y registrar este “ritual”
simplemente al enterarse de su existencia. En este sentido, su metodologia de trabajo
consiste en relevar toda aquella “fiesta, celebracidn, conmemoracion o ritual” de la que
se enteran y a la que pueden acceder, quedando para un momento ulterior la discusién
acerca de si incorporarla o no en el Atlas. En palabras de. su coordinadora: “se ha
relevado todo, pero todo lo que nos aparecia. Pero al mismo tiempo, luego haciamos un
filtro en funcién de lo que nosotros como categorizacion pensdbamos que si entraba o
no entraba. ;No? Habian cosas que no entraban. Y hay cosas que se pusieron en la web
casi a veces por obligacion. (...) Esas discusiones vinieron después”.

Si bien la inclusién de las practicas fanebres andinas en el Atlas no obedece a un
interés concreto en ellas, hay otro factor que interviene para que esto ocurra: la alta
visibilidad de la colectividad boliviana en los espacios ptblicos de la Ciudad de Buenos
Aires. Como sefialé anteriormente, en esto han incidido las modificaciones en los
valores absolutos y relativos de los migrantes residentes en el AMBA operada en los
ultimos afios, la creciente atencion estatal y periodistica que se ha ido brindando al tema
a partir de la década de 1990, y la difusion de sus précticas culturales efectuada por los
mismos migrantes para impugnar la desvalorizacion de la cual suelen ser destinatarios.
La coordinadora del Atlas reflexiona acerca de cdmo incide tal visibilidad para que gran
parte de las précticas relevadas sean realizadas por bolivianos: “si uno tuviera que hacer
porcentajes, digamos, la mayor parte son de la colectividad boliviana, o por lo menos
las que maés se han visibilizado. Yo creo que también debe tener que ver con objetivos

de los grupos bolivianos. De los dirigentes. De las asociaciones. Que de alguna manera
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han encontrado en esto una posibilidad de reconocimiento. De mayor legitimidad,
etcétera. Vos no ves lo mismo con, qué se yo, uruguayos, paraguayos”. Sea o no una
estrategia de dirigentes y asociaciones difundir las précticas culturales de los migrantes
bolivianos en pos de obtener legitimidad, el punto a destacar es que, entendiéndolo asi,
desde la CPPHC decidan incluirlas en el Atlas. Esto se vincula, por cierto, con que uno
de los objetivos de sus integrantes consiste en que contribuya a “visibilizar” sectores
sociales velados en las producciones constitutivas del “nosotros” hegemdnico, tanto
“nacional” como “portefio”.

Ahora bien, mas alla de los objetivos declarados: jen qué consiste el registro del
“Dia de Todos los Muertos” en el “Atlas de fiestas, celebraciones, conmemoraciones y
rituales” elaborado por la CPPHC? Resumidamente, se traduce en la inscripcién de
distintas caracteristicas de esa jornada bajo tres soportes técnicos: un calendario, varios
mapas y una ficha etnografica. En el calendario se coloca la leyenda “2 - Dia de los
Muertos (Cementerio de Flores)” en el cruce entre el mes de noviembre y el barrio de
Flores. Segun se indica en la pagina web institucional, la incorporacién dentro del
calendario de las distintas expresiones culturales relevadas en el Atlas tiene por objeto
“ofrecer una mirada de conjunto sobre la distribucion temporal y espacial de los eventos
registrados dentro de los limites territoriales de la ciudad”. El mapa, por su parte,
permite “ubicar y contextuar geograficamente en el espacio de la Ciudad las diversas
expresiones relevadas, pero fundamentalmente aspectos novedosos acerca de ese
espacio considerado como 'lugar practicado” socialmente (De Certeau, M.; 1996)”. El
“Dia de Todos los Muertos” es marcado en el mapa de “rituales” en el punto de la
Ciudad que corresponde a la ubicaciéon del Cementerio de Flores.

Gran parte de los cuestionamientos que se podrian realizar a la inscripcion del
“Dia de Todos los Muertos” en el calendario y en el mapa son advertidos y respondidos
por anticipado por los agentes de la CPPHC. Por ejemplo, la utilizacién de la categoria
“barrios” en el calendario es fundamentada en la pagina de la CPPHC sefialando que “se
relaciona con la representatividad de los mismos en los imaginarios sociales de esta
Ciudad.” En el mismo sentido, se explicita el caracter de convencion de los recortes
" temporales retomados y de invencion de los mapas elaborados. Por el contrario, la
“Ficha de relevamiento y registro etnografico” sobre el “Dia de Todos los Muertos” se

ofrece sin mayores especificaciones a quienes ingresan al buscador de “eventos”.
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La ficha etnografica cumple con muchos de los estandares académicos que rigen
la produccion de textos etnogréficos: la informacién es abundante y precisa,” busca
presentar la perspectiva de distintos actores acerca de las practicas que efectuan, sitta
dichas practicas en el contexto del Cementerio como institucién publica, reconstruye la
historia de este “ritual”, asi como el contexto socio politico en que es realizado. En este
sentido, una lectura posible y satisfactoria de la ficha es en tanto produccion académica,
con los problemas propios de ese campo respecto de la construccién de autoridad
etnografica. Pero es més que eso: integra el Atlas, cuya creacién y difusion es instituida
legalmente, efectivizada por una agencia estatal y publicada en el portal del GCBA para
ser conocida por un publico no académico. Es decir, constituye parte de una politica
publica. Viéndola de este modo, la Ficha del “Dia de Todos los Muertos” puede ser
problematizada desde una mirada antropologica.

El primer aspecto a observar remite a sus condiciones de producciéon y
distribucion: los migrantes sélo intervienen facilitando la informacion solicitada por los
investigadores de la CPPHC, pero no participan en el disefio del relevamiento, en su
posterior inscripcion en la ficha, ni en las modalidades en que ésta es divulgada. Tal
como explica-la coordinadora del Atlas: “probablemente si la hubieran hecho ellos seria
distinta. Digamos, la seleccién hubiera sido otra. La forma de construirlo hubiera sido
otra. O se hubiera podido articular, vincular, digamos. Tal vez eso hubiera sido mas
complicado. No sé.” Posiblemente, la necesidad de plasmar producciones culturales en
un Atlas y de cumplir con ciertos tierhpos burocraticos dificulta dejar que los actores
decidan qué informar acerca de ellas y como, pero la modalidad de trabajo adoptada
desde la CPPHC implica tratarlos como meros proveedores de informacion. Si bien esto
es frecuente en el trabajo académico, como parte de una politica publica instaura una
relacion entre el Estado -a través de los agentes que se ocupan del relevamiento- y los
actores caracterizada por la construccion de los ultimos como meros portadores de una
diversidad cultural cuya gestion corresponde al primero.

La segunda cuestion de la ficha que merece ser problematizada desde una
mirada antropolégica se vincula con la informacion que provee respecto de distintos
aspectos del “Dia de Todos los Muertos™. Entre ella: “organizadores, caracter e historia

de la celebracion, actividades desarrolladas, elementos y/o asociados, normas de

™ Cuenta con dieciséis paginas de texto, e incluye relatos de sus protagonistas, fotos, un mapa y un video
de la jornada. Todo esto, relevado por un equipo de antrop6logas en noviembre de 2004. Una muestra del
contenido de la ficha se encuentra en el Anexo.
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urbanidad prescriptivas del ritual, comida, musica, danza, vestimenta, tipo de publico,
sentido y apropiacion de la celebracién, incorporacion de elementos de fiestas
contemporaneas y/o globales, relacion con otras fiestas”. Aun siendo sustanciosa, esta
descripcion fija las practicas finebres efectuadas por los migrantes bolivianos en el
Cementerio de Flores y, al hacerlo, las marca y exotiza, pese a que sea para incluirlas
como parte de la “identidad portefia”. Debe destacarse que la CPPHC no incluye en el
Atlas las practicas finebres catdlicas realizadas en este cementerio el resto del afio.

En tanto el Estado, a través de sus portavoces, es el detentador del monopolio de
la nominacion oficial, de la clasificacion correcta (Bourdieu 1990), la fijacion efectuada
no es solo descriptiva sino también prescriptiva: instituye las caracteristicas inherentes
al ritual, omitiendo las disputas existentes al respecto entre sus protagonistas (por
ejemplo con respecto al consumo de alcohol). La compﬂejidad de la cuestion radica en
que, mientras que la CPPHC efectia una descripcion pormenorizada del “Dia de Todos
Jos Muertos” en el Atlas, los dirigentes se resisten a volcar en un texto las practicas que
componen esta conmemoracion, incluso al ser requeridos para ello por otra agencia
estatal, como explico en el siguiente apartado.

-~ Los aspectos de la ficha que considero problemaéticos desde una mirada
antropoldgica de las politicas publicas, no omiten que las investigadoras de la CPPHC
objetan el rol de “el Estado” y denuncien el “poder que de él se deriva en la impostacion
de ciertas manifestaciones y en el ocultamiento de otras y de los grupos involucrados
con ellas”, relacionandolo con “proyectos politicos y sociales”. No obstante, su trabajo
desde esta agencia de gobierno es parte de las respuestas estatales ante los usos del
Cementerio de Flores por la colectividad boliviana. Pese a que en €l trabajo que llevan
adelante pueden haber intervenido las buenas voluntades, el “azar y la casualidad”, creer
que estos son ajenos al funcionamiento normal del Estado es desacertado. No sélo tal
caracter azaroso y casual no condice con la persistencia que ha tenido la realizacién y
publicacién del Atlas entre 2003 y la actualidad, pese a los cambios de gestion
ocurridos, sino que, como veremos a lo largo de estos dos capitulos, e;tos factores son
recurrentes en las politicas publicas.

Para finalizar mi andlisis de la Ficha del “Dia de Todos los Muertos” como parte
de una politica publica, me interesa reflexionar acerca de los efectos que ella ha tenido
sobre la poblacién a la que refiere. En este sentido, ni las “familias”, ni la “comunidad
boliviana en Buenos Aires” la han usado publicamente. Asi lo examina la coordinadora

del programa:
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“creo que el Atlas, mal que nos pese a nosotros, ya que pensamos al principio
que si iba a haber impacto, no tuvo demasiado feed back con las comunidades. Si hubo
un vinculo concreto con las comunidades cuando se iba a hacer campo. Pero no hubo
luego mucha devolucion, o mucho contacto de vuelta. Y tal vez el tema es que la pagina
web... Es todo un tema para trabajar. Hasta donde uno cree que la pagina web puede ser
un instrumento publico, que va a mirar todo el mundo. Pero de ahi a que esto haya
tenido un impacto de cambio, o de que esto hubiera servido para legitimarlos mas, no.
Salvo que, efectivamente, por una conjuncion de factores que no es solo el Atlas. (...)
Esa conjuncién de factores yo creo que viene incidiendo en un mayor reconocimiento,
en una mayor legitimidad y una mayor visibilizacion sobre todo, ;no? Bueno, €l Atlas
en todo caso es un instrumento mas en ese contexto de visibilizacion™. -

De este modo, 'si la ficha del “Dia de Todos los Muertos” contribuye a la
visibilizacién de la comunidad boliviana, lo hace en el marco de otros procesos. Es el
caso, como veremos, de la busqueda de inscripcion legal de las précticas finebres
andinas desarrollada en el afio 2008, que la secretaria de la CPPHC respalda

activamente gracias al conocimiento sobre esas précticas que la ficha le propicia.

2. LA SﬁBSECRETARiA' DE DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA DEL RECONOCIMIENTO
(2003-2005)

También en el afio 2003,-desde la Subsecretaria de Derechos Humanos (ex
Direccién General de Derechos Humanos) se elabora un proyecto de acuerdo interno
con la Direccién General de Cementerios (Direccion de Obras y Servicios Publicos)
para destinar un sector especifico del Cementerio de Flores a la realizaciéon de las
“practicas funebres del mundo andino” (Courtis y Vargas 2004).% Se trata de alcanzar
una resolucién conjunta entre ambas dreas, cuya vigencia queda acotada a la gestion en
curso, de Anibal Ibarra, pudiendo ser abandonada durante la siguiente administracién.

Los agentes estatales que impulsan el acuerdo Jo fundamentan a partir de dos
argumentos. Por un lado, de la agenda mas amplia de la Subsecretaria de Derechos

Humanos en esos afios: su entendimiento de la importancia que revisten los modos en

% Un antecedente de esto, pero que no es conocido inicialmente por los autores del proyecto, es el
arrendamiento entre 1900 y 1910 de la Seccién 6° del Cementerio de Flores para uso de la colectividad
judia. Para més informacion ver Armony (2004).
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que los colectivos humanos disponen y se vinculan con sus muertos, resultante de su
trayectoria de trabajo respecto de las personas asesinadas durante la dltima dictadura
militar. El otro fundamento del acuerdo es la necesidad de responder, en modo acorde a
los principios establecidos en la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires®! y en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,”? a “ciertas expresiones de
desaprobacion de algunas practicas funebres realizadas en el Cementerio de Flores por
poblacién mayormente boliviana y que incluyen, por ejemplo, el uso de la musica y el
tono celebratorio” (Courtis y Vargas 2004).

Las expresiones desaprobatorias aludidas son las manifestadas en la nota
presentada ante el Director del Cementerio de Flores por el Sindicato de Obreros y
Empleados de los Cementerios de la Republica Argentina, en la que éste explicita
“inconvenientes” frente a dichas practicas y solicita “instrucciones al respecto”
(Documento: “Cementerios version revisada”, 2005). La nota representa el inicio del
proceso de construccion de las précticas finebres andinas como problema de Estado, en
tanto es planteado como tal por'agentes estatales que requieren institucionalmente una
solucién a un representante del GCBA.

Al tomar conocimiento de la existencia de esta nota, Ana, una empleada de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, se contacta con dirigentes bolivianos a quienes
conocen por actividades institucionales y personales previas, con el proposito de buscar
junto con ellos una solucién a dicho problema. Los dirigentes forman parte de la
Asociacidon Vecinal de Fomento General San Martin y de Minkakuy Tawantinsuyupaq.
El punto que quiero destacar aqui es el rol de “consultoras” que la Subsecretaria de

Derechos Humanos brinda a dichas organizaciones, estableciendo que sus dirigentes

81 1.a cual promueve “el desarrollo humano en una democracia fundada en la libertad, la igualdad, la
solidaridad, 1a justicia y los derechos humanos, reconociendo la identidad en la pluralidad™ (Preambulo),
al tiempo que “reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones que
tiendan a la segregaciéon por razones o con pretexto de raza, etnia, género, orientacién sexual, edad,
religion, ideologia, opini6n, nacionalidad, caracteres fisicos, condicién psicofisica, social, econémica 0
cualquier circunstancia que implique distincion, exclusion, restriccién o menoscabo™ (Articulo 11).

%2 En el proyecto se destaca que este convenio internacional, ratificado por Argentina en julio de 2000,
reconoce la aspiracion de los Pueblos Originarios a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones dentro del marco de los Estados en que viven. Efectivamente, el Convenio 169 establece que,
con la participacion de los pueblos interesados, los gobiernos deben incluir medidas que “(...) promuevan
la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones (...)” (Articulo 2); y que
reconozean y protejan la integridad de sus valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales,
tomando en consideracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente. (Articulo 5). Asimismo, respalda el derecho de estos pueblos a “(...) conservar sus
costumbres ¢ instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos (...)” (Articulo 8).
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participen en la redaccion del acuerdo y en las reuniones efectuadas con la DGC para
concretarlo. El rol protagénico otorgado a los dirigentes es explicitado por la
subsecretaria de Derechos Humanos del GCBA, quien en una entrevista afirma que su
area de gobierno traté de brindar “acompariamiento a las comunidades andinas”.

La subsecretaria propicia el reconocimiento de ambas organizaciones y de sus
dirigentes como interlocutores legitimos del Estado, aun cuando no los considera
“necesariamente representativos ni de la poblacion a la que declaran representar, ni de la
poblacién potencialmente afectada por el proyecto” (Courtis y Vargas 2004). Asi, pone
sobre el tapete la complejidad del reclamo de representatividad que el Estado suele
~efectuar a los lideres de organizaciones de la sociedad civil en general, y migrantes en
particular, y la posibilidad de disociar tal requisito de la legitimidad finalmente
conferida. El aspecto que desde la subsecretaria se destaca para fundamentar la eleccion
de estas dos organizaciones como asesoras es que ambas comparten una extensa
trayectoria de relaciones previas con el Estado, probablemente vinculada con que sus
dirigentes recurren frecuentemente a un discurso fundado en lo que llamé una retorica
de derechos, cuyo mas directo interlocutor es el Estado.

La participacién de los dirigentes en la redaccién del acuerdo incide en que éste
ponga el foco en prdcticas en lugar de en sus actores, las que ademas son caracterizadas
como “précticas flinebres del mundo andino”. La referencia a prdcticas evita limitar a la
poblacién potencialmente interesada en el acuerdo, comprendiendo a todos aquellos que
se identifiquen con ellas. En la misma linea, como expliqué antes, la caracterizacion de
las practicas como del “mundo andino” permite ampliar frente al Estado los potenciales
interesados en el acuerdo, comprendiendo a los migrantes bolivianos pero también a los
peruanos y a los del noroeste argentino, tornando irrelevantes estos origenes. Lo
provocador, aunque coherente con la trayectoria de consulta a la sociedad civil que tiene
la Subsecretaria de Derechos Humanos, es que el espacio brindado a los dirigentes
.como consultores genera la inclusion en una gestion publica de una categoria nativa,
“mundo andino”, que cuestiona la prioridad otorgada por el pensamiento de Estado a la
pertenencia nacional para establecer membresia. Pero ain desmarcando el origen
nacional de la poblacién a la que se destina el acuerdo, su condiciéon de “migrante”
persiste como diacritico, tal como lo sefiala en su titulo el documento “Practicas
funerarias del mundo andino en Buenos Aires: Hacia la promocién de los derechos
culturales del migrante” (Direccion General de Derechos Humanos, GCBA 2003,

subrayado mio). Vale destacar que la agencia estatal desde la cual este documento es
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redactado se llama Atencion a Inmigrantes y Refugiados, cuya razén de existencia es
entonces “atender” poblacion predefinida como “migrante” o “refugiada”.

El acuerdo es enmarcado en una “politica piblica de promocién de los derechos
culturales y de la diversidad, tal como surge de la Constitucion de la Ciudad” (Courtis y
Vargas 2004). La apelacion a los “derechos culturales” y a la “diversidad” también es
manifestada en otras instancias por actores comprometidos en la resolucién de esta
problematica. De este modo, en reuniones entre agentes de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y de la DGC, asi como en mis conversaciones con ellos, aparecen
recurrentemente referencias a estas nociones: “hay que entender lo que sucede en Flores
ya que es un barrio con gente de distintas procedencias, y hay que responder a lo que
necesita la gente, aunque todo debe darse en un marco de convivencia y respeto”. “En
Flores, donde la mayor cantidad de vecinos provienen de diversas migraciones, es
necesario tomar en consideracion las diferencias”. También los migrantes y sus
dirigentes caracterizan las practicas finebres que realizan en términos de derechos y
diversidad: “tenemos derecho, son nuestras tradiciones. ;Por qué no van a hacer cosas
mas necesarias?” (en alusién a las amenazas de expulsion del Cementerio efectuadas
por agentes policiales en 2005); “reconocer en acciones concretas este sentido diverso
presente en las creencias propias de nuestras culturas originales constituiria un avance
muy importante en el ejercicio de promover una real diversidad cultural (...)".

La referencia a derechos culturales y a la diversidad, tanto por agentes estatales
como por dirigentes bolivianos, no es algo novedoso sino que a nivel mundial “la
cultura” se ha convertido en un recurso efectivo para diferentes fines (Wright 1998;
Briones 1998 b; Yudice 2002). Ahora bien, considerando que ellos se esclarecen al
analizar “la/s forma/s en que lo cultural se indexa y ‘la cultura’ se toma como objeto
explicito de referencia, predicacion y significacién (...)” (Briones 1998 b: 9), observo
que el acuerdo promovido por agentes de la Subsecretaria de Derechos Humanos en
dialogo con dirigentes bolivianos sefiala a “la cultura” en el marco de una lucha por el
reconocimiento de derechos. Tal como expresa la funcionaria a cafgo de esa
delegacion, se trata de “sensibilizar al resto de las dreas que tenian incidencia en el tema
para que permitieran y reconocieran que era un derecho de esas personas hacer su ritual
mortuorio de la manera que es su tradicion”. También ante el temor de que “la
afectacién de un 4rea del Cementerio a las practicas funebres del mundo andino
constituy(era) de por si una practica discriminatoria”, 'ya que puede operar como una -

suerte de multiculturalismo “de ghetto”, desde la subsecretaria se destaca que, para las
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organizaciones consultadas, en la propuesta prevalece la dimension de reconocimiento
por sobre la de discriminacién (Courtis y Vargas 2004: 2).

Las luchas por el reconocimiento se inscriben en la constatacion de que los
Estados no son neutros sino que promueven las identidades y principios de la cultura
hegemonica, por lo que en ocasiones la discriminacién solo puede evitarse
reconociendo derechos diferenciales a los grupos que se encuentran en una situacion
desventajosa (Young 1989; Taylor 1993 [1992]; Kymlicka 1995). En este sentido, al
afirmar que las personas que se identifican con las practicas funebres del mundo andino
tienen el derecho de relacionarse con sus muertos segﬁn sus usos y costumbres, el
acuerdo promovido pbr la Subsecretaria de Derechos Humanos permite reconocer este
derecho en particular, pero también a esas personas como sujeto de derecho e
interlocutor legitimo frente al Estado. '

Ahora bien, ;qué sucede con este promisorio proyecto de acuerdo interno?

Como sefialé anteriormente, el proyecto de la Subsecretaria de Derechos
Humanos consiste en lograr un acuerdo interno con la DGC para autorizar la realizacion
de las practicas funebres andinas en un sector del Cementerio de Flores. El
protagonismo de la DGC se debe a que, segun establece la Ordenanza 27.590/73, ella
- posee poder de pélicia sobre los cementerios ptblicos de la Ciudad, por lo que los
agentes estatales que se desempeiian alli son los interlocutores por excelencia para el
tratamiento del acuerdo. Por tal motivo, en abril de 2005 se reine personal de la
Subsecretaria de Derechos Humanos y de la DGC para discutir aspectos puntuales
relativos a su implementacidon, que parece inminente. En este sentido, el alto
compromiso de funcionarios con poder decisorio dentro de la estructura estatal, da
cuenta de un momento politico institucional éptimo para el tratamiento del acuerdo.

Entre las cuestiones discutidas se encuentra la evaluacion de la secciéon del
Cementerio mas apropiada para permitir las précticas andinas: la DGC propone una mas
'amplia que la solicitada por la subsecretaria ya que prevé una demanda cuantiosa -
evaliian que aproximadamente un tercio del Cementerio terminara siendo escenario de
estas practicas-, con terreno aterrazado -en concordancia con lo que entienden como
“espacialidad andina”-, entrada independiente que evitaria “conflictos” con otros
asistentes ante la llegada de bebidas alcohdlicas, lejana a la capilla y al “Cementerio
Parque”, mas demandado. También se discute el origen del financiamiento requerido

para instrumentar el acuerdo, estableciéndose que corresponde a la DGC, el criterio para
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decidir quiénes son los posibles usuarios del sector -acordandose en que podra acceder
‘todo aquel que lo pida ya que constituye una posibilidad méas de inhumacion-, y una
cuestion de forma en la redacciéﬁ del acuerdo de gran importancia: que no se “otorga”
un sector, sino que se “perrhiten ciertas practicas en algunos sectores del Cementerio”.

Este Gltimo punto es el mas problemético, ya que los integrantes de la DGC
manifiestan la necesidad de conocer “cudl es la practica real” a autorizar para poder
regularla, ya que “no todo se puede permitir”, siendo su mayor vip'reocupaci(’)n el
consumo de alcohol. Por ese motivo, solicitan que se anexe al acuerdo un “listado de las
précticas autorizadas”. Este requisito, acorde a la logica burocratica del funcionamiento
del Estado, estimula la constitucion de identidades corporativas (Benhabib 2002) como
requisito para otorgar derechos y privilegios. En su rol de mediadores vy
“acompafiantes”, los agentes dé la Subsecretaria de Derechos Humanos se comprometen
a transmitir el pedido a las organizaciones consultadas. Pero los dirigentes se resisten a
cumplir este requerimiento ya que consideran que obvia la heterogeneidad existente en
las culturas andinas segin regién, grupo étnico y clase, asi como ocasionado por los
cambios que experimentan al desarrollarse en contextos diferentes al de origen. El
conflicto radica en que, pese a sus sefialamientos, los agentes estatales insisten en que
los procedimientos institucionales que deben seguir requieren tales especificaciones.

A la imposibilidad de adecuacién entre los procedimientos burocraticos y las
dinédmicas de las poblaciones gobernadas, se suma el pedido realizado desde la
Subsecretaria de Derechos Humanos de incorporar en el acuerdo a otras organizaciones
y sectores de la “comunidad andina”, en vistas a lograr una mayor “representatividad”.
Frente a este requisito, las asociaciones consultadas advierten la dificultad de lbgrar la
participacion y consensos requeridos, ya que los sectores organizados de la “comunidad
andina” suelen abocarse a otras actividades “no reivindicativas”. Confirmando el temor,
pese a que los dirigentes difunden el proyecto en charlas y publicaciones comunitarias,
recién en 2007 logran interesar a miembros del periédico Renacer, sélo a ellos, y muy
tardiamente para los tiempos gubernamentales.

Por lo antedicho, las exigencias burocraticas terminan frenando el acuerdo. Ello
nos habla de la disyuntiva que deben resolver los agentes estatales que, o imponen una
solucién incumpliendo normativas vigentes -lo cual redunda en la pérdida de
Jegitimidad del Estado segun la idea-Estado prevaleciente (ver el Capitulo VII)-, o
solicitan a la sociedad civil que se organice y cumpla con requisitos impracticables, que

obturan las gestiones y posibilitan formas novedosas de corrimiento estatal -aunque con
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menor impacto sobre su legitimidad que la otra opcién. En este sentido, los acuerdos
alcanzados en la reunion de 2005 y el contexto politico institucional entonces
prevaleciente son considerados por los agentes estatales que intervienen entonces como
una “oportunidad inica” que termina siendo “desaprovechada”.
Al consultar a los actores las razones del abandono de este prbyecto, junto con el
cambio de gestion ocurrido en marzo de 2006,% brindan razones que varian segin su
- pertenencia institucional, pero que se vinculan con el cumplimiento de esos requisitos
burocraticos. Mientras que los agentes de la DGC sefialan que estén a la espera de que
los de la Subsecretaria de Derechos Humanos entreguen la descripcion de las practicas a
autorizar, éstos, cumpliendo con lo indicado en el Convenio 169 de OIT écerca de la
consulta a las comunidades interesadas, aguardan que la “comunidad andina” consensue
-un documento al respecto. En lo Que concierne a los dirigentes de las agrupaciones
“consultoras” de la Subsecretaria de Derechos Humanos, lamentan las dificultades para
lograr que “los paisanos” participen en ese tipo de proyectos, explican que esto no
indica falta de interés en ellos, y destacan la imposibilidad de adecuar estas condiciones

a los procedimientos burocraticos vigentes.

3. LA DIRECCION GENERAL DE CEMENTERIOS Y EL DIALOGO (2007)

Pese a que las modalidades de uso del Cementerio de Flores por parte de los
migrantes bolivianos son incluidas en la agenda del GCBA mediante las politicas
publicas descriptas, durante el resto del afio 2005 y a lo largo del 2006 no se producen
mayores avances en ellas, especiahnenté en lo que respecta al acuerdo propiciado desde
la Subsecretaria de Derechos Humanos (la Ficha del “Dia de Todos los Muertos”
elaborada por la CPPHC estd integrada al Atlas desde antes). Tanto los agentes estatales
como los dirigentes que participan del disefio de ese acuerdo estan abocados a otros
proyectos institucionales o personales, o bien se encuentran expectantes de lo que

ocurrira en la estructura estatal tras el juicio politico que enfrenta Anibal Ibarra.

% En noviembre de 2005 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires decide llevar a juicio politico a
Anibal Ibarra (Frente Pais Solidario -FREPASO-) acusandolo de mal desempefio de sus funciones en
relacion al incendio del local Reptiblica de Cromagnon. Tras un proceso intenso que concentra por varios
meses la atencion de la sociedad civil y de los medios de comunicacién, el 7 de marzo de 2006 Ibarra es
destituido de su cargo y reemplazado por el entonces vice Jefe de Gobierno, Jorge Telerman (Partido
Justicialista).
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Tal sosiego es interrumpido a principios del afio 2007 cuando, bajo la
administraciéon de Jorge Telerman, uno de los empleados de la DGC a quien habia
conocido durante la gestién de la Subsecretaria de Derechos Humanos se comunica
conmigo para contarme “algunas novedades” y ‘“conocer los avances de mi
investigacion”. Al encontrarnos, me iﬁforma que la ministra de Espacio Publico del
GCBA -de quien habia pasado a depender la DGC- solicita que en el Cementerio de
Flores se coloque un cartel informativo de que alli se realizan “ceremonias
correspondientes a distintas culturas”. Ante este pedido, el empleado de la DGC, a
quien llamaré Rodrigo, ve posible retomar la temética impulsada anteriormente por la
Subsecretaria de Derechos Humanos. Su accionar es tanto mads significativo
considerando que las expresiones desaprobatorias planteadas ante las practicas funebres
andinas ya no son un tema de trabajo institucional ni para la Subsecretaria de Derechos
Humanos ni para la DGC, en gran parte debido a que sus anteriores responsables fueron
desvinculados del GCBA o transferidos a otras de sus areas por Jorge Telerman. V

La propuesta de trabajo conjunto efectuada por Rodrigo ancla, pues, méas en su
compromiso personal que en su capacidad real de incidir en las politicas oficiales del
area de gobierno que integra, en la cual ocupa un lugar marginal desde el recambio de
autoridades. Informada de la propuesta, le propongo convocar a los dirigentes
bolivianos que participaron de la gestién anterior, a fin de redactar juntos el texto del
cartel, lo cual le interesa para que “se sientan considerados”. Quiero resaltar que el
interés de Rodrigo en aquel proyecto, y mis frecuentes visitas y preguntas al respecto
durante 2006 hacen que, al presentarse la ocasion, él recurra a mi y junfos pensemos en
invitar al didlogo a los dirigentes con quienes yo sigo en contacto por mi trabajo de
campo, pero €l ya no. En este sentido, no puedo dejar de situar la politica que abordo en
esta seccidn como parte de los efectos de mi propia actividad de investigacién, y de los
roles que fui construyendo interpelada por mis interlocutores.

El primer encuentro de Rodrigo con Eduardo, Francisco, Ramén y Ariel, del que
me invitan a participar para contribuir como antropéloga, ocurre en un bar de bajos
recursos vecino al Cementerio de Flores, lo cual enfatiza su caracter “no oficial”. Pese a
ello, los presentes expresan entusiasmo ante la posibilidad de incidir en el contenido de
un dispositivo institucional -el cartel- solicitado por la ministra para referir a un tema
significativo para la comunidad, y que los moviliza desde hace varios afios. Segun uno
de los dirigentes con quien me reuno en los dias previos, se trata de una “oportunidad

s«

para aprovechar”, ya que permite “avanzar en un tema concreto”, “como parte de un
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camino”. Uno de los mayores intereses que manifiestan los dirigentes en esa reunién es
que el cartel explicite que las ceremonias andinas “no son fordneas sino preexistentes”,
por lo que “el Estado y la sociedad argentinos deben reconocerlas” como parte del
“reconocimiento de la presencia de los Pueblos y Naciones Originarios dentro del
Estado argentino, con iguales derechos”. Con este propésito, acuerdan.en que el cartel
refiera a “Pueblos Originarios” en lugar de a “bolivianos”, término al que consideran
miés conflictivo y proclive a encuadrar las objeciones a las practicas finebres andinas en
términos de su extrahjeridad. |

El texto para el cartel acordado como resultado de la reunion es: “Todos tenemos
derecho a realizar practicas ceremoniales para nuestros seres queridos que aqui
descansan. En este cementerio piblico los Pueblos y Naciones Originarios realizan sus
usos, costumbres y tradiciones milenarias, como garantiza Ja Constitucién Nacional -
Articulo. 75, inciso 17%- y la Ley 23.302/85%”. Se observa en este escrito el intento de
los dirigentes de inscribir en un dispositivo institucional un discurso que apela a
“derechos” para “realizar préacticas”, dando continuidad a lo que habian intentando con
el proyecto de la Subsecretaria de Derechos Humanos, y que los hace parte de un
“todos”, al tiempo que los distingue por su preexistencia “milenaria” como “Pueblos y
Naciones Originarios”, amparados por las normativas vigentes en Argentina. |

La posibilidad de que el texto consensuado en nuestro encuentro se materialice
en el cartel solicitado por la ministra se ve truncada por dos factores: la renuncia de la
funcionaria dos semanas después de nuestra reunion, y la existencia de un texto que la
DGC elabora previamente con la misma finalidad. En él un enunciador neutralizado
indica: “Aqui descansan nuestros seres queridos. Cada comunidad los recuerda a su

modo. Convivamos con comprension y con respeto a los demas”.® Asi, el texto

8 Proclama: “reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar
el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural; reconocer la personeria
juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacién en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses: que los afecten. Las provincias pueden
eg'ercer concurrentemente estas atribuciones.”

% Qe trata de la Ley de Creacion de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas para Proteccion y Apoyo
a las Comunidades Indigenas de 1985, cuyo Articulo N° 1 declara “de interés nacional la atencién y
apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para
su plena participacién en el proceso socioeconémico y cultural de la Nacién, respetando sus propios
valores y modalidades (...)". -

% Siendo mas precisa, en el texto inicial no aparece la expresién “con comprension™ sino “en tolerancia”,
la cual es modificada tras mis explicaciones a Rodrigo acerca de las implicancias problematicas del
discurso de la tolerancia. Esto habla, tanto de los margenes de accién con que €l ain cuenta, como de la
autoridad que se le confiere a mi palabra especialista en el ambito de la DGC.
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consensuado en nuestro encuentro es abandonado, ante la desazén de Rodrigo y de los
dirigentes. Finalmente, la DGC plasma el texto previo a la consulta en dos carteles que
coloca tiempo después a metros de los ingresos al Cementerio.

No obstante, la reunion propiciada por el “tema del cartel” constituye el punto de
inicio de un proceso con otros efectos. Desde entonces Rodrigo, otros agentes de la
DGC, su Director Adjunto (aunque sélo en una oportunidad), los cuatro dirigentes y
yo®” comenzamos a reunirnos mensualmente, con el propésito de disefiar e implementar
juntos acciones para que las practicas funebres andinas de ese afio susciten menos
objeciones que en los anteriores.

E! reemplazo de los anteriores directores de 4rea y ministros por otros poco
proclives a avanzar en la linea de trabajo de afios anteriores nos conduce a poner el
foco, no ya en la autorizacién estatal de un sector para las practicas funebres andinas -
ain cuando esto nos sigue pareciendo importante y necesario-, sino en la difusion y
sensibilizacion respecto de sus caracteristicas y significados. Nuestra idea es que esto
puede contribuir a derribar prejuicios entre algunos agentes estatales y asistentes al
Cementerio y a “generar conciencia”, a tornar el tema “visible” ante las autoridades
estatales, asi como a instituir un espacio de didlogo que se convierta en un “precedente”
para profundizar el trabajo cuando resulte factible, lo cual los dirigentes prevén que
ocurrira tras las elecciones para jefe de gobierno a realizarse en junio de ese afio. Con
este programa por delante, nos abocamos a discutir acerca de la utilidad y contenidos
posibles de notas periodisticas,b folletos, charlas, talleres, placas, entre otros recursos, ya .
manifestar nuestras posibilidades y limites para concretar cada una de estas opciones.

El clima de didlogo imperante en los encuentros no impide la presencia de
tensiones. Estas se producen cuando concurre el Director Adjunto de Cementerios para
manifestar su respaldo a Rodrigo, pero también con el propdsito de incidir en la
finalidad y términos de las reuniones.*® A poco de comenzar la reunion, el funcionario
sefiala: “quiero aclarar que para todos hay otros. Me interesa destacar que en el
Cementerio hay solo un grupo de gente: los que usamos el Cementerio, por lo cual, lo

que diga el cartel es para todos. La idea del GCBA es que todos somos iguales. (...)

8 Mi rol ofrecido / solicitado durante esos encuentros consiste en tomar notas -partes de mis notas de
‘campo- de lo discutido y acordado y enviarlas luego por mail, participar activamente en las ideas
discutidas y ponerle el cuerpo a los acuerdos alcanzados, ain cuando no acuerde plenamente con ellos.

8 Cuando la Subsecretaria de Derechos Humanos promueve el acuerdo interno con la DGC, lo hace con
este funcionario como interlocutor, quien entonces es el Director General de Cementerios. Luego pasa a’
desempefiarse como Director Adjunto, convirtiéndose en el principal respaldo institucional del ambito de
didlogo entablado entre la DGC y los dirigentes, pese al desinterés y hasta rechazo que el Director
General en ejercicio manifiesta hacia esta politica.
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Todos tenemos que ser comprensibles respecto a las costumbres de los demds. Todos
tenemos los mismos derechos y obligaciones como habitantes de la Ciudad”.
Proviniendo de un enunciador con un puesto jerarquico dentro del sistema estatal, este
discurso “igualitario” desafia el trato diferencial que los dirigentes quieren lograr, y que
argumentan remitiendo a la existencia de cementerios para alemanes y britanicos dentro
de la Ciudad de Buenos Aires.®’ Tal desafio es rechazado por dos de los dirigentes en
modo corporal - encorvados con expresion de disgusto y sin mirar al Director Adjunto-,
y verbal: “entiendo que el GCBA diga que hay igualdad, pero no la hay de hecho”, “es
dificil hablar de igual a igual cuando histéricamente no ha sido asi”.

Tras responder a estos planteos explicando que su drea se limita al ambito del
Cementerio, el Director Adjunto prosigue con nuevos intentos para incidir en las
acciones a disefiar, asi como en su encuadre conceptual. Respecto a esto ultimo, no
propone los términos “bolivianos”, “extranjeros” ni “migrantes”, sino “personas del
altiplano™,”® a quienes define como “iguales” a cualquier otro grupo social, pese a las
“diferencias”: “No solo existen diferencias respecto a las personas del altiplano, también
con los coreanos, judios, etcétera. Pero en el Cementerio somos todos iguales”. A lo
largo de la reunion, el funcionario remite a topicos incluidos frecuentemente en las
soluciones disefiadas desde el Estado ante situaciones de contacto y conflicto
intercultural: “respeto mutuo”, “convivencia”, “comprensién”; al tiempo que rechaza
una categoria Gltimamente cuestionada en discursos académicos y politicos al respecto:
“integracién”. Asi, enfatiza: “No quiero integrar nada a nada. Yo hablo de coinprensién.
No quiero que ustedes pierdan sus costumbres. Yo lo que le pido a todos, no sélo a
ustedes, es que exista comprension entre los cultos. Quiero sacar “integracion” de esta
reunion. Yo quiero que estén en el mismo lugar o lugar separado, pero en el mientras
tanto no me siento distinto a ustedes. Quiero que se entienda que el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires y la Direccion General de Cementerios los comprende. No es

que los queramos integrar”. Estas intervenciones, de explicito carécter institucional, no

¥ Los actuales Cementerios Aleman y Britdnico son resultado de una permuta por la que la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires cede terrenos publicos lindantes con el Cementerio de
Chacarita, a cambio de aquellos privados donde entre 1833 y 1892 funcioné el Cementerio de la Victoria,
cuya ubicacidn cénirica los tornaba necesarios ante el crecimiento demografico de principios del siglo
XX. Esta historia es la que lleva a los agentes estatales a presentar a tales cementerios como resultantes de
un intercambio casi comercial entre el Estado y privados, y no como un tratamiento diferencial hacia un
colectivo, tal como lo entienden los dirigentes.

* En una reunién efectuada dos afios antes con agentes estatales y sin dirigentes, el mismo funcionario
hace explicitas sus inquietudes respecto al modo apropiado para referir a la poblacién cuyas practicas
finebres son cuestionadas. Asi, aclarando que “no encuentra otros términos para expresarse”, oscila entre
“bolivianos” e “indigenas™. :

179



resultan del agrado de los dirigentes. Por ello impugnan el pedido de “respeto” en pie de
igualdad con otros actores, y defienden su condicién de preexistentes, mas que de meras
“personas del altiplano”, tal como hicieron en el encuentro por el cartel: “nosotros
somos Pueblos Originarios y hemos sido respetuosos™; “de nuestra parte no va a
encontrar la ofensa”; “queremos el GCBA aprenda a respetar al diferente”.

Pese a los desacuerdos conceptuales, el trabajo conjunto continiia porque los
dirigentes y los agentes estatales coinciden en que existe un “problema en el Cementerio
de Flores”, asi como respecto de las acciones a seguir para comenzar a revertirlo. Todos
acuerdan en que en el momento politico institucional prevaleciente ese afio -2007- s6lo
pueden efectuar un trabajo “informativo”, de “sensibilizacién” y “concientizacion”, en
el que lo ideal es “trabajar juntos” ya que esto “cambia la imagen” de las ceremonias
objetadas, pero también del Estado. Por lo demds, los dirigentes observan que el
Director Adjunto y los agentes estatales que trabajaban con él se comprometen con la
busqueda de soluciones, y concretan aquello que prometen.

El trabajo entre dirigentes bolivianos y agentes de la DGC es lo que hace que la
jornada del 2 de noviembre de 2007 transcurra sin la presion policial registrada en 2005
y 2006, en gran parte gracias al respaldo que la DGC brinda a las practicas finebres
andinas con diversas acciones. En primer lugar, solicitando “comprensiéon” a empleados
administrativos y personal de seguridad privada y publica del Cementerio, el cual
entonces se abstiene de amenazar con detenciones, como hace en 2005, y de controlar a
las bandas de musica, como en 2006. Ademas de esto, Rodrigo gestiona, por primera y
Unica vez, la colocacién de bafios quimicos en el Cementerio para responder a la
masividad de la jornada, y el dia 1 de noviembre acompafia a Eduardo y Ramén a
explicar a cuidadores y administrativos el significado de las practicas a realizar al dia
siguiente.”’ Durante la jornada del 2 de noviembre, Rodrigo concurre al Cementerio de
Flores junto con una compafiera de la DGC para observar que no se produzcan

conflictos o intervenir en tal caso, y para colaborar en la distribucién de un folleto

! 1 a seriedad de los conflictos que estas acciones afrontan se evidencia en una fuérte discusion producida
entonces entre los dos dirigentes y empleados administrativos del Cementerio. Segun pude reconstruir
posteriormente, algunos agentes estatales los enfrentan denunciando el consumo de alcohol, la rotura de
sepulturas y la realizacién de “orgias™ y sacrificios de animales. Por su parte los dirigentes manifiestan
que el alcohol no es inherente a la ceremonia -explicitando las diferencias existentes entre los migrantes
que dificultan alcanzar los consensos solicitados por el Estado-, niegan la realizacién de cualquier “orgia”
o sacrificio, y explican que las roturas son involuntarias, resultantes de la masividad del evento y de la
cercania existente entre las sepulturas.
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elaborado por dos de los dirigentes con su perspectiva acerca del significado y
caracteristicas de las practicas finebres andinas.”

En tanto el objetivo de los encuentros efectuados en 2007 consiste en trabajar
para que la conmemoracién del “Dia de los Muertos™ de ese afio transcurra con menos
conflictos que anteriormente, una vez finalizada la jornada no hay un motivo concreto
~ para que las reuniones prosigan, al menos no con la periodicidad previa. Otros dos
hechos contribuyen, cada uno a su modo, para que ese espacio de didlogo se diluya
hasta desaparecer. Por un lado, mi alejamiento del rol de promotora persistente de los
encuentros, ocurrido ante las dificultades que se me presentan para continuar haciendo
campo a poco de haberme convertido en madre. Por otro lado, y mucho mas importante
que.esto, la asuncién de Mauricio Macri como Jefe de Gobierno, ocurrida el 10 de
diciembre de 2007 -transcurrido apenas un mes de esa jornada- genera entre los agentes
estatales y los dirigentes incertidumbre y escepticismo respecto a la posibilidad de dar
‘continuidad al trabajo previo. Por tales motivos, la politica de didlogo impulsada en

2007 por agentes de la DGC llega a su fin.

Al observar en forma retrospectiva esa politica se destaca, por un lado,-la
marginalidad institucional desde la que se implementa y por otro, la relativa eficacia que
logra. Con lo tltimo me refiero a que el &mbito de didlogo contribuye a que se susciten
menos objeciones ante las practicas flnebres andinas que en afios anteriores,
cumpliendo asi con el limitado objetivo que unos y otros se proponen ante un contexto
politico institucional poco propenso a cambios profundos. A su vez, la politica de
dislogo que llevan adelante los agentes de la DGC implica reconocer que los conflictos
presentados en el Cementerio de Flores son un problema, y que los dirigentes
bolivianos deben intervenir para resolverlos. Esto marca una confrontacién dentro de la
DGC respecto de la politica de omision o rechazo hacia las practicas funebres andinas
patrocinada por su Director General, con quien los promotores del dmbito de didlogo

estan enfrentados, pese a la fragilidad y malestar laboral que esto les acarrea.”® Pasando

%2 E1 folleto termina centrandose en el rechazo moral al consumo de alcohol en ellas (ver en el Anexo el
documento “Ceremonia de los difuntos para la cultura andina™). Pese a las objeciones que realizamos con
otros dirigentes, ya que entendemos que el consumo de alcohol es un hecho y que objetarlo publicamente
s6lo acentua la vulnerabilidad de quienes queremos defender, al ser el tnico texto elaborado, también me
veo comprometida a participar en su distribucion.

% Su precariedad laboral se manifiesta en el lugar fisico separado, escasamente equipado y poco
visibilizado dentro de la DGC en que trabajan. Sus referencias al lugar del que disponen no carecen de
ironia, cuando, por ejemplo, sefialan: “estamos bajo tierra como corresponde al sector”, dando la idea de
estar ocultos y tan inméviles como personas fallecidas. El trabajo de campo me permite suponer que la
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a la marginalidad institucional desde la que se implementa esta politica, la misma
muestra que la indeterminacién inherente al funcjonamiento del sistema estatal
posibilita, incluso dentro de él, formas de resistencia (Das y Poole 2008 [2004]) hacia
las agendas promovidas oficialmente. Si bien los agentes estatales operan limitados por
la estructura que integran y debiendo, como explican, “adaptarse a las lineas generales
que marca la gestién”, también lo hacen orientados por valores y respaldados por
relaciones que pueden diferir u oponerse a aquellos que la gestién en ejercicio intenta
aplicar. Lo interesante es que, actuando desde esta situacién marginal y precaria, estos
agentes también contribuyen a estructurar la estructura estatal, y a moldear el

tratamiento estatal de las migraciones y de los migrantes.

4. LA LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y LA INSCRIPCION LEGAL (2008-
2010)

En marzo de 2008, a poco de que Mauricio Macri asuma como Jefe de
Gobierno, el diputado Gerardo Romagnoli (Autodeterminacién y Libertad) presenta un
proyecto de ley para modificar la Ordenanza N° 27.590, que regula los usos y
ocupaciones de los cementerios metropolitanos desde 1973. Como vimos, la ordenanza
garantiza la libertad de culto, proclamando en su Articulo 4: “En los cementerios
municipales habré libertad de culto. La celebraciéon de los oficios religiosos del culto
catolico en los cementerios, se regira por las disposiciones del convenio suscripto con el
Arzobispado de Buenos Aires, el 29 de octubre de 1941”. En el proyecto que presenta
Romagnoli, se propone incorporar en ese articulo un inciso con el siguiente contenido:
“Autoricese toda manifestacién y expresiéon de Pueblos Originarios de caracter
ceremonial comunitario, en relacion a sus difuntos, los dias 1 y 2 de Noviembre”. La
modificacién planteada surge de observar que la ordenanza asocia “libertad de culto”
con “oficios religiosos del culto catdlico™ y “arzobispado”, y que esto implica priorizar
las practicas catdlicas pese a la amplitud declarada. En este sentido, Leandro, el asesor
del diputado Romagnoli que promueve el proyecto, explica respecto del articulo.

vigente: “libertad de culto, punto seguido, habla del arzobispado. No respeta. Pero

continuidad laboral de estos agentes se debe en parte a sus vinculos personales con funcionarios
nacionales, especificamente, de la Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos
(Secretaria de Cultura, Presidencia de la Nacion).
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(c6émo hacemos para cambiar esto? La mejor opcion es hacer un inciso mas, respetando
el tema de los Pueblos Originarios. (...) En una opcién dejamos libertad de culto y
sacamos lo de.l arzobispado. ‘No’, dicen, 'no, no, es muy groso’. Entonces la inclusion
de esto™.

Ante el caracter hegemoénico que poseen las practicas catdlicas en los
cementerios publicos de la Ciudad en igual detrimento de otros credos, la pregunta que
surge es: jpor qué un diputado trotskista problematiza lo ocurrido puntualmente con los
“Pueblos Originarios” los dias “1 y 2 de noviembre”? La respuesta a esta cuestion se
vincula con que a'mediados del afio 2007, mientras ocurren los encuentros entre los
‘agentes de la DGC y los dirigentes, uno de ellos -Francisco-, comienza a observar que la
politica de didlogo es insuficiente para resolver las objeciones planteadas ante las
précticas finebres andinas. Asi, en una pagina web de su autoria, afirma:

“el cartel en el Cementerio, la elaboracion de cartillas, las jornadas de difusion

con los empleados del Cementerio (...) son solo una parte, son acciones al interior de la
estructura estatal. En nuestra opinién queda pendiente una tarea intensiva con la
comunidad andina en su relacion con el espacio del Cementerio y un proyecto que se
plasme en un territorio especifico, en la visibilidad permanente del logro de la gestion,
que contemple una arquitectura y elementos simbdlicos, y alguna forma juridica, que
permita inscribir esta gestion en el proceso de integracion local, nacional y regional de
los pueblos originarios y - migrantes de nuestro continente”
(hﬁp://Ww.commkasur.com.ar/CemFlorindex.htm, 2007).

Luego Francisco coincide en un evento con Leandro, un joven abogado hijo de
padres bolivianos que trabaja como asesor del diputado Romagnoli en “cuestiones de
los Pueblos Originarios”, le informa acerca de lo ocurrido en el Cementerio de Flores y
de las gestiones en que viene participando, y juntos consideran posible presentar un
proyecto de ley via ese diputado. El protagonismo de Francisco en la gestion se
evidencia al observar que un ensayo de su autoria es adjuntado como fundamento del
proyecto (vér documentos en el Anexo).

Las categorias que aparecen en el proyecto y en sus fundamentos reflejan la
perspectiva de los actores que interviene en su elaboracién. Me interesa detenerme aqui
en la definicion del sujeto cuyas “manifestaciones y expresiones” se busca autorizar. Si
bien la definicién “Pueblos Originarios™ del inciso a incluirse en el articulado es la que
tendria mas efectos legales, en el resto del proyecto aparecen otras categorias

significativas: “cultura andina”, “comunidad andina”, “migrantes andinos”, “cuatro
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estamentos poblacionales” (quechuas + aymaras + mestizaje + pertenencia a pueblos
originarios). Leyendo transversaimente, lo que se observa es Que el sujeto es definido
por el entrecruzamiento de estas categorias: se trata de migrantes provenientes
principalmente del sector andino de Bolivia, pero que también pueden ser nacionales de
otros paises de la regién ya que la adscripcion nacional no es la que se retoma, sino
aquella previa de los “Pueblos Originarios” “quechuas y aymaras”, ain cuando la
migracién produzca “mestizajes”. Incluso las categorfas estatales y académicas
habituales como “comunidad boliviana” y “migrantes limitrofes”, son explicitamente
cuestionadas por “reduccionistas”. El recurso a la nocién de “andinos™ se vincula con la
intervencion que tienen en el proyecto los dirigentes cuya estrategia comunalizadora
analicé previamente.

Un indice de su experiencia frente al Estado es que el término que eligen para
incluir en el cuerpo de la ley es aquel que cuenta con mayor respaldo en las normativas
nacionales e internacionales vigentes: “Pueblos Originarios”. También el significado
ultimo del proyecto muestra la extensa trayectoria de militancia politica frente al Estado
que poseen los dirigentes que colaboran en él. Como explica Francisco en el ensayo.
adjuntado en la propuesta, se trata de inscribir en la normativa vigente la “restitucion de
derechos sociales, politicos y culturales, en el marco de la relacién Pueblos Originarios
y territorio, sobre los modos de acceso y ocupacién compartida del espacio publico
urbano”. O como también revela Leandro en una entrevista: “es una forma de que el
Estado empiece a reconocer la existencia, que hasta ahora, d¢ alguna u otra manera esta
invisibilizada. Pero hay sectores que la quieren empezar a visibilizar. Es acompafiar ese
proceso. Que no es un proceso de una ley: es un proceso de un colectivo”.

La inscripcion normativa es importante simbolicamente, en una pugna por
reconocimiento de un sujeto social “invisibilizado”, asi como para derribar uno de los
justificativos que utilizan agentes estatales y asistentes al Cementerio para argumentar
su rechazo hacia las practicas funebres que realiza ese sujeto: su inadecuacion respecto
de las normativas establecidas. Tal como explica el mismo asesor:

B. C.: “;Por qué la idea de presentarlo como ley? ;Por qué te parece importante
que salga como un proyecto de ley?

A. L.: “Porque abre la llave.

B. C.: “;Lallave a qué?

A. L.: “Al respeto a la identidad. De que ninguna persond-ningun funcionario

administrativo te diga “esto no estd permitido’. 'No. Estd contemplado en una ley. Y
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ahora vean ustedes como arbitrar los medios para que la misma sea respetada.” ;Te das
cuenta? Dejarlo escrito para que se respete. Un poco es eso. Si no, quedamos a
consideracion de lo que diga el titular de Chacarita, de lo que diga el titular de Flores, lo
que diga el titular de Recoleta ;viste? *Acd no se puede”.” '

Mas alla del significado que sus impulsores buscan darle al proyecto, los
siguientes pasos requeridos por la maquinaria legislativa para tratarlo permiten la
intervencion de agentes estatales con otros posicionamientos respecto del tema. En los
meses posteriores a la presentacion efectuada por Romagnoli, se manifiestan disputas
dentro del sistema estatal entre sectores enfrentados, tanto por antagonismos personales,
como por discrepancias ideologicas respecto de los modos en que conciben que “el
Estado” debe actuar ante cuestiones que atafien a poblacién de origen extranjero.

Hacia inarzo de 2008 Romagnoli presenta el proyecto por Mesa de Entradas de
la Legislatura, donde miembros de la Direccion General de Despacho Parlamentario
deciden derivarlo a la Comision de Cultura. En el mes de octubre, tras el tratamiento
realizado por sus asesores,”* siete de los once diputados de esta comision firman la
aprobacion del proyecto, tres de los cuales pertenecen al mismo partido (Pro) que quien
lo observa dias después. Efectivamente, cuando el despacho positivo de la Comisién de
Cultura se publica para el conocimiento del Cuerpo Legislativo, el diputado Patricio D1
Stefano -que integra el Pro y no es parte de la Comision de Cultura- plantea una
observacion y pide que el proyecto sea revisado por la Comision de Cultura, impidiendo
asi que llegue a ser tratado en sesiones legislativas ordinarias. Vale destacar que la
derivacién del proyecto a la Comisién de Cultura tanto en su ingreso como en esta
segunda instancia® muestra la tendencia estatal a encasillar las demandas relativas a
“Pueblos Originarios” como una cuestion intrinsecamente cultural, cuando podria haber
sido tratada como vinculada al ordenamiento del espacio publico metropolitano, por dar
un ejemplo -en cuyo caso corresponde la derivacién a la Comisién de Proteccion y Uso

del Espacio Publico.

% En sus reuniones, una de las mas activas defensoras del proyecto es la secretaria general de la CPPHC,
la agencia que incluye a las practicas finebres andinas en el Atlas de flestas, celebraciones,
conmemoraciones y rituales. Desde la perspectiva de Leandro, las intervenciones de la secretaria general
de 1a CPPHC le dan un importante respaldo al proyecto, ya que provienen de otro sector partidario y
estatal, asi como de alguien “que est4 en la cuestion™: “una cosa es discutirme a mi, que soy un asesor.
Otra cosa es discutirle a una tipa que viene... Nadie le dijo nada. Nadie le dijo nada. Los otros asesores se
dieron cuenta ‘No, es verdad ™.

% Los procedimientos legislativos establecen que los diputados que manifiestan alguna observacion a un
despacho pueden solicitar que el expediente se archive, sea devuelto a Ja misma comision que lo trat6
inicialmente, o bien su derivacion a otra.
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Las observaciones realizadas por Di Stefano remiten a “cuestiones de fondo y
forma”. El diputado afirma que una normativa posterior a la ordenanza vigente, el
Decreto N° 3.596 de 1989, ya establece el marco legal requerido para efectuar los
“ritos” solicitados. Asi, en su observacion sostiene: “no existe impedimento legal para
el cumplimiento de los ritos sefialados en el proyecto, regulados en el Decreto 3.596/89,
articulo 2° "Autorizase todo tipo de ofrenda en los nichos por sepulturas de los
cementerios metropolitanos cuya cantidad deberd guardar relacion con el espacio que
tiene asignada cada sepultura” (observacién al Despacho 0760, 28 de octubre de 2008,
subrayado mio). Nétese que el decreto al que remite Di Stefano habla de nichos y no de
sepulturas en tierra, que es donde mas frecuentemente se efectian las préacticas finebres
andinas. Al mismo tiempo, establece que la cantidad de ofrendas colocadas en ellos
deben “guardar relacién con el espacio asignado a cada sepultura” cuando,
precisamente, una de las objeciones planteadas a quienes realizan estas practicas es su
ocupacion del espacio de sepulturas adyacentes. Di Stefano prosigue sus observaciones
manifestando su preocupaciéon por la falta de consideracién en el proyecto de
Romagnoli de las “eventualidades que acarrearia el ejercicio de dichas manifestaciones
y expresiones ante casos de emergencia sanitaria”. En esta observacion emerge una
perspectiva frecuente hasta hace algunos afios en la problematizacién oficial de las
migraciones, segin la cual algunas practicas efectuadas por migrantes revisten
peligrosidad para la salud publica.”®

- Luego de sefialar que estas précticas no corresponden a un culto religioso, ya
que no estan reconocidas como tales por la Secretaria de Culto de la Nacién, y que por
ello su regulacién no debe hacerse en un “articulo que regula el culto” sino dentro de las
especificaciones generales de la ordenanza, las observaciones de Di Stefano se vuelcan
a la definicion del sujeto autorizado. Asi, revela que la indeterminacion a la que hice
referencia antes puede obstaculizar el avance del proyecto, observando: “(...) no queda
claro quién es el sujeto autorizado, puesto que en el texto normativo se habla de los
‘Pueblos Originarios” y en los considerando de la “colectividad boliviana” y las "culturas
andinas™ (Observacién al Despacho 0760, 28 de octubre de 2008). En el rechazo a
definir a la poblacion mediante categorias cuyo signiﬁcédo no surge por oposicion sino

por superposicién, vemos pensamiento de Estado en accién. Ciertamente, en tanto la

% Uno de los ejemplos mas frecuentes de este abordaje es la responsabilizacién de las practicas sanitarias
de los migrantes bolivianos ante la epidemia de colera descubierta en Argentina en la década de 1990. No
obstante, discursos con similares connotaciones higienistas aparecen también ante la migracién masiva de
ultramar de principios del siglo XIX.
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discriminacién es parte de su naturaleza (Sayad 1998), los procesos de subjetivacion
promovidos y avalados por las practicas estatales tienden ‘a rechazar los matices y
margenes interpretativos, y a exigir exclusividad y precisién. Asi, como explica un
asesor de Di Stefano qué mterviene en la redaccion de la observacion:

“Yo leo: "Autoricese toda manifestacion y expresion de los Pueblos Originarios
de caracter ceremonial comunitario en relacion con sus difuntos los dias 1 y 2 de
noviembre’. Es muy abstracto, porque, convencionalmente, se entiende algo por
“Pueblos Originarios”. Pero “Pueblos Originarios” ;quiénes son? También pueden ser,
qué se yo, los mapuches. ;Los mapuches tienen este tipo de ceremonia, o no lo tienen?
Es como mas amplio. ;Qué pasa si un "Pueblo Originario” realiza practicas que no son
decorosas? Vos también lo estds autorizando. No sé, no quiero escandalizarte, pero de -
Gltima vos podés sacar al muerto y comer un asado ahi, con lo que esta diciendo el
texto, concretamente. Es muy amplio. Y no se estd contemplando este tipo de
cuestiones, de decoro. O las cuestiones sanitarias™.

Respecto de esto ultimo, pese a que el diputado Di Stefano comienza sus
observaciones diciendo que “no existe impedimento legal para el cumplimiento de los
ritos sefialados”, culmina requiriendo se explicite “que se trata de las manifestaciones y
expresiones que respeten la normativa sobre higiene mortuoria y el decoro debido al
lugar donde reposan los muertos” (Observacion al Despacho 0760, 28 de octubre de
2008, subrayado mio). Asi, no sélo asume que las practicas tratadas pueden cuestionar
la normativa vigente, lo cual avalaria la necesidad del proyecto para modificarla, sino
que remite a parametros morales de “decoro debido” cual si fueran un estandar
necesario y compartido. Esto implica que las practicas que el proyecto de Romagnoli
busca autorizar sélo serian legitimas si se adecuaran a la normativa y al “decoro
vigente”, y que éstos no deben ni precisan ser revisados. Las observaciones del diputado
terminan sugiriendo, pues, que el sujeto al que el proyecto se destina podria ser
irrespetuoso de las normas y el decoro que nosotros compartimos y que los dispositivos
estatales deben defender. Sean “Pueblos Originarios”, “colectividad boliviana” o
“cultura andina”; se trata de sujetos ajenos ante quienes el Estado debe responder, mas
que evaluando la revisién de normativas o criterios morales, afirmandolos. Asi es como
el nosotros se concretiza en 4mbitos locales y en el marco de politicas que no toman a la
cuestion migratoria como objeto explicito de regulacion.

Las ‘observaciones- presentadas por Di Stefano hacen que, si el proyecto no es

revisado, pase a archivo en marzo de 2010. Esto no preocupa a los integrantes del
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bloque de Romagnoli, ya que entienden que lo importante es que se convierta en
precedente de acciones que efectien los “verdaderos protagonistas”, fuera del Estado:

B. C.: “Me decis, “la cuestion es meterlo’, pero ;qué pasa con su continuidad?

A. L.: “Hay una cuestién. Nosotros lo metimos. Somos un movimiento de
izquierda, ;no? Pero hay unos protagonistas sobre esta cuestién. Que te podria decir, un
montén de organizaciones de Pueblos Originarios que estdn en pleno proceso de
crecimiento ;viste? Uno quisiera avanzar sobre esto. Pero quisiera que esos colectivos
lo tengan como antecedente, o lo apoyen.”

Asi, quienes propician esta politica de inscripcion legal desde la Legislatura
Portefia estan mas interesados en que los migrantes se involucren en el proyecto, que en
conseguir su aprobaciéon. “Compromiso”, “antecedente”,  “protagonistas”,
“construccién”, “consenso” son los tdpicos significativos que guian su politica y los
valores desde los cuales quieren orientar la agencia de los migrantes. No obstante, la
falta de sefiales de tales efectos a mas de dos afios de haberse presentado el proyecto, y
el abandono del mismo por sus promotores, requiere plantearse si el objetivo ultimo de
su estrategia no estaba mas dirigido hacia el Estado, “metiendo proyectos”, que hacia
los sectores a los que dice destinarse o, en todo caso, hacia ellos sélo en términos
enunciativos. |

El previsible abandono del proyecto, y la finalizacién del mandato de Gerardo
Romagnoli en diciembre de 2009 sin que quede otro miembro de su bloque partidario
en la Legislatura, lleva a otros legisladores a considerar la posibilidad de retomar el
tema bajo una logica partidaria diferente. Concretamente, la anterior subsecretaria de
Derechos Humanos, ahora diputada por Didlogo por Buenos Aires, Gabriela Alegre,
manifiesta interés en continuar trabajando el tema, cuyas aristas conoce por haber sido
quien impulsa la politica de reconocimiento y parte de los integrantes de la Comision de
Cultura que aprueba el proyecto de Romagnoli. En su agenda, no obstante, el interés es
_que sea “lo més amplio posible”, tanto en lo relativo a incluir a otros sectores sociales
con dificultades para efectuar sus practicas funebres en los cementerios publicos -no
s6lo los “andinos” ni los “Pueblos Originarios™-, como en lo atinente a no acotar la
autorizacion a ningun dia especifico. Asi lo declara en una entrevista:

“[lee sus apuntes] Yo no queria que fuera los dias primeros y dos de noviembre.
Yo queria que fuera siempre. (...) Es cierto que esa fecha es una fecha conmemorativa,
pero también es cierto que cada vez que hay una muerte ellos desean hacer la ceremonia

como quieren. Entonces me parecia que era limitarlo. (...) Habria que investigar un
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poco mas, porque entonces solo parece que se admiten las catdlicas y las de los Pueblos
Originarios, segin lo que va a quedar. Seria como mas amplia en buscar una redaccion
que admitiera: no sé, “todos los cultos, religiones, credos, expresiones culturales,
tradiciones”. Qué se yo. [Rie] Obviamente dentro de las... No sé, que no perjudique ni
dafie a nada. O sea, si a alguien se le ocurri6 incendiar una tumba, no seria la manera.”

El proyecto que Alegre estaria interesada en presentar no tiende a constituir
subjetividades comprometidas en promoverlo, ya que entiende que “el Estado” es quien
debe obtener informacién acerca de aquello que los actores de la sociedad civil
requieran, y actuar para garantizar que lo logren. En este sentido, una vez conocida una
demanda y consensuadas las vias para su resolucion con los actores, recurriendo al
poder conciliatorio del Estado y desatendiendo las opiniones “discriminatorias”, la
responsabilidad en el asunto pasaria a manos de “él Estado”, a quien corresponde la
implementacion efectiva y el control de las politicas acordadas. Como explica la
diputada:

“Yo creo que las leyes y todo lo que uno haga en el Estado se tiene que hacer, lo
creo firmemente y siempre trato de trabajar asi, segin la demanda del involucrado.
Seglin la opinién y lo que piensen quienes son victimas o quienes tienen algin... A
quienes les suceden las cosas ;jno? A veces es muy complejo, porque hay opiniones
distintas, porque hay que conciliar intereses. (...) Hablemos con la colectividad
boliviana, con sus organizaciones, primero, que las hay, y muchas. (...) Y por otro lado,
también est4 el tema de consultar a los otros, a los que usan el Cementerio, claro. Y lo
que pasa es que yo ahi no atenderia cuando la opinién que se da es una opinién
discriminatoria. Porque hay cosas que ya estan establecidas en nuestra sociedad.
[Silencio] No son las que deben ser atendidas.”

Pero a la fecha, estando archivado el proyecto de Romagnoli, pese a que ya
conoce la existencia de esta demanda y que “con eso ya estd, lo presentaria”, Alegre no

ha vuelto a trabajar sobre el tema.

Al analizar como distintos legisladores de la Ciudad de Buenos Aires abordan la
realizacion de las practicas fiinebres andinas en el Cementerio de Flores, se observan
discrepancias en sus modqs de definir y posicionarse ante los sujetos que las realizan, y
ante el rol que debe asumir “el Estado™ al respecto, vinculadas con sus posicionamientos
politico-pértidarios. Asi, mientras Romagnoli (Autodeterminacion y Li-bertad)propicia

tratar a los “Pueblos Originarios” como los responsables de la continuidad de su
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proyecto requiriendo su participacion activa por fuera de “el Estado”, Alegre (Dialogo
por Buenos Aires) opta por interpelar a la “comunidad andina” para que le presente
“demandas” y soluciones posibles, cuya implementacion efectiva asigna a “el Estado”.
Por su parte, para Di Stefano (Pro) los “otros”, sean quienes fueren, no tienen
“impedimentos legales™ para efectuar précticas cuyas caracteristicas desconoce, pero
ante las que considera menester asegurarse no transgredan los estdndares legales y
morales vigentes. En este sentido, pone el foco en el cardcter amenazante de ese algo,
mas que en los criterios que lo constituyen en amenaza y en la posibilidad de revisarlos.

Lo destacable es que cualquiera sea el modo en que estos legisladores definan a
la poblacion destinataria de sus politicas o al mismo Estado, todos acuerdan en que
inscribirlos en la ley es un modo de brindarles reconocimiento, lo cual, por diversos
motivos, ain no han hecho. Y esto, en definitiva, también constituye una politica de

Estado frente a problematicas que atafien a la poblacion de origen extranjero.
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CAPITULO VI

LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE EL PARQUE INDOAMERICANO EN

MIRADA ANTROPOLOGICA

1. La SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS (2004-
2005) '

Entre fines del afio 2004 y durante el 2005 en el ambito de la Subsecretaria de
Medio Ambiente (Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable) se
disefia e implémenta una politica participativa para remodelar y “poner en valor” el
Parque Indoamericano. A diferencia de lo ocurrido con las politicas elaboradas para el
Cementerio de Flores, la actuacion de esta area gubernamental no estd orientada a
brindar un trato diferencial a los migrantes que utilizan el Parque, asi como tampoco
hay dirigentes bolivianos interviniendo en su disefio.

En el origen de la politica participativa confluyen varios factores que no se
vinculan en modo directo con la cuestion migratoria y que muestran que las
“casualidades” y “contingencias” constituyen parte del funcionamiento normal del
Estado. Uno de esos factores es la renovada atencion a los barrios del “sur” de la
Ciudad, manifestada desde diversos puntos del espectro politico y materializada en la
creacion, en el afio 2000, de la Corporacién Buenos Aires Sur, una sociedad del Estado
cuya meta consiste en “desarrollar actividades de caracter industrial, comercial, explotar
servicios publicos con el objeto de favorecer el desarrollo humano, econémico y urbano
integral de la zona [sur], a fin de compensar las desigualdades zonales dentro del
territorio de la Ciudad” (Ley 470/00, Articulo 2).”” A nivel local inciden las demandas

efectuadas por organizaciones barriales vinculadas con agentes estatales para que se

%7 Si bien los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires entienden que la linea divisoria entre el “sur” y el
“norte” es la Avenida Rivadavia, la Ley 470/00 que crea a la Corporacién establece como “Area de
Desarrollo Sur en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires™ una zona mas cercana al Riachuelo, ubicada al
sur de la Avenida San Juan / Directorio (su limite exacto esta establecido en el Articulo 1° de la Ley).
Tanto el Parque Indoamericano como el Cementerio de Flores quedan comprendidos en el area, la cual
abarca més de 6.000 hectareas de quince barrios porteﬁbs donde reside un cuarto de la poblacion de la
ciudad (Landau 2008). Para una informacién detallada acerca de los objetivos de la creacién de la
Corporacion, ver el Titulo II de su estatuto (Decreto 1814/2000).
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concreten las mejoras al Parque prometidas desde afios atras. Confirmando lo antedicho,
tanto en una de mis entrevistas como en una nota del diario Clarin del 8 de octubre de
2004, distintos funcionarios del CGPC local refieren a las frecuentes reuniones que
tienen en la época con asociaciones vecinales que se quejan por la basura y los
~ volquetes descargados en el Parque Indoamericano, asi como por el estado del lago. En
este contexto, se contactan el director de un 4rea técnica del CGPC, quien ademads es
“vecino™ y estd vinculado con varias organizaciones civiles de la zona, y un alto
funcionario de la Subsecretaria de Medio Ambiente, compaiieros de militancia politica
en los afios ochenta que convergen en el interés de realizar obras en este espacio
pl'Jblico.98 Paralelamente, en diciembre de 2004, la Legislatura sanciona la Ley N° 1.582
que declara al Parque Indoamericano en “estado de emergencia ambiental” (Articulo 1)
y ordena la realizacién “urgente y prioritaria” de obras de remodelacién y su “puesta en
valor” (Articulo 2).

El funcionario de la Subsecretaria de Medio Ambiente convoca al coordinador
del Programa de Disefio Participativo del Paisaje (de aqui en mas PDPP), dependiente
de la misma érea, para que propicie la participacion ciudadana en un disefio para el
Parque Indoamericano, y requiere a la Corporacién Buenos Aires Sur que ejecute los
planes de “puesta en valor”. Podemos considerar a las politicas participativas
impulsadas desde la subsecretaria como fecnologias de ciudadania (Dean 1999), esto
es, técnicas de autoestima, empoderamiento, consulta y negociacion utilizadas para
construir sujetos emprendedores, libres y auténomos, con el poder y la capacidad de
aceptar responsabilidades (Gil Araujo 2006) que promueven la corresponsabilidad
respecto de los acuerdos alcanzados, lo cual los vuelve mucho mas dificiles de objetar o
eludir. Asi lo explicita el agente estatal encargado de disefiar e implementar esa politica:
“una cuestion de conviccion es que el Parque Indoamericano no va a ser viable, por més
que lo construyamos béarbaro, si no tiene una gestion asociada con las ONGs,
asociaciones vecinales u organismos representativos locales del GCBA. (...) Son cosas
que te generan un mejor proyecto. Porque ademds la gente queda activa, participa en la
gestion después, te controla™.

La confluencia de los factores mencionados produce un proceso ‘participativo

divisible en cuatro etapas: “1) Difusion del proceso desde el CGPC que se materializd

% Landau (2005) reconstruye la historia y las caract®iskicas del proceso participativo, y sostiene que las
acciones gubernamentales en el Parque Indoamericario estaban programadas desde el afio 2003, como
parte de la gestion de la Subsecretaria de Medio Ambiente tras la reeleccion de Ibarra, lo cual concuerda
con la atencion brindada al sur de la Ciudad en esos afios.
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con las Jornadas de Diagnéstico Participativo del Parque Indoamericano, realizadas en
diciembre de 2004. 2) El trabajo en comisiones tematicas en reuniones semanales entre
enero y abril de 2005. 3) Las Jornadas de Disefio Participativo del Parque
Indoamericano, realizadas los dias 23 y 30 de abril de 2005. 4) La consolidacién de un
grupo estable y eleccion de autoridades de la Mesa de Trabajo y Consenso que llega
hasta nuestros dias” (Landau 2005: 6).

Los integrantes del PDPP intentan alcanzar una convocatoria amplia y disefian
diferentes técnicas para que durante las jornadas “todos™, sin restricciones, sean
escuchados, estableciendo el requisito de alcanzar por consenso -y no por votacion- el
modelo de Parque que desean. Pese a estos objetivos, el modo en que se efectia la
convocatoria, el descreimiento en los procesos participativos y la dindmica que termina
dandose durante las jornadas conducen al escaso involucramiento de los migrantes
paraguayos y bolivianos que ya usan el Parque. En cuanto a la convocatoria, si bien se
hace por varios medios -mails enviados desde el CGPC local a sus referentes de la
bsociedad civil, volantes distribuidos en la zona, afiches pegados en comercios, medios
graficos, fadios barriales y una encuesta-, ella no alcanza a muchos migrantes, quienes
suelen informarse acerca de los asuntos plblicos mediante radios y periédicos
comunitarios, o por el boca en boca. Ejemplificando las limitaciones que tienen las
modalidades de convocatoria utilizadas para alcanzarlos, una entrevistada perteneciente

"a una ONG barrial explica que, al implementar la encuesta “las chicas [scouts] no
querian entrevistar a los bolivianos. Los veian y ponian cara. No querian acercarse. (...)
No hubo una encuesta seria, en el sentido de comprometerse y hablar con toda la gente.
Elegian a la gente (...) No se hablé bien con la gente que estd usando el Parque, que
juegan a la pelota”.

Algunos de los migrantes que llegan a enterarse de la realizacién de las jornadas
no participan en ellas porque carecen de tiempo o interés, no confian en que los
acuerdos alcanzados se implementen, descreen del Estado argentino en sus distintos
niveles y agencias como actor convocante y garante de las decisiones, o bien son
escépticos acerca de su posibilidad de ser escuchados como iguales en las discusiones,
tanto por los agentes estatales como por los vecinos. En el caso de los migrantes
bolivianos, parte de sus evaluaciones respecto de la convocatoria participativa se basan
en las experiencias politicas que adquirieron en aquel pais, las cuales por muchos afios
estuvieron permeadas por la confréntacién o el abandono por' parte del “endeble, racial

y clasista” sistema estatal boliviano (Vargas 2006 b) y, tras el proceso que lleva a Evo
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Morales a la presidencia, por la legitimidad del actor que convoca a participar, por la
interpretacién de la validez del procedimiento, y por la ponderacién de los resultados
alcanzados en instancias similares (Espésito Guevara y Artega 2006). Debido a ello, la
adhesion de los migrantes bolivianos a procedimientos participativos efectuados en
Argentina tampoco puede reducirse a la mera disponibilidad de tiempo, ni al’
conocimiento de su existencia. Por su parte, los migrantes bolivianos que participan en
los procesos participativos son tUnicamente dirigentes, posiblemente por el
protagonismo que le otorgan a “el Estado” en los procesos locales, quienes expresan
disconformidad con el trato recibido. Es el caso de Juana y Aurora, las dos presidentas
sucesivas de la AVA, la primera de las cuales afirma que gran parte de los asistentes a
las jornadas rechazan las actividades realizadas en el Parque, o bien directamente “los
bolivianos les molestan™.

Los agentes estatales también observan inconvenientes en la inclusion de los
migrantes durante las jornadas participativas, pero su perspectiva es diferente a la de las
dirigentes. Segiin un responsable del CGPC local, lo que ocurre es un problema de
“integracion” cultural, del cual son responsables los mismos migrantes: “[la relacion
con la gente que actualmente usa el Parque] fue mala. Mala. (...) No logrd integrarse.
La idea era que se integraran y que entendieran que el Parque era para todos, que tenia
que tener otra funcién”. Otro agente estatal que tiene un rol protagénico en la
implementacién de los procesos participativos también considera que los inconvenientes
para incluir a los migrantes anclan en sus caracteristicas culturales, pero en lugar de
responsabilizarlos por ellas, se pregunta como compensarlas desde su trabajo en el
Estado. Asi, confiesa:

“Yo lo haria de otra manera, porque yo lo que puedo evaluar retrospectivamente
es que a ellos se les hizo muy dificil participar porque no entendian las reglas. En
realidad, a mi me encantaria poder generar un proceso reinventando lo que vengo
haciendo, para ver algo que tenga una diversidad cultural tan manifiesta. Porque lo que
pasé con los bolivianos, que si bien participaron y opinaron y terminaron, fueron muy
sometidos por su propia sumision. No porque alguien les hizo esto. Mas alld que habia
uno que racistamente les decia ‘nosotros, los argentinos’ para que se callaran. Ellos se
corren. No pelean. No tienen una actitud de ir por sus derechos. Son muchos siglos de
sumision”.

Tomando distancia de la perspectiva de los actores, es posible observar que las

dificultades que tienen los migrantes para intervenir en los mecanismos participativos
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implementados no son resultado de sus caracteristicas personales o culturales, sino de
las modalidades historicas que asume su insercién ciudadana, tanto en la Ciudad de
Buenos Aires como en Argentina. Efectivamente, las politicas propiciadas en ambos
niveles han tendido a construirlos como “ilegales™ o “delincuentes™ sin derechos, o bien
en tanto “victimas” que requieren asistencia, siendo infrecuente su tratamiento como
actores con derechos e interés por intervenir en la esfera politica publica. Asignando
estas categorizaciones y roles a los migrantes, las politicas publicas han tornado
improbable que respondan a una invitacién a discutir la agenda publica cual nacionales.

En relacidn con esto, si bien las politicas participativas implementadas convocan
a la poblacién en tanto “vecinos”, esta categoria no es tan abierta como parece. Tal
como observan Carmona, Gavazzo y Tapia Morales al analizar los mecanisrhos
partiéipativos implementados por el PDPP tiempo antes en otro parque de la zona:
“algunos grupos de residentes bolivianos, por ejemplo, atn viviendo en la misma zona y
utilizando el mismo espacio, no se consideran ‘vecinos’ y saben que éstos tampoco los
consideran a ellos de ese modo” (2004: 16, entrecomillado en el original). Es posible
proponer que, mientras que el discurso estatal recurre a la nocién de “vecino” como
modo formalmente igualitario de interpelar a todos aquellos que residen en la zona -y
que tampoco excluye a quienes no lo hacen ya que “puede participar cualquiera, no te
piden el domicilio”-, para muchos actores -incluyendo agentes estatales- s6lo son
“vecinos” quienes comparten valores morales a los que consideran intrinsecos al origen
nacional.”

Aun creyendo que la nocién de “vecino” en el discurso estatal subvierte la
habitual oposicién entre nacionales y no nacionales y es mas inclusiva que otras
categorias, su ceguera ante las desigualdades existentes entre unos y otros tiende a
reforzarlas, al tiempo que requiere a los migrantes los entendimientos y précticas
comunes a la comunidad politica como via para integrarlos. En esta légica, la
interpelacion en tanto “vecinos” puede ser encuadrada dentro de las filosofias publicas
de ciudadania que, aun siendo liberales y supuestamente progresistas, buscan “resolver”
las diferencias / deficiencias de los inmigrantes transformandolos en ciudadanos activos,

participativos y responsables (Gil Araujo 2006), con el objetivo ultimo -y cuestionado-

% En una problematizacion precursora de la categoria “vecino”, Pitt Rivers 1989 [1954] sefiala que los
habitantes de Grazalema consideran como tales a quienes comparten estdndares morales, lo cual
garantizan mediante diferentes formas de control social basadas en la cercania geogréfica. Si bien en ese
caso la asignacién de “vecindad” no esta afectada por el origen nacional, su observacién sirve para prestar
atencién a los significados nativos de la categoria, vis a vis los estatales, que suelen vincularla con la
unidad politico-administrativa de residencia.
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de integrarlos (Favell 1997) o, agrego, excluirlos. La siguiente descripcién de la
dindmica que tienen las jornadas respalda esta hipétesis:

“Uno a uno los presentes iban tomando la palabra. En un momento, le toca el
turno a un hombre perteneciente a la comunidad boliviana. Con suma dificultad para
hacerse entender, plantea que para que €l proceso sea realmente participativo, se debe
incluir a los representantes de los ‘Pueblos Originarios” y, en consecuencia, adoptar su
forma de deliberacién y de decision, que es muy diferente a la que estdn acostumbrados
todo el resto de participantes. La respuesta no tardé en llegar. Uno a uno le fueron
contestando que el espacio de participacion estaba abierto, y que si ellos querfan discutir
algo podrian hacerse presentes. Esta fue la dltima vez que esta persona asisti¢ a las
reuniones” (Landau 2008: 134).

La posibilidad de que los mecanismos participativos terminen excluyendo a los
migrantes es especialmente sugerente al observar que, en un texto presentado “para
estimular ideas” en las Jornadas de Disefio Participativo, se sefiala que “el nombre del
Parque tiene un significado que el disefio debiera tomar en cuenta: "Indoamericano’.
Este remite a los Pueblos Originarios del continente americano, proponiendo interpretar
a través del disefio (y los elementos que contenga) un vinculo con dicha tematica. Es
decir, que le dé identidad a este parque publico” (Documento: “Jornadas de Disefio
Participativo” 2005: 3). De modo significativo, muchos de quienes quedan fuera de las
jornadas pueden ser reconocidos como parte de los Pueblos Originarios con quienes los
impulsores de las jornadas quieren establecer un vinculo mediante el “disefio y los
elementos del Parque”, lo cual remite a las modalidades por las que el Estado, en lugar
de ver a los sujetos etnicizados como actores de la historia, tiende a substancializar y
estetizar la etnicidad que supuestamente encarnan (Alonso 1994).

El problema radica en que, para los agentes estatales que impulsan las jornadas,
las objeciones respecto de sus resultados efectuadas por quienes no concurren carecen
de validez debido, justamente, a su ausencia: “el que no fue, no fue. (...) Esto funciona
si vas. Si no vas estas delegando la decisién a otro. Y lo que se va a acordar va a durar
un rato. No podemos estar-discutiendo toda la semana”. Pero, tal como indica Sayad, “el
individuo se excluye de aquello de lo que es excluido y de lo cual sabe, casi
instintivamente que estd excluido; el individuo se excluye antes de ser excluido y
también para no tener que ser excluido” (1998: 269). Sefialo esto atin cuando desde la
Subsecretaria de Medio Ambiente se enfatice que dichas jornadas “fueron publicas,

amplias y plurales, y participaron mas de doscientos (200) vecinos, representantes de
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mas de setenta (70) ONG’s dev caracter social y comunitario, legisladores de la Ciudad,
consejeros del Plan Urbano Ambiental, y otros funcionarios del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires” (Resolucion 696, 2005).

Con estas limitaciones, pero. también con entusiasmo entre sus gestores por
haber propiciado un modo para “disefiar el Parque entre todos”, las jornadas
participativas concluyen en 2005 con un Plan Maestro que contempla varios cambios.
Entre ellos: enrejado perimetral del Parque; edificacion de cabinas de seguridad en los
accesos; colocacion de luces; edificacion de la administracién y mantenimiento del
Parque; creacién de caminos, senderos aerdbicos, bicisendas y un humedal; relleno de
zonas bajas; forestacion; creacion del Centro de Informacion y Formacién Ambiental
(CIFA) y de bares con bafios publicos; construccion de una plaza lindante al barrio Los
Piletones y de patios de juegos infantiles; creacidn de un é4rea polideportiva y de un
anfiteatro (Boletin Informativo N° 6, 2006) (ver el plano con las conclusiones de las
jornadas en el Anexo). Parte de estas ideas resultan de interés para los actuales usuarios
del Parque, fundamentalmente las relativas a mejorar sus condiciones de higiene y de
seguridad, y a incrementar los juegos infantiles. Pero les preocupa la dudosa
continuidad de los campeonatos de fiitbol y de la venta de bebidas y alimentos “tipicos”
por parte de las vendedoras de la AVA.

Respecto del primer punto, el Plan Maestro resultante de las jornadas implica
que las aproximadamente treinta canchas de fitbol existentes seran reducidas a no mas
de tres, ya que la superficie ocupada por el resto se destinaré a otros fines. Asi lo explica
un agente estatal responsable de las jornadas: “lo inico que queda fuera en esta escala,
eran los torneos de futbol de los bolivianos. Porque quedan, no me acuerdo si dos o tres
canchas. Se puede seguir practicando futbol, pero como una actividad secundaria.
Porque no se puede practicar fitbol en un espacio verde publico”. Si bien esto los
inquieta, nadie de las ligas se moviliza para interceder en la ejecucion del Plan, al
tiempo que manifiestan que, en caso de reducirse el espacio disponible para fatbol,
“veran”, poniendo de manifiesto su pragmatismo, desinterés en el tema, o bien su
descreimiento en el avance del proyecto.

En lo que respecta a la venta de bebidas y comidas “tipicas”, las versiones
oficiales destacan que las vendedoras podran seguir trabajando en el Parque una vez
remodelado, pero adecuandose a las normativas que regulan las “ferias” en la Ciudad.
Asi, los agentes estatales enmarcan la continuidad de su actividad en la normativa

vigente, deslindandola del modelo de Parque proyectado:
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“las ferias tendran que ver con lo legal y lo ilegal. Las normativas que hay en la
Ciudad para que una feria pueda estar. (...) En el proyecto, los sdbados, domingos y
feriados, el Parque se cierra al transito vehicular. Y las calles internas de superficie
rigida pasan a ser ocupadas... un area para distintos tipos de ferias, apostando mucho a
ferias étnicas y donde las colectividades indoamericanaé puedan (...) Y que después el
4rea que controla la feria decida qué tipo de feria. Ferias de comidas tipicas, qué se yo.
Podia transformarse en una cosa turistica copada”.

A diferencia de quienes participan de las ligas futbolisticas, las vendedoras del
Parque si se organizaﬁ al ver desafiada la continuidad de su actividad, aunque no tanto
por el proyecto resultante de las jornadas sino, como vimos, debido a los impedimentos

para vender que comienzan a plantearles los agentes policiales poco tiempo despues. -

Habiendo descripto y problematizado los procesos participativos implementados
en el Parque Indoamericano entre fines de 2004 y durante 2005, resta sefialar que los
mismos se van diluyendo hasta desaparecer en 2006, debido a ciertos conflictos
ocurridos entre los vecinos y agentes del GCBA, y ante la falta de concrecion de las
“mejoras” contempladas en el Plan Maestro. Los conflictos giran en torno al rol en el
Parque que le corresponde a una entidad conformada por los vecinos durante los
procesos participativos, la Mesa de Trabajo y Consenso, y llegan a su punto mas élgido
en julio de 2005, cuando las autoridades del GCBA otorgan la administracion del
Parque a la Corporacién Buenos Aires Sur mediante el Decreto N° 993, donde no
mencionan ni a los procesos participativos ni a la mesa.'”® A su \}ez, frente a la falta de
concreciéon del Plan Maestro, los actores y organizaciones que participaron en las
jornadas participativas se van dispersando, expresando descreimiento en ellas, y
decepcién y enojo con “el Estado” por el incumplimiento de los consensos alcanzados.

Las obras no sélo distan de tener la inmediatez prevista inicialmente, sino que,
tras seis afios de aquel proceso participativo, el GCBA so6lo realiza algunas: el enrejado
del Parque para controlar los ingresos y evitar saqueos, la inauguracion del “Paseo de
los Derechos Humanos” en 2006, la creacion del humedal en el “Paseo Islas Malvinas™
“en 2007, y la apertura del CIFA en 2009. Las dificultades para ejecutar el resto de las
obras planificadas se deben a dos factores principales. En primer lugar, al alto costo

econdmico que implica realizar el proyecto ante la inexistencia de infraestructura béasica

190 para més informacién al respecto, ver Landau 2005.
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en el Parque, como tendidos cloacales, pluviales, de energia eléctrica y de gas, y debido
a que el critico estado ambiental en que se encuentra requiefe obras de remediacion
ambiental substanciales. Cualquier emprendimiento demanda un desembolso inicial
importante, por lo que no es posible efectuarlo con sobrantes de otras dreas, sino que
requiere una decision politica fuerte y prolongada en el tiempo de invertir en los barrios
del “sur” de la Ciudad.

Vinculado con esto aparece €l segundo factor que afecta a la concrecion de las
modificaciones consensuadas tras los procesos participativos: Jos cambios politico-
institucionales ocurridos en el GCBA durante el lapso transcurrido entre fines de 2004 y
el presente. Si bien dichos cambios comienzan con el reemplazo de Anibal Ibarra por
Jorge Telerman en 2006, en el caso del Parque se profundizan béjo la administracién de
Mauricio Macri iniciada en diciembre de 2007, cuando las iniciativas participativas
pierden peso frente a técnicas de gobierno maés verticalistas y poco proclives a brindar
protagonismo a la sociedad civil en las decisiones politicas.

Aun asi, en los primeros meses de la gestién de Macri algunos funcionarios
planean llevar a cabo el proyecto resultante de las jornadas, en concordancia con la
promesa efectuada durante su campafia electoral de “recuperar” el Parque
Indoamericano, como parte de un plan de ampliacion de espacios verdes en la Ciudad
para destinarlos a eventos culturales y actividades recreativas. Por esta razon, convocan
a un equipo de profesionales, quienes estiman que concretar el Plan Maestro resultante
de las jornadas participativas requeriria aproximadamente cien millones de pesos. La
magnitud del monto, en un contexto de fondos publicos inferiores a los previstos por esa
administracion,'®" de relegamiento de las problematicas ambientales en la agenda del
GCBA -tal como se evidencia en la subsuncion del Ministerio de Medio Ambiente en
uno genérico de Ambiente y Espacio Publico-, y de desinterés por los “megaproyectos”
que no puedan concretarse antes de las siguientes elecciones generales, conducen al
desfinanciamiento del proyecto. Ante este panorama, los agentes estatales
personalmente comprometidos en él, comienzan a buscar fuentes de financiamiento a
nivel nacional -en el Fondo Fiduciario Federal dependiente del Ministerio de Economia-
y externo -en el Banco Mundial. No obstante ambas vias de financiamiento son
denegadas por el gobierno nacional, presuntamente para impedir que un gobierno local

contrario a su orientacion politico-partidaria obtenga el rédito politico de las obras.

1% 1 0s problemas financieros del GCBA en los primeros meses de 2008 estan marcados por la crisis
financiera internacional y por la desaceleracion de la recaudacién impositiva.
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Pero pese al desentendimiento y abandono estatal del Parque Indoamericano, sus

histéricos usuarios siguen asistiendo masivamente a ¢l todos los fines de semana.

2. LA CORPORACION BUENOS AIRES SUR Y LOS COMPROMISOS PARA “GOBERNAR LO

INGOBERNABLE” (2005 —2006)

En el mes de julio de 2005, mediante el Decreto N° 993, el Jefe de Gobierno
Anibal Ibarra otorga la administracion del Parque Indoamericano a la Corporacion
Buenos Aires Sur, la cual designa a seis efectivos de la Policia Federal para que
comiencen a ocuparse del control y de la seguridad del Parque, y a un ambientalista con
extensa trayectoria en gestion de espacios verdes para que se encargue de administrarlo.

Durante los primeros fines de semanas, los policias controlan férreamente los
ingresos al Parque, impidiendo el paso de los vehiculos que transportan bebidas y
alimentos para la venta. Asi, a la vista de todos aquellos que transitan las entradas, los
uniformados escenifican el rechazo al ingreso de las vendedoras, enfatizando en forma
publica la ilegalidad de su actividad. Las pocas vendedoras que logran sortear la
vigilancia policial son expulsadas luego por los mismos agentes. El hostigamiento a las
trabajadoras deriva en un episodio mas serio cuando, el 6 de noviembre de 2005, la
policia detiene a aquellas que optan por armar su puesto por fuera del enrejado
perimetral del Parque. Si bien las vendedoras son liberadas horas después, el hecho
muestra el grado de conflictividad que habia tomado la relacién entre ellas y los agentes
policiales. Durante esas primeras semanas, la actividad futbolistica también es objeto de
ingerencia policial, pero bajo otra modalidad: segiin algunos jugadores, los agentes les
requieren dinero para permitirles realizar los partidos. |

Ante estos hechos, y por intermedio de Ana, la empleada de la Subsecretaria de
Derechos Humanos que interviene en la politica de reconocimiento sobre el
Cementerio, Francisco se retine con un responsable de la Corporacién Buenos Aires
Sur, quien se compromete a verificar y actuar anté los ilicitos policiales denunciados.
Ademas contacta a Francisco con Esteban, el administrador del Parque recientemente
designado, para que de alli en més continuen trabajando juntos. En los dias posteriores
al encuentro entre Francisco y Esteban, se reduce la intensidad de la persecucion
policial a las vendedoras, quienes lentamente retoman su actividad y comienzan ‘a

organizarse, como vimos, hasta conformar la AVA.

200



Los cambios mas significativos ocurridos en el Parque desde que la Corporacion
Buenos Aires Sur queda a cargo de €l son propiciados, precisamente, por Esteban, quien
se desempefia como su administrador hasta el ultimo dia del afio 2006. Su evaluacién
acerca de lo que acontece en ese espacio publico y respecto de su rol alli, propician la
construccién de una novedosa relacién entre el Estado y los migrantes que lo usan. A
diferencia de la mayor parte de los agentes estatales que hasta el momento habian tenido
injerencia en el Parque Indoamericano, Esteban juzga que los modos en que es usado
por migrantes no pueden ser negados ni eliminados, sino que deben ser “gobernados”
por el Estado. Lo explica del siguiente modo:

“si sos de la 20na sabrés que el noventa y cinco por ciento de la gente que esté es
de la colectividad boliviana. Este Parque siempre estuvo abandonado, recién el afio
pasado empezaron a prestarle atencién [desde el GCBA]. Medio como que lo cuidaron
ellos ;viste? Lo limpiaban, lo atendian. (...) "Yo no vengo a sacar a nadie. Quiero
organizar. Primero’, les digo, 'no pueden haber garrafas. Ustedes cocinan con garrafas
acé adentro. No pueden. Esta prohibido. La ordenanza impide. Impide vender bebida
alcohdlica. Impide vender comida, productos comestibles. Impide, impide, impide.
Ahora, yo no los puedo matar y venir, hoy, después de afios que ustedes estan acd
adentro, cuidando esto, decirles: mueran’. ;No? Lo planteo con la Corporacién. Me
dicen “bueno, manejalo de manera tal que podamos acotar el sistema adentro de las
obras que vayamos haciendo.'” Que ellos se vayan adaptando a este sistema.” jLa idea
cual es? Es en algin momento concentrar la actividad de ellos en algin sector del
Parque”.

Esto tltimo es, para Esteban, algo acorde a lo que el GCBA impulsa en “todos
los parques™ “el uso de un manejo artesanal para que la gente que no tiene trabajo
pueda, digamos...”.

El modo en que Esteban se posiciona como administrador ante la presencia de
migrantes en el Parque Indoamericano no se funda en la obligacion de brindarles algin
trato diferencial por ser “migrantes”, sino que deriva de la imposibilidad moral de
“matarlos”, esto es, sacarlos o impedirles que continiien con su actividad, debido a que
por afios fueron los principales responsables de “cuidarlo”, asi como del deseo de
“organizar” este espacio publico. Pero “organizar” implica més que impedir la

realizacién de todo lo que “no se puede” segin la normativa vigente: incluye la

192 En alusion a las previstas tras los procesos participativos analizados, cuya ejecutora es la Corporacion.
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necesidad de que los interesados en el Parque se organicen. Efectivamente, Esteban es
quien informa a las vendedoras la importancia de que se asocien y tramiten su
personeria juridica, y asi lo reconocen las sucesivas presidentas de la AVA: “es como
un papa de la organizacion. El nos recomendé sacar la personeria y gestionar el aval de
Alasitas desde el gobierno.” “Deberiamos hacerle un monumento”. Por su parte,
Esteban también se posiciona como responsable de que las vendedoras se hayan
organizado:

“[yo les dije] ustedes tienen que formalizar cuando hacen un pedido. No puede
venir Juan de los Palotes a pedirme el Parque, porque cualquier vecino en esas
condiciones lo puede hacer. Tiene que ser una organizacion. (...) “¢Ustedes qué son?’
“Y, somos los artesanos de no sé qué.” "Bueno, ;cudl es la autoridad que ustedes tienen
para representar?” Porque yo sabia que ellos cobraban o vendian algo. ";Qué papeles
tienen que los avalan a ustedes?” Y no, claro, obviamente no tenian nada de nada. No
tenian ni la menor idea. "Busquense dentro de la colectividad un contador que les va a
hacer todos los papeles, les va a decir donde inscribirse, en AFIP, en Ingresos Brutos,

como tienen que hacer los libros, qué tienen que preéentar, cémo tienen que hacer
balances, cémo tienen que presentar la factura. Ustedes tienen que hacer todo eso. Y el
escribano que certifique la firma de todos ustedes. El mismo contador les va a decir.”
(...) Bueno, costd porque les costaba entender. No porque no lo quisieran hacer. Ellas lo
querian hacer, pero les costaba entender cdmo era el sistema.”

Desde su Optica, los actores que se benefician con la organizacion del Parque
son dos. Por un lado, las. mismas “socias”, cuya institucionalizacién les garantizard el
reconocimiento del Estado frente a otros posibles interesados en realizar actividades en
este espacio publico. Por otro lado, él mismo en tanto su administrador, ya que sélo
lograra “gobernar” el Parque si cuenta con interlocutores “organizados™ y “legales” con
quienes acordar los usos que le daran. De este modo, explica:

“lera importante que ellas se organizaran] porque era la forma para
institucionalizarlas. Porque si no te aparecia Bonorino'® por un lado, Juan de los
paraguayos por el otro (...) Ese despelote que habia, yo lo queria concentrar. Que haya
una, dos, tres, diez instituciones no me preocupa, pero que estén formalizados, porque si
no viene cualquiera y se te aduefia del Parque. Mafiana viene uno y cierra el Parque.

. Quién lo saca? ;Con qué poder lo sacas? Hagan las cosas legales. (...) Era gobe;";‘éa;.'[o

193 «Bonorino™ refiere a una gran feria de distintos productos que la colectividad boliviana realiza sobre la
calle del mismo nombre, ubicada en el Bajo Flores.
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de esa manera. (...) Y ademds, para formalizar y que la Ciudad los reconozca. "Esa
formalizacidn, esos papeles les van a servir para estar en cualquier parte. Si no ustedes
van a perder constantemente. Va a venir uno con papeles y siempre va a estar arriba de
ustedes. En realidad no son nadie. Son entes juridicos unicos. En cambio cuando son
una organizacion es diferente, tienen mas peso.” Asi empez6 la hjstoria (..)”

El asesoramiento que Esteban le brinda a las vendedoras se funda més en la
simpatia que tiene hacia ellas, derivada del trato que construyen cotidianamente, que en
razones ideoldgicas por las cuales quiera brindarles un trato diferencial en tanto
“migrantes”. Las mismas “socias” afioran la relacién “a la par” que tenian con él,
destacando la imposibilidad de reemplazarlo por otro referente cuando deja su cargo en
diciembre de 2006. Asi, Aurora recuerda que Esteban:

“estaba a la par de nosotras. Por ahi si no tenfamos agua, no hemos tenido agua
en realidad, €] ha hecho... Ahi en Las Malvinas, de ahi nos abastecia agua. Siempre con
medida y con cuidado. Siempre nos hacia ver nuestros deberes y derechos que teniamos.
Nos explicaba. Era una gran persona. La verdad, nos dolié muchisimo cuando no vino
mas. No sé por qué. Claro, es asi ;no? No sé por que’,' las autoridades lo sacaron, o le
habran mandado a otro lugar. Y de ahi en mas lamentablemente no... no tuvimos ;no?
un acceso directo. Por ahi él nos indicaba mas, nos ayudaba”.

Retomando los sefialamientos de Hale (2007 [2002]), considero que el impulso
brindado por este agente estatal para que las vendedoras se organicen no es ajeno a la
tendencia del Estado neoliberal a revalorizar a las entidades de la sociedad civil como
vias para constituir a los sujetos en ciudadanos capaces de resolver sus problemas. Por
cierto, lo realizado por Esteban no se opone a los lineamientos que tiene la Corporacion
Buenos Aires Sur en aquel afio, bajo la presidencia de Enrique Rodriguez, quien
también se desempefia como Ministro de Produccién de] GCBA. De hecho, durante su
gestion, la Corporaciéon y la AVA firman un acta de acuerdos y compromisos mutuos,
que convierte a las integrantes de esa organizacion en interlocutoras preferenciales a la
hora de discutir cuestiones atinentes al funcionamiento habitual del | Parque
Indoamericano. Pese a que no he podido acceder al texto de esa acta, los relatos de
quienes intervienen en su suscripcion y algunos documentos posteriores, permiten

esbozar los principales acuerdos que establecen en ella. 104

14 Tomé conocimiento acerca de la existencia de este documento en el afio 2008, cuando cambia el
directorio de la Corporacién y sus nuevos miembros rechazan cualquier pedido de documentacion o
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En lo que respecta a las “socias”, deben “tomar conciencia” y resolver
situaciones “riesgosas” que acarrea su actividad: tienen que “limitar” la venta de
bebidas alcohdlicas, tanto por algunos incidentes concretos como por el malestar que
ocasiona a “vecinos” del entorno, y no pueden seguir cocinando en el Parque debido a
que lo hacen utilizando garrafas y sin cumplir las condiciones de higiene requeridas por
el GCBA. A su vez, quedan comprometidas a continuar limpiando el Parque tras los
fines de semana, actividad que, como vimos, parece convertirlas en merecedoras de la
posibilidad de trabajar alli.

Por su parte, la Corporacién “censa” a las “socias”, esto es, recaba informacion
acerca de qué vende cada una, tras lo cual les otorga unas credenciales identificatorias
de color celeste, supuestamente validas hasta el mes de diciembre de ese afio. La idea
del censo es de un empleado de la Corporacion, con el que Esteban no tiene buena
relacion, quien encuentra en esto un modo para controlar a las vendedoras y brindar a la
Corporacion cierto conocimiento acerca de las actividades comerciales que efectian en
el Parque. Para las “socias”, las credenciales funcionan como una suerte de habilitaciéon
para vender, de modo que legitiman su existencia luciéndolas prendidas en sus
delantales, o las muestran al ser consultadas acerca de si tienen problemas para trabajar
alli, mientras manifiestan: “si no la tenés, te sacan”. En este sentido, durante algunas de
mis salidas al campo en el afio 2006, observo que los agentes policiales se detienen
especialmente a solicitar documentacion a los vendedores que no tienen su credencial a
la vista, mientras que quienes realizan la misma actividad pero estan identificadas con
ella no sufren tales requisas. Segun las integrantes de la AVA, para obtener la credencial
es requisito ser parte de la organizacion, pero algunos vendedores que no estin
asociados indican que las gestionan directamente en la Corporacién. Esto hace suponer
que el requisito de ser miembro de la asociacion para ser “censados™ / “habilitados” es
un argumento hacia dentro de la AVA, tendiente a brindar més razones para
incorporarse a ella.

Como parte de los reconocimientos y compromisos mutuos entablados en 2006
entre la AVA y la Corporaciéon Buenos Aires Sur, ésta comienza a acompafiar a la
primera en la organizacion anual de la “Fiesta de Alasitas”. Asi, en 2006, via esta
sociedad del Estado, el GCBA colabora directamente en la organizacion de la fiesta,

brindando policia adicional, servicio de ambulancias y bafios quimicos, y reconoce

entrevista. Las vendedoras, por su parte, no logran encontrar su copia del acta, lo cual las inquieta ya que
es un documento con el que podrian legitimar, al menos en parte, su actividad.
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institucionalmente al evento mediante la presencia en él de personal jerarquico como
Rodriguez, hecho que ain hoy es destacado como histdrico por las “socias”. Para ellas,
la masividad e importancia que adquiere la “Fiesta de Alasitas” de ese afio visibiliza al -
Parque, y a la AVA, ante la colectividad boliviana y la sociedad argentina.

Al consultarle a Esteban acerca de las razones que conducen a que la
Corporacion se responsabilice de algunos aspectos organizativos de la fiesta, su figura
nuevamente toma protagonismo: es €l en tanto administrador quien se€ ocupa de esto,
como un modo para “gobernar” mejor lo que sucederia en la fiesta:

B.C.: “;Cémo fue que Rodriguez colabord con la Fiesta de Alasitas? ;Por qué?

E.E.: “Colaboré autorizando, porque yo le hice el pedido. Le hice el pedido
porque me parecia que era una cosa cultural importante. Que era una forma de conciliar
con la colectividad boliviana que estaba en ese momento. Porque para ellos era
ingobernable la situacién boliviana. Y yo les dije que no era ingobernable. Que si le
gente era encauzada, que si la gente era organizada, que si la gente trabajaba bien y se
le podia permitir eso, a contraprestacion de que... No habia limpieza en el Parque. Si
ellos daban la contraprestacion de la limpieza, ;por qué no le vamos a permitir? Si en
realidad es un espacio publico. Si, coincidia yo, lo que no les podemos permitir es
vender, porque la ley lo impide. Pero jcdmo hacemos para gobernar esto? ;Como
hacemos para gobernar esta locura? [Rie] No habia forma. Vos tenias que entrar con
diez mil inspectores, diez mil policias, y evitar la venta. Era imposible. Hay cosas que
son imposibles de gobernar. Yo les dije: si logramos encauzarlos, organizarlos, de
modo que de a poco podamos hacer una feria artesanal” (...) Y .accedié. No tenfan mala
onda con la colectividad. Por eso yo lo lievé™.

El interés de Esteban por “gobernar” el Parque, por “ordenarlo”, también incluye
a la actividad deportiva: “eso también tuve que coordinarlo. Porque se peleaban para
jugar y dije ‘no, ponganse de acuerdo. Si ustedes no se ponen de acuerdo en quién usa
las canchas y cémo las usan, elimino el futbol. Levanto los arcos, pongo piedras y
arboles por todo el Parque, y ustedes no juegan mas aca’.”

En resumidas cuentas, la irrupcién de agentes policiales y de un administrador
en el Parque Indoamericano transforma la relacion entre el GCBA y los migrantes en
torno de sus usos. Tras un primer momento de persecucién policial, el nuevo
administrador reorienta la actuaciéon estatal hacia las actividades que realizan los
migrantes en el Parque,~ aceptando tanto su existencia como la necesidad de

“gobernarlas”. Asi, promueve la participacién de los mismos migrantes en su gobierno
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quienes, a cambio, ven protegido su trabajo y respaldadas otras actividades de las que
obtienen rédito econdémico y simbélico, fundamentalmente la “Fiesta de Alasitas™.
Dicho en otro términos, el administrador interviene sobre el Parque sin buscar dominar
ni disciplinar a los migrantes que lo utilizan, sino gobernarlos (Foucault 1991 [1978];
2006). En este sentido, busca actuar a través de su capacidad de accién, promoviendo
que se organicen y convirtiéndolos en parte activa y responsable de lo que ocurre en ese
espacio publico. ‘

Las dirigentes de la AVA consideran que organizarse fue un modo de cobrar
protagonismo frente al Estado, en detrimento de otros de sus posibles interlocutores. Por
tal motivo, intentan sostener aquel logro en un contexto que se modifica
sustancialmente, primero, cuando a fines de 2006 Esteban deja de administrar el Parque
por desacuerdos con la politica de la Corporacién hacia el mismo y, luego, tras la
asuncién de Mauricio Macri ocurrida un afio después. Efectivamente, los compromisos
mutuos impulsados por Esteban convierten a ese periodo en un hito de presencia estatal
en el Parque Indoamericano que no tiene réplicas hasta el momento. Asi lo ve la
presidenta Aurora:

B.C.: “Las vendedoras que estan actualmente ;tienen el carnecito de la
Corporacién, ese que sacaron?

P. A: “Eh... Lo de la Corporacién, si, pero la anterior. De ahi en més ya se vino
otra gente, que lamentablemente. ..

B. C.: “;De ahi en mas?

P. A: “Si, bueno, con Macri cambidé. Si, mucho.”

También agentes estatales cuya area de trabajo comprende al Parque observan
ese periodo como emblematico:

“En determinado momento la que intervenia también era la Corporacién del Sur.
Ha estado Enrique Rodriguez, todo. Hace un par de afios, y parecia, yo lo vi, el Capitan
Cook [Rie]. Porque le ponian ofrendas florales, un sombrero y camin6 por adentro. Que
era multitudinario ;sabés? Con todo el apoyo de la Corporacién del Sur. (...) Congrego
a toda la Corporacidn y un escenario espectacular montaron. Fue una gran fiesta esa que
hicieron. Y después, los distintos gobiernos, bueno. Ahora [2009] no hay mucha

relacion institucional, desde arriba, con la comunidad.”

3. EL ABANDONO COMO POLITICA PUBLICA (2007-2010)
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Mientras Esteban deja de ser el administrador del Parque Indoamericano, siguen
avanzando dos obras previstas tras los procésos participativos de 2004-2005: la
construccion del CIFA y el acondicionamiento del humedal.'® Si bien estas obras
permiten pensar que los cambios sobre el Parque continlian concretandose, aun cuando
sea mas lentamente que lo prometido a los vecinos, la realidad es otra. Tal como resume
crudamente un agente estatal en una entrevista en 2007: v

“En términos practicos, el lugar fue abandonado. Y lo que Queda, que es la
construccion del CIFA y esto que estamos haciendo en Malvinas, es como la inercia de
una decisién politica que ya se abandoné. Lo hicimos con un gobierno que esta en
retirada. La Corporacién del Sur ‘esta muerta, digamos. Sobre todo, desde que pierde
Telerman [las elecciones para jefe de gobierno portefio efectuadas en junio de ese afio],
la Corporacién se transformé en un estado de... como es que se llama? Epilepsia, no.
Catalepsia. Est4 cataléptica. (...) Le retiraron todo el presupuesto.”

Mis notas de campo y entrevistas confirman el aludido abandono estatal hacia el
Parque Indoamericano desde principios de 2007 y hasta la fecha, es decir, durante las
gestiones de Jorge Telerman y Mauricio Macri. Asi, en distintas salidas de campo en
2007, encuentro que los Paseos “Islas Malvinas” y de los “Derechos Humanos” tienen
cerradas sus puertas al publico, algo impensable durante 2006. Si bien posteriormente el
primer paseo vuelve a recibir visitantes, los dafios que va sufriendo su infraestructura -
como las placas recordatorias de los soldados, los asientos, la capilla- no son reparados.
Sélo el pasto es cortado ocasionalmente por el poco personal de Espacios Verdes
destinado a este efecto por el GCBA. Mas grave es la situacion del “Paseo de los
Derechos Humanos”, que cierra sus puertas poco después de ser inaugurado en 2006, y
cuya vegetacién va muriendo por falta de cuidado, mientras que los homenajes a los
desaparecidos colocados en €l son robados tiempo mas tarde, y nunca repuestos.

La oficina de la administracién del Parque ubicada en el ingreso al “Paseo Islas
Malvinas” cierra en 2007. El reemplazante de Esteban no suele concurrir, y algunos
agentes estatales caracterizan a su gestion como “turbia® o “nula”. El letrero

institucional que indica la ubicacion de la “Administracién” es reemplazado por otro en

1% También se efectian obras no estipuladas en el Plan Maestro resultante de las jornadas participativas,
como el entubamiento del Arroyo Cildéfiez y obras de hidraulica en el Lago Soldati. Ambas cuestiones no
tienen que ver directamente con el desarrolio del Parque como “espacio verde”, sino con prevenir
inundaciones y contaminacién en la zona. En estos afios también el Instituto de la Vivienda del GCBA
construye un complejo de 244 viviendas frente al Parque y se avanza en la urbanizacién de la villa Los
Piletones, con un plan de viviendas en el que participa la Asociacién Madres de Plaza de Mayo.
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papel pegado precariamente sobre una ventana, donde se lee “SUTECBA. Espacios
Verdes”.!% La oficina se convierte en un depésito de materiales de trabajo de los
empleados de Espacios Verdes, quienes, con sus propios recursos laborales y
financieros, suelen tener que resolver los dafios que va teniendo por el paso del tiempo y
debido a sucesivos actos vandalicos. . '

Los juegos infantiles son pintados pero no reemplazados por otros mas
modernos, como ocurre en otros parques y plazas de la Ciudad. Desde el afio 2005 en
que comencé a hacer trabajo de campo, los tnicos bancos disponibles en todo el Parque
han sido los ubicados en torno a los juegos, sin que a ellos se sumen otros con el paso
del tiempo.

Los cuatro bafios quimicos que hizo colocar Esteban son quitados
paulatinamente hasta el robo del ultimo a fines de 2009, que previamente es incorporado
por los policias al &mbito de la inica garita que sigue existiendo, en la entrada principal
por la Avenida Escalada, por lo que sélo excepcionalmente puede ser usado por civiles.
En abril del afio 2009, a raiz de un pedido que eleva la presidenta de la AVA, el GCBA
autoriza la colocacion de tres baterias en el Parque, cada una de ellas apta para instalar
diez bafios y agua potable. No obstante, este permiso sigue sin ser realizado a la fecha.
Asi, los miles de usuarios que continuan asistiendo al Parque los fines de semana tienen
dos alternativas para afrontar sus necesidades fisiologicas: utilizar algin sector alejado
de la vista publica, o caminar las aproximadamente diez cuadras de distancia hasta la
estacién de servicio mas cercana, y esperar que entonces los dejen usar los sanitarios.

Los problemas de higiene en el Parque se acentuan al considerar que sigue sin
haber limpieza publica, siendo las vendedoras de la AVA las unicas que, semanalmente,
realizan la tarea en toda su extension, sin recibir por ello pago alguno y contando solo
con rastrillos y bolsas para hacerlo. A los ojos de los empleados publicos que aprecian
su esfuerzo, trabajan “como hormigas”, pero ellas no enfatizan la laboriosidad de su
tarea sino el gran desgaste fisico que les requiere limpiar “como burros”. '

La AVA deja de recibir la colaboracion de la Corporacién Buenos Aires Sur
para la organizacion de la “Fiesta de Alasitas™, ante cuya creciente convocatoria se va
viendo progresivamente desbordada. Cada cosa requerida para este evento tiene que ser
gestionada por las integrantes de la asociacion ante el Estado, o resuelta mediante

privados: provisiéon de escenario, contratacion de equipos de sonido, alquiler de bafios

196 g U.T.E.C.B.A. es la abreviatura de Sindicato Unico de Trabajadores del Estado de la Ciudad de
Buenos Aires, ente que nuclea a los trabajadores publicos de la Ciudad.
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quimicos, pago al personal policial o de seguridad privada, limpieza posterior. El
siguiente relato de Aurora refleja las dificultades que se les presentan ante la falta de
colaboracion estatal, por ejemplo, en la organizacion de la fiesta de 2009:

“No sé por qué este afio nos negaron la energia eléctrica. Porque teniamos que
sacar de Las Malvinas. Teniamos nosotros cables que los hemos comprado casi con dos
mil pesos, unos cables gruesos, seguros. No nos lo quiso dar. (...) Me largué a llorar,
porque me senti tan mal. Dije “;como f)uede ser que una fiesta, una feria de artesanias’,
porque tu has visto ‘la cantidad de artesanias que habian en minijatura, ‘no tenga el
respaldo? No tenga-tengamos que sufrir falta de energia eléctrica.” g,Sabés? Y (qué
hicimos? Fuimos, buscamos generadores de luz, dos baterias grandes... Dos
generadores, que lamentablemente, pues, no fueron suficientes. Y tuvimos que ir en
busca y alquilar un generador para un campo abierto. Con eso si, pudimos hacef que
escuche la mayoria de la gehte la inauguracion. Se inauguro tarde. La misa fue tarde.
Lamentablemente. Pero bueno, la bendicion del Ekeko. Tenemos fe en él. (...) Y mira
cémo después conseguimos. Claro. No fue gratis. Gastamos una suma de dinero muy
alta. Muy alta ;no? En ese generador grande.”

Todas estas gestiones requieren tiempo, dinero, conocimiento de circuitos
burocraticos y contactos dentro del sisterﬁa estatal, al tiempo que si algo “sale mal”
durante la fiesta, la responsabilidad es asignada a la asociacidén y sus integrantes, y en
términos mas generales, a “los bolivianos™. En este sentido, si bien en el ltimo tiempo
el GCBA autoriza la realizacion de la “Fiesta de Alasitas™ en el Parque, su rol se limita
a conceder permisos para actividades de cuyos resultados no se responsabiliza.

Los seis agentes policiales que comienzan a trabajar en 2005 siguen en sus
funciones hasta noviembre de 2009, en que la Policia Federal suspende sus servicios
adicionales en distintas plazas, parques y edificios publicos de la Ciudad, alegando
demoras en los pagos por parte del GCBA. No obstante, atin durante el periodo en que
tienen puesto fijo de trabajo en el Parque, los policias sefialan que su tarea no es cuidar a
las personas que lo habitan, sino proteger a las instalaciones de actos vandalicos y evitar
el vertido de basura en el lugar. Ademas, destacan que las condiciones en que realizan la
tarea tampoco son Optimas, ya-que carecen de comunicacion entre sus puestos y de
movilidad (“no nos ponen ni una bicicleta, y viste el tamafio del Parque”), por lo que
. demoran demasiado en intercedér ante cualquier ilicito. Durante este periodo, la
relacion entre los policias y los m.igra;ites oscila entre el desconocimiento mutuo y la

tension, derivada ésta de que los agentes responsabilizan a los primeros de actos que
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deben evitar, como el incendio de sectores verdes -presuntamente causado por “cohetes”
arrojados por “los bolivianos”- y de una garita policial -tras lo cual “ustedes la de
ustedes, nosotros la nuestra”-, o el uso indebido de las instalaciones -“un dia pesqué a
dos orinando en los 5rboles del Islas Malvinas. ‘Esto es como ﬁn éementerio , les dije,
“cada 4rbol representa a un soldado argentino jqué estas haciendo?” Y se fueron”.

En definitiva, durante este periodo, la presencia del Estado en el Parque
Indoamericano se va restringiendo a la pféser{}éciéﬁ de la infraestructura existente, hasta
no garantizar ni siquiera esto. Actualmente no hay insumos ni personal de la Direccién
de Espacios Verdes suficientes para mantenerlo, de modo que los pocos disponibles,
generalmente “prestados™ por otros parques de la Ciudad, son destinados al cuidado de
la vegetacion de los paseos, quedando el resto abandonado. Las zonas con mayores
declives han comenzado a inundarse, ante lo cual quienes actuan no son agentes del
GCBA sino las integrantes de la AVA, rellenando el terreno personalmente y con
recursos propios. Como dije maés arriba, desde noviembre 2009 la Policia Federal deja
de prestar servicio en el Parque, sin ser reemplazada por la Metropolitana ni por
privados, de modo que el mobiliario existente queda bajo vigilancia de las personas que
concurren, quienes estan a su merced. La puesta en funcionamiento del CIFA a fines de
2009 genera mayor movimiento de gente, pero sélo en la semana y en un érea acotada.

En el mes de marzo de 2010, mi impresion de que el Parque Indoamericano pasé
al olvido en la agenda del GCBA se transfohna en una certeza cuando, tras varios
pedidos de entrevista con el actual Gerente General de la Corporacién Buenos Aires Sur
-que sigue siendo la entidad a cargo del Parque-, su secretaria me transmite el recado:
“no se estan haciendo obras en el Parque, ni tenemos previsto hacerlo”. La situacion de
abandono oficial descripta lleva a que en el mes de agosto de 2010 un grupo de vecinos
realice una audiencia con la defensora del pueblo “para denunciar el abandono del
predio y solicitar que el organismo exija al Gobierno de la Ciudad la atencién y
reparacion del Parque, asi como también, mayor seguridad” (Noticias Urbanas, 30 de
agosto de 2010).

La ausencia de politicas oficiales respecto al Parque Indoamericano y a los
migrantes que siguen usandolo, permite que desde 2007 hasta la fecha se hayan
institucionalizado relaciones atipicas o ilegales entre aquellos y algunos agentes
estatales. Estas relaciones tienen precedentes en la historia de este espacio publico, pero
logran afianzarse ante el reemplazo de diferentes politicas de intervencion

gubernamental activa sobre €él, por una politica de abandono. Es decir, no son
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relaciones excepcionales ni marginales al funcionamiento normal del Estado, sino que
permiten que éste ejerza libremente practicas de regulacion y de discipiinamiento de la
poblaci6n bajo su control (Das y Poole 2008 [2004]), en este caso, de origen extranjero.

. Una de estas relaciones se basa en la interpelacién a las “socias” de la AVA
como responsables de la limpieza del Parque. Como sefialé, esto ya ocurre cuando
Esteban esté cargo de la administracion -en el afio 2006-, y es una de las razones por las
cuales solicita formalmente a las “socias” que se ocupén de ,limpiérlo tras los fines de
semana como parte del “acuerdo” para dejarlas seguir vendiendo. Pero con ei paso del
tiempo, la falta de personal destinado por el GCBA a la limpieza de este espacio publico
se agudiza, al punto que el agente estatal responsable de la tarea asume, con gran
disgusto, que si las “socias” no limpiaran “nadie lo haria, ya que con el personal con
que cuento no damos abasto. (...) Ellos son un ejército de mas de cien personas y yo
so6lo cuento con cuatro empleados. Es imposible™.

Tras la apertura del CIFA en 2009, las “socias” comienzan a ser tratadas como
responsables de la limpieza del Parque Indoamericano por otros agentes estatales. Asi,
luego de las celebraciones de Alasitas y del Carnaval en 2010, un empleado de la
Agencia de Proteccién Ambiental (Ministerio de Ambiente y Espacio Publico) me
contacta para que coordine un encuentro con las “socias”. El empleado me transmite el
malestar que bcasiona al personal del CIFA la suciedad registrada en el Parque luego de
esas celebraciones, asi como su interés en buscar “junto con las vendedoras™ soluciones
ante el “problema de la limpieza del Parque™. Con espiritu conciliador, me explica que
“nadie pone en cuestion cuanto limpian, pero juntan toda la basura en la entrada, no
~pueden pasar autos y le dificultan el cruce de la calle a los empleados (...). Tenemos
una buena relacion [con las “socias”]. No queremos hacer escandalo ni nada, sino ver
c6mo nos ponemos de acuerdo.”

La relacién entre los agéntes estatales y las vendedoras en tanto responsables -
delegadas y asumidas- de la limpieza de un espacio publico se basa en la blisqueda de
soluciones ante la falta de recursos humanos y materiales provistos por el Estado. En
este sentido, los agentes estatales mencionados comparten el interés por disminuir los
cuestionamientos hacia las vendedoras buscando que, al menos, la limpieza esté.
garantizada. Por su parte, como vimos, las “socias” entienden que cumplir la tarea las
hace merecedoras del derecho a vender en el Parque frente a otros posibles interesados
en hacerlo. No obstante, tanto ellas como los agentes estatales, terminan naturalizando

una relacién que en otros parques de la Ciudad seria considerada insélita: la
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responsabilizacién de los ciudadanos por la limpieza de un espacio publico, y-la
aceptacion de que el Estado evada su responsabilidad respecto de la higiene urbana. En
el caso del Parque Indoamericano, el Estado se ha ido desentendiendo de una tarea que
le com;.)ete,v obligando al mismo tiempo a que otro -las “socias”- la asuma, ya que de lo
contrario su actividad se verfa més cuestionada. De este modo, el “problema” se ha
desplazado de la ausencia del Estado respecto a la limpieza del Parque, a las practicas
que las vendedoras y la colectividad boliviana realizan alli. Las objeciones que recibe
una dirigente de la AVA por parte de personal del CIFA ante la suciedad luego de la
“Fiesta de Alasitas” de 2010, son elocuentes al respecto: “si ti tienes una casa y recibes
a un extrafio ;jqué dirfas si al dia siguiente te deja todo sucio?”. Por su parte, los
jugadores de fitbol del campeonato boliviano tampoco sefialan a “el Estado” como
responsable de la limpieza, sino que consideran que las vendedoras deben ocuparse de
ella ya que “es con lo que ellas venden que se genera la suciedad”.

La otra relacién que se institucionaliza en el Parque debido a la desatencién del
Estado, son los “arreglos” monetarios entre las “socias™ y la “brigada” policial que
interviene en la zona. Especialmente luego de la “Fiesta de Alasitas” y de los festejos de
Carnaval de 2010, la policia comienza a requerir dinero a las vendedoras de la AVA
para dejarlas seguir trabajando.'”” Si bien las “socias” entienden que los agentes
comienzan a presionarlas mds tras observar el nivel de convocatoria -y recaudacion- que
tienen durante estas fiestas, la policia argumenta que su mayor intromisién es producto
de la muerte de un joven agredido en el Parque durante los festejos de carnaval, por la
cua) las amenazan con “llevarlas presas™ en tanto “responsables™ del evento, desligando
nuevamente al Estado de la prevencién de delitos en el Parque Indoamericano.

Los “arreglos” entre la “organizaciéon” y la “brigada”, sin embargo, no bastan
para que las “socias” puedan trabajar libremente. Desde el mes de marzo de 2010, los
agentes comienzan a objetar la venta de alcohol y “pirateria” (CDs, DVDs y ropa
“trucha”), no asi de alimentos, cuya coccion en el lugar siguen sin objetar aiin cuando
estd prohibida por la normativa vigente. La relacion conflictiva entre las asociadas y la
“brigada” llegé a uno de sus puntos mas graves cuando, tras agredir fisicamente a una
vendedora que se resiste a que retiren su generador eléctrico, los agentes llevan detenida

a ofra e incautan su mercaderia. En los fines de semana posteriores, la tensién va siendo

197 Dado el ‘'modo de intervencién que la policia ha estado desarrollando en el Parque, estimo que este
pedido incluye a los vendedores no asociados y a las ligas de fiitbol, pero s6lo he tenido referencias
concretas del mismo por parte de las asociadas, entre quienes he concentrado mi trabajo de campo.
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canalizada por policias y vendedoras hacia un nuevo acuerdo que les permite a los
primeros cumplir con las presiones que dicen tenier de “la fiscal”, y que ocasiona “el
-menor perjuicio posible” a las segundas. Asi queda establecido que, junto con los
“arreglos” monetarios, cada fin de semana la “brigada” efectuard actas de
contravenciones por venta de alcohol y decomisos de mercaderia “pirata” a diferentes
vendedoras, de modo de que nihguna se vea “especialmente perjudicada”.

Ante estos inconvenientes, las “socias” han buscado legitimar su derecho a
trabajar en el Parque mencionando la existencia de “permisos sin vencimiento”
otorgados por la Corporacion Buenos Aires Sur que, si bien son requeridos por la
policia, no bastan para que culminen sus presiones, ni para que las “socias” dejen de
temer que hagan “con nosotras lo que quieran”. El punto a destacar es que estos
“aprietes” policiales son facilitados por las précticas del GCBA. Ciertamente, su falta de
acciones institucionales en este espacio publico, sumada a la vulnerabilidad en que deja
a las vendedoras al situar a su actividad en el &mbito de lo “irregular”, las ubica ante una
disyuntiva imposible: pasar desapercibidas ante el GCBA aceptando las exigencias
policiales, o denunciarlas publicamente quedando expuestas a que las expulsen del
Parque por realizar un trabajo “irregular”. Pero ademads, los agentes policiales pueden
cruzar con tanta facilidad e impunidad la supuesta separacién entre imposiciones y
castigos legales y extralegales, justamente, porque actiian como representantes de la
autoridad neutral e impersonal del Estado (Das y Poole 2008 [2004]).

Ahora bien, tanto la responsabilizacion de las “socias” por la limpieza del
Parque Indoamericano, como las presiones para que paguen montos de dinero crecientes
como requisito para dejarlas trabajar, se basan mas en la irregularidad de la actividad
que realizan -venta ambulante-; que en su condiciéon de “migrantes”. En este sentido
pareciera que, quienes en ocasiones son tratados por el discurso publico como
“migrantes con derechos”, en los contextos en que prevalece una politica estatal de
abandono pasan a ser vistos como merecedores del mismo trato excluyente, y en
ocasiones >abusivo, que otros sectores sociales empobrecidos. Todos ellos habitan
espacios como el Parque Indoamericano de los ultimos afios, cuyo abandono oficial y
degradacion contribuye, pedagogicamente, a construirlos como marginales, olvidados y

vulnerables.
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CAPITULO VII

LA PERSPECTIVA NATIVA ACERCA DE “EL ESTADO”

1. (QUE ES “EL ESTADO™?

El anélisis de las practicas discursivas y no discursivas de dirigentes bolivianos y
agentes estatales que toman parte en las disputas por la produccion espacial del
Cementerio de Flores y del Parque Indoamericano muestra que un actor central para
ellos es “el Estado”, al que conciben como una entidad con existencia y voluntad propia.
Asi, vimos que al reunirse con los dirigentes para pensar soluciones ante las expresiones
desaprobatorias de las practicas finebres andinas, el Director Adjunto de la DGC
manifiesta: “quiero que se entienda que el GCBA y la DGC los comprende”, asignando
entidad, racionalidad y empatia a la agencia estatal que representa. En concordancia con
esto, el dirigente Eduardo reclama que “el Estado” adopte las préacticas civicas que
requiere a los ciudadanos: “queremos respeto al diferente, que e/ GCBA aprenda a
respetar al diferente”.

" A partir de la idea de “e] Estado” como una entidad independiente, dirigentes
bolivianos y agentes estatales elaboran otra frente a él: “la comunidad” o “la sociedad”,
y consideran que los actores sociales pertenecen a una u otra segin Jos estandares
morales que adoptan en cada situaciéon, mas que de acuerdo a la posicién institucional
que ocupan. Dicho de otro modo, en ocasiones los dirigentes ven como parte de “la
comunidad” a agentes estatales que les son afines, mientras que ellos son considerados
parte indudable de ésta, atin cuando se desempefien _]aborahnente como parte de] Estado.
Reparé en esto al enterarme, casualmente, que uno de los dirigentes con mayor
trayectoria de reclamos a “el Estado” en términos de derechos era empleado del GCBA
desde hacia afios, sin que ello ocasionase duda alguna acerca de su pertenencia a “la
comunidad”, ni de su distancia con “el Estado”. Del mismo modo, al explicarme quién
es Leandro, el asesor del diputado Romagnoli que en 2008 impulsa el proyecto de ley
para autorizar las practicas funebres andinas en el Cementerio de Flores, Francisco

afirma que “no es parte del Estado, por el modo en que llego al puesto [sin hacer carrera
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politica y sélo como opcién laboral] y porque sigue siendo de la comunidad”. También
los agentes estatales entienden a “el Estado” y a “la sociedad” como entidades disimiles,
lo cual surge, por ejemplo, de los comentarios esgrimidos por uno de ellos respecto de
los integrantes de la Mesa de Trabajo y Consenso conformada por vecinos del Parqﬁe
Indoamericano para manejarlo participativamente: “no sé qué fantasias institucionales
tenian los que estaban ahi, porque aceptaban cargos pensando que iban a ser rentados
(...) Pedian un edificio, pedian computadoras, pedian veinte sueldos. Les agarr6 un
ataque... No existe ningin modelo que sea asi porque si no dejas de ser vecino y
empezds a ser empleado del gobierno (...) El modelo asi no funciona. Y el
administrador del Parque no tiene que ser un vecino, tiene que ser un empleado del
' Estado ordenando el espacio publico para toda la Ciudad™.

El contraste que establecen 1o's actores entre “el Estado” y “la comunidad” / “la
sociedad” no es de mera distincion, sino que implica una relacion funcional por la que el
primero debe ordenar y regular a la segunda. Diferentes agentes estatales coinciden al
respecto: .

“En nuestra sociedad el Estado es quien regula lo que son las relaciones entre
las personas. Pensandolo en un término amplio de todos los poderes, regula también las
relaciones entre las personas y los conflictos que puedan existir. (...) El que debe
ordenar el reconocimiento para que no haya dudas de qué es lo mds apropiado para la
vida en comunidad para nuestra ciudad”;

“El Estado para mi es el que tiene que marcar una norma, y si no te gusta, mala
suerte (...) Te van a querer hacer poner bocas de gas, y si vienen los vecinos de enfrente
no quieren porque quieren venir a tomar sol. [Silencio] Y bueno, no hay forma.
Entonces eso lo tiene que poner el Estado.”

Al envestir a “el Estado” como legitimo ordenador y regulador de la vida
publica, los dirigentes bolivianos y agentes estatales que actian en torno a los usos del
Cementerio y del Parque lo posicionan como actor fundamental de los procesos
politicos, razén por la que ninguno de ellos recurre a otros orgahismos para resolver las
problematicas planteadas. Eso explica que no efectiien sus gestiones ante ONGs ni
entidades supra o transnacionales, ain cuando puedan respaldarlas con herramientas
provistas por ellas, como el Convenio 169 de la OIT al que recurre uno de los dirigentes
para sustentar sus reclamos ante agentes de la DGC. Por el contrario, dirigentes y
agentes estatales conciben a “el Estado” como la entidad que puede y debe intervenir en

estos asuntos, en tanto poseedor del poder y la legitimidad requeridos para procurar
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consensos entre los ciudadanos y regular su cumplimiento. Es por ello que, cuando los
agentes estatales toman conocimiento acerca de alguna solicitud a través de una via que
consideran vélida o ineludible -como otro agente estatal cuya intervencién en el tema
aceptan, una persona amiga, un investigador o presion medidtica-, acceden a escucharlas
y prometen tomarlas en consideracion. Como vimos, ese es el camino seguido por la
mayor parte de las politicas publicas que disefian para incidir en la produccién de ambos
espacios. La centralidad que los agentes estatales confieren a “el Estado” se explicita en
los siguientes extractos de sus entrevistas, donde lo caracterizan como el actor con la
capacidad y obligacion de “reconocer” y “proteger”, a fin de viabilizar la “convivencia”
en el Cementerio de Flores y en el Parque Indoamericano:

“El espacio publico es un lugar donde el Estado debe inzerveni% para hacer
posible la convivencia y coordinar las distintas acciones de las distintas personas en ese
espacio. Por eso lo publico. Pero también creo que el rol del Estado debe ser lo menos
intervencionista posible.y debe dejar que existan las distintas expresiones. (...) 4 las
cosas que suceden debe darles un marco de proteccion, pero una proteccion que no las
regule a tal punto que no las deje existir (...)”;

“El Estado tiene que reconocer todas las culturas y protegerlas”™,

“[las practicas funebres andinas] son cosas que me parece que, COmo primera
medida hay que aceptarlas, reconocerlas que existen. Y después, me parece, tomar el
manejo de la situacién. Lo que me parece que no se puede hacer es dejar la situacion al
azar y que la manejen los guardias, la policia, la gente”;

“[el rol que le corresponde al Estado en un cementerio publico] es cumplir un
servicio, y dentro de ese servicio estd que cada uno pueda brindar su afecto o su
recuerdo al ser querido de la manera que le plazca. Como en una plaza la mision del
Estado es que haya, no sé, bancos y que la gente se pueda sentar tranquila a tomar un
poco de aire, que pueda caminar por las veredas tranquilamente... Esas son misiones del
Estado, y del Estado en funcién de lo que es el ministerio nuestro, que es el de Espacio
Publico. (...) Y ahi es donde aparece la cuestion de los conflictos. Es decir, que a cada
uno de forma individual a veces le cuesta respetar al otro. Ahi es donde tiene que entrar
el Estado. Como el Estado pone semaforos para que pasen, una vez los que vienen de la
derecha y una vez los que vienen de la izquierda, bueno, también tiene que fijar alguna
pauta para que cuando no podemos convivir bien, en funcion de esas pautas o de esas

normas, se mejore la convivencia.” .
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La relevancia que los dirigentes bolivianos le asignan a “el Estado” los conduce
a intentar incidir en las politicas que diseflan sus agentes, sea promoviendo la
inscripcién de categorias nativas en la-normativa, entablando acuerdos legitimantes de
sus practicas con agentes estatales con poder decisorio, o disefiando formas y
contenidos informativos acerca de ellas, por recordar algunas de las modalidades
analizadés previamente. Otra expresion de la centralidad y legitimidad que los
dirigentes le brindan a “el Estado” es que aceptan que sus agentes controlen, tanto el
consumo de bebidas alcoholicas durante la jornada del 2 de noviembre en el
Cementerio, como la elaboracién y venta de comida en el Parque los fines de semana,
buscando explicarles el sentido cultural y laboral de estas practicas para que las regulen
tras generar acuerdos con sus protagonistas. La centralidad que los dirigentes asignan a
“e] Estado” también se expresa en sus gestiones ante representantes del Estado
boliviano para que los respalde frente a los funcionarios de la Ciudad de Buenos Aires.
Es asi que Juana, la primera presidenta de la AVA, sefiala haber viajado a Bolivia “a
conseguir apoyo del gobierno de Evo para la situacién por la que estamos pasando [en
referencia a impedimentos para comerciar en el Parque presentados por la Policia
Federal]”, y que Francisco y Ariel establecen una relacién cercana con el cénsul del
Estado Plurinacional de Bolivia en Argentina, logrando que éste se comprometa a
“apoyar[los] en la gestiéon del Cementerio”.

Los actores que participan en las gestiones relativas a los usos del Cementerio y
del Parque entienden a “el Estado” como fruto de un contrato por el que la sociedad
politica se legitima a través del consenso. Por ello, cuando un dirigente a quien los
agentes estatales consideran legitimo “representante’; de “los bolivianos” o de “las
vendedoras” enfatiza el caracter no consensuado de los criterios morales desde los
cuales controlan y sancionan a las practicas realizadas en el Cementerio y en el Parque,
ese dirigente también pone en cuestion los fundamentos de la legitimidad de “el
Estado™. Para los agentes estatales, tal cuestionamiento torna imperioso (re)generar el
consenso reclamado, por lo que accionan mecanismos, como reuniones con los
dirigentes, que les permiten expresar el interés de “el Estado™ en sus reclamos y, al.
mismo tiempo, incluirlos como parte de los consensos alcanzados y como responsables
de su cumplimiento.

La (re)creacion del consenso es entendida por unos y otros como requisito de un
“Estado” legitimo, al qﬁe todos suelen considerar imprescindible. Y digo suelen debido

a que, mientras los estandares morales y normativos que regulan las practicas en ambos
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espacios no habiliten aquellas que los dirigentes‘ buscan legitimar, ellos prefieren que
los agentes estatales se mantengan al margen. Desde la perspectiva de los dirigentes, el
problema no radica simplemente en que al vigilar el cumplimiento del “decoro debido”
y de las regulaciones vigentes los agentes estatales sancionen practicas que ellos
defienden, sino que en ocasiones, amparados en su rol estatal, lo hacen recurriendo a
imposiciones y castigos extralegales, ante los cuales su vulnerabilidad se profuhdiza. El
mas claro ejemplo de ello son los “arreglos” requeridos por los agentes policiales a las
vendedoras de la AVA, practica extralegal posibilitada por la amenaza de una legal mas
drastica: expulsarlas del Parque por comercializar productos prohibidos. En tanto ambas
opciones perjudican a las vendedoras, algunas integrantes de “la directiva” manifiestan
que lo ideal seria que “el Estado” se abstenga de interesarse en su actividad y en el
Parque, ain cuando ante otras cuestiones lo considerén un actor imprescindible.

Volviendo a larelevancia que dirigentes bolivianos y agentes estatales confieren
al consenso como legitimante de “el Estado”, debo destacar que descreen que
efectivamente sea el resultado neutral de un contrato establecido entre individuos libres
e iguales, como propone el modelo iusnaturalista. En mayor o menor medida, todos lo
consideran resultado de una historia conflictiva, que excluy6 a sectores sociales como
los Pueblos Originarios, de los que algunos se consideran parte. Como ejemplo de ello,
Eduardo discute con el Director Adjunto de la DGC afirmando: “nosotros somos
Pueblos Originarios y hemos sido respetuosos. Nosotros jamas hemos discriminado a la
raza blanca que llegd desde los barcos. No hay libertad de culto para los Pueblos
Originarios. Entiendo que el GCBA diga que hay igualdad, pero no la hay de hecho”. Y
el mismo funcionario reflexiona en una entrevista posterior:

“Las pautas estdn en funcion de nuestra cultura. No sé si estd dispuesto en algun
lado, pero es algo que se hace todos los afios, se coloca una ofrenda floral en cada urna
de los osarios que dice "El Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires’. Luego se
realiza una misa a la que se invita a un obispo que la viene a dar todos los afios, tanto en
Recoleta como en Flores como en Chacarita. Bueno, son cosas que tienen que ver con
‘nuestra cultura. Eso hay que modificarlo para que también sea respecto a esta cuitura
que tiene cada vez mas importancia en Flores. El problema es que esas cosas las van a
escribir... Las vamos a escribir gente que somos de otra cultura. Por eso es que
tenemos que discutirlo, y verlo bien.”

Los agentes estatales juzgan que “el Estado” debe garantizar iguales derechos a

todos los habitantes de la-Ciudad en vistas a generar los consensos que lo legitiman
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como regulador de la vida publica. Asi por ejemplo, vimos que durante la reunién con
los dirigentés, el funcionario de la DGC destaca una y otra vez que “en el Cementerio
somos todos iguales”, y solicita trabajar por “la tolerancia y el respeto entre todos”. En
forma similar, otro agente estatal asevera que “el Estado tiene que generar el espacio de
resolucion de los problemas genuinos de disputa. Un espacio de resolucion de
conflictos que no esté atado a que alguien gane o que alguien pierda. El Estado es el que
tiene las mejores herramientas para generar eso. Sin meterse en el debate. Generar
espacios.” Segin esta mirada, para garantizar la igualdad de derechos, “el Estado” debe
actuar como “gran dialogador” tomando en cuenta las diferencias existentes y
generando las condiciones para lograr acuerdos entre ellas.

De acuerdb con algunos agentes estatales, un camino posible para generar desde
“e]l Estado” estos valorados consensos son los mecanismos participativos, como los
implementados para disefiar el Parque Indoamericano: “el facilitador puesto por
nosotros en cada grupo lo que hacia era facilitar, no los coordinaba: garantizaba que
todos hablaran y los que son muy bocones no coparan la parada y se quisieran imponer.
Y conducia en términos formales, digamos: ‘esto no se pliede porque legalmente tal
cosa, esto si se puede’. Como para no hacer perder tiempo. Deciamos: “ac4, entre todos,
tenemos que resolver el espacio de todos. No puede haber nadie que se vaya sintiendo
que perdio ™.

En el caso de los dirigentes, los que toman parte en las gestiones por los usos del
Cementerio son quienes fundan sus reclamos en la exigencia de que “el Estado” cumpla
su deber de garantizar la igualdad de derechos entre los ciudadanos, recurriendo a una
modalidad discursiva a la llamé retdrica de derechos (ver el Capitulo III). Es asi que,
enmarcando el derecho a realizar las practicas funebres andinas en el Cementerio de
Flores en una lucha por el reconocimiento mas vasta, Eduardo afirma: “el Estado y la
sociedad argentina deben reconocer que hay pueblos que continian festejando como
antiguamente”, mientras otro agrega: “lo que hay que reconocer es la presencia de los
Pueblos y Naciones Originarios dentro del Estado argentino, con iguales derechos”. Las
dirigentes de la AVA también reclaman que “el Estado” garantice sus derechos como
“trabajadoras”, pero no porque les corresponda de hecho, sino porque se han convertido

en merecedoras de ellos debido a su compromiso con el Parque (ver el Capitulo IV).

2. ;COMO OPERA4 “EL ESTADO™?
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Junto con las representacidnes acerca de qué es “el Estado”, los dirigentes
bolivianos y agentes estatales elaboran otras concernientes al modo en que opera,
algunas de las cuales parecen contradecir su imagen como entidad independiente de los
actores que lo conforman. Es el caso de la importancia que le conceden a las relaciones
personales para alcanzar diferentes objetivos, la cual se manifiesta una y otra vez en sus
practicas, ante el Estado o como parte de él. De este modo, un domingo por la noche
Francisco llama al teléfono celular que un responsable de la Corporacién Buenos Aires
Sur le facilita dias antes para que lo ubique “a la hora que sea” en caso de ocurrir algiin
incidente con la policia que controla el Parque, logrando la répida liberacién de las
vendedoras detenidas horas antes por carecer de habilitacién para trabajar alli.
Asimismo, las integrantes de “la directiva” de la AVA han descubierto que algunos
agentes estatales son proclives a ayudarlas a realizar sus gestiones exitosamente, por
ejemplo, sugiriendo que tramiten la autorizacion para organizar Alasitas bajo el rétulo
de “fiesta” y no “feria”, ya que de lo contrario el pedido llegaria a una agencia estatal
donde les seria mas dificil conseguir el permiso. Vale destacar que el establecimiento de
relaciones personales es una opcidn limitada a los y las dirigentes, quienes conocen los
circuitos institucionales del gobierno y pueden presentarse ante los agentes estatales
como sujetos “representativos” para gestionar aquello que pretenden.

También los agentes estatales resaltan cuanto inciden las‘relaciones personales
sobre su trabajo, como ocurre con la amistad entablada entre el administrador del
Parque y un responsable de Espacios Verdes del GCBA, a la que consideran el camino
que les permitié superar la “mala relacion” que uno de ellos tiene con la agencia
gubernamental a la que el otro representa. La importancia que los agentes estatales le
asignan a las relaciones personales también los lleva a destacar que ciertas politicas
publicas son resultado de la tenacidad y compromisos personales de algunos de ellos,
mas que de una agenda institucional de gobierno. Como muestra de esto, la
coordinadora del Atlas de Patrimonio Inmaterial explica respecto del proceso que
conduce a su elaboracidn: “hay cosas que se hacen porque hay alguien que tiene una
sintonia con eso. Que le gusta eso, o que tiene mds que ver con eso. Y €s0 no quiere
decir que todo el conjunto de funcionarios van a estar de acuerdo. (...) A veces es casi
azaroso, como yo digo, casual y arbitrario. Hay que estar adentro para darse cuenta de
que a veces las cosas son mucho més de' casualidad.” Al reflexionar respecto de los

obstaculos planteados al proyecto de ley presentado por Romagnoli, otra integrante de
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la CPPHC brinda similar protagonismo a los actores en las politicas del GCBA: “a
veces hay diputados que son dificiles. Si hubiera seguido viviendo La Porta, que era el
presidente de Cultura, lo hubiese defendido. Porque presenté otras leyes, por ejemplo, el
reconocimiento del Afio Nuevo Indigena. Pero bueno. Lo que pasé con este expediente
es que yo no estaba, y que nadie lo siguid.” '

Los dirigentes y agentes estatales valoran las relaciones personales establecidas
segin estandares disimiles. Entre eilos, las caracteristicas del vinculo: bueno/malo, -
frecuente/ocasional, formal/informal, que pueden permitir u obstaculizar el trabajo entre
integrantes de agencias de gobierno enfrentadas o afines; la ubicacién social y/o
institucional de cada cual, que justifica la creacién estratégica de vinculos inesperados
en otro contexto; los codigos morales a los que responden, cuya superposicién permite
elegir aquél que facilite el logro del objetivo buscado; entre otros. Respecto de esto
ultimo, algunos agentes estatales consideran que sus superiores los eligieron para tareas
vinculadas con el Cementerio o con el Parque porque residen en sus inmediaciones, lo
cual les permite conocer mejor la situacidén a abordar y ejecutar un “doble juego”,
actuando como “vecino del barrio” o como “agente estatal” segun la situacién (cfr. Pitt
Rivers 1989 [1954]). Es el caso de un funcionario del CGPC con incumbencia en el
Parque Indoamericano, quien manifiesta:

“desde el gobierno y planeamiento tuve que venir a un poco a poner la cara
para esto. A pesar de ser yo del barrio, jviste? Estaba un poco en el doble juego de ser
vecino al que le pedian una cosa [rie]. (...) En su momento, la directora general me da
la venia para que empiece a reunirme con los vecinos, y a trabajar el tema este. Y
empiezo a reunirme con algunos vecinos que yo conocia de esa época en que habiamos
formado la Comision de Amigos del Parque Indoamericano, que no existia. (...)
Después lo que hago es convocar a todos estos vecinos, y empezamos a hacer reuniones
acé [en el CGPC].”

También los dirigentes valoran especialmente relacionarse con los agentes
estatales que estdn en “la base”, esto es, que por su lugar de residencia o de trabajo
cotidiano conocen las problematicas que buscan resolver, son “cercanos” y “accesibles”.
Establecen asi una diferencia respecto de los funcionarios de mayor jerarquia, quienes
desconocerian “la situacion real” de los espacios en disputa. A su modo de ver, para
lograr cambios concretos en ambos espacios no solo es necesario crear o modificar
normativas, para lo cual los vinculos personales con los funcionarios cobran especial

relevancia, sino también lograr la “comprension” y el “compromiso” de quienes actian
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cotidianamente en ellos. Es por ello que, al ser invitados, todos los dirigentes acuerdan
en participar en los encuentros con agentes estatales que trabajan en el Cementerio o en
el Parque, sin que les importe cuél es su puesto en el sistema estatal. Sean empleados
administrativos, cuidadores del Cementerio, personal de Espacios Verdes, de la
Corporacion Buenos Aires Sur, o de cualquier otra agencia estatal, lo fundamental para
los dirigentes es que tengan interés por escucharlos y por resolver las situaciones
producidas en ambos espacios. También los agentes estatales piensan que relacionarse y
comprometer a quienes usan ambos espacios es el unico modo de realizar cambios
significativos en ellos. Como ejemplo de ello, vale la pena repetir el extracto de la
entrevista realizada al responsable del disefio e implementacién de los procesos
participativos relativos al Parque: “una cuestion de conviccion es que el Parque
Indoamericano no va a ser viable, por mds que lo construyamos barbaro, si no tiene una
gestiéon asociada con las ONGs, asociaciones vecinales u organismos representativoé
locales del GCBA. (...) Son cosas que te generan un mejor proyecto. Porque ademads la
gente queda activa, participa en la gestion después, te controla”.

Pero la importancia que los dirigentes y agentes estatales le otorgan a las
relaciones personales, no implica que entiendan que el funcionamiento de “el Estado”
sea resultado de la suma de ellas. Por el contrario, reforzando la imagen de éste como
entidad independiente de los actores que la conforman, suelen preocuparse por
distinguir entre aquello que seria provocado por' “el Estado”, de lo que resulta de meras
simpatias y esfuerzos individuales. Ejemplo de ello es el temor manifestado por muchos
agentes estatales respecto de que sus acciones personales sean confundidas con oficiales
y se generen “falsas expectativas”, ya que “a veces las buenas intenciones no alcanzan”.
Asi, en ocasiones destacan que no actian como “representantes del Estado”, ya que
carecen de la autoridad o legitimidad para hacerlo, y que sus gestiones solo remiten a
simpatias particulares eventualmente carentes de respaldo institucional que, incluso,
pueden ocasionarles conflictos con sus superiores. Dada la posicién marginal en que se
encuentra, €l empleado de la DGC que impulsa la politica del didlogo, Rodrigo, es
quien manifiesta mas frecuentemente interés en sefialar que sus gestiones generalmente
son personales y discordantes de las promovidas institucionalmente, pero no es el unico.
Uno de los gestores de las politicas participativas en el Parque Indoamericano explica:

“[distintas politicas publicas del GCBA] fueron provocadas por algunos que
lograron que los funcionarios de turno dijeran: hagdmoslo. Como hice yo. Nunca fue

una politica del gobierno de nadie, que habia que hacer un disefio participativo.
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Entonces quedan como decisiones muy excepcionales, que no tienen ‘todo el respaldo de
la potencia del Estado. (...) Ahora ya me ves tranquilo. jMe agarraba las venas! Iba y
peleaba con la Corporacion del Sur. Iba y me peleaba con el Ministerio de Espacio
Publico. Iba y me peleaba con los asesores de ministros. Porque nosotros estdbamos
trabajando, lo estdbamos haciendo, y se empezaba a demorar. Ahora ya pas6. Me estas
escuchando vencido.”

Por cierto, podemos preguntarnos si tales acciones “personales” no son, en
definitiva, parte de la gestion del Estado. O dicho de otro modo, si el Estado es algo mas
que ese entramado de relaciones objetivas establecidas entre agentes ubicados en
distintas jerarquias dentro del sistema estatal, que actian y se piensan segin las
posiciones que ocupan en él. No obstante, la distincion nativa entre “lo personal” y “lo
estatal” resulta significativa en si misma, ya que remite a la persistente idea de “el
Estado” como entidad poseedora de una racionalidad y una practica independientes de.
quienes lo conforman, y orienta las gestiones de los dirigentes y las rutinas laborales de
los agentes estatales. En este sentido, aunque todos ellos piensan que “el Estado” es una
entidad independiente de sus voluntades y practicas, actian como si operara mediante
relaciones personales mas o menos institucionalizadas.

Los dirigentes también manifiestan el contraste entre “el Estado” como entidad
auténoma y como conformado por agentes especificos cuando lo interpelan como figura
unificada, al tiempo que reconocen rupturas entre las distintas gestiones de gobierno,
explicativas de que aquello prometido por una pueda ser negado por la siguiente. Ese
reconocimiento los lleva a orientar sus practicas de acuerdo con la evaluaciéon que
realizan de cada contexto politico, como explica Francisco en su pagina web: “hay una
nueva realidad, el cambio de gobierno en diciembre con la férmula presidida por M.
Macri, y como afecta esto a la gestién. Coincidimos en la importancia de hacer lo mas
que se pueda ahora, ya que lo hecho sienta precedente a partir del cual luego’se puede
insistir.” Por ese motivo también es que en 2007, en un marco politico marcado por la
incertidumbre propia de un afio electoral, y ante el desplazamiento de distintos
funcionarios afines, los dirigentes que toman parte en las disputas por la produccién
espacial del Cementerio de Flores optan por poner el foco en la difusion y
sensibilizacion respecto de las caracteristicas y significados de las practicas finebres
andinas, y no ya en la habilitacién de un sector para realizarlas, como habian hecho

hasta entonces.
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La distincién entre gestiones de gobierno también es solicitada por los agentes:
estatales para evitar que lo propiciado por aquella con la que simpatizan sea adjudicado
a otra. Asi, uno de ellos asevera: “la construccion del CIFA y lo que estamos haciendo
en el Paseo Islas Malvinas es como la inercia de una decision politica que ya se
abandond. Lo hicimos con un gobierno en retirada. Y cada vez que llega un Jefe de
Gobierno nuevo empieza de cero.” Surge de lo expuesto que aquello que desde fuera
identificariamos como una accidn de Estado, para los actores puede no ser mas que
producto de una gestion en particular, a la que diferencian de “el Estado™.

Ademas de reconocer discrepancias entre gestiones de gobierno, los dirigentes
bolivianos y agentes estatales también observan y destacan la existencia de fracturas
entre las agencias de gobierno que foman parte de una misma gestién. Ejemplo de ello
es el contraste que las integrantes de “la directiva” de la AVA hacen entre su
agradecimiento a los miembros del CGPC local por su predisposicién a “apoyarnos
siempre”, frente a la recurrente incomprensién y desinterés que les brindan desde el area
de la Direccion de Higiene y Seguridad Alimentaria (Ministerio de Justicia y -
Seguridad), dedicada a capacitar en manipulacién de alimentos. Como explica Aurora,
la presidenta de la AVA:

“yo personalmente fui a pedir los cursos de bromatologia, que son los cursos de
higiene, de cémo manipular los alimentos. Y lamentablemente no me los dieron. Yo
pedi un maestro, o dos, que vengan. Claro, para mi era fécil decir “vengan al Parque,
nosotros vamos a armar una carpa con sillas’, qué se yo. Claro, en ese lugar me
explicaron que no es asi. Que ellos daban cursos, pero en ese lugar, de a una o de a dos.
Pero nosotros somos mas de cien. O caso contrario, tengo que buscar un salon o un
comedor, que esté habilitado por el Gobierno de la Ciudad, para que ellos puedan venir.
(...) Ahora tengo un comedor, aca en Cildafiez, pero tampoco me contestan.”

Los agentes estatales también sefialan los desacuerdos existentes entre las
agencias de gobierno pertenecientes a una misma gestion, a los que experimentan como
produciendo un “caos” que entorpece su trabajo:

“No es que son dreas especializadas que generan una politica integral. No. Es un
caos. Se contradicen las dreas. Toman acciones absolutamente distintas”;

“Tengo Ministerio de Produccion por un lado, Ministerio de Medio Ambiente, y
Ministerio de Espacio Puablico. Tres ministros. Cada nota que yo hago lleva tres copias.
Va una a cada uno. Jamas nadie contesta, pero éstan todos enterados de lo que hago. Es

muy dificil manejar todas esas cuestiones. Dificilisimo.”
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En las maneras de entender como opera “el Estado”, los dirigentes bolivianos y
agentes estatales también establecen una distincion entre las pequefias acciones que
sedimentan en cambios a largo plazo, como proveer informacién que procura la
comprensién mutua o bien el respeto de derechos, y aquellas con gran impacto formal
pero que no bastan para lograr los objetivos buscados ya que suelen limitarse a un plano
enunciativo, como ocurre con la promulgacién de normativas que legitimzin agentes
sociales, reclamos y derechos, pero cuyo cumplimiento dista de ser efectivo. Tanto en
las gestiones del Cementerio como en las del Parque, dirigentes y agentes estatales
acuerdan en la importancia de trabajar simultineamente en ambos planos. Asi por
gjemplo, entregan folletos al personal y visitantes del Cementerio explicando otras
maneras de entender y actuar ante la muerte, al tiempo que elaboran e impulsan un
proyecto de ley que legitima la realizacion de las practicas finebres andinas en ese
espacio publico. O bien promueven que las vendedoras sean vistas como merecedoras
de la posibilidad de trabajar en el Parque porque se comprometen con su limpieza,
buscando simultdneamente que su actividad sea formalmente permitida por la agencia
que lo administra. Un responsable de la DGC explicita claramente la distincién entre
ambos tipos de acciones, y juzga que deben ser efectuadas paralelamente:

“tienen que haber dos proyectos. Uno que tenga que ver con el manejo de la
situacién en esos dias [de noviembre]. Que sean declarados, no sé, de interés municipal.
(...) Y otro tema que tenga que ver con asignarles un lugar determinado en el
Cementerio de Flores. Me parecé que son dos cosas que yo las haria correr separadas,
para que si se cae una no se caiga la otra. Uﬁa es el ceder o el destinar. Puede haber
alguno que tenga alguna duda. 4hora, lo otro, mds que nada es operativo.”

Los agentes estatales destacan como parte indispensable de la operatoria de un
“Estado” legitimo la realizacién de mecanismos que incluyan a “la sociedad” en la
implementacion o en el disefio de las politicas. En lo que respecta a la implementacion,
vimos que los integrantes de la Subsecretaria de Derechos Humanos esperan que los
migrantes se organicen para definir las précticas fiinebres a autorizar en el Cementerio,
y los de la DGC que informen acerca de su significado elaborando textos, asistiendo a
reuniones o conversando con usuarios y agentes estatales que se desempefian en ese
espacio publico. Del mismo modo, agentes de la Subsecretaria de Medio Ambiente
entienden que los procesos participativos constituyen el mecanismo mas “eficaz” para
que “la sociedad” demande y comtrole la implementacién de los acuerdos alcanzados:

“esas cuestiones no son cuestiones de que hay que hacerlas porque estd bien. Estoy

225



convencido de que hay que hacerlas porqﬁe son mucho mas eficientes los procesos, y
son mucho mas eficaces los resultados. No sélo por una cuestién de que es lo que
corresponde. Esta bien, también. Pero si lo miro desde un lugar resultadista, también.
Genera més transparencia.”

v Los agentes estatales también ven la consulta a “la sociedad” como la via mas
apropiada para conocer las demandas y opiniones a jpartir de las cuales ellos deben
disefiar normas o tomar decisiones técnicas. En tal sentido, vale la pena citar
nuevamente a la diputada Alegre:

“Las leyes y todo lo que uno haga en el Estado se tiene que hacer, lo creo
firmemente y siempre trato de trabajar asi, segin la demanda del involucrado. (...) Por
un lado, yo consultaria a la colectividad boliviana en sus organizaciones, que las hay, y
muchas. Podria tratar de ir a hacer una consulta mds publica, mds general, a través de
un investigador, alguien... Y por otro lado, también estd el tema de consultar a los
otros, a los que usan el Cementerio, claro. (...) Obviamente que no es facil, y nunca
alcanza, y nunca es a todos, y nunca conformds a todos”.

El director de un area técnica del CGPC local propone un vinculo similar entre
los agentes estatales y “la sociedad” o “el vecino”, quien: “no tiene por qué responder
técnicamente a algo. El vecino tiene que dar respuestas de uso, de manejo. Yo no le voy
a pedir a la gente que es vecino que defina si hay un proceso de contaminacion, como
tiene que ser la correntada o el nivel de las aguas. Eso tiene que ser técnico. El gobierno
tiene que aportar a un proceso asi el personal técnico idoneo para llevarlo a cabo.”

Para los agentes estatales, la inclusion de “la sociedad” en el disefio o
implementacién de las politicas debe ser mediante sujetos “representativos”. Desde su
perspectiva, ellos son quienes pueden brindar informacién significativa para disefiar
politicas, y también quienes las tornan mas viables, ya que son capaces de “organizar” y
comprometer a. sus “representados” en el cumplimiento de éstas. En tal sentido, el
funcionario de la DGC destaca que en las gestiones en torno al Cementerio de Flores
“tiene que haber referentes del gobierno y de ellos mismos, porque son los mejores
interlocutores hacia adentro (...) como pﬁra ver la mejor manera de explicar u organizar
las cosas.” Esto es.coherente con las representaciones acerca de “el Estado” que analicé
previamente, las cuales dificultan que una politica convenida con alguien que represente
solo suspropios intereses sea considerada legitima. Por ello los agentes estatales suelen
enfatizar el caracter "‘reprgs.entativo” de los dirigentes con quienes interactian, tal.como

expresa uno de ellos al referir a las jornadas participativas realizadas para el Parque
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Indoamericano: “eso salid bien. Hubo unas doscientas personas participando. En
. realidad podrian haber sido mas pero muchos eran representantes de otros que no venian
porque venian sus representantes”. '

Vemos asi que los agentes estatales hallan que en su desempefio como tales
deben privilegiar las relaciones con aquellos sujetos a los que consideran capaces de
proveerlos de informacién significativa, asi como de actuar sobre las acciones de otros.
No obstante, su suposicion de que existen sujetos con tal poder es problematica. Por un
lado, debido a que las “bases” de los “representantes” -y tanto mdas quienes no
responden a ellos aunque los'agentes estatales consideren que si, como vendedoras no
asociadas a la AVA-, pueden incumplir lo que les solicitan; por ejemplo, no vender
alcohol en el Parque o no consumirlo en el Cementerio. El poder de los dirigentes es
Iimitado; y la inadecuacién entre esta situacion y la 16gica de los procedimientos que los
agentes estatales deben cumplir redunda en que los primeros pierdan legitimidad ante
los segundos. Otra razén que torna problematica la presunciéon de que los
“represenfantes” son capaces de orientar las acciones de sus “representados” consiste en
que implica asignarles tareas de control y de disciplinamiento que, hasta hace poco
tiempo, correspondian al Estado, y que son traspasadas a la sociedad civil en el marco
de la gubernamentalidad neoliberal.

La centralidad que la “representatividad” tiene para los agentes estatales, y el
protagonismo que los dirigentes otorgan a “el Estado”, conduce a los ultimos al
imperativo de constituirse en “representantes” para lo cual, en ocasiones, deben poner
en marcha procesos de comunalizacion como los aqui analizados, que pueden derivar en

la conformacién de organizaciones. Como explica Gavazzo en su inveétigacién sobre
asociaciones de inmigrantes en la Argentina contemporanea ' “[sus integrantes]
comparten la idea de que el Estado -que es el foco de sus discursos- s6lo acepta a las
organizaciones -y no a los individuos- como interlocutores validos” (2007: 13). No
obstante, tal como sefiala esta investigadora, la cuestion de la representatividad de los
dirigentes, y de las mismas organizaciones, es un tema algido y generador de rupturas.
Sumado a esto, existen dirigentes que se encuentran comprometidos con el accionar
publico, pero que carecen de la “representatividad” solicitada, ya que no cuentan con un
grupo concreto que los respalde. Esto redunda en el entorpecimiento de gestiones que
podrian ser importantes para la poblacién de origen extranjero, y expresa el conflicto
existente entre los requisitos de la 16gica estatal'y la realidad de las poblaciones con las

que sus agentes interactGan. Tal conflicto conduce a algunos dirigentes a objetar
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erigirse en “representantes” como les solicitan los agentes estatales, aun cuando
terminen haciéndolo para lograr incidir en las politicas que éstos disefian. La busqueda
de sujetos “representativos” también conlleva el riesgo de que el Estado termine
legitimando aquellas versiones de las “culturas diferenciales” que ellos logren o quieran
plasmar, lo cual contribuye a silenciar las disidencias existentes. A sabiendas de tal
peligro, un dirigente a quien la Subsecretaria de Derechos Humanos transmite el pedido
de la DGC de elaborar un listado con las practicas funebres a autorizar, afirma que no
quiso “viabilizar este requerimiento estatal por diversas razones: al provenir de
experiencias historicas como los pueblos andinos -orales, sumamente variadas por
region, con formas mezcladas con imposiciones de la religién catélica-, no es "del uso’
andar con manuales que digan qué hacer y qué no hacer. No es una catequesis sobre
practicas culturales, sobre todo en contextos altamente cambiados y cambiantes como

Buenos Aires.”
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CONCLUSIONES

DIRIGENTES BOLIVIANOS Y AGENTES ESTATALES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

ANTE DISPUTAS POR USOS DE ESPACI10S PUBLICOS

Abrevando en la relativamente reciente tradicién de investigaciones que
vinculan el estudio de la migracion internacional con el del Estado moderno, a lo largo
de esta Tesis efectué un analisis etnografico de los procesos que involucran a dirigentes
bolivianos y a agentes estatales de la Ciudad de Buenos Aires en torno de la produccion
de dos espacios publicos urbanos, el Cementerio de Flores y el Parque Indoamericano.

El primero de estos espacios es presentado por los agentes estatales como “un
cementerio de pueblo” por su historia y entorno social, “tranquilo” y “homogéneo”. A
lo largo de los afios, las practicas estatales del GCBA han logrado instituir la liturgia
catélica como el modo “apropiado” de comportarse en éste y otros cementerios
metropolitanos, brindandole aspecto de naturalidad mediante respaldo normativo. Pero
en el ultimo tiempo, algunos agentes estatales han comenzado a sefialar que en el
Cementerio de Flores existen practicas finebres que contrastan con las que consideran
“normales”, y a las que vinculan con la presencia de inmigrantes en el barrio. La
conmemoracién del “Dia de los Muertos™ efectuada por la colectividad boliviana todos
los 2 de noviembre en este espacio publico es experimentada por los agentes estatales
como la maxima expresion de esa “diversidad cultural”. Desde el punto de vista de
quienes ejercen dicha practica, esta jornada se enmarca en la conceptualizacion del
Cementerio como “un lugar para reencontrarse y compartir”, y se distingue por la
expresion y produccion de lazos de dependencia mutua entre los vivos, con los difuntos
y con la Pacﬁamama, de modo colectivo y en un tono celebratorio.

Por su parte, el Parque Indoamericano es distinguido por los agentes estatales
como “el segundo espacio verde mas grande la ciudad”, pero su caracterizacion remite a
lo que consideran que puede llegar a ser, y no a lo que entienden que actualmente es:
una “tierra de nadie”, producto de la degradacion y el abandono que algunos atribuyen a
los habitantes del entorno, péro la inayoria al mismo Estado. Pese a la precaria situacion

ambiental, de infraestructura y de seguridad del Parque destacada desde diferentes é4reas
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del GCBA, cada fin de semana lo visitan unos seis mil hombres y mujeres de distintas
edades, en su mayoria migrantes bolivianos o paraguayos, quienes lo han convertido en
uno de sus principales ambitos de recreacion y socializacion semanal en la Ciudad de
Buenos Aires. Las practicas que ellos realizan en el Parque, principalmente grandes
campeonatos de fiitbol y venta y consumo de alimentos tipicos, producen una imagen
'que contrasta fuertemente con la de “espacio verde” o “tierra de nadie” propuesta
oficialmente. En el sector en que se agrupan “los bolivianos, donde centré mi trabajo
de campo, estas practicas son resultado y fundamento de representaciones que lo
posicionan como un espacio que caractericé como de importancia vital, de encuentro
sociocultural, y como objeto de mejoras y de controles comunitarios.
Las practicas realizadas por los migrantes bolivianos tanto en el Cementerio de
Flores como en el Parque Indoamericano suelen ser sancionadas por los .agentes
estatales mediante objeciones de diverso tenor. Entre ellas prevalecen los sefialamientos
discursivos y no discursivos que enfatizan su incumplimiento respecto de las normativas
vigentes, o que inculpan a sus actores de usufructo econémico y/o apropiacion del
espacio publico en menoscabo de otros sectores sociales. Tales sefialamientos muestran
la adhesion de los agentes estatales a estindares morales constitutivos de la hegemonia
cultural desde la que se instituyeron los usos “adecuados” de los espacios publicos
metropolitanos; y que, histéricamente, corresponden a familias aristocraticas y pequefio-
burguesas portefias.
El andlisis efectuado a lo largo de estas paginas permite observar que las
objeciones de los agentes estatales no se dirigen, en general, a los migrantes bolivianos
ensi mismos, sino a ciertos aspectos de sus modos de habitar espacios piiblicos. En este
sentido, los agentes estatales celebran e incluso participan de practicas realizadas por los
migrantes bolivianos, siempre y cuando estén acotadas en el tiempo y las consideren
admisibles en tanto folcldricas, como ocurre con la “Fiesta de Alasitas™ efectuada en el
Parque pero no, como vimos, con el “Dia de los Muertos” conmemorado en el
Cementerio. Fuera de algunos eventos extraordinarios permitidos, los agentes estatales
entienden que los migrantes bolivianos deben comportarse como cualquier otro
ciudadano, conforme a los usos de los espacios publicos que fueron instituidos como
“pormales”, o se erigirian en una amenaza a “nuestro” modo de ser. Vemos asi que, mas
alla del discurso multiculturalista preponderante en muchas agencias del GCBA, parece
dificil que sus integrantes reconozcan a los migrantes bolivianos como plenos

participantes de la vida piblica metropolitana, al tiempo que diferentes.
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Esta constatacién me impulsa a plantear un ihterrogante. Si para adquirir
legitimidad publica los migrantes bolivianos abandonaran aquellas précticas que los
marcan como “diferentes”, entre otras, las que realizan en el Cementerio de Flores y en
el Parque Indoamericano, jdejarian de ser sefialados como “otros” desde el GCBA? Me
atrevo a proponer que no, o al menos no de modo tan mecénico. Vale recordar que una
de las tareas fundamentales de las practicas estatales radica en construir una comunidad
de iguales, en este caso “los portefios”, lo cual logran estableciendo frente a ella un
“otro interno” disruptivo y peligroso; y que uno de los modos en que lo hacen es
instituyendo fronteras sociales y simbdlicas que establecen qué y quiénes son
“normales” en el espacio piiblico, asi como proveyendo a los distintos actores sociales
de poder desigual para modificar estos estandares. En definitiva, lo que explicitan las
disputas en torno de los usos de ambos espacios son las dificultades existentes para que
los migrantes bolivianos dejen de ser considerados parte de esos “otros internos” y
adquieran legitirﬁidad en la esfera publica metropolitana como iguales. Dificultades
resultantes de que para ello es menester transformar la imagen acerca de quién
constituye el “nosotros”, demarcando un o varios nuevo(s) “otro(s)”.

Los procesos de produccién espacial no sélo permiten la demarcaciéon de
fronteras “nosotros” / “otros” reproduciendo las relaciones sociales existentes, sino que
también permiten que los sectores sociales a quienes las practicas estatales sefialan
como “diferentes” produzcan espacios con los que se identifican, confrontando con
aquellos promovidos como parte del “nosotros” hegemoénico, y viabilizando su
constitucién en actores politicos. Ahora bien, la posibilidad de que estos sectores
disputen la legitimidad de las practicas que realizan en estos espacios, y de ellos mismos
como actores con derecho a expresarse en la vida publica, parece requerir su
conformacién en “grupos” que puedan contar con “representantes”. En los casos
estudiados, esta tarea es emprendida por actores a quienes llamé dirigentes bolivianos,
los cuales ponen en marcha procesos de comunalizaciéon de caracteristicas disimiles
sobre sujetos que, en simultdneo, precisan reconocerlos como sus portavoces para
cobrar existencia ante el Estado. Dicho en otros términos, las actividades de
comunalizacion efectuadas por los dirigentes son paralelas a su institucién ante el
GCBA en “representantes” de los grupos a los que conforman. Ellas, ademas, son en
gran parte impulsadas por los agentes estatales quienes, cumpliendo con los
procedhnientos burocraticos vigentes, requieren sujetos “representativos” para abordar

cualquier problematica publica.
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En el caso del Cementerio de Flores, a partir del afio 2003, algunos dirigentes
bolivianos comienzan a interactuar con agentes estatales buscando soluciones a las
objeciones suscitadas ante las practicas funebres de tono celebratorio que realiza la
colectividad boliviana en ese espacio publico, principalmente, durante la
conmemoraciéon del “Dia de los Muertos”. Los dirigentes elaboran una estrategia
comunalizadora en torno a la categoria “andinos”, en la que hacen abrevar aspectos
geograficos, historicos y morales, lo cual les permite posicionarse ante los agentes
estatales como portavoces de un grupo vasto. Dado el poco interés que sus gestiones
despiertan entre quienes efectlian estas précticas funebres, el trabajo comunalizador que
llevan adelante se limita al dmbito discursivo, plasmandose principalmente en los
articulos que publican en Renacer, el periédico de la colectividad boliviana en
Argentina. A trévés de él, los dirigentes, llevan a cabo actividades informativas de sus
gestiones, asi como un trabajo pedagdgico con ensefianzas morales disimiles: mientras
algunos se abocan a promover la defensa de valores civicos, el propésito de otros
dirigentes se orienta a buscar la adhesion a una tradicion a la que presentan como
inmutable. Las estrategiés comunalizadoras que promueven se vinculan con su extensa
trayectoria de activismo politico e intenso trabajo -intelectual, que los provee de
contactos y conocimientos acerca del funcionamiento del sistema estatal. En particular
esa experiencia les ha permitido inferir que, bajo las formas de multiculturalismo que
emergen en las agencias estatales con las que han tratado, un modo eficaz para revertir
la subordinécién social de los migrantes es apelar al discurso de los derechos culturales.

En lo que respecta al Parque Indoamericano, a fines del afio 2005 las dirigentes
de las vendedoras ambulantes conforman la Asociacién de Vendedoras Ambulantes
para responder a los impedimentos para trabajar en él que vienen presentdndoles los
agentes policiales que se desempefian alli, y también debido al impulso y orientacion
para hacerlo que les brinda el administrador de Parque. La intensa actividad
comunalizadora que desarrollan desde entonces logra fomentar un fuerte sentido de
pertenencia hacia la “organizacién” entre sus integrantes. Dicha actividad se basa en el
posicionamiento de las “socias” como “trabajadoras”, en la defensa del valor del
“compromiso” -mutuo y con el Parque- por contraste con otros usuarios de este espacio
publico, y en un amplio espectro de practicas productoras de sentidos de pertenencia.
Una de ellas, la limpieza -del Parque en toda su exteﬂsién, es convertida por las
dirigentes en aquello que hace a sus represéntadas merecedoras de un trato diferente por

parte del Estado, lo cual consideran que deberia plasmarse en su habilitacién para
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vender alli. Los modos que las dirigentes de la AVA implementan para construir
comunidad se vinculan con la centralidad que tiene el Parque Indoamericano para las
vendedoras, asi como con su conocimiento acerca de los beneficios que provee el
asociacionismo para interactuar con el Estado, y la legalidad para adquirir legitimidad
plblica. En este sentido, las dirigentes consiguen posicionar a la asociacion como
intermediaria entre el Estado y las vendedoras, a la vez que constituir a las segundas en
ciudadanas, con deberes .y derechos hacia el Parque. -Esto no seria posible sin’
mecanismos como la denuncia publica y el rumor, mediante los cuales las “socias”
controlan ‘y sancionan mutuamente sus conductas. Ellos les permiten mantener
cohesionada la asociacién, y ayudan a que todas cumplan con los compromisos que “la
directiva” asume en su calidad de “representante” frente al GCBA.

Para relacionarse con los agentes estatales, los dirigentes elaboran estrategias
discursivas diferentes, que en el caso de los que se movilizan ante los usos del
Cementerio abordé distinguiendo la retdrica culturalista, la de derechos y la de la
voluntad politica, mientras que en el de las integrantes de “la directiva” de la AVA
llamé retdricas del merecimiento, del agradecimiento y del desconocimiento. Vale
destacar que el recurso a la cultura implementado por los primeros contrasta
fuertemente con las estrategias elaboradas por las dirigentes de la AVA, quienes
posicionan a las “socias” como “trabajadoras” y sélo presentan como distintivamente
“cultural” la “Fiesta de Alasitas”.

Aun siendo disimiles, los trabajos de comunalizacién y los de representacion
efectuados por los y las dirigentes constituyen parte de su praxis ciudadana, ya que
mediante ellos buscan posicionarse ante el Estado como interlocutores legitimos para
establecer que ofras practicas y actores tienen derecho o merecen expresarse en’
espacios publicos de la -Ciudad de Buenos Aires. Sus esfuerzos por lograr que sus
representados puedan expresarse en esos espacios publicos en igualdad de condiciones
que los nacionales implican pugnar por la redefinicién de las relaciones y fronteras de
inclusiéon / exclusidén existentes que, tanfo a nivel nacional como metropolitano, han
tendido a sdslayar a los migrantes de paises vecinos como actores politicos.

Uno de los ambitos en los cuales los dirigentes bolivianos han buscado
modificar los estindares que establecen la (i)legitimidad de practicas y actores sociales
es el de las politicas publicas. Pese a que su posibilidad de incidir en estos espacios de
confrontacién esté limitada a la posicion institucional que ocupan los agentes estatales

con quienes logran vincularse, sus intentos por dejar alguna huella en las politicas
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disefiadas desde el GCBA respecto del Cementerio de Flores y del Parque
Indoamericano muestran la centralidad que le otorgan a estas practicas estatales.

Al mismo tiempo, el analisis etnografico de politicas que no predican sobre el
hecho migratorio pero que también afectan a la poblacién de origen extranjero, permite
observar la presencia de légicas y objetivos que pueden obviar o contradecir el pasaje
de la retérica'de la exclusién hacia una de inclusién propiciado por la Ley Nacional de
Migraciones N° 25.871/03. En lo que respecta a las politicas elaboradas por distintas
agencias del GCBA durante las administraciones de los Jefes de Gobierno Anibal
Tbarra, Jorge Telerman y Mauricio Macri ante los usos del Cementerio de Flores por la
colectividad boliviana, estas tienen un denominador comun: buscan lograr su
reconocimiento, antes que poner el acento en la situacion de regularidad/irregularidad
migratoria. No obstante, €l reconocimiento anhelado tiene matices: mientras que el
propiciado a partir del afio 2003 desde la Comision para la Preservacion del Patrimonio
Histérico Cultural y en 2007 por la Direccion General de Cementerios es
principalmente de prdcticas culturales en tanto tales, las politicas impulsadas entre
2003 y 2005 desde la Subsecretaria de Derechos Humanos y en 2008 por la Legislatura
Portefia promuéven el reconocimiento de derechos. De este modo, mientras las dos
primeras agencias estatales construyen a los migrantes como sujetos culturales, ambas
segundas lo hacen en tanto sujefos de derechos. Ademas, casi todas estas politicas
erigen a los dirigentes bolivianos como interlocutores legitimos y necesarios para
disefiar las condiciones y modos del reconocimiento a brindar, con excepcion de la
Comisién para la Preservacién del Patrimonio Historico Cultural, que recurre a los
migrantes como proveedores de informacion sobre una diversidad cultural que ella
administra.

Atin a costa de fijar y exotizar, la Comision para la Preservacion del Patrimonio
Histérico Cultural logra otorgar cierta visibilidad a las précticas finebres andinas, tal
como sus integrantes se proponen. La politica impulsada desde la Direccion General de
Cementerios también alcanza su acotado objetivo de conseguir que esas précticas
susciten ese afio menos objeciones que los anteriores, pese a que el principal
responsable de esa agencia practicamente se opone a cualquier gestion al respecto, lo
cual muestra la operatividad de los margenes que existen dentro del mismo Estado. Por
el contrario, ni el acuerdo interno promovido por la Subsecretaria de Derechos
Humanos, ni el proyecto de ley impulsado dentro de la Legislatura, se sustancian. Los

objetivos de ambos exceden las actividades informativas o de sensibilizacién, y buscan
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un cambio mds significativo respecto de las précticas finebres andinas, sea autorizando
interna -pero formalmente- su realizacion en un sector del Cementerio de Flores, o bien
inscribiendo en la normativa vigente el derecho. a realizarlas. Posiblemente por
pretender un objetivo transformador de las estructuras vigentes, estas politicas deben
adecuarse a dinamicas institucionales mas complejas, que terminan obstruyéndolas. La
primera es paralizada por el pedido de un listado descriptivo de las practicas a autorizar,
que los dirigentes no quieren elaborar por entender que ello no se adapta a la
variabilidad existente dentro de la “comunidad andina”. Por su lado, el proyecto de Vley
termina siendo archivado tras una observaciéon presentada por un legislador ‘que no
acuerda con algunas de sus cuestiones de “fondo y forma”, al tiempo que quien lo
presenta considera que con haberlo hecho basta, y otra legisladora comprometida con el
tema ain no lo ha considerado prioritario en su agenda.

También durante las gestiones de los Jefes de Gobierno Ibarra, Telerman y
Macri, las diferentes areas del GCBA que actian ante los usos del Parque
Indoamericano interpelan a sus actuales usuarios en formas discordantes entre si yv
respecto de lo registrado en el Cementerio de Flores, pero nunca estan orientadas a
brindarles un tratamiento distintivo en tanto “migrantes”, y las dirigentes que logran
tener alguna incidencia en ellas tampoco intentan orientarlas en esta direccién. Quienes
entre 2004 y 2005 impulsan los proceéos participativos desde la Subsecretaria de Medio
Ambiente interpelan a los migrantes junto con la poblacion nativa en tanto “vecinos”,
suponiendo que esta categoria es especialmente incluyente; pero su ceguera ante las
desigualdades existentes entre unos y otros, y el requerimiento de que los migrantes
posean los entendimientos y practicas comunes a la comunidad politica metropolitana
terminan reforzando su exclusién. Por su parte, el administrador del Parque designado
por la Corporacién Buenos Aires Sur entre 2005 y 2006 se propone conformar a los
migrantes como interlocutores responsables de lo que alli ocurre, sea expresion de
diversidad cultural o no, ya que su principal objetivo consiste en “gobernar” este
espacio publico. Finalmente, la politica de abandono del Parque Indoamericano dperada
especialmente desde el afio 2007 contribuye a construir a los migrantes, junto con otros
sectores sociales que habitan el entorno, como marginales, olvidados y vulnerables, lo
cual es reforzado por la institucionalizacién de relaciones atipicas -como la
responsabilizacion por la limpieza del Parque-, o ilegales -los “arreglos” monetarios-
entre los agentes estatales y quienes lo usan, que permiten que el Estado ejerza

libremente practicas de regulacion y de disciplinamiento de la poblacion bajo su control.
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Todas las politicas estudiadas son afectadas por los sucesivos cambios de
gestion, debido a la incertidumbre que provocan entre los agentes estatales y dirigentes
bolivianos, a los reemplazos de funcionarios que las respaldan, y a las modificaciones
en los lineamientos mas generales que cada gestion implementa respecto del
Cementerio de Flores y del Parque Indoamericano. En este sentido, surge del analisis
realizado que bajo la administracion de Anibal Ibarra se impulsa la ingerencia activa del
Estado respecto de los usos de ambos espacios, mientras que durante las gestiones de
Jorge Telerman y de Mauricio Macri la politica es de indefinicién o desatencién. Ello
permite que algunos agentes estatales lleven a cabo acciones marginales, desde la
politica del didlogo en el Cementerio a la del abandono en el Parque, que también son
constitutivas del tratamiento estatal de las migraciones.

Pese a que estos vaivenes convierten al Estado en un gran productor de
incertidumbre, tanto los dirigentes bolivianos como los agentes estatales con quienes se
vinculan lo consideran un actor irremplazable de los procesos politicos en que
participan, en tanto poseedor del poder y la legitimidad requeridos para ordenar y .
regular a “la sociedad”, (re)creando consensos y procurando garantizar la igualdad entre
los ciudadanos. Si bien todos ellos piensan que “el Estado” es una entidad
independiente de las voluntades y practicas de las personas que lo integran, actuan
como si operara mediante relaciones personales mas o menos institucionalizadas, y a
las que valoran segln estandares disimiles. El estudio de la perspectiva nativa revela
que dirigentes bolivianos y agentes estatales coinciden en destacar la existencia de
diferencias entre gestiones y agencias de gobierno, asi como en la necesidad de realizar
simulténeamente pequefias acciones que sedimentan en cambios a largo plazo, junto
con otras con gran impacto formal pero que no bastan para lograr los objetivos
buscados. Por Ultimo, también acuerdan en que las poblaciones afectadas por las
decisiones tomadas desde “el Estado” sean incluidas en la implementacién o en el
disefio de las politicas, pero mientras que los agentes estatales requieren para esto
sujetos “representativos”, los dirigentes no siempre acuerdan en ocupar ese rol, ain

cuando terminen aceptando posicionarse como tales para ser escuchados.

MIGRACION, ESTADO Y ESPACIO URBANO

CONTRIBUCIONES DESDE UNA PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA
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Para finalizar, me interesa explicitar algunas de las contribuciones que el
analisis étnogréﬁco efectuado a lo largo de esta Tesis provee al debate tedrico-
metodoldgico respecto de las conexiones existentes entre migracion internacional y
Estado moderno en sus formas contemporaneas.

Uno de los aportes de mi investigacion es la puesta en evidencia de que en las
disputas entre migrantes y agentes estatales en tdmo de los usos espacios publicos
urbanos no sélo se dirime qué practicas son legitimas, sino principalmente cuales son
los actores sociales que pueden expresarse en ellos, quiénes lo deciden, y a través de
qué procedimientos es factible incidir en los estandares demarcatorios de “lo correcto™.
En este sentido, revelé vque el estudio de los procesos de produccion espacial es una de
las vias para comprender como, mediante diferentes mecanismos de sancion legal y
moral, las practicas estatales establecen qué practicas son “normales” y cudles
“anémalas™, instaurando una frontera “nosotros” / “otros™ que tiende a ubicar a la
poblacién de origen extranjero, como los migrantes bolivianos en el caso de la Ciudad
de Buenos Aires, en el segundo grupo. Como expliqué, las disputas en torno de la
produccién de espacios publicos urbanos ponen sobre el tapete las dificultades
existentes para que la poblacion sefialada como parte de un “otro disruptivo™ adquiera
legitimidad en la esfera publica, lo cual requeriria transformar el “nosotros™
demarcando un o varios ﬁuevo(s) “otro(s)”, en el marco de una economfa politica de la
- diversidad diferente.

En la Tesis también destaco la relevancia de contemplar el factor Estado en el
estudio de la migracion internacional de cara al hecho que actores como los dirigentes
bolivianos lo consideran un interlocutor primordial. Ello deriva de una idea-Estado
seglin la cual detenta el poder y legitimidad requeridos para alcanzar consensos, regular
su cumplimiento y ordenar “la sociedad”; por eso realizan gran parte de sus gestiones
en dependencias estatales, incidiendo asi, simultdneamente, en la conformacion del
sistema-Estado. Por lo tanto, a diferencia de aquellos estudios que consideran que el
protagonismo del Estado en los procesos sociales que involucran a los migrantes ha
declinado frente a dindmicas y actores trans e internacionales (como el discurso de los
derechos humanos o las Naciones Unidas), la perspectiva etnografica adoptada en este
trabajo me conduce a afirmar que, para los migrantes bolivianos que participan en las

disputas en torno a los usos del Cementerio de Flores y del Parque Indoamericano, €l
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interlocutor preeminente es “el Estado”. Uno de los puntos que quiero destacar al
respecto es que, en los casos analizados, el foco de las gestiones efectuadas por los
dirigentes no es el Estado nacional sino una de sus niveles locales: el metropolitano,
pocas veces considerado en los estudios migratorios. Aun cuando el Estado local sea el
natural implicado en los procesos de produccién de espacios metropolitanos, ello no
impide por si mismo que los actores acudan a otras instancias oficiales para buscar
respaldo a sus demandas, lo cual, no obstante, omiten hacer en los casos estudiados,
mostrando su reconocimiento respecto de los niveles e incumbencias existentes dentro
del Estado.

El protagonismo que algunos migrantes le otorgan a “el Estado” como via para
legitimar practicas y actores sociales que se expresan en la esfera publica los lleva a
vincularse con sus agentes, buscando incidir en las politicas que disefian. No obstante,
en el andlisis muestro que para esto deben cumplir un ‘requisito que los procedimientos
estatales plantean como ineludible: constituirse en “representantes” de algun sector
social. Sin dirigentes para dar a conocer su perspectiva, para sentar en las mesas de
negociacién, para que se comprometan con los acuerdos alcanzados, o para negociar
ante los abusos policiales, los migrantes se ven impedidos de incidir en las politicas que
los afectan. Pero ante ciertas probleméticas, como las ocurridas en torno de los usos del
Cementerio y del Parque, los dirigentes carecen de sectores sociales previamente
organizados a los cuales “representar”, por lo que se ven.compelidos a implementar
procesos de comunalizaciéon sobre sujetos que, en simultineo, precisan reconocerlos
como sus portavoces para cobrar existencia ante el Estado. Vemos asi que la
produccién cotidiana de estatalidad conduce, simultdneamente, a construir sociedad
civil en términos de “grupos” y “representantes”, tal como vimos se requiere de los
migrantes bolivianos.

El andlisis efectuado en las paginas precedentes establece que los migrantes
pueden procurar conformar los grupos solicitados en torno de categorias que confrontan
u omiten aquellas provistas por el pensamiento de Estado. En otras ;balabras, otro aporte
de esta Tesis se vincula con haber establecido que, mientras que las practicas estatales
anclan la membresia de la pob]aciéh y su acceso a derechos en la nacionalidad, algunos
sujetos a quienes el pensamiento de Estado construye como “extranjeros”,
“inmigrantes” o “bolivianos” pueden promover sentidos de pertenencia elaborando
categorias que impugnan la legitimidad de las fronteras nacionales para establecer

membresia, como “andinos”, o bien retomando clasificaciones vigentes pero raramente

238



utilizadas para interpelar a la poblacion extranjera, como “trabajadoras”. La evasion de
la nacionalidad para producir membresia es una actividad politica en si misma, en tanto
confronta los criterios de visién y division del mundo vigentes, pero ademés es una via
indispenvsable para fundar el reclamo de derechos en criterios distintos a la
nacionalidad, que excluye a los “extranjeros” por definicién. En este sentido, destaqué
que algunos dirigentes reclaman el reconocimiento de derechos poseidos de hecho,
mientras que otras lo hacen solicitando se observen los esfuerzos realizados para
merecerlos, evadiendo en ambos casos referencias a la nocién de “nacionalidad” debido
a que ella naturalizaria su exclusién, en lugar de permitirles disputarla. '

En relacion con esto ultimo, la investigacion realizada me permitio revelar que
los trabajos de comunalizacién y representacion efectuados por los dirigentes
bolivianos para cumplir con los requisitos planteados por los agentes estatales termina
permitiéndoles desarrollar una significativa praxis ciudadana, por la cual disputan las
fronteras de inclusion / exclusion vigentes. La praxis ciudadana de los dirigentes que
toman parte en las disputas por los usos del Cementerio y del Parque, ademas, desafia la
neutralidad politica que el pensamiento de Estado espera de ellos en tanto invitados
provisorios, y constituye un ejemplo del progresivo involucramiento de los migrantes
bolivianos en la sociedad metropolitana. En tanto esto disuelve las bases en que se
asienta la oposicion nacionales / inmigrantes, puede ser considerado una forma de
subversion politica, ain cuando éste no sea el objetivo de quienes la realizan.

El andlisis efectuado en la Tesis también deja ver que, mientras que en
Argentina las practicas estatales focalizadas en el hecho migratorio destacan la
distincidn entre “legales” e “ilegales™ y estén dirigidas a la regularizacién migratoria, el
estudio de los procesos de produccion de espacios piblicos habitados por poblacién de
origen extranjero permite observar ofras logicas y objetivos que también constituyen
parte del tratamiento estatal de las migraciones. Si bien en esta Tesis no efectio un
tratamiento exhaustivo al respecto, propongo una forma para explorarlas y muestro
algﬁnas de sus contribuciones a la problematizaciéon de los vinculos existentes entre
‘migracion y Estado. »

Una de tales contribuciones éonsiste en observar que, si bien gran parte de las
politicas del GCBA que conciernen a los migrantes los tratan como sujetos culturales en
modo acorde al discurso multicultural hegemoénico, otras tienden a aplanar sus
diferencias bajo una légica integradora que los iguala a otros sectores socialés en tanto

marginales / excluidos, o bien agudiza esta situacion al obviar que suelen contar con

239



menos legitimidad y oportunidades que los nativos para expresarse en la vida publica.
Puede afirmarse, entonces, que en la politica contemporanea de la Ciudad de Buenos
Aires que afecta a la poblacion de origen extranjero coexisten proyectos multiculturales,
de integracién y de marginacion / exclusion. Ademas, el andlisis efectuado en las
pégihas precedentes deja ver que, aunque actualmente la cultura sea un recurso efectivo
para diferentes fines, muchas de las pugnas de los migrantes no se dan -ni las practicas
estatales estimulan que se den- en términos de reconocimiento sino, por ejemplo, del
merecimiento resultante del trabajo y del compromiso mostrado en y con espacios
sociales y simbdlicos conformados en la sociedad de destino.

La demostracién efectuada en la Tesis respecto de la variedad de logicas
existente en las politicas publicas invita a matizar la idea de que las practicas estatales
logren imponer una forma ordenada de ver y evaluar al mundo, y al mismo Estado. Si
bien dichas practicas establecen categorias clasificatorias poderosas acerca de lo que las
personas son y de lo que deben ser, y requisitos para que se expresen y sean escuchadas,
ellas estan atravesadas por incoherencias y contradicciones que, en parte, son
provocadas por los mismos actores interpelados. En esta misma linea, el analisis
efectuado provee nuevas muestras de que el Estado no es una entidad delimitada y
coherente, sino un &mbito en que interactian conflictivamente diferentes logicas,
discursos, actores, practicas y égencias, con los que algunos sectores de la “sociedad
civil” intentan articular estrategias disimiles. Esto es observado por los: mismos
dirigentes cuando destacan las diferencias existentes, no sélo entre el Estado nacional y
metropolitano, sino también entre gestiones y agencias de gobierno, lo cual les ayuda a
tornar el Estado legible y a traducir sus requerimientos a sus representados, quienes de
otro modo lo experimentarian como un campo de profunda incertidumbre.

Ahora bien, mas alla de las diferencias existentes entre las politicas analizadas,
puede observarse que el accionar burocratico vinculado con los procesos de produccion
de espacios publicos engendra “Estado”, como idea y como sistema. La presente
investigacién muestra que las practicas rutinarias de los agentes estatales son
estructuradas y estructuran al sistema-Estado, y que lo hacen permeadas por logicas y
valores que no corresponden estrictamente a lo estatal, sino a otras redes sociales en que
los agentes estatales participan. En este sentido, revelé que los vinculos propiciados por
~ relaciones -de amistad y militancia partidaria y barrial inciden, e incluso a veces
posibilitan, la puesta en-acto del sistema-Estado. Iguainrente; nii-amlisis muestra qué las

practicas de los agentes estatales son fuertemente afectadas por las demandas de actores
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de la “sociedad civil”, como los dirigentes bolivianos, que toman a “el Estado” como su
principal interlocutor. Las multiples, reconocidas y valoradas relaciones personales
existentes entre quienes integrarian una y otra esfera suman fundamentos para poner en
cuestion la utilidad de recoger la distincion “Estado” / “sociedad civil”, y manifiestan la
autonomia relativa de lo politico. La reconstruccion etnogréfica de los procesos que
conducen al disefio y que permiten la implementacién de politicas también ha
evidenciado que los maérgenes y el azar son parte constitutiva del funcionamiento
normal del Estado.

Las dificultades para pensar el Estado y la sociedad civil como dos esferas
separadas se hacen patentes, ademas, en la constataciéon expuesta acerca de que los
dirigentes bolivianos y los agentes estatales piensan “el Estado” de la misma forma, lo
‘cual revela la presencia de un cédigo compartido entre ellos, resultante o facilitador de
las gestiones que realizan conjuntamente, y que expone las imbricaciones existentes
entre unos y otros.

Para culminar, si, como mostré, una de las particularidades que dirigentes
bolivianos y agentes estatales asignan a “el Estado” es la de ser el legitimo ordenador y
regulador de la vida publica y, como afirma Sayad (1996) en el texto citado al comienzo
de la Tesis, para la sociedad el problema de la inmigracién se trata de una cuestién de
orden, es posible proponer que acuerdan en que “el Estado” también debe restablecer el
orden cuando es alterado por la presencia de los inmigrantes. Esa serfa la razén por la
que los dirigentes lo toman como su principal interlocutor, e intentan incidir en el
disefio e impiementacién de sus politicas. En definitiva, el estudio de los procesos de
produccion de espacios publicos urbanos permite observar que la-cuestion por la que los
dirigentes bolivianos y los agentes estatales pugnan concierne al lugar que le cabe a la
poblacién de origen extranjero en ese reordenamiento y, finalmente, a su legitimidad en

la vida publica metropolitana.
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APOSTILLAS

- La “ocupacion” del Parque Indoamericano

Mientras concluyo la escritura de esta Tesis ocurren hechos que no puedo incluir
en el andlisis pero s{ quiero sefialar, ya que marcan nuevos rumbos en la produccién
espacial del Parque Indomericano, y en las relaciones entre el GCBA y la poblacién de
origen extranjero vinculada con él. A

El martes 6 de diciembre de 2010 unas doscientas familias de bajos recursos
lotean el Parque Indoamericano y se instalan en ¢él, demandando soluciones
habitacionales al GCBA. Las autoridades metropolitanas deciden denunciar esta
“ocupacion” ante el fuero penal, y la jueza que interviene ordena el desalojo. del predio,
del que participan agentes de la Policia Federal y de la Metropolitana. Si bien el
desalojo comienza a efectivizarse sin mayores incidentes, hacia la noche de ese mismo
dia ocurre un violento enfrentamiento entre los efectivos policiales y quienes quieren
permanecer en el Parque, en cuyo marco se producen decenas de heridos y detenidos, y
la muerte de dos personas bajo circunstancias aun no esclarecidas. Con el paso de las
horas se sﬁman nuevas familias a la toma, elevando a casi seis mil la cantidad de
;‘ocupantes”.

Durante los siguientes dias el gobierno nacional, bajo la presidencia de Cristina
Fernandez, rechaza enviar a las fuerzas de'seguridad para que vuelvan a desalojar el
Parque, argumentando que “los conflictos sociales no puéden resolverse por la fuerza”.
Mientras tanto, los relatos periodisticos acerca de los hechos presentan al Parque como
una “tierra de nadie”. La tension va creciendo hasta alcanzar su punto maximo en la
noche del viernes 9 de diciembre, cuando se producen violentos enfrentamientos entre
los vecinos que estdn en el Parque y otros que reclaman que se retiren de él, y que
culmina con un nuevo asesinato. El nimero de victimas fatales asciende a tres, dos de
ellas bolivianas y una paraguaya.

Tfas cuatro dias de toma, en un contexto de importante conflictividad social y

_politica, el Poder Ejecutivo Nacional acuerda con el GCBA el envio de la Gendarmeria
Nacional, con el propdsito de evitar que ingrese mas gente en el Parque y que se reiteren

las agresiones hacia los “ocupantes”, y ordena la realizaciéon de un censo por el
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Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion para conocer las necesidades de éstos. Una
semana después de iniciado el conflicto, las autoridades nacionales y metropolitanas
acuerdan responder a la demanda habitacional presentada mediante un plan de acceso a
la vivienda que compromete a ambos niveles de gobierno, negando al mismo tiempo el
acceso a planes socialeé y habitacionales a quienes “ocupen” espacios publicos en
cuak;uier parte del pais. Esto, sumado al temor de una nueva escalada represiva por
parte de las fuerzas de seguridad, conduce a que los “ocupantes” a abandonar el Parque
en calma. |

Una vez que el lugar es desocupado y la Gendarmeria Nacional se retira, el
GCBA traspasa el control del predio de la Corporacién Buenos Aires Sur al Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico de la Ciudad, ordena su limpieza, cercado e
iluminacion, y destina efectivos de la Poﬁcia Metropolitana al control de sus ingresos y
patrullaje interno. En este contexto, las autoridades del GCBA reactivan las promesas de
“poner en valor al Parque”, tomando algunas de las propuestas existentes en el Plan
Maestro resultante de las jornadas participativas de 2004-2005 que, explican, no llegé a
concretarse “por falta de presupuesto”. También varias reuniones de gabinete del GCBA
son realizadas en el CIFA, para demostrar publicamente la presencia institucional en el
predio.

Dos meses después de estos acontecimientos, las cerca de seis mil personas que
concurrian al Parque Indoamericano los fines de semana para recrearse se ven
impedidasb de continuar haciéndolo.. Al menos por el momento, el GCBA ha decidido
impedir la realizacién de cualquier actividad diferente a transitarlo, lo cual es
estrictamente controlado por los agentes de la Policia Metropolitana que han comenzado
a desempeifiarse alli. »

Lo acontecido afect6 profundamente a las vendedoras de la AVA. Por un lado, la
cantﬁdad de miradas y controles que ahora se dirigen al Parque impide que continien
desarrollando su actividad, dejando a muchas de ellaé sin su unica fuente de ingresos, y
a todas desprovistas de un dmbito de pertenencia y reafirmacion como “trabajadoras”
que valoraban. Pero acier’nés-,» la respoﬁsabilizacién a'la “inmigracién descontrolada” por
la ocupacion del Parque Indoamericano efectuada por las principales autoridades del
GCBA durante los primeros dias de la toma, y el discurso con fuerte carga xendfoba
entonces desplegado, impulsé a que algunos habitantes de los complejos habitacionales

vecinos al Parque comiencen a “mirar mal” e insultar a aquellas personas de “tez
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oscura” -a quienes presumen extranjeras- a las que ven en sus inmediaciones, entre
ellas, las “socias”.

Hasta el dia de hoy la “ocupacion” del Parque, sus motivos, los asesinatos
ocurridos, las respuestas brindadas por el GCBA vy la justicia metropolitana, asi como
por el Gobierno Nacional, el accionar de la Policia Metropolitana y- de la Federal, la
participacién de punteros politicos y barrabravas en los violentos incidentes, y
diferentes teorias conspirativas, siguen teniendo repercusiones en la prensa,
instituciones gubernamentales, partidos politicos, organizaciones sociales, y en el
ambito académico. Todo parece indicar que el Parque Indoamericano se ha convertido
en el dramético escenario de un momento de quiebre en la politica metropolitana, asi
como de confrontacion entre el gobierno local y el nacional, cuyos efectos requieren
volver a pensar las relaciones que se generan entre Migracion, Estado y Espacio

Urbano.
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ANEXO

GUIAS PARA ENTREVISTAS

PRESENTACION PERSONAL

Explicar que vengo de la Universidad de Buenos Aires y que estoy realizando mi
investigacién de doctorado. El tema de la misma refiere al modo en que se resuelve qué
se puede hacer en espacios publicos de la Ciudad de Buenos Aires. Mi interés se centra
en dos espacios muy utilizados por migrantes bolivianos, el Cementerio de Flores y el
Parque Indoamericano, por lo que estoy entrevistando a dirigentes asi como a
empleados y funcionarios del GCBA vinculados con ambos espacios.

ENTREVISTAS A DIRIGENTES

1- General de la persona. Pedir que se presente. Nombre, edad, procedencia, vinculo con
la “comunidad andina” (ver como refieren a “sus bases” y utilizar ese término). Historia
personal acerca de como llegaron a establecer ese vinculo (indagar historia personal en
relacion a posibles modificaciones en el modo de comprometerse politicamente en
funcién de contextos cambiantes).

2- Qué es lo que conoce acerca de la situacién actual del Cementerio de Flores / Parque
Indoamericano

3- Por qué se intereso en los mismos: a través de quién, con qué fin, por qué cree que
son lugares que merecen llevar a cabo alguna accién (intentar ver aqui qué es lo que
entiende por “espacio publico” y por qué le parece importante actuar respecto al mismo
en general -mas alla de los espacios en cuestién-).

4- Qué acciones realizo al respecto y por qué las eligié. Ante quiénes las efectud. Por
qué ante esos referentes (ver rol del Estado como interlocutor u otros posibles
interlocutores. Relaciones personales que orientan accionar institucional).

5- Qué otras acciones deberian realizarse. Quiénes deberian hacerlas. Ante qué
referentes. Por qué.

6- Qué efectos tuvieron esas acciones. Cudl fue el objetivo mayor de las mismas (ver
sentidos de posibles menciones a “derechos” o “ciudadania” y profundizar en los
mismos), y qué tanto se acercaron a él. ) :

7- Por qué ese objetivo mayor serfa importante en el momento actual. (ver como
caracterizan al “momento actual” y cuales son las estrategias politicas que consideran
adecuadas al mismo).

8- Cudl es la importancia del Estado en ese contexto y ante problemaéticas como las del
Cementerio / Parque (ver modo en que conceptualizan al “Estado” y profundizar en las
caracterizaciones que planteen)

ENTREVISTAS A AGENTES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1- General de la persona. Pedir que se presente. Nombre, edad, cargo publico,
incumbencia por su cargo respecto al espacio en cuestion.
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2- Qué es lo que conoce acerca de la situacion actual del Cementerio de Flores / Parque
Indoamericano. Fue alguna vez a ellos? Qué le parecieron? ;Por qué? '

3- Deberia cambiar algo respecto al Cementerio / Parque? Cémo deberia gestionarse ese
cambio y quiénes deberian participar? Por qué? (ver quiénes serian interlocutores
legitimos. Cuestiones de representatividad y cémo la entienden. Rol del Estado y como
se traduce en las acciones de sujetos particulares.)

4- Realizé Usted desde su area alguna accion respecto a esos espacios? Por qué tomé
esa decisién? Con quiénes se relaciond (del Estado o fuera de éI)? Por qué? (ver
rélaciones personales incidiendo en respuestas institucionales). ;Cual diria que fue el
objetivo mayor de esa accion? (ver cuestiones de “derechos”, “ciudadania”).

5- Qué es para Usted un Cementerio / Parque? Qué rol le corresponde al Estado
respecto al mismo. Y a Usted desde su area? ;Por qué?

6- Cuél es la importancia del Estado en el “momento actual” y ante probleméticas como
las del Cementerio / Parque (ver modo en qué conceptualizan al “momento actual”, al
“Estado” y profundizar en las caracterizaciones que planteen). De qué modo cree que su
accionar como empleado / funcionario publico encuadra con el rol que usted asigna al
Estado? '

Fekek

PAUTAS DE OBSERVACION, REGISTRO MANUAL Y FOTOGRAFICO EN LOS ESPACIOS DE
ESTUDIO

1. Dia, fecha y hora.

2. Caracteristicas de los presentes (edades aproximadas, sexos, vestimenta, origen, rol -
vendedor, policia, jugador de futbol, etc.)

3. Relaciones establecidas o evitadas entre tipos de sujetos (madres con nifios,
hinchadas con futbolistas, vendedores con policias, empleados del Cementerio con
usuarios, etc.)

4. Lengua de intercambios verbales.

5. Clima general (festivo, solemne, competitivo, solidario, otros)

6. Actividades realizadas en cada uno de los espacios, durante distintos horarios del dia
y en distintos dias de la semana. Quiénes participan de esas actividades. Qué hacen
otros mientras tanto.

7. Caracteristicas de los espacios utilizados por distintos sujetos presentes:
accesibilidad, visibilidad, infraestructura, mantenimiento, acondicionamiento por los
presentes.

8. Sefializaciones, iluminacion, transitabilidad

9. Lineas de movilidad estructurada: quiénes y por donde se mueven. Zonas
diferenciales dentro del espacio a observar.

10. Caracteristicas de espacios lindantes.

11. Acuerdos / diferencias entre normativa estatal para ese espacio y el uso del mismo
por parte de distintos actores. Caracteristicas de los sujetos que con sus practicas
acuerdan / disienten con esas normativas.

12. Imponderables...
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CEMENTERIO DE FLORES

DOCUMENTOS
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FICHA ETNOGRAFICA
DIA DE LOS MUERTOS

Celebracion Wo Fiesta

Relavamiento ¥ Registro Emnoprafico

Fecha de cslebracion

2 de noviembre de 2004, Fechs fila.

Horsnode a
celehrecion

La actvidad s= sxtiende a lo largo del dia, de scuerdo a
los horarios gus cade familia estiouls pars reunies.

Periodicided de la fiesia
yio celsbraciin

Anual,

Es de pencdicidad anual, en la migdida en que la fechz d2
Dia de Musrios es fija. Mo obstants 2o v en relazion a
cade femilis de la comunidad boliviana gue particips, &2
aclara qus =l riwal v culio s debs hacer principalmanis
enire los tres v cinco afes de falledida ka persons y sobre
jodo =n los primeros tres afos. Eota cuestion no es
prescripiiva, en tanio cada familia s libre de continuar
ealizandolo en los 2Aos subsiguieriss.

Localizacion

Cementerio de Flotes. Samio de Flores.

Descripcisn det sitio

La entrada principal del cementerio = encusntra sitvada
sobre la calle Varels. Sobre la misma hay slgunos
fionstas.

e | Uria calle interna atraviesa todo =l cemenisrio. & unos

100 mefras de la ertrada hay un portice por =l que e=
ingresa ol &rea de fos mausoleos. Dicho pordco da a una

| callz gus divide =l drea en dos mitades. Muchos de Jos

mausoleos, por su aspects, parscen no sor visitados
desds hacs tiempo. En algunos casos, £5t4n en absoluto
estado de abandono, cuando 1 ds destruccion. Variog

mausReos parscen ser muy antiguos. e encuentra alli el

mausaleo del fundador de Flores.

La callz que ss desprends del partico deserboca sn el
zactor qus conssponde a las tumilas ubizadas en tiema.
Csta zona oe diferenciz caramsmie ds k| anterior, el
varde def pasio v el colorido de lae fiorss conirasia con &l
grie cemento de los mausciess. Las ofrendas fioralss que
hay =n las sspufturas sugiersn que €188 2on mids
vicitadas gue aquelios. En ests sector sorpenden una
sane de cansles indicadores de! misnw tipo qus los qus
se encuertran en la zona de nichos. Esios sefalan
orssoripoiones  instituciong’ss qus stertan contra las
costumbres d= determinados grupos gus desamadian otro
ipo de commemoracionss & sus difuntos.

Todes las tumbas tisnsn B misma esrucars, dando
cusnta  dsl frabaio  oficdal  de  homogeneizaciéo,
continugments desafiado. & pesar de 13 existentcia deun
canel que indics qus solo pusden dejarse forss, en fos
michos s¢ chesrvan no so0lo los slementos propios de los
rijualzs bolivianos zino fambién ofrendas con signizs de

§ | Boce, River, San Lorenzo y ofros equipos de fitbol.

=n el res de nichos, panicularments en la entrada del
pamedn, hay un monotiio de mamyo! o granito que tisne
una cruz en bajomefieve. El mismo dens numergsas
oirendes flotales gus spareniemsnte fusron dejedes ese
dia. dado que 8= las ve muy Tescas. Detrae, un curg reza
todeads por los deudos. No obstente eliz, 2l espacic de
125 nichos =5 ung Zone wanguils por donde no se e
greular gran caniidas de personas. 8 pesar cel dia
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PROYECTO DE ACUERDO INTERNO ELABORADO POR LA SUBSECRETARIA DE DDHH

. - Pagina 1 de 2
Migrantes
De 7 “Gabricla Alegre” <galegre@buenosaires.gov.ar> . :
Para: ~ ~ “Migrantes Derechos Humanos GCBA” <migrantesssdh@buenosaires.gov.ar>

. <migrantesssdh@buencsaires.gov.ar>
Enviado:  Lunes 4 de Abril de 2005 13:44 PM
Asunto:  Cementerios versitn revisada (1).doc .
Visto el Registro N° 8.576-DGCEM-02 y el Expediente N° 45.962/2003 y, -

CONSIDERANDO: R
Que, en la actuacién de referencia, la Asociacion Mink’Akuy Tawantinsuyupag,
representante de pueblos originarios de la cultura andina, y la Asociacién Vecinal de Fomento
General San Martin, que reiine a inmigrantes provenientes de paises vecinos del 4rea andina y sus
descendientes, solicitan el otorgamiento de un espacio en el Cementerio de Flores con el objeto de
que la poblacion residente en la Ciudad de Buenos Aires que se identifica con las tradiciones andinas
 realice los rituales fiinebres de acuerdo con sus costumbres. ’

Que por el Registro 8.576-DGCEM-02, se da traslado a una nota del Sindicato Obreros y
Empleados de los Cementerios de la Reptblica Argentina por la que se informa al Director del
Cementerio de Flores sobre los inconvenientes que se generan por diversas pricticas
conmemorativas que se realizan en tormo a las sepulturas y se solicitan instrucciones al respecto.

Que, los rituales finebres que remiten a una cosmovision del mundo andino, sin perjuicio de
su variedad y dinamismo, poseen rasgos centrales con caracteristicas y pautas especificas que son de
vital importancia para quienes adscriben a ellas.

Que, ¢l Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pucblos
Indigenas y Tribales, ratificado por la Repuiblica Argentina el 3 de julio de 2000, reconoce la
aspiracién de los pueblos originarios de mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones
dentro del marco de los Estados en que viven.

Que, el convenio citado también establece en su Articulo 2do. la obligacion de los Estados
Parte de desarrollar una accién coordinada y sistemdtica con el fin de proteger los derechos de esos
pueblos y garantizar €l respeto de su integridad, promoviendo la plena efectividad de los derechos
sociales, econ6micos y culturales, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones y sus instituciones. :

Que, al aplicar las disposiciones del convenio, los Fstados deberén reconocer y proteger los
valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente y tomar debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario (arts. 5°y 8° Convenio 169).

Que, el Predmbuio de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires expresa que la Ciudad
promueve el desarrollo humano en una democracia fundada en la libertad, 1a igualdad, la solidaridad,
la justicia y los derechos humanos, reconociendo la identidad en la pluralidad. Y que el articulo 11
reafirma este principio al establecer que la Ciudad debe promover la remocion de los obstéculos que
impidan €l desarrollo de la persona y la efectiva participacion en la vida politica, econémica y social
de la comunidad.

Que, por lo expuesto, el reconecimiento de las particuiaridades de las diversas précticas finebres y la creacion
idades para su ejercicio debe incluirse en las politicas tendientes a fortalecer el respete a la diversidad cultural,

de opor
Por eilo, y en uso de sus facultades que le son propias;

EL SECRETARIO

25/03/2005
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Pégina 2 de 2
DE OBRAS Y SERVICIOS P(IBLICOS_ RESUELVE:
Art. 1°% Afectsr ¢l drea del Cementerio e Flores para Ia realizacién de prcticas
finebres de do con las bres'y tradici de las cul di

Art. 2° Instruir al Director del Cementerio de Flores a adoptar las medidas necesarias para la implementacién -

do las accioncs destinades a dar cumplimiento a la presente resolucién y a requerir el asesoramiento de la
Asociacién Mink’Akuy Tawantinsuyupag, de la Asociacién Vecinal de Fomento General San Martin
y de la Direccién General de Derechos 'Humanos sobre las particularidades de las pricticas fiinebres

en cuestion.

Art. 3°: Registrese, publiquese en ¢l Boletin Oficiit de la Ciudad de Buenos Aires, comuniquese al Director General de
Cementetios y a la Direccion General de Derechos Humanos.

o Nt i L K Bty i 2
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GOBIERNO DE LA CIUDAD 'AUTONOMA DE BUENOS AIRES
' DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

Priicticas funerarias del mundo andino en Buenos Aires:
hacia la promocién de los derechos culturales del migrante

Culturalmente pautadas, las formas en que las personas conciben y elaboran la muerte,
disponen de sus muertos y se relacionan con ellos tienen amplia influencia sobre el
desarrollo de sus vidas. Por eso, toda politica de promocién de los derechos culturales
de los migrantes residentes en Buenos Aires debe incluir el reconocimiento de las
particularidades de sus diversas formas de ritualidad foneraria, y la creacién de
oportunidades para su ejercicio. Entre los migrantes que tienen presencia en la'ciudad de
Buenos Aires, se encuentran aquellos provenientes del noroeste argenting,  Bolivia y
partes de Pert, cuyas précticas funerarias remiten a una cosmovisién del mundo andino.
Si bien estas practicas son altamente dinamicas, en parte debido a la situacién de
contacto que genera el contexto. migratorio, algunos de sus rasgos centrales son de vital
importancia para quienes adscriben a ellas. Se destacan, entre ellos: .

1) Una secuencia moralmente. vinculante: velatorio, celebracién de los 9 dias, de los 30
dias, del afio; dia de los difuntos.

2) El mundo de los muertos no tiene connotaciones. lagubres; los ritos funerarios tienen
cardcter celebratorio: la relacién entre vivos y muertos es fluida y estd asociada a la
cotidianeidad.

3) La muerte instaura un evento social: los asistentes a las diversas etapas del rito
funerario deben ir en compafifa; Ia presencia de nifios es activa.

Velatorio en el hogar

4) Las précticas. funerarias incorporan alimentos y bebidas, en particular, aguellos de
preferencia del difunto: la mesa familiar incluye botellas y latas de cerveza, vasijas con
chicha, panes con forma de nifios, ¢, incluso, elementos propios del contexto migratorio,
como ‘¢l mate. Estos elementos cumplen miltiples funciones: establecen una relacién
material entre vivos y muertos, tejen relaciones sociales tendientes a crear y reforzar
lazos de solidaridad y sentimientos de pertenencia comunitaria.

5) La presencia de alimentos 'y bebidas se liga a la ostentacién de abundancia; compartir
y regalar alimentos entre familiares y amigos del difunto son formas de redistribucién y
reciprocidad comunitaria.
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6) El rezo como formalidad da paso a un ambiente distendido: la conversacién, la
rememoracion de anécdotas, la risa y la socializacién en tofno a la bebida alcohdlica ya
-la comida son actividades centrales de la ritualidad funeraria.

7) Velas, cintas de papel y flores forman parte de los elementos decorativos del rito
funerario. Existe una estricta prescripcién para el uso de los colores: negro, blanco y
violeta para el primer afio de duelo.

El cementerio

8) La reunién alrededor de la tumba del difunto incluye la portacién de adornos y
banderines que se traen de la mesa familiar.

8) “Challar Ia tierra” (rociarla con cerveza o vino) y beber alrededor de la tumba es una
forma de compartir con el difunto.

9) El 4nimo celebratorio por la vuelta del difunto a la tierra se manifiesta en la
presencia de grupos de misicos.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires viene lievando adelante una politica
consecuente de defensa y promocién de los derechos de los migrantes residentes en la
ciudad. Esta voluntad se ha plasmado en normas juridicas, como la Ley 203 y en
acciones publicas concretas, como el trabajo que a diario se realiza desde esta Direccién
General para promover la regularizacién de la situacion migratoria de todos los
extranjeros que habitan en la ciudad o el apoyo a sus inmiciativas culturales y
comunitarias en general. Coherentes con esta linea de trabajo que se funda en un
principio profundo de convivencia en la diversidad, creemos que seria deseable la
instrumentacion de medidas que contemplen el reconocimiento de las particulares
formas de ritualidad fumeraria descriptas y que tiendan a posibilitar su expresién en el
&mbito metropolitanc.
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FOLLETO ELABORADO POR DIRIGENTES BOLIVIANOS PARA DISTRIBUIR DURANTE LA
CONMEMORACION DEL DiA DE LOS MUERTOS DE 2007

CEREMONIA DE LOS DIFUNTOS PARA LA

CULTURA ANDINA
AYAQ MARQ’AN 5515

Los dias 1 y 2 de Noviembre son muy significativos desde lo Espiritual. Parala
Cultura Andina, es un contacto que se produce en estos dos dias. El espiritu de - .
Nuestros Difuntos visita a cada uno de sus descendientes, hijos o nietos.

Como sabemos que ellos se presentan les preparamos las llamadas “ofrendas™. ;Qué son
las ofrendas? Es la comida y bebidas nuestras que le gustaban a ellos en vida.

No tenemos que hablar de las ‘bebidas alcohélicas ‘que hoy se conocen porque
fueron producto de-la invasién y la lIIlpOSlClOIl de otras vivencias que no son
nuestras, desde 1492 :

“Por bebidas podemos hablar de alojas chlcha de mani, de maiz, api, anchl

~-_'moqochinche, jugo de linaza, dlferentes frutas e hierbas naturales, etc. Por comidas

" Nuestras tenemos desde la preparacién comunitaria o en familia de lo que llamamos

. T’anta_wawa, preparados de masa de pan con formas de la snnbologla andina en los '

" tres niveles de la vida: K - : o

. «- Por arriba: el Sol, la Luna, las Estrellas los Apus, etc B
- Por-el medio: la propiamente 1dent1ﬁcada como t’anta wawa (que se comparte si hay

' para hacerse compadres‘entre los jévenes hombres y mujeres conocidos que necesiten = -
- . superar el distanciamiento) , la Whipala, la Apachejta, Nuestra Hoja de Koka nuestra - '

familia, la Llama, el Wanaku, el Puma, arboles y plantas autoctonas etc. -
\ -Por debajo: los rios subterraneos,: el'sapo, la vibora, los peces, la papa, la batata, etc.
- Luego de la Ceremonia cada familia comparte 12 mesa con otras familias -
' asistentes y ellas a su vez con otras y asi.. -
Cada afio tomamos contacto con Nuestros Antepasados en estas Ceremonias para
nunca desvincularnos de Ellos.’ A través de esas Ceremonias volvemos a reafirmar
la union de nuestro cordon umbilical con los Espiritus de la Pachamama , el
Cosmos y los que habitan en Ella.

K’anchay Qoyllur Toconas Tayta Carmelo Sardinas Ullpu

MINK’AKUY TAWANTINSUYUPAQ (Trabajo reciproco para la reconstruccién
de la Confederacion del Tawantinsuyu)

http://minkakuytawantinsuyupaq.blogspot.com »
aylluullpu@yahoo.com.ar kqoyllur@yahoo.com.ar,kwiragocha@yahoo.com.ar,winaytusu
q@gmail.com

Tel. 4662-1655/4833-1808 / 4723-3459 / 0221-155856474



PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR EL DIPUTADO ROMAGNOLI

INFORMACION DETALLADA DEL PROYECTO: 00144

Proyecto n®: 200800144 Aiio: 2008
Tipo: LEY Sesion: 13/03/2008
Resumen: : ‘

INCORPORESE EL INCISO B) EN EL ARTICULO 4 DE LA ORDENANZA 27590 (BM 14537)
"AUTORICESE TODA MANIFESTACION Y EXPRESION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE
CARACTER CEREMONIAL COMUNITARIO, EN RELACION A SUS DIFUNTOS, LOS DIAS 1 Y
2 DE NOVIEMBRE.

Autor: ROMAGNOLIL GERARDO
Bloque: AUTODETERMINACION Y LIBERTAD
Tratamiento: CULTURA

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Incorpérese el Inc. B) en el articulo 4, de la Ordenanza N°27.590 el cual’
expresara lo siguiente:

"Autoricese toda manifestacion y expresién de pueblos originarios de caracter
ceremonial comunitario, en relacién a sus difuntos, los dias 1 y 2 de Noviembre"

Articulo 2°.- Comuniquese, etc.

Sefior Presidente:

En la Ciudad de Buenos Aires, los 1 y 2 de Noviembre de cada afio, gran
cantidad de personas concurren a los Cementerios de la Ciudad, en especial al
Cementerio de Flores. Esto fue reflejado en el informe de la Comision para la
Preservacion del Patrimonio Histérico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires en "Flores
200 afios. Barrio y Cementerio" Capitulo 6: Cosmovisiéon y Ritualidad Andina. "....En
la actualidad, la celebracién del 2 de noviembre ha decaido de manera notable en la
ciudad. Sin embargo, para la colectividad boliviana es primordial y el Cementerio de
Flores, donde yacen enterrados muchos de sus miembros, es testigo de ello. La fiesta de
los bolivianos empieza dos dias antes al 2 de noviembre, celebrando el culto en las casas
de las familias... El 31 de octubre rearman altares en los hogares a fin de “recibir” a los
“angelitos” que “bajan” del ciclo para quedarse con ellos hasta el mediodia del 1 de
noviembre. A la tarde se suelen construir otros altares con mesas, las que cubren con un
manto negro y en donde colocan ofrendas, rezan, beben y comen. Al llegar el dia 2,
levantan todo y se trasladan al Cementerio con lo que queda de la comida, la que es
compartida luego con el difunto. Aunque esto se da con frecuencia, cabe destacar que es
mas comun durante los tres afios posteriores a la muerte de la persona homenajeada”.
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Estos dias son muy significativos desde lo espiritual para la cultura andina,
es un contacto que se produce el contacto con sus difuntos.

Un Trabajo de Jorge Vargas, integrante del proyecto barrial "Comarka Sur" y de un
periédico de la colectividad boliviana, en un ensayo nos describe con profundidad la
trascendencia de esta celebracion. '

"Territorio, pueblos originarios, formas sociales urbanas
La comunidad andina en el Cementerio de Flores"

Planteos iniciales, conflictos seculares.

A punto de llegar a cumplir el bicentenario, medio siglo no resulta poco tiempo en el
proceso de conformacion de una comunidad en la sociedad argentina. En términos
individuales transcurre una vida, en términos familiares se suceden varias
generaciones. Durante estas cinco décadas, aquellos primeros migrantes andinos
llegados a Buenos Aires desde los valles centrales bolivianos'®®, de raigambre quechua,
asistieron al nacimiento de nietos y bisnietos, argentinos todos ellos, de primera, de
segunda generacion.

La mayoria de aquellos migrantes también ha decidido adoptar de manera
definitiva estos paisajes, esta tierra, esta geografia wurbana 'y economica,
transformando, mediante la alqguimia de sentimientos y memoria, la tierra de origen (la
llajta), en un territorio interior que se recrea y despliega en prdcticas culturales y
relaciones sociales. Cuando por las contingencias de la ley inexorable de los ciclos del
vivir, cuando el vital fatigar del ser humano de cada dia encuentra reposo inmemorial
en el seno de la tierra, esta Pachamama local es la que los recibe, de manera definitiva,
encuentro sellado en ese lazo profundo e insondable que genera la muerte

Intentando traducir mediante la asepsia del lenguaje escrito toda aquella gama
inconmensurable de sentimientos ,que unen la vida, la muerte y la tierra, transitaremos
con este trabajo un espacio publico de Buenos Aires donde se recrean estas relaciones,
las cuales, a la manera de quipus temporales, anudan y van sumando la historia y
memoria de otros espacios con sus conflictos profundos, ancestrales, donde son
contabilizadas no sélo la manifestacion de ciertas violencias cotidianas, son, a su vez,
réplicas presentes de la materialidad de violencias historicas, generadas y actualizadas
por la presencia de una comunidad, la andina, en un Cementerio del sur portefio,
presencia de cierto modo tumultuosa, desordenada, como la de toda manifestacion
genuina de la cultura y expresién de los pueblos, siempre un tanto a contramano de
edictos, leyes y convencionalismos, presencia, al fin, que con sus propios modos de
agregacion, con su particular configuracion, recrea el ajayu, el alma comunitaria
colectiva andina, hoy en un contexto urbano.

Desde la década del ochenta en adelante, a los migrantes iniciales y sus
descendientes se les va sumando otra capa poblacional, allegada por la violencia de las
politicas publicas neoliberales en el continente, obligada a desplazarse, gentes
desterradas pueblo a pueblo, de los cuales-algunos quedan desolados de forma casi
total, mientras otros ven trasladarse a la mayoria de sus habitantes para terminar
residiendo en grandes ciudades, como en la zona de El Alto en La Paz, como en la zona
sur Buenos Aires. La mayoria de los allegados a estas barriadas son aymaras, la otra
nacién originaria mayoritaria de los andes centrales, no tan dispersa en el mundo

1% Nos referimos a los habitantes llegados en términos de la conformacién del sector social que hoy
llamamos comunidad andina, o en otros términos, como colectividad boliviana
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como la quechua, pero que en este continente han llegado a constituir conglomerados
urbanos importantes, de los cuales el ultimo es Buenos Aires.

Serd por su historia, por ser el pueblo que desde hace quinientos afios registra
mayores rebeliones y resistencias a las formas de opresion y dominio, por ser tenaces
en mantener su sentido de autonomia, tan duro y austero como la montera de cuero
crudo de un guerrero tinku' 9 rvesulta que esta comunidad ha logrado vigorizar los
procesos de conformacion y articulacién propios de la comunidad boliviana, de los
pueblos andinos en su historia, asi como ser firme sefial de la vigencia de los pueblos
originarios en esta coyuntura historica, definiendo, para los fines de este trabajo, el
cariz de este nuevo sujeto colectivo de la sociedad argentina, presente con su historia,
con su sentido pleno en autonomia, arraigdndose en su prole nacional, en su vida
diaria y en sus muertos, con la memoria profunda de este continente actualizada en la
recreacion vital de estas relaciones, aun en un marco ceremonial funerario en un
espacio piblico, tal como se manifiesta en el predio del Cementerio del sur portefio.

La terceridad de la tradicién dual

El acceso colectivo al espacio publico urbano, diverso en sus métodos,
constituye un indice elocuente de cambio de etapa en el proceso de arraigo del
conjunto poblacional de origen andino, cambio que define y expone una nocion de
comunidad mds abigarrada y cohesionada. Este grupo social, resultante del proceso
articulado de la persistencia y vigencia de los pueblos originarios del continente, luego
de los forzados desplazamientos poblacionales a la manera de mitayos del siglo XXI,
ahora para beneficio de las economias tras nacionalizadas del blogue imperial
hegeménico como antafio lo eran para la logica de dominio del inca imperial, terminan
formando segmentos de la poblacién que en su propia forma de agregacion y
modificacion, denotan al menos cuatro estamentos: poblacionales: una primera etapa
fundacional de origen boliviano (quechuas), el factor temporal definiendo
descendientes argentinos; una segunda etapa significativa de poblacion allegada de las
altas regiones andinas (aymaras) y el doble factor comun como sustrato profundo,
articulador permanente de este tipo de comjuntos sociales: la dualidad activa
compuesta por el mestizaje y la pertenencia a los pueblos originarios. Si estas tramas
no son consideradas en la complejidad variable de su conmstitucion como medio
compuesto, resulta muy arduo llegar a comprender la naturaleza del conflicto
localizado que da origen a la gestion que nos ocupa, a visualizar la presencia ya
permanente de la comunidad andina, sobre todo en sur de la ciudad de Buenos Aires y
en tantisimos distritos bonaerenses.

Medio compuesto a pesar de la preeminencia enunciativa y discursiva oficial
(gubernamental, académica), que desarrolla una taxonomia que delimita, que apela de
manera constante a modos reduccionistas como “colectividad boliviana” o migrantes
limitrofes”, o que habitan “barrios étnicos”, cuyos atributos o complementos usuales
(discriminados, esclavos, indocumentados, marginales) deshilachan en tonos grises y
opacos la rica y policroma trama constitutiva de estas comunidades. Porque este medio

compuesto (plantemos y planteemos el territorio) se desarrolla en el seno de la
sociedad argentina. Es un medio compuesto que dirime los modos de su hegemonia
interna en relacion a este suelo nacional, no se resuelve en los pueblos, ciudades, valles
ni altiplanicies del territorio boliviano. Ello no implica de ningun modo la negacion ni

109 Participante de un encuentro entre comunidades de caracter ritual violento, donde el enfrentamiento
concluye con la celebracion colectiva de ambos bandos
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el ocultamiento de la identidad boliviana, se realizan nuevas sintesis de este origen
nacional en relacion a esta tierra bonaerense, es el desarrollo de lo que puede definirse
como la terceridad de la tradicién dual Aquello que lo constituye es el factor
articulado de territorio diferente, nuevas generaciones y tiempos de vida en otros
parajes al de nacimiento. Por ello pensar en una “bolivianidad” inalterada, en una
condicion de migrante esencializada y cristalizada in eternum, recluidos en espacios
urbanos para defender su identidad, es una multiple manifestacion alienada en relacion
al territorio y en relacion al tiempo.

Las coordenadas de la Pacha se ubican en estos barrios, en los pasillos del Bajo
Flores, en los asentamientos y urbanizaciones de Villa Celina o en tanta localidad del
conurbano bonaerense, en las casas de varios pisos de Charrua, en los campos
deportivos del Parque Indoamericano, en las quintas de Florencio Varela, en los
innumeros cuartos de casas convertidos en talleres de costura, en los hornos de ladrillo
de los suburbios, en las c'hallas en los bares de Liniers, en iglesias como Nueva
Pompeya que registran bautismos y casamientos, en las cada vez mds numerosas ferias
de Alasita en el enero porterio, en el Cementerio de Flores donde descansan nuestros
difuntos y a los cuales una comunidad cada vez mds numerosa concurre a recordarlos
cada 2 de noviembre.

Desde esta articulacion en proceso intentaremos ir definiendo los contenidos y
objetivos de la reflexién sobre esta presencia social, sobre la gestion que la circunda,
sobre las diversas estrategias de conformacion. Asi como el paradigma reduccionista
opera sobre toda instancia de la “colectividad boliviana”, del mismo modo creemos
que toda instancia social permite pensar acerca de este medio compuesto. Asi, en el
caso de la gestion no solo es cuestion de superar una instancia prejuiciosa y
discriminatoria, también implica cdmo avanzar en reconocer, o bien reivindicar, los
modos de presencia de la comunidad andina en el Cementerio de Flores, espacio
publico regulado, a fin de lograr que esta presencia encuentre correlato desde otras
perspectivas: en el conjunto de derechos enunciados, establecidos y reconocidos por el
Estado, asi como las modalidades de relacion que surgen con las diferentes
administraciones gubernamentales. De modo paralelo, las premisas anteriores nos
llevan a discurrir acerca de la construccion y restitucion de derechos sociales, politicos
y culturales, en el marco de la relacion pueblos originarios y territorio, sobre los
modos de acceso y ocupacion compartida del espacio publico urbano.

La instancia prejuiciosa y discriminatoria en este espacio publico sefiala que
algunas de las prdcticas ceremoniales, funerarias y rituales de la comunidad andina,
sean de presencia familiar o colectiva, presentan un determinado grado de conflicto
para las interpretaciones de otros sectores que comparten este espacio, tal como sucede
con otras familias, empleados del Cementerio, funcionarios de variada indole, quienes
consideran que algunas de estas prdcticas, propias de la cosmovisién andina, ademds
de su “extranjeria”, por lo tanto ajenas, no se corresponden o no son adecuadas para
recordar a los difuntos, que no estdn comprendidas dentro de cierta gama de
pardmetros - entendidos como ‘“normales” desde las formas de sentido comiin
prevalentes en las formas de uso y ocupacion de este tipo del espacios publicos en la
ciudad. S :

Si bien lo sefialado puede contener y propiciar actitudes y acciones de cardcter
discriminatorio, xendfobo y hasta racista para con la comunidad andina, sobre todo la
boliviana, de presencia mayoritaria, consideramos que la reflexion apoyada en este
trabajo permite indagar y discurrir acerca de otros niveles e instancias presentes: una
basada en la composicién de los sectores que caracterizamos como comunidad andina
asi como de los sectores, que a fines de la gestion, llamaremos estatales, al ser partes
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dialogantes y ejecutivas de esta gestion, lo cual nos conduce al tema de las
_ representaciones, los contenidos y campos enunciativos, sumados a las acciones
concretas de gestion que ambos sectores desarrollan y definen.

Otra instancia considerada presenta al menos dos perspectivas, variables necesarias
para abordar la gestion y definir sus objetivos: la primera refiere a la conformacion de
nuevos actores sociales presentes en la sociedad argentina contempordnea, de sus
diferentes modos de representacion, de los enunciados propositivos que comienzan a
“surgir desde el propio campo social involucrado; la otra perspectiva, a manera de
trasfondo historico, estd planteada por la relacion pueblos originarios / territorio, en la
actual coyuntura social y politica continental.

Se trata de que al situar las coordenadas en el territorio porteio y bonaerense, de
evitar el despojo discursivo al que se es sometido, ignorando la historia, el linaje de
resistencias y luchas, reubicados en la topografia social con el andmico término, en
términos politicos y participativos, de “colectividad boliviana”, silenciado e
invisibilizado el sustrato esencial, la de pueblos originarios, anclados en espacios de
marginalidad cronica, parte inexorable de las poblaciones desplazadas por el sistema,
sélo bregando por superar relaciones sociales de subordinacion, de dzscrzmmaczon en
el dspecto econdmico ineluctablemente ubicados bajo las barreras del NBI', en el
aspecto cultural limitados a recrear tradiciones y expresiones folkldricas, a ser
modelados y definidos por los enunczados de Otros, de terceros, a lo sumo aspirar a
llegar a “ser reconocidos”.

Si vamos constantemente a marcar estas ocultaciones es porque es un patrén constante
en el plano discursivo, en cémo se aborda y define el colectivo social. Es un patron que
se manifiesta una y otra vez, en términos laborales como “esclavos”, en la escuela
como “discriminados”, etc. Entonces cuando se aborda la situacion o el conjunto de
manifestaciones en el espacio publico de la ciudad, en este caso ceremonial, ritual, lo
es sélo en términos de si son discriminados o resistida su presencia.

Veamos ejemplos al respecto. Podemos remitirnos a la publicacion de la
Comisién para la Preservacién del Patrimonio Historico Cultural de la Ciudad de
Buenos Aires en "Flores 200 afios. Barrio y Cementerio"” donde en su capitulo 6,
referido a estas prdcticas ceremoniales y funerarias en el Cementerio de Flores, éstas
son inscriptas en la linea de la tradicion occidental y cristiana, desde los celtas

 romanos, medioevo hasta el presente, ignorando, nuevamente, la razgambre andina”

De la ocupacién del espacio piiblico como indice constitutivo.

_ El desarrollo y circunstancias de esta gestion, que lleva mds de cuatro afios
hasta el presente (2007), permite visualizar estos contenidos y conflictos multiples,
elaborar preguntas y explorar respuestas, donde si bien algunos contenidos serdn
especificos a esla gestion, se espera que otros aspectos permiten acumular experiencia
en las formas de conocimiento colectzvo entendidas como ~“memoria colectiva y
acumulacién en el seno de la masa” °, y puedan ser replicables en otros espacios
sociales que expresen esta relacion con el territorio, en las formas de relacion con el
Estado, sumando a esta forma de gestién por las prdcticas ceremoniales funerarias
otras acciones y gestiones de prdcticas colectivas de cardcter urbano y comunitario en
el espacio publico, de las multiples tensiones y disputas que surgen y aun circuyen a
esta reivindicacion central y ancestral de los pueblos originarios del continente, como
lo es el territorio y los modos de autodeterminacion vigentes en contextos urbanos,
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unidos a la construccion y ejercicio de formas democraticas mediante el didlogo y la
representacion. .

Cuestiones que surgen entonces, (solo consideramos como centro de la
reflexion los matices discriminatorios en su caracter individual, es decir, si al serialar
que empleados del Cementerio, por ejemplo, manifiestan este tipo de opiniones, éstas
serdn sélo personales o existe otra trama estamental discriminatoria que genera un
soporte mas general a estas posiciones?

¢Si no nos encontramos frente a un cuerpo de dispositivos que mediante mecanismos o
efectos de discriminacion, desplazamiento, silencio u ocultamiento no resultan mds
efectivos, en tanto estructuras y formas institucionales establecidas para, si no
propiciar, al menos generar marcos funcionales a este tipo de situaciones?

Otra cuestion indaga sobre si las respuestas y acciones, mayormente de-tipo
denuncista, al no lograr articular de manera eficaz con soluciones concretas para la
situacion de los sectores afectados, no nos debiera remitir a otras exploraciones en
términos resolutivos para estos conflictos y tensiones. La pregunta gira entonces sobre
qué sectores deben asentarse las formas de intermediacion ;si se trata de persistir en
los actuales mecanismos marchitos en resultados o propiciar el surgimiento de otros
planteos que deban realizar, innovemos, ciertas formas representativas al interior de
los grupos sociales involucrados?

Finalmente, una cuarta cuestion trata sobre si al poner énfasis en estos matices
de la gestion en el Cementerio de Flores no resultan nuevamente relegadas otras
cuestiones. En este punto queremos detenernos y enfatizar esta dimension desplazada
como marco general, social y politico de esta gestion, que, al menos para la
representacion actual de la comunidad andina y pueblos originarios, deviene en una
cuestion fundamental, pues esta gestion en el periodo histdrico actual, no solo se
inscribe en relacion a la ocupacion y presencia, en el presente, de diversos espacios
publicos en el drea metropolitana de Buenos Aires, por sobre las aristas
discriminatorias individuales o grupales; por connotacion necesaria y buscada,
también se inscribe en la relacion territorio y pueblos originarios de este continente,
desde la mediacion de un concepto central de los pueblos andinos: Pacha’. Dicho de
otra manera, es aquel conflicto instaurado hace mds de 500 arios entre las
concepciones y cosmovisiones originarias de este continente con la del occidente
cristiano.

Transitamos entonces entre la resolucion de aristas conflictivas, ligadas a contextos
discriminatorios, y la proposicion del reconocimiento de derechos, incluso en términos
Juridicos al proponer una ley en el ambito legislativo local o nacional.

Que hay circunstancias particulares o disposiciones de coyuntura  que
conducen o propician determinadas relaciones y resoluciones. En el caso de esta
gestion hay una suma de circunstancias que pueden ser precisadas. En el caso de las

. organizaciones barriales y territoriales, un determinado ‘“estado asociativo” lo
propicia, es el tipo u objetivos de la gestion que comprende esos arios, 2001-2003,
gestion que no tuvo continuidad en las siguientes, por el contrario, clausuraron algunas
experiencias como la biblioteca barrial. Este cambio forma parte de las luchas y
conflictos al interior de las comunidades y barrios, donde, a modo de explicacion para
este trabajo, puede afirmarse que instituciones como la asociacion son utilizadas para
favorecer determinadas prdcticas e intereses no comunitarios. Esto nos llevaria a
indagar un poco en las dindmicas locales de esta comunidad pero escapa a los marcos
de este trabagjo.
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Por otro lado, en el dmbito estatal, debe considerarse la biusqueda de articulacion entre
enunciados de politicas publicas con administraciones dispuestas a que tengan un
correlato efectivo, mds alld de las dificultades que surgen de las experiencias, algunas
de las cuales analizaremos desde la experiencia que propicia esta gestion. Por estas
circunstancias podemos afirmar que esta gestion avanzo inicialmente en algunos
aspectos, tanto como por otra suma de factores, que pasaremos a analizar, no
permitieron concretarla en algun aspecto, podemos mencionar las siguientes:
- el pedido de rituales a realizar, que funcioné como freno, e implicaba el
desconocimiento de otras dindmicas culturales

la no amplitud del requisito de ‘“‘sumar organizaciones representativas”, sin
considerar que la gestion no es urgente, y no desperté mayor interés ni posibilidades de
hacerlo en el seno de asociaciones, que fuera de su actividad particular, no desarrollan
aun una vision de intereses colectivos
- la falta de experiencia de ciertos puntos o caracteristicas en este tipo de gestiones, en
general, y con contenidos de los pueblos originarios en particular.

Familia y comunidad en el Cementerio

Existe otro plano del proceso social que no es determinable por el Estado ni por las
circunstancias de la gestion. Por un lado la presencia de familias de origen andino y
boliviano es creciente por ser residentes permanentes de la zona sur de la ciudad.
Puede considerarse que las familias que consideramos parte de la comunidad andina
entierran a sus difuntos en este Cementerio desde hace cinco décadas. Por otro lado
esta presencia adquiere forma comunitaria el dia 2 de noviembre, Dia de los Difuntos,
fecha en que la concurrencia es masiva, mientras el resto de los dias del afio las visitas
son familiares o individuales.

Si bien esta presencia es constante y creciente, hay una progresion cuantitativa de los
familiares y la presencia de estos vecinos en el Cementerio. Este proceso también tuvo
y tiene etapas. Hasta mediados de la década del ochenta existia un tipo de migrantes
andinos, llegados de zonas de matriz quechua, luego, con las crisis neoliberales en
ambos paises se inicia otra etapa, mayormente de las regiones aymaras, que contienen
mayor dinamismo de la forma comunitaria.

Estas circunstancias son fundantes de la gestion, no es la gestion la que funda esta
presencia.

Que la gestion puede lograr a’etermznados avances o estancarse, que el Estado puede
lograr reconocimientos paternalistas o reduccionistas, o apelar a la variable represiva
es algo que depende de coyunturas y representaciones, pero mds alld de todo ello la
gente fue antes, va ahora y va a seguir yendo. Es una realidad auténoma de los
estamentos sefialados, suele ocurrir con todo hecho de la llamada cultura y de los
movimientos populares, ocurren antes que la gestion, si ésta aparece, no son
producidas por la gestion o el reconocimiento estatal.

Debe tenerse presente esta variable. Lo que puede ocurrir como tendencias favorable
es que tanto la gestion como un Estado receptivo y autocritico exploren y materialicen
métodos y mecanismos de incor, porar de manera conjunta, digna y consensuada, estas
practicas comunitarias.

Bibliografia:
. Patzi Paco Felix ”[nsubordznaczon y rebeliones indigena”.

. René Zavaleta Mercado "Las masas en noviembre en Bolivia hoy"Ed. Siglo XXI
Silvia Rivera Cusicanqui en "Bolivia Hoy"
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Eduardo L. menéndez, "El malestar actual dela antropologia o de la casi imposibilidad
de pensar lo ideoldgica CIESAS" Revistas de Antropologia Social 11 (2002

.Kush Rodolfo : :

. Javier Lajo QQapaj Nan La Ruta Inka dela sabiduria.

. Von Foerster, Cibernética

Por lo expuesto solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.
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OBSERVACION AL PROYECTO DE ROMAGNOLI PRESENTADA POR EL DIPUTADO D1

STEFANO

17 de octubre de 2008

- Nimero: 0760

para presentar Observaciones hasta el

28 de octubre de 2008; 14 hs.

st

I .Efxpiefr;_l" 0144-D-2008 iniciado por el Diputado Gerardo Romagnoli_ quien
solicita incorporar: el inc. b) 'a:la:Ordenanza 27.590 (BM N° 14.537) referida a a_u.tonzar la
- ceremonias comunitarias de integrantes de pueblos originarios en relacién a sus difuntos, y

Co Sty Considerando:
Que en la Ciudad de Buenos Aires, los 1y 2 de Noviembre de cada afo, gran
cantidad de personas concurren a los cementerios de la Ciudad, en especial al cementerio de
- Flores. Esto fue reflejado en el informe de la Comisién para la Preservacién del Patrimonio
Historico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires en «Flores 200 afios. Barrio y Cementerio»
Capitulo & «....En la actualidad, la celebracién del 2 de noviembre ha decaido de manera
} notableen laciudad. Sin embargo, para la colectividad boliviana es primordial y el cementerio
B de Flores, donde yacen enterrados muchos de sus miembros, es testigo de ello. La fiesta de los
B bolivianos empieza dos dias antes al 2 de noviembre, celebrando el culto en las casas de las
familias. Ei 31 de octubre rearman altares en los hogares a fin de “recibir” a los “angelitos”
que “bajan” del ciclo para quedarse con ellos hasta el mediodia del 1 de noviembre. A la tarde
se suelen construir otros altards con mesas, las que cubren con un manto negro y en donde
4 colocan ofrendlas, rezan, beben y comen. Al llegar el dfa 2, levantan todo y se trasladan al
] cementerio con o que queda de la comida, 1a que es compartida luego con el difunto. Aunque

B esto se da con frecuencia, cabe destacar que es mas comun durante los tres afios posteriores a
8 la muerte de la persona homenajeadan;

Que esos dias son muy significativos desde lo espiritual para la cultura andine,
realizandose diversos actos donde confluyen miultiples aspectos culturales de carscter catdlico
y prehispanico, que expresan la cosmovision de su cultura. Se incorpora al expediente de
referencia la Ficha de Registro del Atias de Patrimonio Inmaterial (Ley 1535), realizada por la
Comision para la Preservacion del Patrimonio Histérico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires,
«como asi también una nota del periédico digital Renacer;

L .
Por lo expuesto, esta Comision de Cultura aconseja la sancion de ia siguiente
LEY

] Ayticu]lo ’lf.-_lAgE"'ég'ueQ como segundo parrafo del Articulo 4, Ordenanza 27.590
(B.M 14:537), o siguiente: . .

«Autoricese toda manifestacion y expresion de pueblos originarios, de caracter
ceremonial comunitario y en relacién a sus difuntos, los dias 1 y 2 de Noviembre» de cada

ano». . v
Art, 2°.- Cgrrfndni("quese, etc. a/’>;
. . L. . 1
Sala de la Comisién: 6 de octubre de 2008

URDAPILLETA, Inés; DE ANCHORENA, Teresa; SAYA, Lidia; MOSCARIELLO, Oscar; VARELA,.
Marta; ALEGRE, Gabriela, WALSH, Patricia. : .

Direccion General de Impresiohes/L.C'AB.A.
R R
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Despacho Namero:

0760

B
[ 28 de octubre de 2008, 14 hs. I

servacion al Despacho N° 760 de la Comisién de Cultura, referido
utado Gerardo Romagnoli (Expediente 144-D-2008), que propicia

i
na modificacion 't i
. I ol : R

Encuentro en este Despatho algunas cuestiones de fondo y forma que sefalo a continuacién: I

a. No existe impedimento legal para el cumplimiento de los ritos sefalados en el préyecto, regulados
en el Decreto 3.596/89, articulo 2°: "Autorizase todo tipo de ofrenda en fos nichos por sepulturas de los

cementerios metropolitanos cuya cantidad debera guardar relacion con el espacio que tiene asignada
cada sepultura.

b. No se contemplan las eventualidades que acarrearfa el ejercicio de dichas manifestaciones y expre-
siones ante casos de emergencias sanitarias, situacién prevista por el mismo Decreto 3.596/89, articulo
3% "Cuando razones de higiene y presentacion lo aconsejen personal jerarquizado delegado a tales

efectos por el sefior Director General de Cementerios, dispondré el retiro de ofrendas sin previo aviso
a los interesados.”

¢. La nueva norma derogaria tacitamente el articulo.6° del Decreto 26/5/1928 que dispone "no se penﬁitiré
la colocacion en el interior de los nichos de ningun objeto, con excepcién de mantel o cubre atadd.”

d. Existe una asimilacion entre una practica religiosa y un culto {los cultos se inscriben en el &mbito de
13 Secretaria de Culto de la Naci6n). Si hay voluntad de autorizar practicas rituales en {a-ordenanza seria
mas apropiado incluirlas a partir del articulo 58°, y no en e! articuto que regula el cuito.

e. Al decir “autoricese” no queda suficientemente claro quién es el sujeto autorizante de las manifesta-
ciones y expresiones los dias 1y 2 de noviembre. Por otra parte, no queda claro quién es el sujeto au-
torizado puesto que en el texto normativo se habla de los "pueblos originarios” y en los considerandos
de la “colectividad boliviana” y las “culturas andinas”.

1. Cuando se escribe “toda manifestacion y expresion” debe explicitarse que se tratan de las manifesta-

ciones y expresiones que respeten la normativa sobre higiene mortuoria y el decoro debido al lugar
donde reposan los muertos. c-

Por lo expuesto sugiero la vuelta a Comision del expediente.

DI STEFANO, Patricio. _
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Plano con las conclusiones de las
Jornadas de Disefio Participativo
del Parque indoamericano.

Es un croquis de aproximacion de
lo acordado, que seré sujeto a
correcciones de proyecto.

Esta demarcado el actual circulo vial
y también el propuesto, de menar
diametro.

La primer zona a tratar con caracter
botanico, serd fa que se encuentra
al este del paseo De Los Derechos
Humanos.

El resultado del estudio de suelos
podra modificar algunos aspectos
del proyecto.
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