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INTRODUCCION

Valga decir que, desde el inicio de mi formacion académica, numerosos silencios
[lamaron mi atencion. Corrian los primeros afios 70 cuando inicié mi formaciéon en
Historia. Eran afios de mucho debate historiografico, sin embargo, ciertas cuestiones
seguian ausentes en el debate. La Historia se escribia y se discutia desde el Rio de la Plata.
El norte del pais aparecia fugazmente. Y la cuestion indigena, de manera absolutamente

irrelevante.

“Los indios” parecian haber existido solo con la llegada de los espafioles; los
malones, en particular, después de la caida de Rosas y con la conquista del desierto. Esto
siempre en torno a un modelo agroexportador, donde los “indios” eran solamente los del
sur y ponian en jague la incorporacion de tierras productivas al modelo econdémica

impuesto a partir de la segunda mitad del siglo XIX.

Seguia llamandome la atencion, que en aquellos tiempos, incluso para marcos
tedricos como el marxismo, no existieran los “indios”. Los sectores subalternos
implicaban a campesinos, a obreros. Aquellos habian desaparecido. Los tiempos eran
propicios para lecturas diversas. Asi llegaban a mis manos obras indigenistas como las
de José Carlos Mariategui, las novelas de Manuel Scorza o las de José Maria Arguedas.

Convengamos que esta ausencia no resultaba casual. Al respecto, Boccara
(2007;283) sefala que “mientras los historiadores (...) se dedicaban a dar cuenta de la
emergencia de las instituciones politicas y los espacios sociales nacionales (...), los
antropologos(...) focalizaban su atencion sobre el presente de unas comunidades

indigenas concebidas en tanto que monadas culturales en via de desaparicion.”

Esos silencios marcaron el inicio de una busqueda, a lo largo de mis afios en el
ejercicio de la docencia en Buenos Aires, en gran parte, dedicado al trabajo con adultos.
Hasta mediados de los ’90, muchos de los estudiantes eran migrantes. De ellos fui
aprendiendo un mundo de costumbres, creencias, y lenguas de culturas que, teéricamente,

habian dejado de existir. De alguna manera, fueron ellos quienes empezaban a poner



sonidos a esos silencios que habia advertido. A ese aprendizaje sumé la busqueda

bibliogréfica.

Asi acompafié mi tarea docente con lecturas antropoldgicas, asistematicas. Mis
enfoques variaban, al tiempo que también se modificaban en el campo de la disciplina
antropologica. En particular, en temas tan sensibles como el concepto de cultura e
identidad.

Corria el afio 1998. Mientras hurgaba en una libreria, encontré el libro, Nuestros
paisanos los indios, del antrop6logo Martinez Sarasola. Su trabajo historico con relacion
a nuestros pueblos originarios comenzé a llenar esos silencios que, tiempo atras, habian

despertado mi curiosidad.

Comenceé a experimentar en mis clases, donde los jujefios eran los mas timidos y
silenciosos. Buscaba algin momento propicio para poner en valor algin elemento cultural
que, suponia, ellos practicaban. El efect era notorio, levantaban la cabeza y la mirada. La

autoridad hecha carne en mi rol docente avalaba su cultura.
Silenciada, oculta como vergonzante, persistia.

Algunos afios después comencé a viajar con frecuencia a las tierras altas de Jujuy.
En cada viaje al norte, hablaba con la gente del lugar, buscaba bibliografia, tomaba notas.

Eran zambullidas en esa realidad que desde siempre me habia inquietado.

En el afio 2007, una compafiera de trabajo visitd la Quebrada de Humahuaca por
primera vez. En su viaje visitdo a la familia Lama, de la Comunidad Aborigen de
Hornaditas, una de las tantas Comunidades en el Departamento de Humahuaca. Esta se
encuentra 17 km al norte de la ciudad, sobre la ruta nacional N° 9. La casa esta en la
zona de la Mesada, a la derecha de la ruta en direccion a La Quiaca.

Es en ese viaje donde le cuentan que algunas familias de la Comunidad habian
creado una Biblioteca y buscaban quién la apadrinara. Como podria comprobarlo yo

misma unos meses después, la institucion del padrinazgo reviste suma importancia.

Para ese entonces, viajaba con frecuencia a la Quebrada y a la Puna jujefia. A esos
viajes, ademas de disfrutar de los paisajes y de su gente, incorporaba el estudio de
acontecimientos, sumamente importantes para la zona y para los pueblos originarios.
Temas que habian estado siempre ausentes en mi formacion académica o no habian

merecido poco méas que un parrafo.



De mas esta decir que me entusiasmé en grado sumo la idea de amadrinar la
Biblioteca. Obviamente, esta Biblioteca, no estaba en la escuela, sino que se trataba de
un recinto aparte. Entre algunas de las viviendas de la Comunidad destinaron dos
pequefios salones de adobe y techo de torta de barro. En sus estanterias, se acomodaban
unos cuantos libros y esperaban muchos mas. El objetivo: que los nifios y adolescentes
pudieran acceder a la lectura y también a libros de estudio, sin depender de la estructura

horaria escolar.

La ceremonia de amadrinamiento - toda una ceremonia- se realizo en el fin de
semana que coincidia con el 12 de octubre. Estuvo presente casi toda la comunidad. En
la misma ceremonia, aceptamos el madrinazgo con todas las formalidades y asistimos a
una convocatoria politica. Estaban proximas las elecciones. Sorprendida, escuchaba a los
candidatos. Habian formado un partido, el Movimiento de Participacion Comunitario y
convocaban a votar para defender sus derechos. Se presentarian en el &mbito municipal.

Se trataba del primer partido politico formado por las Comunidades.

La Biblioteca era un punto de encuentro para los nifios y jovenes donde, ademas
del acceso a los libros, también se desarrollaban actividades participativas. Cada tanto se
realizaban reuniones para conversar sobre la marcha de la Biblioteca y las acciones que
se podian desarrollar. En estas reuniones participaban las familias involucradas y
nosotras, las madrinas. Fue después de una de esas reuniones que ocurrio. Severiano tomé

un anillado que tenia a su lado, me lo dio y me dijo:
“Yo quiero que se haga algo con esto, que se registre esta historia.”

Empecé a hojearlo estremecida. El anillado contenia una cantidad de recortes
periodisticos, actas de reuniones, notas y petitorios referidos a la accion de las
Comunidades por esos afios. Fue un punto de inflexion en mi busqueda. Me llevé tiempo.
Como ya sefialé, la Comunidad aborigen de Hornaditas se encuentra en el Departamento
de Humahuaca. Dado que el problema a investigar sera el proceso de re-emergencia
indigena en la Puna y Quebrada de Humahuaca y el posicionamiento de las Comunidades
Aborigenes del Departamento homénimo, como actores politicos, comencemos por

situarnos en el terreno.

Este Departamento pertenece a las tierras altas de Jujuy. Esta en el centro este de

la provincia y al norte de la Quebrada de Humahuaca, estrecho y arido valle montafioso



con direccion norte-sur por donde corre la cuenca del Rio Grande. Al oeste y norte esta
flanqueada por el Altiplano de la Puna (3800 mts. de altura) y al este por las sierras
subandinas. Los limites del Departamento fueron establecidos por ley provincial 537
en 1899 y quedaron establecidos de la siguiente manera: al norte por el punto de union
entre los departamentos de Yavi , de Cochinoca y la provincia de Salta; al este, con Salta
por la Sierra de Zenta; al oeste, con el departamento de Cochinoca y la Sierra de El
Aguilar ; y el limite sur , con el Departamento de Valle Grande, por la serrania de
Hornocal, el de Tilcara, por el rio Yacoraite y la Sierra Alta y el Departamento de
Tumbaya, mediante el arroyo El Arenal. La cabecera del Departamento es la ciudad de

Humahuaca.

Este Departamento comprende los Municipios de Humahuaca, de EI Aguilar y a

las Comisiones Municipales de Hipdlito Yrigoyen y Tres Cruces.

El relieve es montafioso, con el recorrido central del rio Grande, del que son
tributarios varios arroyos de montafia y cauces estacionales. En su mayoria, entre marzo
y noviembre, esos arroyos desaparecen, ya que la época de lluvias es el periodo estival.
El Rio Grande tiene sus nacientes en los arroyos de la Cueva y Tres Cruces. En lo que
corresponde al Departamento de Humahuaca, recibe, en la margen derecha, los afluentes
de los rios rios Sapagua, Coraya y Cuchiyaco. Y, en su margen izquierda, desembocan

los rios Chaupi-Rodero, Coctaca y Calete.

Alli se encuentran varias lagunas, como la Laguna Blanca, la Colorada, la
Cruznioc y la de Leandro. Esta ultima a 4600 metros sobre el nivel del mar. También
cuenta con picos elevados que van entre los 4300 metros y 4980 metros sobre el nivel del

mar como el cerro Minero.

El clima es de montafia, arido, con caracter continental intenso y se caracteriza
por una gran amplitud térmica ya sea estacional como diaria. Esto esta establecido tanto
por el relieve como por la latitud y la altitud. Con relacion a los vientos locales prevalecen
las brisas de valle y montafia. Otro viento local es el conocido como “viento norte”, propio
de las estaciones de otofio e invierno. Se caracteriza - por ser seco y calido, con rafagas

que adquieren alta velocidad y arrastran gran cantidad de particulas de tierra.



Desde el punto de vista bioecologico, podemos decir que el Departamento, se
inscribe en las Provincias Altoandina y Punefia. En las laderas de la Quebrada de Calete,
se destaca la presencia de “el cardonal”, como vegetacion representativa. Entre Uquia y
Chorrillos, sobresale la asociacién de dos especies: “el cardonal” y el “churcal” que
delinean el aspecto particular de esta zona de la Prepuna. La vegetacion disminuye hacia

las zonas de mayor altura.

En cuanto a la fauna, entre los mamiferos silvestres predominan las vicufias, el
zorro colorado, el puma y el guanaco entre otros asi como una gran variedad de aves y

reptiles adaptados a las condiciones ambientales.

Sus pobladores comparten su cotidianeidad con la presencia de numerosos sitios
de ocupacidn prehispanica. Un ejemplo es el complejo agricola de Coctaca que, en menor
escala, ain constituye una zona agricola. (2002, Quebrada de Humahuaca). Otros son los
Pucaras o poblados elevados, habitados entre los siglos XI y XVI, emplazados proximos
al rio, con contactos visuales entre si y asociados a una vegetacion endémica de cardones.
También es importante la numerosa presencia de pinturas rupestres. Las representaciones
mas frecuentes son las de figuras antropomorfas y zoomorfas, asi como motivos
abstractos. Entre las mas destacadas se encuentran las pictografias de Inca Cueva o los

petroglifos de Sapagua y Ocumazo.

Los pobladores de las Comunidades aborigenes del Departamento de Humahuaca

se dedican, como actividad principal, al pastoreo y a la agricultura.

A modo de ejemplo, Clara?, oriunda de Yavi y casada con Héctor Lamas nativo
de Hornaditas, me cuenta que la actividad principal es la referida a la hacienda. Las
familias “tienen 300, 400, 500 cabras. El trabajo de la hacienda lleva la mayor parte del
tiempo”, la otra labor es el cultivo: papa, maiz. Clara y Héctor tienen frutales en el campo.
La produccion es, sobre todo, para el consumo, solo en el caso de “la carne, se vende algo
en el mercado de Humahuaca”-sefiala. Las necesidades se resuelven mediante el
intercambio de excedentes entre las familias, pero no constituyen fuentes de ingreso de

dinero.

! Entrevista a Clara Dominguez de Lamas, pobladora de La Mesada- Hornaditas, Departamento de
Humahuaca, Provincia de Jujuy.
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Hasta hace alrededor de cuatro décadas atrds, en la provincia de Jujuy, las
poblaciones aborigenes eran apenas un dato del pasado. Los académicos designaban
como elementos folk a la pervivencia de ciertas costumbres ajenas a la cultura del mundo
occidental. Fuera del mundo de los estudiosos, estas sefias culturales apenas significaban
un rasgo pintoresco. Las mas de las veces, un estigma, rémora del pasado y simbolo de

atraso.

En estas Ultimas décadas, ante los ojos sorprendidos de todos, inclusive, de parte
importante de la poblacién local renegada de sus origenes, los pueblos indigenas de
Quebrada y Puna han cobrado visibilidad, es decir, se reafirmaron como una realidad que
ha estado siempre presente. Asi el retorno del indio, parafraseando a Xavier Albo, es el
retorno a la superficie de una realidad negada que siempre existi6. Al respecto, la
socidloga Silvia Rivera Cusicanqui (2003) en el trabajo etnografico sobre la hoja de coca,
que realizé en el noroeste de nuestro pais en el afio 2001 advierte la visibilidad de los
contextos del akhulliku? y destaca la diferencia de lo que observara en 1971, cuando
Vvivio una breve temporada en Jujuy. Destacamos que la hoja de coca, ademas de estar
relacionada con pautas de sociabilidad, con usos recreacionales y medicinales, se halla
fuertemente asociada con la ritualidad y esta presente en las ofrendas a la Pacha Mama,
en especial, las del mes de agosto.

Considero que no es adecuado pensar la visibilidad/ invisibilidad en términos

unilineales.

Por un lado, debemos tener en cuenta el proceso de construccion y posterior
consolidacién del Estado-nacién, que necesitaba invisibilizar a las poblaciones
aborigenes locales en pos de una imaginada homogeneidad ‘“blanquizada” de sus
habitantes. Si tomamos en consideracién que, hacia fines del siglo XV111 (censo de 1778),
la poblacion indigena del area mencionada oscilaba entre el 72% y el 65% del total,
(Madrazo, 1982) resulta, al menos curiosa, su “desaparicion”. El advenimiento del
Estado-Nacion se consolido a partir de la derrota definitiva del interior y de la accion
desplegada por los terratenientes latifundistas de la pampa humeda y las oligarquias
provinciales. Estos ultimos articulan sus intereses con la expansion econdémica europea,

en particular, la de Inglaterra. Asi, la Puna y la Quebrada jujefia, otrora eslabones

2 El coqueo es una practica tradicional, durante mucho tiempo recluida, en gran parte, al espacio privado.
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fundamentales del comercio altoperuano, se convierten en un area marginal, solo valiosa

a la hora de proveer mano de obra forzada a los ingenios jujefios y saltefios.

La clase patricia, con el control del poder econémico y politico, se caracterizo
por ser conservadora, tefiida de positivismo e imbuida del darwinismo social imperante

en la época.

El proyecto no incluia a los indigenas ni a la gran masa mestiza de nuestra
poblacion. Por eso, se trata de una “desaparicion” por invisibilizacion. La nacion sofiaba
un pais blanco de mieses y vacas. Asi, ser indio, ser golla se volvié estigma. La cultura

golla se replego tozudamente al ambito de lo privado.

Por otra parte, Diego Escolar (2014) precisa la necesidad de pensar la continuidad
étnica desde una perspectiva de larga duracién, mas alld de las coyunturas que le
imprimiran caracteristicas particulares. Destaca que “la invisibilizacion o la marcacion
étnica de colectivos sociales pueden constituir tanto estrategias de sometimiento como de
resistencia” (Escolar, 2014;222).

Es, al pensar en términos de larga duracidn, que considero a los reclamos actuales

por sus territorios, N0 una mera accion oportunista o de simple coyuntura.

Las diferentes acciones han tenido un eje vertebrador: el reclamo por sus tierras
de las que fueron despojados definitivamente con la consolidacion del estado —nacién en
nuestro pais. Insistimos, la visibilidad actual es la emergencia de un reclamo que tiene

vigencia en el tiempo.

Considero necesario, entonces Yy en un primer término, entender la relacién del
indio con el estado en un marco de larga duracion - tanto colonial, como republicano —
y, comprender, también, el vinculo del indio con la tierra. Stern (1990) aconseja un
periodo de aproximadamente cien afios, como el tiempo necesario para comprender los
reclamos indigena-campesinos del mundo andino. En esa misma linea, Diego Escolar
(2014) también propone pensar la continuidad étnica desde una perspectiva de larga
duracion. En este caso, atendiendo a los consejos metodoldgicos de Stern y Escolar, se
abordara un eje de larga duracién con relacion al problematica de la tierra, que nos

permitira comprender la complejidad de la misma en el presente.

El problema se piensa como el resultado de la interseccion de dos dimensiones,

una diacrénica: un eje histérico de larga duracion con relacion al problema de la tierra. Y
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otra sincrénica, que considera la aplicacion de politicas neoliberales y una profunda crisis
politica, en particular, en la provincia de Jujuy. De esta manera, el capitulo primero estara
destinado al eje historico de larga duracion, mas extenso que la propuesta de Stern.
Fundamento su extension en el hecho que, de esta manera podremos analizar las
diferentes formas de propiedad de la tierra, coexistentes en muchos casos, poner de
manifiesto el proceso de despojo de la tierra y las diferentes acciones de los pobladores
originarios por el reclamo de sus territorios en el estado moderno y que se actualiza en el
presente. El segundo capitulo estara dedicado a analizar el marco contextual de profunda
crisis en la provincia de Jujuy, como consecuencia de las politicas neoliberales de los *90.
Serd, entonces, en la confluencia de estas dos dimensiones, que tendra lugar el proceso
de emergencia, objeto de este estudio.

En el tercer capitulo abordaré la reforma de la Constitucion Nacional en 1994,
Esta condensara nuevas pautas de relacion entre el Estado y los pueblos indigenas. En la
region y, con la participacion de diferentes actores, la reforma actuara como plataforma

desde donde se articulara un nuevo modo de organizacién y lucha.

Por ultimo, el capitulo cuarto versard sobre el nuevo rol de las Comunidades
aborigenes del departamento de Humahuaca, sobre el surgimiento de una nueva

dirigencia y sobre su posicionamiento como actores politicos.

Con relacion al periodo cronolégico del tema de esta tesis, fue necesario construir
un corpus de conocimiento. En esta construccion han sido piezas fundamentales: el
archivo personal de Severiano Lamas, con el que me inicié en el tema; el trabajo de
archivo en la Prelatura de Humahuaca, y la consulta de los periodicos jujefios EI Tribuno
y El Pregon, entretejidos con las entrevistas personales.

Espero que este trabajo cumpla, al menos en parte, con aquel deseo de Severiano

Lamas, cuando me entrego su archivo personal.
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CAPITULO 1

LAS TIERRAS ALTAS DE JUJUY Y LOS RECLAMOS
TERRITORIALES EN LA HISTORIA. DE LA SUJECION AL
DESPOJO

Arroja luz sobre la compleja situacion de la tierra en la region el texto que
compilan Teruel y Fandos (2014) sobre las distintas formas de propiedad de la tierra. Las
autoras nos proponen pensarla como categoria historica. Esta caracteristica hace que,
lejos de permanecer inmutable en el tiempo, haya sufrido transformaciones. La propiedad
moderna, tal y como la conocemos, es tan sdlo la forma hegemdnicamente
universalizada como categoria. En consecuencia, tendemos a pensarla a-histéricamente.
Asi pues, desde los tiempos coloniales hasta el siglo XX, ha habido diferentes modos de
instalar la nocién de propiedad, impuestos desde el estado, de acuerdo a sus necesidades.
No obstante, las distintas estrategias de resistencia hicieron que coexistieran diferentes
formas de propiedad de la tierra, hasta bien entrado el siglo XX. Es en este sentido que
Teruel y Fandos nos plantean entender la categoria propiedad: “como un sistema de
relaciones entre los hombres , creado socialmente para la apropiaciény el uso territorial,
compuesto por variables sociales, econdmicas, politicas y culturales, materializado y
simbolizado en definiciones juridicas (los derechos de propiedad) y en précticas

concretas.” (Teruel y Fandos, 2014; 8).

En el orden colonial

La Puna y la Quebrada jujefia se inscriben, aunque periféricamente, en un
espacio andino mas amplio: el Kollasuyo. Esto hace que, desde tiempos inmemoriales
hayan mantenido un activo intercambio por medio de las caravanas de llamas con un
patrén de organizacién fundado en el uso colectivo de la tierra. Este uso estuvo basado

en relaciones de reciprocidad.
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Esta situacion se habria visto reforzada despues de la conquista por la
consolidacién de espacios de produccién y comercio, en especial, de la Puna y Quebrada
Jujefia y el sur de Bolivia. Dichos espacios se articularon con el espacio econémico alto

peruano, conformado en torno a la demanda de los centros mineros.

Un conjunto de factores y las distintas legislaciones en vigencia y coexistentes,
a pesar del proceso de despojo al que fueran sometidos, han permitido mantener el vinculo
con la tierra. A saber: el tributo impuesto por el Estado colonial, la perduracién de los
ayllus como unidades econdmicas independientes de las haciendas en el caso de Bolivia
(Klein, 1990), la prestacion de servicios como encomendados, la reduccién en los
llamados Pueblos de Indios, después como arrendatarios® y el caracter estacional de la
incorporacion indigena al capitalismo agrario hacia fines del siglo XIX, en el caso de las
tierras altas de Jujuy (Rutletge, 1987).

Si estudiamos comparativamente los reclamos y rebeliones, podemos advertir que,
por encima o a pesar de las fronteras nacionales existe una relacion importante del
movimiento campesino indigena boliviano y jujefio, no en términos de unidad politica
pero si de lazos familiares e identificacion cultural. EI fendmeno de los reclamos
indigenas jujefios, muchas veces se torna incomprensible si se lo analiza s6lo desde lo
local —provincial-nacional. Si bien el foco del trabajo estara puesto mas adelante en las
comunidades aborigenes del Departamento de Humahuaca hacia fines del siglo XX y

comienzos del siglo XXI, se torna necesario contextualizar espacial e histéricamente.

Cabe aclarar que consideramos indiscutible el hecho de que el movimiento
indigena boliviano tiene una envergadura mucho mayor que el de nuestro pais. Esto
ultimo se explica, desde el punto de vista demogréfico, por el propio peso especifico que
tiene la poblacion quechua y aymara con relacion a la totalidad de la poblacion boliviana,

lo que no invalida lo anteriormente expuesto como veremos més adelante.

Considero que existen fuertes lazos entre el movimiento campesino indigena
andino del altiplano boliviano y el de la puna y quebrada jujefia, con una continuidad
desde las rebeliones de Tupac Amaru y Tupac Catari hasta la actualidad. A su vez, el
nacleo de resistencia indigena boliviana actta como foco de irradiacion y fortalece la

posicién de las comunidades punefias y quebradefias a la hora de reclamar al Estado

3 En la Puna Jujefia como por ejemplo en el Marquesado de Yavi —Tojo en los siglos XVII1y XIX,
también, en la Quebrada de Humahuaca.
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argentino, situacion que se reactualiza en el contexto de la crisis del Estado y de los

levantamientos indigenas bolivianos, desde el afio 2000 en adelante.

En cuanto nos alejamos de los grandes relatos fundantes de las identidades
nacionales nos encontramos con una serie de multiples reclamos y rebeliones, que jalonan
la historia de la sierra boliviana y la Puna y Quebrada jujefia, desde los tiempos
coloniales. Y que recorre la formacién de las nuevas republicas, la consolidacion de los

Estados Nacionales y de sus diferentes modelos, hasta la actualidad.

El Estado colonial establece una fuerte relacion asimétrica, después del primer
sometimiento con la conquista. En esta relacion de subordinacion, de acuerdo con el
régimen de castas, los indios ocupaban los peldafios mas bajos de la escala social. Sin
embargo, existié una abundante legislacion especifica con respecto al trato que debia
darseles: la reglamentacion del trabajo y sus obligaciones tributarias. Esto permite
destacar, aun en condiciones de sujecion, la visibilidad que tienen los indigenas en el

periodo colonial. De esta manera:

“La invasion europea en América genero un doble y contradictorio proceso en la
integracion de las antiguas sociedades precolombinas al sistema colonial: por un
lado, la unificacion de la diversidad y de las diferencias prehispanicas en una
nueva categoria colonial homogeneizadora que se fue conformando en los
primeros afios de la conquista, pero al mismo tiempo la desintegracion de grupos

prehispanicos mas extensos en identidades locales.” (Sica, 2008, 2).

En otra de sus obras, la autora sefiala que la conquista espafiola en América
implicé la aparicion de nuevas relaciones de poder, que dejaron su impronta en la
dimensidén espacial. Esto conllevd a una transformacion de los paisajes agrarios. Los
paisajes agrarios, ahora coloniales, se caracterizan - entre otros aspectos- por nuevas
formas de propiedad, reorientacion de los intercambios y nuevas relaciones sociales.
(Sica, 2014).

Segun datos del Censo de 1778 en la Puna y en Humahuaca, los indigenas
alcanzan el 72% de la poblacion total. La misma tendencia se mantiene en Tumbaya y
Tilcara, con el 70%, para disminuir al 65%, a medida que el relevamiento se acerca a San
Salvador de Jujuy (Madrazo, 1982). Estos elementos ponen de manifiesto la semejanza

poblacional de esta regién con la que hoy pertenece al estado boliviano. Durante el
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periodo colonial, la region de la Puna y la Quebrada de Humahuaca estuvo absolutamente
integrada al espacio econdmico altoperuano, conformado en torno a las demandas de los

centros mineros.

De esta manera, con relacion a estos centros articuladores mineros coexistieron en
el espacio altoperuano, comunidades indigenas libres, estancias y haciendas (Klein,
1990).

En el siglo XVI, la Corona impuso a todo hombre adulto de una comunidad la
obligacion de pagar tributo.

En el Alto Perd, sobrevivieron las comunidades indigenas libres y, en La Paz, en
particular, vivian poblaciones amerindias de una alta densidad demografica. Esa ciudad

contaba con algunas de las comunidades més ricas de Sudamérica.

En las comunidades libres los encargados de recaudar el tributo u organizar el
reclutamiento de los que deberian integrar los repartimientos fueron los curacas, situacion
que, mas alla de la relacion de sojuzgamiento, al mismo tiempo reforzaba la idea del

derecho al autogobierno de las comunidades indigenas.(Klein, 1990).

En la Puna y Quebrada jujefia, la estancia, la hacienda y la encomienda

cumplieron un papel fundamental en relacién con el comercio del Alto Perd.

Guillermo Madrazo (1982) sefiala que en el contexto de la explotacién colonial el
sector indigena mantuvo su propio régimen de caracter comunal orientado hacia la

subsistencia, aunque este no fuera en pleno dominio sino en usufructo.

La principal hacienda de la region fue la del Marquesado de Yavi y Tojo, una gran
empresa familiar, que se desarrolla dentro del &mbito de dos jurisdicciones: la de San
Bernardo de Tarija y la de San Salvador de Jujuy, que continué usufructuando las
encomiendas mucho mas alla de las guerras de la Independencia, a pesar de haber sido
abolidas. Los grupos de Cochinoca y Casabindo habrian sido los mas favorecidos, en el
sentido de no haber sufrido desarraigo colectivo. Esto, mas alld de la situacion de
subalternidad, habria permitido mantener sus lazos con la tierra. Esto no ocurri6 con otras

poblaciones de la region del Tucuman.
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En el caso de la Quebrada, las haciendas y encomiendas convivieron con los
Pueblos de Indios. Comenzaron a crearse hacia finales del siglo XVI,* después de la

fundacion definitiva de San Salvador de Jujuy, en el afio 1593.

La creacion de Pueblos de Indios consistio en trasladar forzosamente a la
poblacién indigena, para su instalacién en pueblos disefiados de acuerdo al modelo
espafnol. La mayoria de los pueblos actuales de la Quebrada de Humahuaca tienen su
origen en esos Pueblos de Indios: se apartaba a la gente de los Pucara y se los establecia
en un pueblo con disefio espariol, la plaza central y, frente a esta, la Iglesia. Los Pueblos

de Indios fundados fueron los de Humahuaca, Uquia, Tilcara y Purmamarca.

Es destacable que, de acuerdo a la legislacién indiana tenian derecho a poseer
tierras propias que aseguraran la reproduccion de la poblacion reducida. La visita de

Alfaro, entre 1611 y 1612, institucionalizé esta situacion.

Las ordenanzas establecian que cada Pueblo de Indios del Tucuméan debia poseer
chacras de dos tipos: propias de los indios, y las que debian cultivar a medias con los
encomenderos, mas una extension destinada al ganado. Sica (2014; 27) destaca que
“podemos suponer que el Visitador Alfaro delimito sus tierras o ratifico su posesion si

’

va las tenian.’

Asi, a fines del siglo XVI, se fundé el Pueblo de San Antonio de Humahuaca,
perteneciente a la encomienda de Omaguaca. Poco después, con gente de la misma
encomienda, se crea el Pueblo de San Francisco de Paula de Uquia, estos dos ultimos,
pertenecientes al actual Departamento de Humahuaca.

De esta manera, alrededor de ocho leguas quedaron como propiedad comunal,
mientras las principales propiedades espafiolas se ubicaron en la zona de Rodero al norte
y Huacalera al sur. (Sica, 2008; Sica, 2014).

Estos nuevos procesos de “comunalizacion” (Briones, 1996) generan nuevos
sentidos de pertenencia, en los que “la tenencia de las tierras de comunidad (...) sirvio

para reforzar el sentido de pertenencia a través de la idea de la propiedad en comun’

(Sica, 2008).

4 Se desconocen las fechas exactas de su creacion ya que quedé a cargo de los encomenderos la creacion
de los Pueblos de Indios. Al ser una accidn privada no se han encontrado documentos con dichas fechas.
(Sica, 2014).
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La creacion de Pueblos de Indios, aunque en una relacién de dominacion y con
una reduccion coactiva de la territorialidad indigena, mantuvo el vinculo del indio con la

tierra.

Las tierras de Humahuaca y Uquia contenian importantes sitios de agricultura
prehispanica, como Coctaca. Estos contaban con campos de cultivo, terrazas y canales de
riego, junto con zonas de comunicacion con los valles orientales y diferentes

microambientes que permitian obtener diferentes producciones.

En la segunda mitad del siglo XV1Il, se produce una reactivacion de la economia
colonial, impulsada por la expansion del ganado mular. Se mantendra hasta las primeras
décadas del siglo XIX. La Quebrada de Humahuaca vivio este crecimiento econdémico al
que se sumo el crecimiento de la poblacion tanto por caracter vegetativo como por la

llegada de forasteros.”

Para la época, las tierras de los Pueblos de Indios seguian siendo las propiedades
mas extensas de la Quebrada y mantenian practicamente los mismos limites fijados en el
siglo anterior. “En esta etapa, la coyuntura creada por las reformas borbonicas
intentaban un mayor control de la poblacion indigena con fines fiscales pero permitieron
la consolidacion de los derechos a las tierras comunales de aquellos Pueblos de Indios
que quedaron registrados y tributando.”(Sica, 2014; 45). Hasta finales de 1830, las
tierras comunales eran las principales propiedades de la Quebrada. Los pueblos de indios
y la propiedad comunal indigena tuvieron una larga vigencia hasta su division a través de

las leyes de enfiteusis a mediados del siglo XIX.

A continuacién, podemos observar la localizacion geogréafica de los Pueblos de

Indios en la Quebrada de Humahuaca.

S Forasteros era el nombre con el que designaba a los indios provenientes de otras comunidades que
buscaban eludir la tributacién o la mita minera.
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PUEBLQOS DE INDIOS

Los Departamentos de la Quebrada de Los tres Departamentos de la Quebrada de
Humahuaca en la PROVINCIA DE JUJUY Humahuaca: HUMAHUACA, TILCARA y TUMBAYA

0 40 80  120Km 0;7%—‘;]?;;,'0 Km
A Departamento de Humahuaca. 1: Pueblo de San Antonio de Humahuaca.
B: Departamento de Tilcara. 2: Pueblo San Francisco de Paula de
Uquia.
C: Departamento de Tumbaya. 3: Pueblo de San Francisco de Tilcara.

4: Pueblo de Santa Rosa de Purmamarca.

En el orden republicano

En el marco del surgimiento de las nuevas republicas con la consecuente
delimitacién de las fronteras nacionales, el area surandina queda en posicion de
marginalidad con respecto al resto de la sociedad nacional en formacion. La pérdida del
Alto Peru en las guerras de la independencia rompe el espacio econémico altoperuano.
Esta situacion resultaba muy conveniente para la burguesia portuaria, que aprovechd
estrategicamente los circuitos comerciales resultantes de la creacion del Virreinato del
Rio de la Plata a fines dl siglo XVI1I.

Podemos pensar que la vida en los bordes de la nacién germinal habria favorecido

la pervivencia de los lazos con la tierra.
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Al mismo tiempo, con las nuevas republicas y la posterior consolidacion del

Estado-Nacion, se produce un mayor ocultamiento del sujeto indigena.
Pero, vayamos por partes.

En la region, la primera mitad del siglo XIX se ve jalonada por dos guerras y las
politicas contradictorias del Estado en germen. Por un lado, las ideas de ciudadania no
conjugaban con la existencia de una casta tributaria, por lo que los indigenas pasaron a la
categoria de arrendatarios de las tierras que siempre habian trabajado. Durante las luchas
por la independencia, este territorio se convirtid en el escenario de la guerra viéndose
los indios obligados a cubrir las necesidades de los ejércitos. La antigua ruta comercial
con el Alto Pera se transformé en el camino para el desplazamiento de los ejércitos de

ambos bandos.

Por otro lado, al tiempo que el estado germinal necesitaba de los indigenas como
soldados de infanteria y mulas y alimentos para los ejércitos, permanecia el temor por la
convulsion generada por los levantamientos del siglo XV1I1. Esto provocaba una relacion
ambivalente de necesidad y desconfianza.

La desestructuracion del orden colonial, a pesar de las proclamas en los tiempos

iniciales® de la Revolucion, profundizo el proceso de despojo de la tierra.

Los antiguos encomenderos, de acuerdo con la legislacién colonial, no adquirian
el derecho sobre la tierra, sino s6lo a cobrar tributos. A titulo de ejemplo, los miembros

de las Comunidades de Casabindo y Cochinoca pagaban tributo al Marquesado de Tojo’.

A pesar de la abolicion de los tributos - y aprovechando la confusion de los
tiempos revolucionarios - continuaron cobrandolos, entonces, en calidad de arriendos.
Esto los convertia en propietarios de hecho de las tierras que nunca les habian pertenecido.
El ex Marquesado no sélo exigia el pago de los arriendos, sino ademas la prestacion de
servicios personales en la hacienda. Esta situacion de abuso e injusticia se desarrollo

paralela a la concentracion de tierras en pocas manos. La mayoria absentista, se hacia

6 Decreto N° 240 de 1811 por el que se suprimen los tributos que pagaban los nativos a la Corona de
Espafia por intermedio de los encomenderos.

" Marquesado de Tojo también llamado de Yavi por ser esta hacienda el centro administrativo y el lugar de
residencia habitual. Fue una unidad productiva constituida por un conjunto de tierras distribuidas entre
Tarijay la Puna argentina. Creada y consolidada por D.P. Bernardez de Ovando a mediados del siglo XVI1.
Mas tarde Juan José Campero de Herrero casado con la Unica hija de Ovando- de apenas once afios de edad-
en 1708 adquirira el titulo de Marqués. La familia Campero sigui6 controlando este territorio inclusive
después de la Revolucién.
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presente por intermedio de sus recaudadores para obtener asi el excedente productivo de
las pequefias unidades domésticas. A este proceso de despojo se sumara después el propio
Estado.

Mas tarde, en el marco de la separacion de Jujuy de la provincia de Salta y de la
guerra contra la Confederacion peruano-boliviana, se producira un breve interregno, en
el que la flamante provincia buscaré captar la adhesion de las poblaciones indigenas.
Prohibira la venta de tierras de las comunidades y abolira los servicios personales (Teruel,
2014).

La tension entre el gobierno provincial y su poblacién indigena va a ser una
constante. La guerra con Bolivia (1838-1839) no hizo sino aumentar la desconfianza.
Los indigenas punefios veian como sus pares bolivianos corrian mejor suerte con respecto
al tema de la tierra, lo que les hacia ver con cierta simpatia la anexién al territorio
boliviano. En 1840 la Provincia de Jujuy- entre otras cosas, para aligerar la situacion
fiscal- reimplanta el tributo indigena eximiendo a los indios de ser milicianos. Segun
Tristan Platt (1982), en Bolivia, los indigenas pagaban tributo a cambio de que se les
reconociera su derecho a la tierra mientras, de este lado de la frontera, pagaban a cambio
de no ser enrolados en la milicia. Esta medida no sélo intentd paliar la crisis fiscal sino
que evitd incorporar a los ejércitos a aquellos considerados potenciales traidores. La
sospecha permanente de juzgarlos propensos a responder a los intereses de Bolivia
refuerza la idea de unidad e identificacion de los indigenas del sur boliviano y del area

surandina de nuestro pais. Asi también, la labilidad de las nuevas fronteras.

Como dijéramos, llegados los tiempos republicanos, si bien en un primer
momento se declard la abolicion del tributo indigena, poco después, las flacas arcas
fiscales hicieron que la flamante provincia de Jujuy® lo reimplantara. Mientras tanto,
continuaban las tierras comunales que fueran los pueblos de indios, junto con la extensa

encomienda de la familia Campero.

Sera entonces que la provincia intentard “adecuar” a los nuevos tiempos
a las tierras que aun permanecian como comunales: Humahuaca, Uquia, Tilcara y

Purmamarca en la Quebrada; Cochinoca y Casabindo en la Puna. Asi también intentara

8 La provincia de Jujuy obtiene su autonomia de la provincia de Salta en 1834.
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deslindar a las que tenian titulos considerados legitimos de las otras, y a esas, declararlas

fiscales.

Por aquel entonces, el diputado Manuel Ignacio Portal preguntaba: ¢;Cdémo
quitarles esas tierras en un dia después de doscientos afios de posesion? (En Teruel, 2014;
70) El gobierno encontrd una solucion intermedia, entre la continuidad y el despojo: la
ley de enfiteusis. Por esta modalidad, el Estado se reservaba el dominio directo, mientras
los enfiteutas mantenian el dominio Gtil, a cambio de un canon. °La enfiteusis se aplicd
exclusivamente en la Quebrada de Humahuaca, si bien, luego sera prohibida por el
Cadigo Civil (1871), siguieron entregandose tierras en enfiteusis hasta fines del siglo
XIX. De esta manera, “los principios tedricos del liberalismo, con el nuevo paradigma
de la propiedad absoluta, libre y circulante, durante las primeras décadas del siglo X1X

coexistieron con la legislacion castellana e indiana” (Teruel, 2014; 63.)

La ley que se promulgara el 9 de marzo de 1839 restablecia los diezmos y
arrendamientos. Con relacion a las tierras en la Quebrada de Humahuaca establecia que
todas aquellas que antes habian pertenecido al estado colonial, le correspondian entonces
al nuevo orden republicano. En consecuencia, dispondria de ellas para distribuirlas en
arrendamiento, o bien para venderlas bajo el contrato enfitéutico. Su reglamentacion
establecia los derechos del enfiteuta. En ella se explicitaba que tendrian preferencia los
indigenas. De acuerdo con dicha reglamentacion podian vender el dominio Gtil, siempre
y cuando, mediara autorizacion del gobierno. Sin necesidad de autorizacion tenia la

posibilidad de empefiarla o imponerle servidumbre y de transmitirla por herencia.

Con este nuevo “ordenamiento” de las tierras comunales, se perdian campos de
pastoreo®® y, las mas de las veces la tierra en enfiteusis resultaba insuficiente para el

sostén del grupo familiar.

Teruel (2014) hace referencia a la resistencia de los comuneros al nuevo régimen,
no sélo por el hecho de abstenerse de solicitar los terrenos, sino por las quejas y
presentaciones hechas al gobierno. En el Departamento de Humahuaca hubo mayor
resistencia que en la zona sur de la Quebrada. En 1840, tendra lugar un motin en contra

del pago del canon que imponia el nuevo régimen.

° Al enfiteuta se lo considera como otro duefio del fundo, con derecho a gozar de los frutos de su
explotacion, transmitirlo por herencia o vender el dominio (til. Esto Gltimo con la anuencia del Estado.
10 L a ganaderia tiene caracter trashumante por lo que se necesitaban diferentes campos de pastoreo.
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La entrega en enfiteusis, como lo habia sido en tiempos coloniales, implico una
vez mas la reduccion de la territorialidad. Las tierras fiscales de la provincia no son otra
cosa que el resultado del proceso de expropiacién y despojo de lo que fueran los dominios
indigenas. La ley de enfiteusis posibilitaba que las tierras se transformasen en un recurso

fiscal para el nuevo estado provincial.

Paraddjicamente, entre resistencias, quejas y presentaciones, los nuevos enfiteutas

seguian manteniendo el lazo con la tierra.

Los afios subsiguientes no morigeraron la situacion de despojo y explotacion, en
la que se alternaban terratenientes y Gobierno provincial. Paz sefiala que, los campesinos
indigenas de la Puna jujefia desarrollaron todo tipo de estrategias de resistencia, desde
la morosidad intencional al estallido de motines con el objetivo de “modificar y mejorar
con acciones continuas las situaciones conflictivas que enfrenta en su relacion con los

otros sectores de la sociedad” (Paz, 1991; 72).

En la segunda mitad del siglo XIX, hacia 1860, comienza la privatizacion de la
Quebrada de Humahuaca. Fandos (2014) analiza el proceso que culminara con el despojo
para el que se procede a la venta de tierras. Tierras fiscales que, lejos de ser baldias,

provenian de la desarticulacion de la estructura agraria colonial.

La privatizacion de las tierras en Humahuaca, no obstante, se hizo mas
tardiamente. Siguiendo con Fandos, ella interpreta que “la privatizacion de las estancias
de Humahuaca partia de un programa oficial de parcelamiento ideal de la propiedad que
era opuesto en la practica al uso productivo de las mismas, vinculado al pastoreo”
(Fandos, 2014; 109). Curiosamente, varias de las ventas se hicieron bajo la figura de
copropiedad. En muchos casos, figuraba sélo un propietario con acuerdos y contratos
basados en la confianza y en las relaciones de reciprocidad y confianza, concepto bastante
alejado del de la propiedad privada propia del liberalismo. La autora considera que “/as
compras mancomunadas bajo la figura de copropiedad de algunas estancias fiscales,

permitieron solapadamente la continuidad de ciertas prdcticas comunitarias” (Fandos,

2014, 133).

De lo descripto se desprende la complejidad del escenario agrario de fines del

siglo X1X, en el que coexistieron diferentes formas de propiedad.
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En el Estado moderno

Con las Ultimas décadas asistimos a la consolidacion del estado-nacién moderno,

resultado de un largo y conflictivo proceso a lo largo del siglo XX.

Dado que esta etapa implicard para los pueblos indigenas una nueva forma de

relacionarse, vayan entonces algunas consideraciones al respecto.

Para entender las relaciones de poder que se dan al interior del Estado, considero
importante el aporte de Gramsci quien, entre sus conceptos centrales, elabora el de
hegemonia. Una primera interpretacion considera este concepto como la dominacién que
ejerce un sector social sobre otro, tanto en el plano politico como en el cultural y el
ideologico. Se logra como resultado de un proceso de coercion y consenso. Las clases
dominantes ejercen su poder, entonces, también porque imponen la cosmovision por la
que las clases subalternas prestan conformidad a esa dominacion. En este caso, disfrazan
sus intereses particulares y los hacen ver como de interés general. La lucha
contrahegemonica, entonces es el resultado de una relacién dialéctica entre los
subalternos y la hegemonia lograda por los grupos dominantes. En una revisién a su
pensamiento, Roseberry (2007) sefiala que ni Scott ni Corrigan y Sayer estan
particularmente de acuerdo con este consideracion. Scott pone especial acento en la falta
de consenso en las situaciones sociales de dominacién. Plantea que los dominados estan
conscientes de dicha situacidn, saben por quiénes y como, lejos de aceptarla generan todo
tipo de formas sutiles de vivir, hablar, resistir, socavar y confrontar los mundos desiguales
y de concentracion del poder en los que viven. Corrigan y Sayer tampoco acuerdan en
demasia con la nocién de “consenso ideoldgico”, pero la critican desde el otro polo del
campo de fuerza. Para ellos, el poder del Estado radica, mas que en el consentimiento de
las clases subalternas, en las formas e instituciones reguladoras y coercitivas del Estado.
Por medio de estas, se definen y crean ciertas clases de sujetos e identidades, al tiempo
gue niegan y excluyen otras clases de sujetos e identidades. En este proceso, desempefian
un papel central no s6lo su policia y sus ejércitos, sino sus oficinas y rutinas, sus
impuestos, sus licencias y los papeles y procedimientos de registro. Estamos en
condiciones de afirmar que, en nuestro caso, fueron herramientas decisivas en la

construccién del poder del Estado, no sélo sus ejércitos sino la creacién del Registro civil
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-que arrebaté a la Iglesia el poder de control sobre los “ciudadanos”- y la creacion de un
sistema educativo nacional como generador de subjetividades. Sélo a titulo de ejemplo,
traigo a colacidén una conversacion con un conocido musico jujefio, cercano a los 70 afios.
Este me contaba que, de pequefio y en la escuela, cuando el maestro les preguntaba con
qué habian desayunado, la mayoria respondia: café con leche. El desayuno de la mayoria
consistia en api, (una bebida obtenida de la harina de maiz morado). Este relato va méas
alla de una simple anécdota y tiene un carécter revelador. Da cuenta, a través de un
elemento cultural, del sujeto que mostraban al maestro, agente del estado. En el contexto

de la sujecion a un modelo imperante se muestra una subjetividad exigida por el poder.

Volviendo a Roseberry, en Hegemonia y el lenguaje de la controversia, y de las
dos criticas importantes mencionadas con anterioridad, este recupera el concepto de
Gramsci. Sefiala que el filosofo italiano entendid y enfatizd, segun refiere, la compleja
unidad entre coercion y consenso en situaciones de dominacion desarrollando el concepto
de hegemonia, al ver a esta como material / politica y al resaltar su gran fragilidad.
Abona lo que venimos describiendo: el hecho de que la hegemonia no es una formacién
ideologica acabada y monolitica sino se presenta como un proceso problematico,

disputado y politico de dominacion y lucha.

El mérito particular de esta comprensién del proceso hegemdnico esta, entonces,
en el hecho de que ayuda a esbozar un mapa mas complejo de un campo de fuerza.
Enfocar la atencion sobre los lugares de ruptura, sobre aquellas areas donde no se puede
lograr un marco discursivo comun, sirve como punto de entrada al analisis de un proceso

de dominaciéon que moldea tanto al “Estado” como a “la cultura popular”.

De esta manera y de acuerdo con lo planteado por Roseberry, es necesario pensar
la formacidn objetiva de los grupos subalternos, por el desarrollo y transformaciones que
ocurren en la esfera de la produccién econémica. También se debe considerar su difusién
cuantitativa y sus origenes en grupos sociales preexistentes, cuya mentalidad, ideologia y
propdsitos conservan, por un tiempo. Y, por ultimo tomar en cuenta su afiliacion activa o
pasiva a las formaciones politicas dominantes. Asimismo, sus intentos por influir en los
programas de estas formaciones con el objeto de presionar por sus propias
reivindicaciones, y las consecuencias de estos intentos en determinar procesos de

descomposicion, renovacion o nuevas formaciones.
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Es necesario tomar en cuenta que Gramsci no asume que los grupos subalternos
hayan sido controlados o inmovilizados por algun tipo de consenso ideolégico. En ningun
caso considera que la realidad de los grupos subalternos sea estatica o definitiva. En vez
de ello, tanto la afiliacion activa o pasiva son colocadas dentro de una gama dinamica de
acciones, posiciones y posibilidades; una gama que incluye la formacion de nuevas
organizaciones e instituciones, la presion de las demandas y la afirmacion de la
autonomia. Esta gama es comprensible, solamente, a partir de un campo de fuerza que
conecta lo dominante y subalterno en “las relaciones orgénicas entre el Estado o sociedad
politica y la ‘sociedad civil’” y a partir de un proceso hegemonico. Por otra parte, las
relaciones entre los grupos dominantes y subalternos se caracterizan por la controversia,
la lucha y el debate. Lejos de asumir que los subalternos aceptan pasivamente su destino,
Gramsci asume claramente una poblacion subalterna mucho mas activa y dispuesta a la
confrontacién de lo que suponen muchos de sus intérpretes. De cualquier manera, él ubica
la accion y confrontacion dentro de las formaciones, instituciones y organizaciones del

Estado y la sociedad civil en las que viven las poblaciones subordinadas.
Sera en esta tension que se desarrollara la problematica a analizar.

En esta linea de analisis, y ya con respecto a las poblaciones andinas de nuestro
continente, Stern (1990) cuestiona la tendencia “del reactor localista”. Discute la
interpretacion por la que el accionar de las poblaciones indigena-campesinos seria una
simple reaccién a las situaciones a las que se vieran sometidas, que definirian su
conducta. Por el contrario, ademas de valorar el significado de los factores étnicos para
explicar la conciencia y las revueltas campesinas, propone repensarlos como
““iniciadores continuos” de relaciones politicas entre ellos y los sectores no campesinos.
(...) poblaciones dispuestas simultaneamente a “adaptarse” a fuerzas objetivas
ubicadas fuera de su control y a ‘“resistirse” a la pérdida de logros y derechos
dificilmente conquistados.” (Stern, 1990; 31). Sefiala que las estrategias y evaluaciones
politicas - andinas, estudiadas por Alb6 y por Dandler y Torrico para el periodo
contemporaneo, no representan un subito “despertar” de la conciencia politica, sino la
continua experimentacion y acumulacion de experiencia por parte de los campesinos en
sus relaciones politicas con el Estado y con los sectores no campesinos. Tomando en
cuenta los patrones de “adaptacion en resistencia”, veremos a “los pueblos andinos
nativos como actores, sujetos de la historia, continuamente comprometidos en moldear

sus sociedades, a veces como forjadores de relaciones politicas, no meros reactores, y
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ejerciendo con frecuencia un importante impacto limitante sobre sus superiores locales

y sobre actores o sistemas ‘externos’”. (Stern, 1990; 33).

Si retomamos el hilo que venimos desovillando, surge con claridad que la
problematica de la tierra ha sido un tema central desde los tiempos coloniales. Las
diferentes legislaciones, con el propdsito de despojarlos de ella- pero acomodéandose a
la realidad, generaron una complejidad en el paisaje agrario de la region, que tiene sus
efectos al dia de hoy. Como respuesta veremos las diferentes estrategias que desarrollan
los pobladores de las tierras altas de Jujuy.

“Un patron de resistencia desde que fueron despojados de sus tierras, repitiendo

la combinacion de formas pacificas de peticion a las autoridades —guardando

normas y férmulas legales- con estallidos violentos, segun lo propicio de cada
momento. Son opciones que las comunidades y sus lideres realizan en tanto
actores politicos que confrontan, dialogan, negocian —a veces con mas claridad

y decision que otras- con grupos sociales no campesinos —o con los surgidos de

una diferenciacion interna- y los voceros politicos del Estado Nacional o

Provincial, para conservar o conquistar espacios y derechos dentro de un proceso

de lucha varias veces secular.”(Fleitas y Teruel, 2007; 26)

Levantamiento en la Puna

La sublevacién que tendra su momento critico entre fines de 1874 y comienzos
de 1875. Pero no fue un acontecimiento aislado, sino la culminacién de un proceso en lo

concerniente a reclamos territoriales.

Segun Cardozo (2000) ya en el afio 1857, se produjo el primero de varios
levantamientos, que continuaran hasta el afio 1862 con un nuevo embate en 1864. Las
causas de las revueltas fueron los impuestos desmedidos a la produccion de lana y el pago
de los arriendos. Los arriendos habian sufrido un primer aumento en 1854. El gobierno
provincial habia exigido una contribucién territorial que los terratenientes, sin hesitar,
trasladaron a los arrenderos. En una denuncia planteada al gobierno, los indigenas
manifestaban “(...) se violaron nuestras casas (...) llegando con pistola en manos (...)

en otras apaleando (...) en otras dando lazasos, queriendo incendiar las habitaciones,
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ofreciendo desterrar al que no pagaba inmediatamente e/ aumento”. (Cardozo, 2000;
20).

La tension social en la Puna ird en aumento.

Finalizaba el afio 1872, cuando un grupo de arrenderos de Cochinoca presentd
al gobierno provincial un documento probatorio del pago tributario al Estado colonial.
Por lo tanto, ellos consideraban que las tierras de Cochinoca y Casabindo eran tierras
fiscales y no propiedad del antiguo Marquesado. El gobernador de entonces, Pedro Portal,
al no haber podido comprobar que Campero!! fuera el propietario de las tierras
denunciadas, decreto el carécter fiscal de dichos territorios. Esto liberaba a los
campesinos indigenas del pago de los arriendos y los servicios personales al terrateniente.
Meses después se sumaron otras denuncias, de Rinconada y Santa Catalina. El resultado
favorable expandié el sistema de protesta, fundada en esa primera denuncia de las tierras
como fiscales. Entre los lideres del movimiento, se destac6O Anastasio Inca de Suripugio
(YYavi). Anastasio Inca no sélo recorria la campafia del Departamento, sino que también
mantenia contacto con campesinos indigenas de Bolivia. Este se habia presentado ante el
gobernador Sanchez de Bustamante — sucesor de Portal — para alegar que las tierras de
Yavi eran fiscales y que Campero las usufructuaba sin ser el duefio. EI gobernador le
entregd un edicto por el que debian manifestarse ante la autoridad todos aquellos que se
consideraran duefios. El 4 de junio de 1873, Inca con algo mas de 200 indigenas, algunos
de ellos armados, llegd al pueblo para dar a conocer los edictos. Esto provocé la fuga de
las autoridades hacia Bolivia. (Cardozo, 2000; Aban, 1974).

Comenzaba el afio 1874, el clima social se espesaba.

Entretanto, en el terreno judicial, se debatia si las tierras en cuestidn pertenecian
a la familia Campero o si, por el contrario, eran fiscales. En este contexto, los aborigenes,
liderados por Inca, tomaron el pueblo de Yavi. “El nueve de marzo de 1874, se
concentraron (...) alrededor de mil doscientos indigenas y atacaron a las autoridades

residentes en el pueblo, matando a varias personas . (Rutledge, 1987; 126).

11 Fernando Campero, heredero de los marqueses, poseia la hacienda de Yavi, las tierras de Cochinoca y
Casabindo (todo el Departamento) y la finca Yoscaba en el Departamento de Santa Catalina.
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Este estado de rebelion tendra sus picos mas altos entre diciembre de 1874 y
enero de 1875, tuvo puntos de articulacion, en el contexto nacional, con la revolucion

mitrista.

En los Gltimos veinte afios, la provincia de Jujuy habia sido controlada por el
clan Sanchez de Bustamante, un gobierno de tios, primos y sobrinos. El clan supo tener
en sus manos todos los hilos del poder politico. Entre 1873 y 1874, la familia quedara
envuelta, en un primer momento, en la telarafia politica de elecciones a diputados
provinciales Y, después, nacionales. De esta manera, llegara a su fin la era del clan
Bustamante. Es en este contexto, cuando una faccion de la elite les disputo el poder. Al
apoyo brindado a la candidatura de Mitre, de escasa proyeccién nacional, se agregoé el
hecho de haberle dado lugar al reclamo campesino. Esto provoco la rapida alineacion de
los terratenientes, en lo que se dio en llamar la “oposicion”. A comienzos de 1874, ante
el temor de la expansion de la protesta de los indigenas, apoyaran el derrocamiento de
Sanchez de Bustamante, quien serd reemplazado por José Maria Alvarez Prado,

terrateniente del Departamento de Humahuaca.

Sus primeras acciones como gobernador estuvieron dirigidas a restablecer el

orden en la Puna y a devolver el poder y las tierras a los terratenientes.

La lectura de Bernal (1984), nos presenta una mirada ingenua de los indigenas.
Estos se habrian dejado cooptar por los intereses entre partidos nacionales y asi habrian
desvirtuado el sentido original del movimiento indigena. Por el contrario, yo adscribo al
planteo de Paz (1991), quien, en la linea de andlisis de este trabajo, sefiala el papel del
campesinado de la puna jujefia como continuo generador de acciones politicas en su

relacion con otros sectores de la sociedad.
Pero, sigamos un poco mas con el hilo de los acontecimientos.

Al tiempo que se propago la noticia, el estado de rebelion se generalizo por toda
la Puna. A partir de ese momento, la tensién fue in crescendo. En diciembre de 1874 los
punefios, acampados cerca de Abra Pampa, esperaban el avance de las tropas al mando
de Alvarez Prado. Se enfrentaron en Abra de la Cruz (Cochinoca). Alli, los rebeldes
indigenas derrotaron rapidamente a las fuerzas del gobierno. Las fuerzas derrotadas se
constituyen en Humahuaca y piden refuerzos al gobierno nacional y al saltefio. Llegados

los refuerzos las fuerzas oficiales, avanzaron sobre las punefias parapetadas en los cerros
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de Quera (Cochinoca). La superioridad del ejército, en nimero y armamentos, a pesar de

la encarnizada resistencia, termind en la derrota de los aborigenes, el 4 de enero de 1875.

Las tropas de los punefios estaban encabezadas por los lideres de los distintos
departamentos de la Puna: José Maria Maidana de Yoscaba, Laureano Saravia de Santa
Catalina, Federico Zurita de Cochinoca y Benjamin Gonza de Rinconada. Los dos
ultimos seran fusilados después de la derrota en Quera. Maidana logrd salvarse
ocultandose entre unas rocas grandes. Tapado con piedras, burld la patrulla que rastrillaba
la Puna en busca de rebeldes. Permanecio asi varios dias. En las jornadas subsiguientes
a la batalla de Quera, diferentes patrullas recorrieron los departamentos de Rinconada,
Cochinoca, Santa Catalina y Yavi, tomaron prisioneros, los fusilaron y colgaron los
cuerpos en las plazas publicas, a modo de escarmiento.(Cardozo, 2000; Aban 1974,
Rutledge, 1987)

“los prisioneros punernios tomados por la fuerza tomados por la fuerza militar del
gobierno en la batalla de Quera fueron trasladados primero a Mocaraite cuartel
militar de Alvarez Prado y de alli conducidos encadenados a la Quebrada de
Humahuaca y luego a San Salvador de Jujuy para someterlos a trabajos
forzados para el gobierno y para algunos terratenientes de la Quebrada”

(Cardoz0,2000;53-54).

En la linea de nuestro andlisis, Esposito y da Silva Catela (2013) agregan que
estas rebeliones fueron denunciadas como amenaza comunista. El gobernador Eugenio
Tello, en su discurso de apertura de las sesiones Ordinarias de la Legislatura en el afio
1894, decia “...parece un suefio que en la Republica Argentina se hable de comunismo,
y sin embargo es sabido que en el afio de 1873 brotd una idea de funestas consecuencias
entre los indigenas de la Puna” (en Esposito y Da Silva Catela, 2013; 3). Esto podria
considerarse un exabrupto del gobernador de aquel entonces, si no fuera porque también
las autoras aportan informacion sobre un folleto anonimo que apareciera veinte afios
antes. “El Comunismo en la Provincia de Jujui” acusaba al clan Bustamante, sindicado
como la faccién comunista en la provincia, de incitar a la rebelién a los indigenas para
perpetuarse en el poder. En el mismo folleto se hacia referencia a la Comuna de Paris de
1871 como la fuente de inspiracion de los hechos. Podriamos pensar que la elite

provincial, desde la limitacion de su esquema ideoldgico, seguramente, estaba més pronta
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a interpretar dichos sucesos desde lo que acontecia en Europa que, desde el significado
profundo que hundia sus raices en las propiedades comunales desarticuladas. No
obstante, si tomamos en cuenta el hecho de que “la provincia de Jujuy es una de las
primeras en reconocer a las poblaciones originarias el status de comunidad”, la
enunciacion anterior resulta insuficiente. Este reconocimiento “estuvo vigente en el
Noroeste argentino al menos desde los Ultimos tiempos coloniales e inicios de la
republica, a diferencia de las “provincias nuevas” surgidas tras la anexion de territorios
patagonicos y chaquefos, donde el término comunidad no se utiliza sino hasta mediados
del siglo XX.” (Lenton et al, 2016; 218).

Es en términos de proyecto nacional, que podemos entender las acusaciones que

buscan deslegitimar la defensa que los indigenas hacian de sus tierras.

El rumbo modernizador, junto al advenimiento del Estado-Nacién, se consolidd
a partir de la derrota definitiva del interior y por la accion desplegada por los
terratenientes latifundistas de la pampa himeda junto a las oligarquias provinciales,
quienes articularon sus intereses con la expansion econdémica europea, en especial, con
Inglaterra. En el caso de Jujuy fueron los intereses de la burguesia agro industrial de la
zona circun-tropical de los valles que, a su vez, integraban a otros territorios sociales

como Quebrada y Puna. Estos aportaban mano de obra, sobre todo, en tiempo de zafra.

La clase patricia se apoder6 de las riendas del poder politico, tefiida de
positivismo e imbuida del darwinismo social de la época. No cejo en su propdsito de
“blanquear” la raza. Insistimos, el proyecto no incluia a los indigenas ni a la gran masa
mestiza de nuestra poblacion (Rouquié, 1981). La derrota de Quera y la feroz represion
posterior constituyen, junto con las campafas en Patagonia y Chaco y Formosa, “una
triada de violencia de Estado contra los pueblos originarios de la que ya no puede
desconocerse su cardcter genocida” (Lenton et al, 2016; 215).

Cabe sefialar que este movimiento de rebelion es contemporaneo de otro mas
amplio en la zona andina en Bolivia, movimiento de resistencia al rumbo “modernizador”,

iniciado por el pais vecino, a partir de la década del 60.

En esta década, en Bolivia, habian fracasado distintos intentos de reforma: una
de ellas intentaba transformar las propiedades comunales en pequefias propiedades
indigenas, en la idea de “civilizar” al indigena. Medida que desconocia los patrones

andinos de la explotacion de la tierra. Otra, fue aquella que intentd llevar a cabo
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Melgarejo: el Estado confiscaba las tierras comunales y forzaba a los indigenas a
adquirirlas por un periodo de cinco afios. Finalizado ese lapso debian volver a comprarlas
mientras, seguian en manos del Estado. Los levantamientos indigenas (1869 y 1870)
fueron de tal envergadura que, ya derrocado Melgarejo, los liberales debieron dar marcha

atras y postergar sus intentos de expoliacion ( Klein, 1990).

Sin embargo, a pesar de la derrota y el duro escarmiento después de la batalla de

Quera, los reclamos indigenas no cesaron.

Entre Queray el Malon de la Paz

Los indigenas se movian entre el rechazo a los arriendos y las presentaciones al
gobierno provincial. Todavia estaban frescos los ecos de las batallas. Maidana, quien
habia salvado su vida oculto bajo unas rocas, volvio a ponerse en contacto, ya no sélo con
los punefios, sino también con los de Humahuaca y con los de Valle Grande. Seran

innumerables los pedidos y reclamos ante el Estado, tanto provincial como nacional.

Entre estos, merece especial mencién la extensa Nota colectiva de 1882,
presentada al gobernador de la provincia. Transcribo algunos parrafos, donde queda clara
la apelacion a la idea de ‘“ancestralidad”, en la que fundamentan su caracter de
“originarios” y muestran el grado de conciencia que tenian de las leyes coloniales que los

respaldaban, frente a la explotacion de los apropiadores de las tierras:

“Los abajos suscritos indigenas originarios moradores en los Departamentos
de Humahuaca, Yavi, Santa Catalina, Valle Grande y Tilcara (...) esperavamos
con hancia para salir de la insertidumbre en que nos encontramos y creindo
firmemente que tenemos derechos sobre las tierras que poseemos y moramos
como verdaderos originarios desde nuestros antepasados desde un tiempo
inmemorial (...) conocemos por las Leyes de recopilacion de indias que regian
en estos reinos, esas leyes nos animan reivindicar y esclarecer esas nuestras
tierras que poseavan nuestros antepasados con el Dominio directo pagando los
tributos por las mismas leyes (...)los detentadores patrones, duerios abusivos de

la tierra, nos tratan mal, a pesar que nosotros somos pobladores y moradores
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desde nuestros antepasados, como verdaderos originarios poseemos la tierra

(..)"12

El proceso de proletarizacion iniciado hacia fines del siglo XIX sum6 mas
presion al despojo y al abuso historico. El desarrollo agrario a partir de la expansion de
la industria azucarera y la explotacion minera en Pirquitas y EI Aguilar, a pesar de la
demanda compulsiva de mano de obra, no generaron desarraigo. La primera actividad
solo requeria de mano de obra estacional y la segunda era una alternativa de trabajo para
afrontar el pago de los arriendos, por lo que no quebrd el lazo con la tierra y continuaron

los reclamos.

En 1911, los punefios de Cochinoca y Casabindo se quejaron, por malos tratos y
por escrito, y requirieron garantias al gobierno. Dos afios més tarde, los habitantes del
actual Puesto del Marqués reclamaron al interventor federal de aquel entonces las tierras
en poder de terratenientes extrafios al lugar, recordandole que eran hijos y nietos de
quienes dieron valientemente su sangre en la masacre en la Batalla de Quera, cuando

peleaban por la devolucidn de sus tierras.

Afos después, ya durante la presidencia de Hipdlito Irigoyen, en tiempos de
Miguel Anibal Tanco, se produjo una nueva oleada de movilizacion indigena en las tierras

altas de Jujuy.

El tanquismo, ala popular del radicalismo jujefio, se ocupd de canalizar las
demandas de los indigenas sobre sus tierras. Seran numerosos los petitorios. Y, si bien,
como apuntan Fleitas y Teruel (2007), se percibia la mediacién politica del tanquismo, al
mismo tiempo seguian presentes las demandas de siempre. Por otra parte, los escritos
dan cuenta de la intervencion de asesores letrados, pero las autoras citan al propio Tanco,
cuando al referirse al habitante del altiplano, senala “tienen predileccion por el estudio
de Cddigos y leyes, muchos los conocen de memoria especialmente la Constitucion de la
Nacion y la Provincial, que para ellos es algo asi como un catecismo, esta preocupacion
por el estudio de cadigos y leyes, sin duda emana de la idea de reivindicar sus tierras,
que esta encarnada en todos ellos desde que tienen uso de razén”. (Tanco, 1924; 32 en

Fleitas y Teruel (2007)

12 Expediente A-1882 Gobierno de la Provincia de Jujuy en Cardozo, Esteban. Historia Jujefia. Batalla de
Quera. S. S. de Jujuy, 2000.
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Para la época, también una comitiva de naturales punefios de Cochinoca y
Casabindo viajé a Buenos Aires a entrevistarse con el presidente. Por esos tiempos hubo
otro pedido de devolucion de tierras al gobierno provincial.

Por su parte, en 1920, los diputados nacionales por Jujuy presentan un proyecto
de expropiacion de tierras.

No prosperara.
Asi las tensiones, se envid otra comitiva.

La explotacion de la que eran objeto los naturales de Yavi por los herederos de
Campero - quienes ademas les impedian tener comunicacion con los naturales de otros
departamentos- los empujo a solicitar al gobierno la suspension del cobro de arriendos

por parte de la sefiora Corina Araos de Campero e hijos. Pero no obtuvieron resultados.

A su vez, los arrenderos otorgaron un poder general para el inicio de una gran
demanda contra la provincia por la reivindicacion de las tierras. ** Sin embargo, el juicio

no prospero. (Cardozo, 2000).

De todos modos, ellos seguiran reclamando sin desmayo, aunque no todas fueron
presentaciones y reclamos legales. Hubo momentos algidos. Las tierras altas eran un
polvorin. Todavia flotaba el recuerdo de la amenaza de los habitantes de Susques dos
décadas antes: ellos proponian pedir la anexion a Bolivia o a Chile. En el Departamento
de Humahuaca, en marzo de 1923, los arrendatarios de EI Aguilar se levantaron armados

con palos y piedras en un choque sangriento (Fleitas y Teruel, 2007).

El Malon de la paz, por las rutas de la patria

Asi como lo hicimos con los levantamientos en la Puna, considero oportuno
hacer referencia a los acontecimientos que ocurrian del otro lado de la frontera nacional,

en Bolivia. Hacia fines de 1943, producto de un golpe, Gualberto Villarroel tomo la

13 «“Caso Guari, Lorenzo y otros s/ Reivindicacion de tierras comunitarias indigenas ¢/ Provincia de
Jujuy. Esto sirvié de base para proyectar la actual legislacion que recepta el derecho comunitario
indigena en el derecho positivo argentino.” (Frites, 2011; 141).
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presidencia. Un gobierno surgido al amparo y conformidad del GOU (Grupo de Oficiales

Unidos) en la Argentina.

Como efecto pos guerral4, se produjo una importante movilizacion social en el
altiplano. Villarroel intenté armar un bloque contrahegemonico contra “La Rosca”®®
integrado por el ejército, los mineros, los campesinos y el MNR. Con el cogobierno de
RADEPA (logia militar Razén de Patria-MNR), la capacidad de presion de los
movimientos huelguisticos aumentd. EI MNR, se aboc6 a promover la organizacion
sindical obrera y campesina y cedio a las presiones de los lideres populares de varias
regiones del pais, que reclamaban apoyo estatal para la realizacion del Primer Congreso
Indigena a nivel nacional. Este se realiz6 en mayo de 1945 en La Paz. Como resultado
de este Congreso, se suprimié el pongueaje (servicios de trabajo gratuitos en las
haciendas) y se regularon los derechos y obligaciones entre patronos y colonos. (Rivera
Cusicanqui, 2003).

La “Rosca” no perdond estas politicas y, al no haber podido construir una base
social como lo hizo el peronismo, una insurreccion general lo derrocd. Fue linchado
publicamente.

Es dificil pensar que estos acontecimientos no tuvieran repercusiones en nuestro

pais, tanto en los aborigenes de las tierras altas de Jujuy como en el gobierno nacional.

Corrian los afios *40. El gobierno surgido del golpe del ‘43 y la figura de Peron
en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social abrian nuevas expectativas para los nativos:
“los punefios que no habian claudicado jamas, siguen mas que nunca reclamando a los
cuatro vientos la reivindicacién y la devolucién de las tierras, que alguna vez le habian
pertenecido a sus antepasados por haber sido hombres originarios de estas
tierras ’(Cardozo,2000;198). Asi, en julio de 1945, una nueva comitiva viajé una vez mas
a Buenos Aires para pedir la expropiacién, en este caso, de la Finca San José de la
Rinconada. En septiembre del mismo afio otra delegacion, integrada por dirigentes collas
de Cochinoca, también se dirigi6 a la capital del pais para demandar a los terratenientes

abusivos.

Resultado de interminables horas de pasillos y antesalas, estas delegaciones

conocieron al ex teniente Mario Augusto Bertonasco. Las comunidades mapuches con

14 Guerra del Chaco (1932-1935)
15 QOligarquia integrada por los grupos mineros, los terratenientes y la burguesia comercial exportadora.
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las que habian compartido aquellas largas horas de espera, les dieron buenas referencias.
El militar retirado se desempefiaba en el Consejo Agrario dependiente de la Secretaria de

Trabajo y Previsidn Social.

Mientras tanto en la Puna, el discurso de camparfia -sobre una posible reforma
agraria - y las promesas en la gira proselitista sobre la expropiacion de las tierras de Yavi
e India Muerta, habian pasado de boca en boca. Asi se sucedian reuniones tras reuniones,
con mensajeros que iban de una localidad a otra. Muchos de ellos tenian abuelos que
habian combatido en Abra de la Cruz y Quera. (Valko, 2007). En ese contexto,

Bertonasco, junto al diputado jujefio Viviano Dionicio®®, ayudaron en la organizacion.

Esta vez, ensayarian una nueva estrategia: sobrada experiencia tenian del escaso
éxito obtenido con una pequefia comitiva, asi que intentarian una accion que les diera la

suficiente visibilidad, como para poder Ilegar hasta el mismisimo presidente.

Luego de esforzados preparativos, el 15 de mayo de 1946, partieron desde
Tinate, Queta, Miraflores, Abra Pampa en la Puna Jujefia y, desde San Andrés y Santa
Cruz, en las serranias del Zenta. La caravana recorrerd, a pie y, durante dos meses y
medio, los mas de 2400 kilémetros que separan la Puna de Buenos Aires. Llevaban un
petitorio que entregaron, en persona, al General Peron. Iban a pedir sus tierras, las tierras

de sus abuelos.

Este episodio, cubierto por todos los medios periodisticos de la época, cayo
rapidamente en el olvido, tanto por el oficialismo como por la oposicién. Tampoco fue
considerado relevante por la historiografia. En los Gltimos afios, algunos trabajos
especificos reparan este olvido y recuperan esta memoria, que se inscribe en una historia
de resistencia (Lenton, 2005; Slavutsky y otros, 2007; Valko, 2007, Kingdard, 2017)

Valko, a partir de un exhaustivo y enjundioso estudio, rescata de las sombras a
estos hombres, quienes con una tozudez comprensible solo a la luz de las estrategias de
adaptacion y resistencia campesina, recorrieron mas de 2400 kilémetros hasta el corazén
del Estado. A su vez, el Instituto Interdisciplinario de Tilcara (FFyL-UBA), bajo la
direccion de Ricardo Slavutsky y la participacion de varios investigadores, junto a
trabajadores no docentes del Instituto, fue el encargado de recuperar la memoria entre los

propios actores y sus descendientes. Al momento de este estudio, cinco eran los

16 Diputado provincial por el laborismo, originario de Cochinoca, y que llegé a tener activa participacion
en los aspectos organizativos de la marcha.
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sobrevivientes de la caravana: Gerarda Gutiérrez, Buenaventura Yurquina, Ciriaco
Condori, Narciso Lopez y Valentin Cruz, quien fallecio en el transcurso de la
investigacion. Mas alla de la descripcion de los acontecimientos, resultan de especial
relevancia, en este Ultimo trabajo, los testimonios de aquellos actores o descendientes
que inscriben este suceso en una memoria historica de resistencia y permiten reconstruir
una mirada no hegemonica de los sucesos, diferente de la de los medios de comunicacion.
Ellos subrayan como indicios de “reproduccion de conciencia historica en “tiempos de
paz” (...) el mantener los testimonios materiales — documentos- que dan cuenta de los
hitos, momentos cruciales, que sintetizan la lucha” (Slavutsky y otros, 2007; 24). Los
investigadores destacan que, en la casa de uno de los sobrevivientes se conserva, muy
bien guardado, un libro fechado en 1918 que detalla los acontecimientos de la Puna en
1875, el juicio contra el Marqués de Tojo Yy Yavi, la nota colectiva de 1882 y noticias
que dan cuenta de restos humanos, encontrados entre las rocas. Restos pertenecientes a
desaparecidos que se habian atrevido a reclamar por sus derechos?’. Este estudio pone
de manifiesto una conciencia historica que, se reproduce no solo porque esas tierras “sus
“antepasados las habitan desde un tiempo inmemorial”, sino por haber peleado por ellas.
A este libro se suman transcripciones de actas de diverso tipo y recortes periodisticos, que

refuerzan la urdimbre de esta lucha sostenida en el tiempo.

Como deciamos, la caravana parti6 desde Abra Pampa el 15 de mayo y, siguieron
a Casabindo, donde se sumaron miembros de la comunidad de Casabindo y de localidades
cercanas. Prosiguieron la marcha hacia Aguas Calientes, donde se sumaron “maloneros”
de Cochinoca, Doncellas y Tambillos. En ese cruce de caminos, antes de retomar la
marcha y como es tradicion en la cosmovision andina, levantaron un mojén y
“corpacharon”® la tierra. Relatard Hermogenes Cayo “y ya todos unidos (...) se levanta
un mojon, y se titula este encuentro “el campo de las fraternidades” de los hermanos que

forman el “Malon de la Paz por las rutas de la patria” (Cayo, 1946).

17 El libro mencionado es Cuestiones de Derecho colonial y garantias constitucionales del Dr. Nicolas
Reyes. El libro fechado en 1918 “no sélo hace referencia pormenorizada “a la gran matanza de naturales
en la Puna en 1875, sino también al juicio contra el Marqués de Yavi y a la nota colectiva de 1882. Y da
noticias sobre los que “han desparecido ultimados a balazos y que han sido escondidos o sepultados entre
las rocas” ““. Slavutsky y otros no hace referencia a las fechas de estas desapariciones. El texto hace suponer
que se han producido entre la batalla de Quera y la fecha del libro mencionado.

180frendar a la Pachamama dandole a la tierra hojas de coca, comida y bebida.
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Hermogenes Cayo (Foto de Jorge Preloran)

La caravana continu6 hacia las Salinas, alli se sumaron mas viajeros. Ya en la
Quebrada de Humahuaca, marcharon hacia San Salvador de Jujuy. Antes de ingresar a la
ciudad, se detuvieron para esperar a la columna Salta. La mayoria de los saltefios iba a
caballo, mientras los jujefios marchaban a pie. Llegaron a totalizar un contingente de 174
“maloneros”, con otros cinco rezagados, quienes, mas tarde, se les unirdn en Cordoba. Y
no se detuvieron ahi: Salta, Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero, Cordoba. A
medida que la caravana avanzaba recibia muestras de solidaridad, al tiempo que eran
alojados, las mas de las veces, en los cuarteles del ejército, para descansar y reponerse de
la fatigosa marcha. Una vez en Santa Fe, la caravana habia comenzado a internarse en el
corazon de la Pampa Hiumeda. Después de participar, en Rosario, de los festejos del 9 de
julio, ya encararon hacia la provincia de Buenos Aires. Fue en Pergamino, donde fueron
recibidos con mayor efusividad. Valko repara en las expectativas de las ligas agrarias, los
arrendatarios de parcelas y los sindicatos rurales, que avizoraban la posibilidad de

sumarse al éxito del malon.

Ya en Pergamino, festejos de bienvenida, donde participaron las fuerzas vivas

de la localidad, duraron tres dias. El 24 de julio continuaron el camino.

Llegaron a la Capital Federal el 3 de agosto.
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La marcha habia durado 84 dias y habian recorrido 2425 kilometros.

“La delegacion de indios Coyas de Salta y Jujuy, que vienen a pie a esta capital
para gestionar ante las autoridades la restauracion de las tierras de labranza
que ocupan, serd recibida hoy a su llegada a la interseccion de las Avenida
Rivadavia y General Paz (....) por el titular de la Direccion de Proteccion al
Aborigen y otros funcionarios de la Secretaria de Trabajo y Prevision, quienes
lo acompaniaran luego hasta Plaza de Mayo™ (Diario La Prensa. 3/08/ 1946 en
Valko, 2007; 171)

En la Capital Federal, fueron recibidos en la Casa Rosada y alojados en el Hotel
de Inmigrantes, donde los visitd el Presidente. Después de una fuerte exposicion
mediatica, a fines de agosto, terminaron expulsados y subidos a la fuerza a un tren que

los devolvié a la Puna.
El brusco final suscito la necesidad de encontrar una explicacion.

Una de ellas ha sido el contenido del “misterioso” sobre lacrado que le
entregaran a Perdn cuando llegaron a la Casa Rosada (Slavutsky, 2008). La cercania de
Bertonasco con el presidente y su admiracion (Valko, 2007) siembra dudas sobre esta

posibilidad.

Rutledge senala que “una posible explicacion (...) es que, en esa primera etapa
de su presidencia, no se sentia lo suficientemente seguro como para encarar una politica,
que aunque restringida a una pequefia extension geografica del pais, tenia implicancias
muy radicales” (1987; 218). El espaldarazo que significé el 17 de octubre al poder del

general Peron torna dificil pensar que se sintiera inseguro para tomar decisiones politicas.

Desde otro angulo, Lenton (2005), después de un profuso analisis de los debates
en la Camara de Diputados de la Nacion, considera que los motivos del abrupto desenlace
deben encontrarse en la politica poblacional del peronismo, en su carécter
homegeneizador y armonizador, que no permite otra posibilidad que contemplar la

confrontacion entre lo nacional y lo oligarquico.

“podria deberse a la negativa de los integrantes de la Caravana a permanecer
en los limites de dicha oposicion, y a su reafirmacion como indigenas en forma

marcada, al oponerse a la designacion de dirigentes “profesionales” (no-
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indigenas) ante la Direccion del Indigena propuesta por el gobierno, lo cual
constituye una nota discordante en el proyecto de pueblo que sustentaba el
Justicialismo” (Lenton, 2005;460).

Valko (2007), habla del “efecto Pergamino” y considera que, probablemente,

ahi comenzd a gestarse el repentino final del malén.

“No creo equivocarme al serialar que el punto de inflexion se produjo el 21 de
julio con la bienvenida apotedtica recibida en la ciudad de Pergamino (...)
Pergamino, junto con las localidades cercanas, era el verdadero corazon del
granero pampeano”(...) “la aproximacion de los ‘‘famosos indios coyas”
movilizé viejas y nuevas aspiraciones del “Grito de Alcorta”® (Valko,

2007;142-143).%°

Segun Valko (2007) el reclamo de los “maloneros” fue vislumbrado por los
arrendatarios de la Pampa HUmeda, como una oportunidad para avanzar hacia una

Reforma Agraria.

Al respecto, es importante sefialar la politica de tierras que llevo adelante el
peronismo en esta region, donde efectud expropiaciones de tierras en la provincia de
Buenos Aires. En la practica el CAN 2!, cuyo funcionamiento fuera reglamentado
después de 1943, tuvo su periodo de mayor actividad durante el peronismo. Pero,
también, cabe sefialar que las tierras que fueran entregadas a pequefios productores eran

tierras que no estaban en produccién (Chaves y Paolucci, 2014).

Valko (2007), a su vez, introduce otra variable: el mismo 21 de julio, cuando el
Malén de la Paz hacia su entrada triunfal en Pergamino, transcurrian las dltimas horas de
Villarroel en La Paz, un gobernante que contaba con las simpatias de su par argentino. El
teniente coronel Gualberto Villarroel seré colgado por una multitud enardecida en la Plaza

Murillo. 22

19 Pronunciamiento en la Sociedad Italiana de Alcorta en el afio 1912. En dicho pronunciamiento los
arrendatarios se negaron a sembrar como medida de presidn para pedir una rebaja en los arrendamientos.
20 Algunas semanas antes de la llegada de los maloneros se cred en Pergamino una nueva asociacion
“Sociedad de Arrendatarios e Hijos de Pequefios Propietarios Pro Reforma Agraria”

21 Consejo Agrario Nacional creado en 1940.

22 Al final tragico de Villarroel, Rivera Cusicanqui lo atribuye “a la eficacia de algunas acciones que por
el ambito particular de su eficacia podran llamarse simbolicas como el Congreso de Indios y los “crimenes
de Chuspipata” (en noviembre de 1944 RADEPA hizo fusilar a un grupo de prominentes representantes
de la oligarquia por “razon de Patria”. Pero ademds se habia permitido una invasion de indios en el uinico
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En este sentido Frites?3 relata

“cuentan los kollas que cuando andaban por las oficinas del Director, el
aborigen Dr. Peralta y su equipo, reunido con un grupo de empresarios — entre
ellos los de Robustiano Patron Costas- le escucharon decir a este: “ Pongase
fuerte, Don Peralta. . Estos kollas hoy piden tierras comunitarias, mafiana van
a pedir la reforma agraria. Hay que desalojarlos para que no solivianten a las

ligas agrarias de Salta y Buenos Aires” (2011; 38)

Kingard (2017), al referirse a la significacion del peronismo en lo que hace a
politica tierras, destaca que Antonio Molinari fue nombrado director del C.A.N. por
Peron en 1943. El flamante director era también duefio del diario Democracia que “en su
edicion del 7 de diciembre de 1945, publicaba en primera pagina: "Se expropiaran un

millon de hectareas en la Puna de Atacama antes de fin de ario”.” Y, continua:

“el Consejo Agrario enviaba a la Puna jujeiia una comision de seis ingenieros
agrénomos para estudiar el latifundio y dictaminar sobre las tierras que debian
ser expropiadas, con lo que es dable suponer que los indigenas que medio afio
después emprendian la marcha a Buenos Aires habian podido constatar in situ
la existencia, en las altas esferas de poder, de un clima favorable a sus

tradicionales reivindicaciones.” (2017, 10)

Entonces, el caracter popular del peronismo posibilitara espacios de reclamo
como la caravana, que bajo a pie desde Abra Pampa a Buenos Aires en 1946. Los
aborigenes de las tierras altas de Jujuy vislumbraron la oportunidad de una accién mas

efectiva que las pequefias comitivas que habian enviado anteriormente.

Sin embargo, la caravana no obtuvo los resultados acordes a las expectativas de
quienes hicieron el camino y de los que se habian quedado a la espera. Encontrd una
encerrona entre las contradicciones hacia el interior del propio movimiento peronista y la

oposicion.?*

terreno hegemonico que la oligarquia conservaba: el espacio fisico de la sede del Gobierno.” (Rivera
Cusicanqui, 2003; 103).

23 Eulogio Frites, oriundo de Varas de Palca de Aparzo (Humahuaca) . En 1950, con catorce afios llegé a
Buenos Aires para trabajar como secretario de un diputado. Alli realizard sus estudios recibiéndose de
abogado.

24 A fin de ilustrar dichas contradicciones, cabe sefialar que, unos afios después, en 1953, Perén designara
como Director de Proteccion al Aborigen, al cacique mapuche Jeronimo Maniqueo. Su gestion serd
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¢Cuales habran sido las razones? ¢La reafirmacion como indigenas, de los
maloneros, que confrontaba con la concepcidn de sociedad del peronismo? ¢La adhesion
mas que entusiasta de los arrendatarios y pequefios productores de la pampa humeda? ¢ El
peronismo - estaba dispuesto a asestar un golpe fatal al corazon del granero del mundo,
a pesar de la consigna electoral “la tierra para el que la trabaja”?. El tragico final de
Villarroel en Bolivia, gobierno de corte nacionalista surgido de un golpe militar, ;Pudo
haber alertado sobre una situacién que no pudiera ser controlada? ¢La conjuncion de

algunas de estas variables?

Las diferentes hipotesis proveen de un conjunto de herramientas para intentar
explicar el desenlace de la caravana que, en sus inicios, contd con una clara anuencia
oficial. (Valko, 2007).

No obstante, cabe aclarar que no es el objeto de este trabajo avanzar en las
respuestas a los interrogantes planteados. Si nos interesa el significado que el Malon
cobraré en el tiempo, como evento epitomizante 2° (Briones, 1994; Lenton 2005; Lenton

2015), que enhebra una historia de reclamos por las tierras.

En este sentido, el abrupto final y el silenciamiento del maléon, tanto por el
oficialismo como por la oposicion, no disminuyen la importancia de esta gesta en la lucha
historica por la tierra. Fue una accion estratégica y creativa, en la que aprovecharon las
oportunidades que les ofrecio el peronismo,?®dandole visibilidad a la situacion de la Puna

en el propio corazén del Estado.

Y si. Volvieron con las manos vacias, pero continuaron los reclamos y quedd

instalado en el seno del Congreso el debate sobre el derecho a las tierras.

interrumpida por el golpe de Estado de 1955. En aquella ocasién, fue convocado Eulogio Frites para
asistirlo, ya que el cacique no sabia leer ni escribir, si bien era un gran conocedor del derecho indigena. En
una reunidn con el presidente, el cacique Maniqueo y un grupo de jovenes indigenas reunidos por Frites, el
primero dijo: “Serior Director, estos jovenes deben ser becados en el Secundario y en la Universidad
¢Entendié Maliqueo? Si los colegios o las universidades no les abren las puertas, bisqueme que los dos
pecharemos para conseguir el objetivo. Sefiores, la cuestion indigena la ponen en marcha las
organizaciones indigenas o no las encarrila nadie. Asi, hermanos, el indio salva al indio” (Frites, 2011,
39).

2 “Briones define los eventos epitomizantes como aquellos a través de los cuales se condensa un proceso
historico de largo plazo en la forma de un evento de gran poder explicativo. ”(Lenton et al 2016, 225)

% Es necesario recordar que una de las consignas electorales del peronismo habia sido “la tierra para quien
la trabaje”,al mismo tiempo que se habia sancionado una profusa legislacion laboral que protegia a los
trabajadores.
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En 1949, el Estado decreta de utilidad publica y sujeta a expropiacion, las tierras
de la Quebrada y de la Puna.?” La concrecion de esta ley quedd postergada hasta la
presidencia de Frondizi, quien transfiri al gobierno provincial las tierras y la
responsabilidad de entregarlas 22 a sus duefios - quienes venian luchando desde hacia

siglos.
Las tierras siguieron sin llegar a sus legitimos duefios.

A partir de la década del sesenta, en el ambito nacional, comenzaron a surgir

espacios de debate y organizaciones especificamente indigenas.

Algunos hitos fueron la creacién de la CCIIRA (Comisién Coordinadora de
Instituciones Indigenas de la RepUblica Argentina) en Buenos Aires, en el afio 1970. Esta
capitalizo el trabajo de redes, elaborado en tiempos de Maliqueo, como Director de
Proteccidn al Aborigen y conservado por Eulogio Frites (Lenton, 2015).

En 1972, en la provincia de Neuqguén, se llevo a cabo el Primer Parlamento
Indigena Nacional Futa Traun, organizado por la CIN (Confederacion Indigena de
Neuquén) con el apoyo de la CCIIRA. Una vez finalizado el Parlamento, sus miembros
elaboraron un borrador que, afios mas tarde, se convertiria en la ley 23.3022°, que dara

una respuesta parcial a las demandas.

Lenton sefiala que el logro mas importante del Parlamento fue “visibilizarse
como “indigenas” o “aborigenes” mas alla de los acotados reconocimientos estatales, y
transgrediendo las lineas de las alianzas politicas locales, para promover la primera

auto-presentacion pan-aborigen a nivel nacional de la historia argentina. ” (2015; 20).

21 Decreto N° 18. 341 (1/08/1949) contempla la expropiacion de “cincuenta seis rodeos ubicados en los
departamentos de Tumbaya, Valle grande, Humahuaca, Cochinoca, Rinconada, Yavi y Santa Catalina”
(Aban, 1974; 24).

28 | ey N° 14.551/59.

29 En 1985. Articulo 1- Declarase de interés nacional la atencion y apoyo a los aborigenes y a las
comunidades indigenas existentes en el pais (...) Articulo 2- A los efectos de la presente ley, reconécese
personeria juridica a las comunidades indigenas radicadas en el pais. Articulo 4- Las relaciones entre
los miembros de las comunidades indigenas con personeria juridica reconocida se regiran de acuerdo a las
disposiciones de las leyes de cooperativas, mutualidades u otras formas de asociacion contempladas en la
legislacion vigente.
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Al afo siguiente, se realiza el Segundo Parlamento, en Buenos Aires* y se llamé
Eva Perdn. Este Parlamento no logro escapar al clima politico de la época. Las tensiones
originadas desembocaron en la disolucion de la CCIIRA.
“A pesar de su sabor amargo, quizas la principal consecuencia del Parlamento
Nacional Indigena del ‘73 fue el cisma que confronto al movimiento indigena
con sus limites frente a la coyuntura politica. De este proceso resultd la
creacion, el 25 de abril de 1975, de la Asociacion Indigena de la Republica
Argentina (AIRA), primera organizacion de militancia indigena con
expectativas y posibilidades de representacion nacional y caracter
permanente.”’(Lenton, 2015; 24)

En 1979 se creard el Centro Kolla.

Las organizaciones indigenas no escaparon a la persecucion de los oscuros afios
de la dictadura, pero es destacar que “a pesar de indiferencias, vigilancias y
represiones, la década del ’70 vio surgir el protagonismo de una nueva —y perdurable-
clase de agentividad indigena, que transformé para siempre no sélo la politica indigena
en si, sino también la politica indigenista estatal” (Lenton, 2015; 27)

Estas nuevas formas de militancia indigena seran transmitidas a las generaciones
posteriores a la dictadura.

En el caso especifico de las tierras altas de Jujuy, es importante reparar en el
lugar que ocupan la batalla de Quera y el Malon de la Paz en los usos del pasado y
construccién de la memoria. La derrota de Quera cobra ain méas envergadura que la
victoria unos dias antes en Abra de la Cruz3!. “En este caso, la celebracion de la lucha,
se combina con la recordacion de los muertos en la contienda y su permanencia en el
territorio, para fortalecer una demanda identitaria donde la presenciay la lucha de los

ancestros son indisociables de (...) las luchas actuales”(Lenton et al, 2016; 220).32

%0 La idea inicial era realizarlo en una provincia, probablemente Chaco.

31 3 de diciembre de 1874.

32 En enero de 2005, viajé a Abra Pampa. En aquel momento, estaba estudiando las rebeliones indigenas en
la Puna. Me fui munida del libro “Fuego en Casabindo”, de Tizén. Me parecia el mejor lugar para leerlo.
El mismo dia en que llegué me dirigi a la oficina de turismo y cultura para averiguar dénde podia obtener
informacion. Al verme “turista”, me informaron sobre algunos festivales que tendrian lugar en la zona. Al
manifestarle mis intenciones, quien me atendia me mird serio y me conté que hacia unos dias habian
conmemorado la batalla y me indic6 una pequefia Biblioteca frente a la Plaza. Alli me encontré con un
ejemplar mimeografiado del Diario de Hermodgenes Cayo, dedicado por Preloran a L. Aban y con el libro
“la Ley emanciapadora” de Aban. Habian transcurrido tres dias y en mi hospedaje, intrigados me
preguntaron sobre los motivos de mi permanencia. Al enterarse, sin dudar, sacaron de abajo del mostrador
un libro que me prestaron. Era “Historia Jujefia. Batalla de Quera”, de Cardozo. Hasta ese momento yo
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El Malon de la Paz afios es reivindicado y vivido como una “epopeya” ( Lenton,
2005) y “opera aun hoy como ‘“mito de origen” de la movilizacion indigena
contemporanea” (Lenton, 2005;18).

Ambos acontecimientos enhebran una historia de lucha y resistencia.?3

estaba estudiando Historia. Estas experiencias me permitieron comprender la vigencia de esos hechos en el
presente, para sus pobladores y la alimentacién de la memoria.

33 Al respecto considero oportuno sefialar que en el archivo personal de Severiano Lamas, encabeza toda la
documentacion una resefia histdrica que, toma precisamente estos hechos como relevantes y plantea una
continuidad de la lucha.
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CAPITULO 2

PUEBLOS INDIGENAS E IGLESIA, EN EL MUNDO DE LOS
NOVENTA

Hemos desarrollado hasta ahora un eje de larga duracion, donde la problematica
central ha sido el reclamo por las tierras que les fueran enajenadas a los indigenas. El
reclamo, como hemos visto, ha adquirido diferentes formas: levantamientos, petitorios,

motines, marchas emblematicas.

Llegados a este punto, se impone analizar el contexto histérico en el que
desarrolla el problema en cuestion. Los noventa seran la otra coordenada, que se intersecta
con el eje de larga duracion y donde se inscribe la organizacion de las comunidades

aborigenes del Departamento de Humahuaca.

Como es sabido, en nuestro pais, los noventa seran la culminacién de un modelo
en el que las ideas neoliberales pondran fin al modelo de industrializacion sustitutivo,
iniciado durante la década del 30 y consolidado durante la época del peronismo histdrico.
Aquel proceso se inicid con la dictadura militar, que impuso un fuerte disciplinamiento
social junto con las politicas de apertura econdémica del entonces ministro de economia,
Alfredo Martinez de Hoz. Este proceso se dara en consonancia con la crisis petrolera de
1973 y su consolidacion vendra de la mano de Carlos Menem (1989-1999) quien dirigird
el rol intervencionista del Estado “para transferir la renta hacia los sectores mas
concentrados de la economia, en desmedro de los trabajadores y a favor de la burguesia
oligopdlica argentina” (Lagos y Gutiérrez, 2009: 66) en el marco del Consenso de

Washington34.

34 Se conoce como el Consenso de Washington al conjunto de diez recomendaciones en politica econémica,
formuladas por el economista inglés, John Williamson en 1989. EI Consenso estaba integrado por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Tesoro de los Estados Unidos. Cuestionaban - el
proteccionismo y el intervencionismo estatal y pretendian la liberalizacion del comercio exterior y el
sistema financiero, junto con la desregulacion por parte del Estado.
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Y, si hablamos de los noventa, también hablemos de globalizacion...

Irrumpié de manera decisiva en esa década. Solo nombrarla, una ola de
entusiasmo sacudia a los agoreros que sentian, de una vez por todas, el paraiso al alcance
de sus manos. Finalmente, entrdbamos al mundo. Otros tantos anunciaban el Apocalipsis.
En una primera instancia, la globalizacion se trata de una nueva etapa de expansion del
capitalismo impulsada, como otras veces, por una revolucién tecnoldgica. En esta

oportunidad, en el campo de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

Este capitalismo, que se erige triunfante de entre los escombros del Muro de
Berlin y celebra la “desaparicion de las ideologias™, atraviesa todas las sociedades y
reconfigura, de ese modo, la relacion tiempo- espacio. Asi, Fukuyama anunciaba “el fin

de la historia” presentando al liberalismo como la tltima ideologia victoriosa.

La globalizacidn, entendida como proceso y en tanto modificacion de las
condiciones materiales de una nueva fase del capitalismo, a su vez se convierte en
ideologia. Esta se interpreta como moderna y considera a cualquier tipo de regulacion
como retrograda (Bergesio y Fandos, 2009). En este contexto, se desarrolla nuestra

problematica.

Al final del siglo XXy resultado de la revolucion cultural del capitalismo, en el
estado moderno abundan signos de rutinizacion, en cuanto a la presencia gubernamental
en la cotidianeidad de sus ciudadanos. También, siguiendo a Trouillot (2001), vemos
imagenes de un poder gubernamental desafiado, desviado, o cuyo espacio es ocupado por
instituciones infra o supranacionales. Estas transformaciones, en aparente contradiccion
con la manera en la que se pensaba el estado moderno, hacen que los analistas sugieran,
cada vez mas frecuentemente, que la globalizacién torna al estado irrelevante, no sélo
como actor econdémico sino también como elemento de contencidn social y cultural. De
esta manera, el siglo XXI comienza con la contradiccion aparente entre un estado visible
e intrusivo, y, a la vez, menos efectivo y relevante. Trouillot, - al referirse a la
globalizacidn - sefiala que, aungue esto parezca una novedad de fines del siglo XX, dista
mucho de serlo. Es tan antiguo como el origen del capitalismo. EI mundo ha sido global
desde el siglo XVI.

Para referirse al registro empirico masivo de flujos globales de las Gltimas

décadas, habla de “globaritarismo”, refiriéndose de esta manera a la ideologia dominante
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en nuestro tiempo. También insiste en la necesidad politica y académica de establecer una

distancia critica respecto de esa ideologia.

A su vez advierte que, si nos acercamos a la globalizacion como “a un mundo
sin fronteras”, estaremos repitiendo clichés publicitarios. Estos tropos no solo silencian
las historias del mundo, sino que no nos permiten entender el presente, debido al
ocultamiento de la historia del capital. El capitalismo ha sido siempre transnacional. Es
algo inherente a él: a lo largo de toda su trayectoria historica, ha atravesado las fronteras.
La novedad no reside en la internacionalizacion del capital como tal, sino en que los
cambios se manifiestan en la espacializacion de la economia mundial, en el volumen 'y —
especialmente - en el tipo de movimientos a través de los limites politicos. EI mercado
de capital, tanto financiero como industrial, el mercado de trabajo y el mercado de bienes
de consumo constituyen espacialidades superpuestas pero no sincronizadas, que son las

que configuran la economia actual.

Esta nueva configuracion del capitalismo tiene sus primeras manifestaciones en
el mercado e impacta sobre la economia. Luego, se hace sentir - como era de esperar-
en la cultura, la politica y en la sociedad en general. Asi da lugar a la construccion de

nuevas subjetividades sociales (Wortman, 2009).

El principal cambio esta en el dinamismo de las inversiones internacionales. La
magnitud de la inversion directa extranjera hace que se convierta en la forma primaria de
intercambio a través de las fronteras de los Estados. Un lugar que, tradicionalmente fuera

ocupado por el comercio.

La principal transferencia se alejo de las manufacturas y fue hacia objetivos “no

productivos”, como bienes raices, turismo, shoppings, banca y seguros.

Los mayores beneficios se obtienen ahora en la forma de renta, especialmente,

en los mercados extranjeros.

En la actualidad, el estudio de este fendmeno y el abordaje transdisciplinario
por parte de las ciencias sociales permiten interpelarlo en toda su complejidad, inscribirlo
histéricamente y analizarlo. Entender que no se trata de un fenémeno univoco y unilateral
faculta tomar en cuenta las articulaciones y tensiones que se producen en torno a las
propias contradicciones que genera: integracion/exclusion; hegemonia/diferencia;

uniformizacion/diversidad; tradicionalismo/novedad. (Krieger, 2009).
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La principal consecuencia socioeconomica de estas superposiciones es la
polarizacién global. Esta polarizacion tiene multiples formas. Entre compradores y
vendedores, emergen los oligopolios mundiales.

Nada més lejos de la vision idilica de la aldea global en la cual cada quien esta
conectado con todos los demés. Mas bien, es un tiempo marcado por una creciente
conciencia de flujos y procesos globales entre poblaciones fragmentadas, donde se

profundizan las desigualdades.

Podemos decir que, dentro y a través de las fronteras de los estados, la
polarizacion y el enmarafiamiento crean nuevas formas de percepcién de la distancia -
temporal, espacial, social y cultural- y conforman un nuevo horizonte de historicidad: la

“globalidad fragmentada”.

Con el trasfondo de esta globalidad fragmentada se pueden evaluar mejor los
cambios en la efectividad del estado nacional, en tanto localizacion primaria del
intercambio econémico, de la contienda politica, o de la negociacion cultural. Considero
que una vez vista la necesidad del estado nacional como una ficcion vivida de la
modernidad tardia, probablemente, resulten menos sorprendentes estos cambios. De este
modo, las afirmaciones respecto a la declinacion de la relevancia del estado a lo largo de
las lineas globaritaristas son, en el mejor de los casos, prematuras. Y que los cambios son
maltiples y contradictorios. Se puede sefialar la manera en la que las esferas de
intervencion de los gobiernos nacionales han ido cambiando rapidamente. Entonces,
actan como marco ideoldgico y cultural menos eficaz. Surgen nuevos procesos Yy
practicas que parecen rechazar o traspasar la forma del Estado, como los nuevos
movimientos sociales que se deslizan en los intersticios ofrecidos por este Estado en
retirada. Aquellos, otrora propios del Estado, son ocupados en muchos casos, por
espacios no gubernamentales como ONGs o instituciones transestatales, por ejemplo el
Banco Mundial. Estas caracteristicas no significan, bajo ningin punto de vista, que los
gobiernos nacionales hayan dejado de intervenir en la marcha econémica o en otras areas
de la vida. Por otra parte, la capacidad de penetracion del capitalismo, posibilitada por la
revolucion tecnolégica, sobre los decimondnicos estados nacionales, los debilita y
provoca la crisis de sus identidades, producto de las comunidades imaginadas a fines del
siglo XIX.
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Asi, “la telaraiia global es también una inmensa arena politica donde multiples
actores con insumos planetarios y locales producen cotidianamente sus vidas y proyectan
su futuro” (Carrasco, 2002; 1).

Al tiempo que los grandes relatos nacionales se resquebrajan, se hacen visibles
identidades ocultas. En los contextos contemporaneos de globalizacion, la crisis del
Estado, como construccion histérica moderna, sélida, omnipresente y homogénea,
permitira el surgimiento de nuevos lugares de reclamo, ligados a los espacios regionales

desde donde alzan voces de respeto a la pluriculturalidad.

Si bien el impacto de las medidas neoliberales resultd traumatico en todo el pais,
la situacion de marginalidad de la provincia de Jujuy hizo que el resultado fuera
dramatico. Tomamos el concepto de marginalidad en un doble sentido, por estar situada
en los margenes del pais y, al mismo tiempo, por la situacion de crdnico atraso que
padecia la provincia y que se agudizara en esos afios. Sera en el marco de estas politicas
que la provincia de Jujuy se debatira entre la crisis econdmica y social y la de
gobernabilidad. En lo politico, la década se iniciara en noviembre de ese afio con una
pueblada que derrocé al gobernador Ricardo de Aparici. Seria el sino de la década.

En la provincia de Jujuy, las principales actividades econdmicas estaban
concentradas en el azlcar, el tabaco, la mineria y la siderurgia, esta Gltima representada

por la emblematica empresa estatal, Altos Hornos de Zapla.

La historia de la industria azucarera se desarrolla a partir de las ultimas décadas
del siglo XIX, vy se despliega al calor de la proteccion arancelaria por parte del Estado.
A comienzos del siglo XX, la mano de obra se reclutaba entre los indigenas de manera
compulsiva y con la colaboracion del Estado. En un principio, fueron los indigenas del
Chaco. A medida que aumento la necesidad de trabajadores estacionales en los ingenios,
se incorporé de manera forzada a los pobladores de las tierras altas jujefas, resultado de
un acuerdo entre los hacendados de la Puna y los propietarios de los ingenios. Por este
acuerdo entre patrones, debian pagar parte del arriendo en trabajo prestado en los
ingenios. (Golovanevsky, 2001). Ya nos habiamos referido a la manera en la que se

habian convertido en arrendatarios de sus tierras.

En 1942, el interventor de la provincia, Nicolas Gonzélez Iramain informa sobre
la necesidad de intervenir “siquiera para excluir a los terribles “contratistas” de

peones, salvajes “negreros” que todavia usan el latigo i otros fieros medios de
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flagelacion, i que después resultan (...) diputados influyentes de la Honorable
Legislatura”’(en Aramayo,2009: 70). La situacion de explotacion extrema que sufrian
los trabajadores del azicar se modificaria con la llegada del peronismo al poder. El
Estatuto del Peon, de 1944, estableceria por vez primera la regulacion de las
condiciones de trabajo, en este caso, para los zafreros. No obstante, al mismo tiempo,
no puede obviarse que estas mejoras implicarian el proceso de proletarizacion de los

Mmismos.

“A principios de la década del 1980, se estimaba que alrededor de 15.000
campesinos temporales, provenientes del &mbito andino, trabajaban en la zafra cafiera
de Tucumdan y del norte argentino” ( Sica y otros, 2006:370-371). En la década del
setenta, se inicia el proceso de mecanizacion de la cosecha, en particular, en la empresa
mas importante: el Ingenio Ledesma. Con la mecanizacion, se redujo la demanda de
mano de obra, tanto temporal como permanente, y disminuyeron los costos laborales.
Esto provocd un impacto importante en la contraccién de generacion de empleo. Hacia
fines del siglo pasado, el trabajo estacional de los quebradefios en las tierras bajas
disminuy6 notoriamente. Al respecto, cabe sefialar que, si bien este trabajo se realiz6
siempre en condiciones de explotacion, al mismo tiempo permitia incorporar moneda

circulante en sus economias de subsistencia.

Una actividad agricola de desarrollo mas tardio - recién en los afios sesenta- sera
la del tabaco. Orientada a la produccién de tabacos rubios “iria desplazando el gusto
popular por los negros de la zona misionera y correntina” (Lagos y Gutiérrez, 2009:
97). El cultivo del tabaco sera protegido e impulsado con la creacion del Fondo Especial
del Tabaco, a partir del gobierno de Ongania.®> Durante los noventa, el énfasis estuvo
puesto en la defensa del Fondo por parte de los productores, quienes aducian que la
actividad desapareceria. Lagos (2009) considera que si la politica econdmica de Cavallo
no avanzo en este sentido, se debi6 a los intereses del estado en la economia tabacalera.
Cabe sefialar que, si bien el tabaco sobrevivio a los embates del neoliberalismo, no tuvo
un peso considerable a la hora de generar empleo. Este era estacional, ademéas de

desenvolverse en pésimas condiciones de trabajo.

3 EI FET se conformaba a partir de los impuestos que pagaban los fumadores. Se repartia entre los
productores para ser invertidos en tecnologia, investigacion y asesoramiento agrario.
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A pesar de que la demanda de trabajadores disminuyé de manera notoria después
de la tecnificacion de la zafra, tanto en el caso del aztcar como en el del tabaco, ambos
generaban una demanda de trabajo estacional en el momento de la cosecha.

Otro polo de la economia jujefia ha sido la mineria. Los dos grandes centros
mineros son Mina Pirquitas, en el Departamento de Rinconada en la Puna jujefia y Mina
El Aguilar, en el Departamento de Humahuaca. Ambos centros mineros padecieron la
recesion minera a nivel mundial desde la década del ochenta, con la consecuente caida
de los precios internacionales. En consonancia con las politicas neoliberales, con el
Plan Cavallo y con la idea de que el capital extranjero las reactivaria, se autorizé el
ingreso de dichos capitales. No obstante, este proceso sélo trajo achicamiento y el
consecuente desempleo. En el caso de Mina EI Aguilar, el personal se redujo de 1800
operarios a apenas 600. El impacto fue enorme, aproximadamente 1200 familias se
derramaron, en su mayoria a lo largo de los centros urbanos de la Quebrada de
Humahuaca. Un impacto similar produjo la quiebra de Pirquitas. (Teruel, 2006).

Cabe aclarar las pésimas condiciones de vida y laborales. En el caso de Mina
Pirquitas “las viviendas son infrahumanas. una sola pieza para toda la familia, sin agua
corriente y sin sanitarios (...) letrinas publicas, ubicadas cerca del nicleo habitacional
v en muy deficientes condiciones higiénicas (...) las condiciones laborales son peores
que las vitales (...) la mayoria de los mineros tiene que dejar el socavon antes de los 40

anos” (Olmedo,2004;73) por distintos tipos de enfermedades pulmonares.

Llegados los afios setenta, los misioneros claretianos seran destinados de
manera permanente para el trabajo pastoral en Mina Pirquitas. Uno de ellos, Pedro
Olmedo. Luego, como obispo de la Prelatura de Humahuaca, desempefiard un papel de
importancia en la defensa de los derechos de los pueblos originarios del territorio
prelaticio. Cabe agregar que estas dos explotaciones son lo que podemos llamar

economia de enclave. 3 No generan riquezas ni para el pais ni para la region.

No obstante, la industria emblematica de Jujuy y del pais ha sido Altos Hornos

de Zapla.

36 Capitales extranjeros que se dedican a la explotacion de algln recurso natural estableciendo sus propias
normas que estan por encima de las del propio Estado. A titulo de ejemplo, en el caso de Mina El Aguilar,
no se puede transitar libremente, guardias controlan el ingreso y el egreso de las personas.
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A comienzos de 1941, por un hallazgo casual, se conocio la existencia de
mineral de hierro en las serranias del Zapla. Hacia fines de 1942, se firma el acuerdo
entre la provincia y la Direccion General de Fabricaciones Militares, esta Gltima creada
a instancias del General Manuel Savio. Asi nace, en 1943, el establecimiento Altos
Hornos de Zapla, como resultado de la decision politica de desarrollar la industria
siderdrgica nacional. En octubre de ese afio, se realizara la primera cola de arrabio
argentino. Diez afios después, eran cuatro los centros de produccion: Centro siderargico,
Centro Mina 9 de octubre, Centro Mina Puesto Viejo y Centro Forestal. El primero
contaba a su vez con Altos Hornos, Aceria y Laminacion. Ademas de todo lo
imprescindible para la produccién, tenia las instalaciones necesarias para la gran
cantidad de mano de obra que absorbia y sus familias. A su vez, alrededor de este
complejo, se fueron instalando otras fabricas que dependian del acero de Zapla para su

produccidn ( Bergesio y otros, 2009).

En el marco de las politicas de privatizacion que caracterizaron los noventa,
Altos Hornos de Zapla no fue la excepcion. Es cierto que el fantasma de la privatizacion
no era nuevo. Ya habia sobrevolado en tiempos de la dictadura. Pero, dado que era un

emprendimiento donde se jugaban los intereses de las fuerzas armadas, no prospero.

Luego de un tratamiento parlamentario que duré menos de un mes, se inicié el
proceso de privatizacion para convertirse en Aceros Zapla S.A. Entre retiros voluntarios
e indemnizaciones, la empresa qued6 reducida a su minima expresion. Esto provocé un
fortisimo impacto ocupacional y ocasioné que gran parte de la poblacion
econémicamente activa se volcara al cuentapropismo como alternativa de

supervivencia.

En funcion de lo anteriormente expuesto, podemos concluir que, durante el
periodo en cuestion, se ha dado un proceso de achicamiento del sector primario y
secundario, en particular, en lo que hace a su capacidad ocupacional. Como
consecuencia de ello, se desarrollara un proceso de terciarizacion de la economia, que
como sefiala Golavanevsky (2001), se basara en la expansion del empleo publico y que

tendra un techo: los recursos del Estado.

53



Actividades productivas que entran en crisis
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La crisis del estado provincial no se inaugura en los noventa, sino que se agudiza.
Ya hacia fines de la década del ochenta, durante la gobernacion de De Aparici, se lleva
a cabo una incorporacion masiva al empleo publico, ante la imposibilidad de ser
satisfecho por el empleo privado. Contratados y con salarios bajisimos se convertirian
en labomba de tiempo que explotaré en la década del noventa. En el marco de la reciente
hiperinflacion de aquel momento, el abandono de la presidencia por Raul Alfonsin y la
asuncién del electo Carlos Menem, se generan expectativas. Sin embargo, no sélo no se
cumplirén sino que, ademas, se agravara la situacion. De Aparici habia jugado en la
interna partidaria, con vistas a la eleccion del candidato presidencial, por la figura de
Cafiero. Cuando Menem habia visitado la provincia de Jujuy, no habia sido recibido
por el gobernador. Este desplante marcara la distancia politica, que luego mantendra

como presidente, con respecto al gobierno de Jujuy (Aramayo, 2009).

La decision de encolumnarse detras de Cafiero no fue undnime dentro del
justicialismo jujefio. Por el contrario, la conduccion del partido en manos de Guillermo
Snopek se declard abiertamente menemista y asi confrontd con el gobierno jujefio.

Desgastado por la interna peronista, por las innumerables huelgas de trabajadores
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estatales, por las manifestaciones y las tomas de edificios publicos®” y, en medio “de
una profunda crisis econdmica y social que habia llegado al extremo de un estado de
emergencia sanitaria - y también educativa- en la provincia, el gobernador (...)

presentaba su renuncia obligado por la presion ciudadana” ( Kindgard, 2009; 137).
La dimisién de De Aparici solo seria el inicio.

La provincia se debatia entre las exigencias de “ajuste” por parte del gobierno
nacional y la presion de una sociedad que habia quedado embretada en el empleo
publico, ante la falta de otra alternativa laboral. Empleo que se habia sobredimensionado
a fines de los ochenta, bajo la figura del contrato y con salarios paupérrimos. La década
mas critica en la historia jujefia del siglo XX, transit6 entre huelgas de hambre y toma
de edificios publicos, destrozos y enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.

La firma de los Pactos Fiscales 1 y Il, en los afios 1992 y 1993, redujo en un 15%
su coparticipacion anual y ademas “se comprometian a derogar impuestos tales como
ingresos brutos, sellos y modificar el gravamen inmobiliario, acaso los Unicos ingresos
genuinos” (Lagos, 2009; 103). A esto debemos sumar la transferencia que hiciera la

Nacion por la que provincializo el sistema educativo y el de salud.

El cuadro siguiente grafica con claridad la crisis de gobernabilidad. Sélo en la
década a la que nos estamos refiriendo, se sucedieron ocho gobernadores, y - cuatro de
ellos se vieron obligados a presentar la renuncia. Asi, otro elemento se sumo a la crisis.
La provincia estaba exhausta, economica y financieramente. Como Unica salida a la
desocupacion, se ofrecia una administracion publica sobredimensionada, precarizada
y con salarios bajisimos, que muchas veces se llegaron a abonar hasta con cuatro meses

de retraso. A ello se sumaré el recorte en la coparticipacion de impuestos.

A la crisis econdmica en la que se debate la provincia, debemos sumar el fuerte
impacto que producira la pérdida de liderazgos politicos. Humberto Martiarena fallecio

en 1988 y Carlos Snopek, en el momento gobernador, perdié la vida en un accidente

37 Es de destacar para la época la conformacion del Frente de Gremios Estatales (FGE). Dentro de este
Frente el Sindicato de Empleados y Obreros Municipales (SEOM) aparecia como el mas combativo, con
la conduccién de Carlos “Perro” Santillan.
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PERIODO

GOBERNADOR

PERTENENCIA
PARTIDARIA

10 de diciembre de 1987-
7 de noviembre de 1990.

Ricardo De Aparici(renuncia)

Partido Justicialista

7 de noviembre de 1990-

10 de diciembre de 1991

Eduardo Alderete

(por renuncia de De Aparici)

Partido Justicialista

10 de diciembre de 1991- 1 de junio de
1993

Roberto Dominguez

(renuncia)

Partido Justicialista

1 de junio de 1993- 15 de abril de 1994

Carlos Ficoseco (renuncia)

Partido Justicialista

15 de abril de 1994-10 de diciembre de
1995

Oscar Perassi

Partido Justicialista

10 de diciembre de 1995 —25 de febrero
de 1996

Guillermo Snopek (fallece)

Partido Justicialista

25 de febrero de 1996-26 de febrero de
1998

Carlos Ferraro (renuncia)

Partido Justicialista

26 de noviembre de 1998-12 de
diciembre de 1999

Eduardo Fellner

Partido Justicialista

12 de diciembre de 1999- 12 de
diciembre de 2003

Eduardo Fellner

Partido Justicialista

12 de diciembre de 2003- 12 de
diciembre de 2007

Eduardo Fellner

Partido Justicialista
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automovilistico, en la localidad de Chucalezna en el afio 1991. Ambos peronistas. Al afio

siguiente, muri6é Horacio Guzman, quien fuera lider del Movimiento Popular Jujefio.

El inicio del camino

En el orden nacional, durante la primavera democratica de comienzos de los
setenta, cobraron forma algunas organizaciones indigenas. Una de ellas, el AIRA
(Asociacion Indigena de la republica Argentina) fue creada en 1975. Estas organizaciones
ingresaran en una etapa de silenciamiento durante los oscuros afios de la dictadura

civico-militar.

Con el regreso de la democracia, en el ambito nacional, se abrird una nueva etapa
para los pueblos indigenas. Algunos de los mojones legales que marcaran el camino seran
la ley 23.302 del afio 1985 que, como ya mencionamos, legisla sobre politica indigena y
apoyo a las comunidades. No obstante, cabe destacarlo: esta legislacion se mantendria en

consonancia con el Convenio 107 de la OIT, de caracter asimilacionista.38

Unos afios después, en el ambito internacional, el Convenio 169 de la OIT
imprimira un cambio de rumbo en la concepcion de la relacion entre Estados y pueblos
indigenas. Se abandona el antiguo criterio asimilacionista del Convenio anterior. En esa
oportunidad, fue tema de profundo debate el uso del término “pueblos”, en lugar del de
“poblaciones”, que figuraba en el Convenio precedente. En su analisis sobre el Convenio

169, Salgado sefiala que son

“los representantes indigenas[quienes] declararon que la palabra ‘pueblos’
indicaba que dichos grupos humanos tenian identidad propia y reflejaba mas
adecuadamente la opinidn que ellos tenian de si mismos, mientras que el término

‘poblaciones’ denotaba solo una mera agrupacion de personas’(Salgado,

2006:47).

38 La orientacion asimilacionista del Convenio 107, sostenia que los gobiernos debian favorecer la
integracion, pero insistia en la “inferioridad cultural” indigena, considerando a estos pueblos elementos de
“atraso” que impedian beneficiarse del progreso.
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Otro concepto novedoso que se incorporé en aquella ocasion fue el de
“autoidentificacion de los pueblos”. Este criterio politico implica un avance de los
pueblos indigenas sobre los poderes del Estado, en tanto lo limita, ya que dicho criterio
concierne a la capacidad de libre determinacion. En caso contrario, si el Estado tuviera
la facultad de definir la calidad de indigena - o sea de decidir quiénes lo son y quiénes
no - se estaria otorgando esta potestad a un agente externo. En consecuencia, se negaria
la propia competencia de los pueblos indigenas para establecer los criterios de
pertenencia. Dicho Convenio serd adoptado como ley por el Congreso de la Nacién en
1992. No obstante, recién en el afio 2000, el Poder Ejecutivo Nacional entregara la

ratificacion en la sede de Ginebra. (Carrasco, 2002)

En 1990, como resultado de la organizacién anterior y junto a algunas ONGs,
varios lideres indigenas logran impulsar el Foro Permanente “Los Indigenas en la

Reforma de la Constitucién Nacional” para plantear la derogacion del viejo articulo

liberal 3°

A esta batalla se le sumarda ENDEPA (Equipo Nacional de Pastoral Aborigen)*°
que profundiza el camino iniciado, con charlas y talleres en las comunidades indigenas.
Las conclusiones se plasmaron en la “Declaracion de Octubre”. Asi se obtuvo un primer
triunfo. En el afio 1993, lograron “la inclusion en la ley de la Reforma*! sobre la
necesidad de adecuar los textos constitucionales a fin de garantizar la identidad étnica

y cultural de los pueblos indigenas” (Carrasco,2002;8).

ENDEPA jugara un rol clave a través de la asesoria juridica necesaria brindada

por un equipo de abogados.

%9 Articulo 67 inciso 15 de la Constitucion de 1853.

40 |_as conclusiones del Concilio Vaticano 11 (1962-1965) y el Documento de Medellin (1968), este tltimo
partida de nacimiento de una Iglesia con identidad latinoamericana, constituiran los fundamentos por los
que la Iglesia argentina adoptara la opcion por los Pueblos Indigenas.

La puesta en practica se inici6 como un intercambio de experiencias entre algunos obispos que pronto
derivé en la necesidad de creacion de un espacio organico. Fue entonces que en la Asamblea plenaria del
Episcopado (1984) se aprobd por unanimidad la formacion de un equipo episcopal para la pastoral
aborigen (CEPA). En dicho documento se planteaba la necesidad de definir criterios (desde la perspectiva
religiosa) con relacion a la cultura, la tierra, la autodeterminacion o integracion de los pueblos indigenas.
La comision quedd integrada por los obispos Sueldo de san Ramdn de la Nueva Oran (Salta), Kemerer de
Posadas (Misiones) y Jaime de Nevares (Neuquén). La CEPA sera la encargada de definir los lineamientos
politico-teolégicos que se aplicaran en el territorio a través de ENDEPA y sus equipos locales.

4 Ley 24 309.
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Mientras tanto, en las tierras altas de Jujuy, la Iglesia desplegaba un importante

papel de acompafamiento.

“Una Iglesia particular en las tierras altas”

Hemos hecho referencia a que los misioneros claretianos habian comenzado a

trabajar en la region en la década de los 70.

Entonces considero, se impone trazar los lineamientos teoldgico-ideoldgicos
que nutren y orientan el accionar de los misioneros claretianos y, en consecuencia, de la

Prelatura de Humahuaca.

La Prelatura es una institucion eclesiastica, con una territorialidad propia: eso
significa que se encuentra “en mision” en ese territorio. La Prelatura de Humahuaca fue
fundada en 1969 y comprende los territorios del Departamento de Humahuaca en la
Quebrada, la Puna jujefia y los altos valles saltefios.
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Los religiosos comienzan a misionar algunos afios antes de la
institucionalizacion de la Prelatura de Humahuaca. Habian llegado a estas tierras en el
afio 1967. Un afio después, la orden sufria un proceso de renovacion, en consonancia con
las lineas planteadas por el Concilio Vaticano Il. Por otra parte, en los claustros religiosos
sobrevolaban los aires de los movimientos estudiantiles del Mayo francés junto con las
ideas del filésofo Marcuse y la influencia del movimiento tercermundista
latinoamericano (Olmedo, 2004).

Pedro Olmedo??, sacerdote claretiano, lleg6 al pais y a la region en 1972, donde

comenzaria su actividad como misionero, en Mina Pirquitas.

La Iglesia cat6lica en su conjunto sufre un parte aguas que es el Concilio
Vaticano Il (1962-1965), iniciado por el papa Juan XXIIl y continuado por su sucesor,
Pablo VI. Mas allad de una preocupacién central por la difusién del evangelio, toma
posicién con relacion a los problemas politicos y sociales de la época. La Constitucion
IV o “Gaudium et spes” serd el documento donde se condensaran estas cuestiones. Se
manifestara la preocupacién por las enormes desigualdades econdmico-sociales y por la
reivindicacion de los derechos laborales. También, sefiala expresamente el problema de
la tierra cuando enuncia “en muchos paises econémicamente menos desarrollados existen
posesiones rurales amplias y aun extensisimas mediocremente cultivadas o reservadas
sin cultivo para especular con ellas, mientras la mayor parte de la poblacion carece de
tierras” (Capitulo II1.71). Unos afios antes, en 1955 en la ciudad de Rio de Janeiro, se
habia concretado la primera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. De

esta reunion nacio el CELAM (Consejo Episcopal Latinoamericano).

La segunda conferencia llevada a cabo en Medellin (1968) se constituira en la
partida de nacimiento de la Iglesia catdlica latinoamericana: una Iglesia con identidad
propia, que abordara los problemas més acuciantes del continente. Se puede afirmar que
hay un antes y un después de Medellin. En esa conferencia se fortalecio la idea de la
opcion por los pobres, ya esbozada en el Concilio Vaticano II. “La Conferencia de

Medellin veia como indispensable la formacion de la conciencia social (...) y la

42 Nacido en Sevilla, Espafia.
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importancia de las comunidades de base** para establecer un equilibrio frente a los

grupos de poder” (Garcia, 2015;29).

Casi una década despues, en 1979 - en el papado de Juan Pablo |1 - se llevo a cabo
la tercera conferencia en la ciudad de Puebla. Si bien hay una recomendacién del Papa,
con relacion a lo que considera algunas desviaciones posteriores a Medellin, el documento
final reafirmara la identidad de la Iglesia latinoamericana en su opcion por los pobres, “la
creciente brecha entre ricos y pobres; el lujo de unos pocos se convierte en insulto contra
la miseria de las grandes masas” ( Puebla,Cap.I1:63). Asimismo, el documento fue muy
critico respecto de la Doctrina de seguridad nacional instrumentada en Latinoamérica. Se
la veia como un sistema represivo sujeto a los intereses elitistas de un sector de la

poblacion.

Bajo el mandato del mismo Papa, en 1992, se realizd la cuarta Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano en Santo Domingo. Como teldn de fondo de
esta cuarta conferencia, sobrevolaba la preocupacion de que Santo Domingo hiciera caso
omiso de las opciones de Medellin y Puebla o fuera un retroceso con relacion a las
Asambleas anteriores. El afio de realizacion de esta conferencia coincidio con los 500
afios de la conquista, lo que implic6 una profunda revision de lo gue significo la conquista
y aquella primera evangelizacion. En la audiencia del 20 de octubre de 1992, el Papa Juan
Pablo Il pidié perdén en nombre de la Iglesia a los indigenas y a los afroamericanos. Méas
alla de los intereses politico-teoldgicos que hubiera podido tener el papado, habilité la

continuidad de las conferencias anteriores.

Asi se explicito, en el escrito final de Santo Domingo, el problema del acceso a
la tierra  “Nos desafia la situacion problemadtica de la tierra en América latina y el
Caribe, ya que “cinco siglos de presencia del Evangelio”...no han logrado ain una
equitativa distribucion de los bienes de la tierra” que “est todavia por desgracia, en

manos de unas minorias”** .

En el documento, son numerosas las referencias a la opcion por los pobres, a la

desvalorizacion que se hace de las culturas de los pueblos indigenas y de los

43 para Medellin, la "Comunidad de base" es una "una comunidad local o ambiental, que corresponda a la
realidad de un grupo homogéneo, y que tenga una dimensién tal que permita el trato personal fraterno entre
sus miembros" (n. 10).

4Juan Pablo 11, Mensaje para la Cuaresma de 1992,
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afroamericanos, asi como las criticas al sistema imperante que, por aquellos afios,

profundizaba la exclusion:

“La politica de corte neoliberal que predomina hoy en América Latina y el
Caribe profundiza aun més las consecuencias negativas de estos mecanismos.
Al desregular indiscriminadamente el mercado (...) se han ahondado aun mas

las distancias en la sociedad”(SD C:177)
Es asi que, entre las lineas pastorales, se plasmo el apoyo a

“a todas las personas e instituciones que estan buscando de parte de los
gobiernos, y de quienes poseen los medios de produccion, la creaciéon de una
justa y humana reforma y politica agraria” como también “dar un apoyo
solidario a aquellas organizaciones de campesinos e indigenas que luchan, por

cauces justos y legitimos, por conservar o readquirir sus tierras” (SD.C:177).

En el Archivo de la Prelatura de Humahuaca, es de destacar la presencia de
diferentes documentos en la caja correspondiente a ENDEPA, de los afios 1993-1996.
Entre ellos un documento perteneciente al 11 Encuentro Pastoral Bolivia (Tiwanaku 1991)
sistematizado por Lorenzo Monasterio. En él se concluye sobre cuéles eran los obstaculos
para reconocer la IGLESIA ANDINA y se sefiala que se debe a una inadecuada definicion
de la tarea misionera por parte de la Iglesia y los tedlogos. Afirma “todavia prevalecen
ciertos conceptos basados Unicamente en una monocultura eclesiastica, romanizada y

hegemonica que contradice las ensefianzas conciliares del Vaticano Il y las perspectivas

de la Nueva Evangelizacion planteadas en la linea de Medellin y Puebla”. ( el subrayado

pertenece al texto).

Por otra parte en la Carpeta del CEPA de los afios 1993-1995, se halla otro
documento. En este caso corresponde a la parte central de la carta pastoral de Monsefior
Carlos Ariz, Obispo de la Didcesis Misionera de Kuna Yala y Colon (Panama). Es el
capitulo IV de las conclusiones de su primer sinodo diocesano, celebrado en 1993-1994
y hecho puablico en 1996. Kuna Yala es la comarca indigena del pueblo Kuna gue habita
en el litoral nordeste de Panama. En la carta se refiere a la Nueva Evangelizacion como
a un proceso de acompariamiento que considera las culturas locales y se basa en Vaticano
I, Medellin, Puebla y los Encuentros de Pastoral Aborigen. Refiriéndose a la Teologia
India, sefiala “los indios cristianos, por su fidelidad a la experiencia religiosa de su

pueblo, tiene derecho a elaborar su propia teologia desde sus categorias culturales”.
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En la misma carpeta, hay un documento informe del CO.SO.RE.ZA. (Comision
de Solidaridad con la Rebelidn Zapatista) sobre el “Congreso Nacional Indigena: Nunca
mds en México sin nosotros . También se encuentra un documento sobre el Plan nacional
de Pastoral Indigena de Guatemala. Con fecha posterior, en la caja correspondiente a
ENDEPA 2001-2004, hallamos un articulo sobre la rebelion de Tupac Amaru y su
incidencia en la que luego sera la provincia de Jujuy. El articulo carece de referencias

bibliograficas, por lo que se desconoce la fuente.

La documentacidn existente, al momento de la consulta,* se encontraba falto de
sistematizacion o de las referencias requeridas por el mundo académico. Se corresponde
con una praxis y su presencia en el archivo prelaticio nos hace pensar que constituia
material de lectura frecuente entre los misioneros claretianos. Ello pone de manifiesto la

presencia activa de una “Iglesia Latinoamericana” en las tierras altas de Jujuy.

Sera entonces este el marco teoldgico-ideologico que impregnara la Prelatura de

Humahuaca.
Diria el sacerdote Pedro Olmedo, obispo de dicha Prelatura:

“si bien la Iglesia argentina era la menos latinoamericana (...) nosotros por
estar en el norte, por la realidad social y por la formacion que traiamos, nos fue
facil enganchar con los lineamientos de Medellin, Puebla, Santo Domingo y

hasta con la Teologia de la liberacion” (en Garcia, 2015; 37).

“Removiendo el avispero”™®

Desde 1987, la Prelatura de Humahuaca comenzé a participar en ENDEPA, el
Equipo Nacional de Pastoral Aborigen. La presencia de varios articulos en los archivos
de la Prelatura sobre la Teologia india pone de manifiesto la inscripcién teoldgica-

ideolodgica en esta linea.

4 Tuve conocimiento que, tiempo después, debido a la asidua consulta por investigadores, iniciaron un
proceso de sistematizacion del material.

4 Frase de Pedro Olmedo, en una conversacion informal, para referirse a la actividad desplegada por la
Prelatura en el periodo que estaba estudiando.
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Desde comienzos de los noventa, la Prelatura, con el entonces Nuncio
Apostolico*” fue reuniendo y organizando a las comunidades campesinas para plantear
la problematica aborigen y reflexionar sobre los quinientos afios, de conquista y de
evangelizacion. Como resultado de este impulso, poco a poco, se realizaron asambleas y

acciones reivindicativas por las tierras.

Pedro Olmedo sefiala “con el Concilio (Vaticano Il) se modifica mucho el tema
de lo cultural, se revalorizo. Antes de la Reforma de la Constitucion, desde la Prelatura,
con OCLADE, con ENDEPA ya estabamos trabajando mucho el tema de lo cultural”.

Para el 12 de octubre de 1992, se convocd a una “marcha aborigen”, llegaron
desde los diferentes puntos del territorio eclesiastico a la ciudad de Abra Pampa. Alli,
Pedro Olmedo, junto a los demas sacerdotes Yy, hacia el final de la misa manifestd
“Exigimos la recuperacion de nuestras tierras y el respeto por los derechos de las
comunidades aborigenes (...); pedimos y exigimos respeto a nuestra cultura y a nuestra

raza” (Olmedo (2004); 145).

Al comenzar el afio 1993, el obispo dirigio un mensaje a la comunidad colla,

sefialamos a continuacion algunos aspectos destacados:

“Nuestra Iglesia de Humahuaca quiere seguir siendo solidaria en vuestras
luchas de liberacion por conseguir una vida mas digna y humana para todos.
(...) les proponemos para este aiio 93 algunas cuestiones pendientes y

prioritarias del pueblo colla:
-El tema de las tierras.
-El problema de la cultura ancestral.

En relacién al tema de las tierras, les animamos a seguir luchando por
recuperar la propiedad de ellas, sintiendo la alegria de vivir y trabajar en las

tierras de vuestros ancestros, usurpadas por los conquistadores hace 500 afios.

(...) Por lo que respecta a la cultura ancestral, les animamos ser fieles a sus
raices y a no perder sus costumbres y ritos religiosos, integrandolo todo dentro

del mensaje de Cristo. (...)

47 Pedro Olmedo ocuparia dicho cargo por vacancia en el cargo de obispo, hasta que fuera designado como
tal.
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Finalmente, en todo lo referente a las condiciones de vida, tengan la seguridad
que seguiremos luchando codo a codo con ustedes para conseguir mayor
justicia, igualdad y solidaridad a lo largo y ancho de nuestra Zona y para toda

la poblacion del pueblo colla*®

48 Mensaje de Pedro Olmedo al pueblo colla para el afio 1993. Archivo de la Prelatura. Caja ENDEPA
1993-1996.
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CAPITULO 3

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION NACIONAL. DE
COMO SE TRANSFORMO LA IMPOSIBILIDAD EN
POSIBILIDAD.

La reforma constitucional de 1994

En este periodo y en relacion a nuestro tema, uno de los hechos que pone de
manifiesto la idea de hegemonia como un proceso problematico, disputado y politico, de
dominacién y lucha es la Reforma Constitucional, con la incorporacion del articulo 75

incisol17.4°

Como resultado del Pacto de Olivos, en octubre de 1993, se estableci6 la Ley
de necesidad de la Reforma de la Constitucion Nacional. En abril del *94 se realizo la
eleccion de constituyentes y, en el mismo afio, comenz6 a sesionar la Convencién

Nacional Constituyente en Santa Fe.

49 Con anterioridad a la Reforma y a la incorporacion de los derechos indigenas al texto constitucional, se
sanciond la ley 23.302, en el afio 1985. Si bien dicha ley continuaba con los lineamientos ideolégicos de
caracter integracionista, significO un avance, con relacion al articulo 67 inciso 15 de la Constitucién
Nacional. La ley planteaba la implementacion de “planes que permitan su acceso a la propiedad de la
tierra y el fomento de su produccion (...), la preservacion de sus pautas culturales en los planes de
ensefianza (...)”. Por esta misma ley, se crea el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas), como
entidad descentralizada con participacién indigena, y reglamentado por el Decreto N° 155, en febrero de
1989, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. Otra ley, la 24.071 ratifica el convenio 169 de la
OIT.
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En este contexto se dio nuevamente combate, con la presencia indigena continua
y rotativa en la Convencion Nacional Constituyente durante los meses de mayo, junio,

julio y agosto. En paralelo se realizaron reuniones en las comunidades®.

La participacion no se dio sin tensiones hacia el interior de los propios indigenas.
Un informe de Mabel Quinteros®?, dirigido al obispo Pedro Olmedo, sefialaba “e/ dia 8
(agosto) comenzaron a llegar hermanos (...) con discursos muy ideologizados algunos,

algunos pertenecientes a organizaciones: COAJ>? (Jujuy).” (Carpeta CEPA 1993-1995).

Por otra parte la coordinadora de ENDEPA relata que la Comision de Nuevos
Derechos recibi6 al grupo®® en dos oportunidades y pidié expresamente a los abogados
de ENDEPA - los doctores Altabe y Gonzalez y al doctor Maldonado del AIRA- que
pudieran aportar fundamentos juridicos. Al mismo tiempo, en el informe del proceso, se
realizaron criticas a la doctora Nimia Apaza. Se la acusé de no ser representativa y de
tener relaciones con el oficialismo. Los roces con el COAJ fueron manifiestos, no asi con
el AIRA, enfatizando la participacion del Doctor Eulogio Frites. Destaca en el proceso

el “lobby” permanente de los indigenas con los diferentes bloques.

Las rispideces a raiz de “algunos planteos agresivos hicieron que el grupo que
acompafiabamos y el AIRA tuvieran que sacar un comunicado de prensa ya que algunos
expresaron ante los medios que no se habia conseguido algo importante, consideraban
como migajas la sancion de la modificacion del articulo 67, inciso 15.” En el comunicado
expresaron que la modificatoria era “la puerta abierta para que, con mas posibilidades,
se lleve a término la recuperacion de la tierra y los demés derechos explicitados en el
nuevo texto Constitucional (11/08/94).” (Carpeta CEPA 1993-1995).

En la linea del Convenio 169 de la OIT, la reforma constitucional de mediados
de los 90 condensara en nuestro pais nuevas pautas de relacion entre el Estado y los

pueblos indigenas. A partir de estas nuevas pautas, estos ultimos configuraran un

%0 Con anterioridad, en el afio 1990y en Buenos Aires, tuvo lugar un foro organizado por Martiarena “Los
indigenas en la Constitucién Nacional”. Este foro contd con el auspicio de la Secretaria de Derechos
Humanos - y el Consejo Federal de Inversiones. Entre los expositores se encontraban Eulogio Frites, Nimia
Apaza, José Lanusse Condorcanqui, Lorenzo Cejas Pincen, Rogelio Guanuco y Ricardo Altabe.

51 Coordinadora de ENDEPA a nivel nacional.

52 Consejo de organizaciones Aborigenes de Jujuy.

%3 El informe no hace referencia a quiénes integraban el grupo, pero su lectura hace suponer que se refiere
a los indigenas que participaron en la discusion.
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novedoso posicionamiento con relacion al Estado (Lenton: 1997); la modificacion en

cuestion declara;

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas

argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingle e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la posesion
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular
la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas

sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.

Asegurar su participacion en la gestion referida a los recursos naturales y a los

demas intereses que las afecten.

Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones o4

El reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
implica reconocer la institucionalidad indigena previa al Estado nacional y conlleva, en
consecuencia, a admitir el status juridico que les corresponde. Esto implica el
reconocimiento a la existencia de cuerpos politicos diferentes dentro de la misma
estructura estatal (Salgado, 2006) . Por lo tanto, sus formas organizativas no pueden
regirse por el Codigo Civil, como cualquier otro tipo de organizacién. No son
asociaciones civiles, son pueblos con una identidad particular - dentro del propio Estado.
El Estado, entonces no serd, el encargado de otorgarle la personeria juridica, sino quien

se las reconocera.

El reconocimiento a la posesion de la tierra pone de manifiesto una relacion
indisoluble para los pueblos indigenas entre tierra y cultura. “La relacion entre tierras y
cultura implica que el asentamiento territorial es mucho mas que propiedad privada pues
constituye el &mbito de resguardo para la existencia grupal como cultura con identidad
diferenciada. Esta es la base tedrica del reconocimiento del derecho de los pueblos

indigenas a sus tierras en el derecho internacional” (Salgado, 2006; 146).

Asi, la reforma constitucional de 1994 marca, como dijéramos, un giro de

fundamental importancia, en cuanto establece nuevas pautas de relacion entre el Estado

% CN articulo 75 inciso 17. el hecho de que este articulo haya quedado entre las atribuciones del Congreso
y no en el cuerpo de la Constitucion esta relacionado con el caracter de la Reforma establecido por ley.
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y los pueblos indigenas de nuestro pais. Atras quedoé el articulo 67 inciso 15 - de la
Constitucion de 1853- que establecia como tarea del Congreso “conservar el trato
pacifico con los indios y promover la conversion de ellos al catolicismo”. Se trataba en
el mejor de los casos, de promover su asimilacion al mismo tiempo que desconocia su

identidad cultural.

Llegado este punto, consideramos importante sefialar, que este giro no es
producto de una decision univoca 0 de una concesion graciosa del Estado, sino de la
“tozudez” de quienes, al insistir en sus derechos persisten en una lucha historica. Y,
asimismo, destacar que la reforma constitucional no fue la culminacion de la
movilizacion, sino la plataforma desde la que se articul6 una nueva forma de organizacion
y de lucha. Contra la idea de que los “indios” eran s6lo un dato del pasado y a su supuesta
pasividad - a pesar del sometimiento impuesto- los pronunciamientos indigenas han
estado siempre presentes a lo largo de la historia de nuestro pais. En ocasion del
reconocimiento de la personeria juridica de las comunidades aborigenes y del convenio

para la mensura de las tierras, el COAJ®® sefialaba

“estos convenios son el fruto de la lucha de nuestros antepasados en las batallas
de Abra de la Cruz y de Quera en 1874y 1875, del juicio “Guariy otros contra
la Provincia de Jujuy” en 1925, del Malon de la Paz en 1946 y luego de la lucha
permanente de los Pueblos Indigenas de Argentina hasta el reconocimiento de

nuestra preexistencia en la Constitucion Nacional”.

Con relacion a este ultimo punto sefiala, “después vino nuestra lucha por la
reforma de la Constitucién: afios de congresos, talleres, seminarios, etc. hasta
que llegé la ley que declar6 la necesidad de la Reforma y alli entramos nosotros

en un pequernio articulo” (Diario El Tribuno, 27/12/96).

La Comunidad, una construccion

Hasta ahora hemos abundado con referencias a la categoria “comunidad”. Es

la forma con la que los pueblos aborigenes se auto-reconocen y, a su vez, la forma con

%5 Consejo de organizaciones Aborigenes de Jujuy.
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que el Estado las reconoce. En consecuencia, considero, se impone acercar algunas

interpretaciones para pensar y reflexionar sobre ella.

Al respecto, Gil Montero (2008) sefiala que la comunidad es una institucion de
origen colonial, integrada por quienes tenian derecho sobre las tierras que les fueran
asignadas, al ser reducidos en pueblos, o adquiridas por compra posterior, siempre que
hubiera sido en forma conjunta. Asimismo, dicha institucion descansaba sobre patrones
indigenas de entender la tierra. Aclarado su origen, nos interesa aprehender el sentido de

dicho concepto en la historia reciente de las poblaciones andinas.

Grande (2014) aporta informacion sobre la aplicacion de dicho concepto en la
historia reciente de Bolivia. Sefiala que grupos especializados se abocaron a la tarea de
imprimirle una deconstruccidn historica con el fin de pensar la comunidad en coordenadas
que trasciendan un esquema interpretativo de caracter estatico o estructuralista a-
historico. Destaca, hasta el momento, dos grandes nucleos teoréticos. Uno de ellos
sostiene la tesis continuista y panandinista. Caracteriza a la comunidad como una
narrativa historica marcada fundamentalmente por una trayectoria de supervivencia, que
atiende a las transformaciones historicas .Representantes de esta tesis son Karen Spalding
y Xavier Alb6. Un segundo nucleo teorético agrupa a aquellos investigadores para
quienes las comunidades indigenas hunden sus raices en el orden colonial castellano. Asi,
Thomas Abercrombie sefiala que el origen de las comunidades de la actual Bolivia hay
que buscarlo en las ordenanzas toledanas. En esta misma linea, méas recientemente, Paula
Zagalsky, considera que hay un uso profuso y ambiguo de esta categoria, ya que existio
un proceso de desarticulacion étnica. No obstante, considera que dicha desarticulacion no
se dio sin avances Y retrocesos, en un ciclo de constantes resistencias y negociaciones.
Miguel Glave argumenta que las comunidades han sido el producto de un largo proceso

de explotacion y dominio interno colonial y neo colonial.

Estos debates historiograficos destacados por Grande (2014) han trascendido
su ambito para pasar al debate politico de la historia reciente de Bolivia, que da cuenta de
esta tension entre la esencializacion y la historizacion. Asi, la necesidad politica tiende a

la esencializacién como estrategia.

Pero dejemos por un momento el debate politico. Nos ubicamos, entonces, lejos
de las posturas esencialistas las que, con una visién necrética entienden a la cultura como

a un conjunto de valores y costumbres que no se modifican en el tiempo. Retomo las
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palabras de Larrain, cuando parafrasea a Giddens, en este caso para referirnos a las
identidades étnicas 0 con componentes étnicos: las identidades colectivas no deben ser
consagradas como si tuvieran una vida independiente, sino que son recreadas
permanentemente por los propios individuos a través de los propios medios por los se
expresan a si mismos como actores de una identidad (Larrain, 2001). Los nombres con
los que se reconocen y los procesos étnicos son una de las objetivaciones del proceso de
identificacion, donde intervienen diversos factores. No son univocos porque hacen
referencia, explicitamente o no, a relaciones sociales, pasadas y presentes, que pueden
incluir potencialmente, tanto la carga de opresion y desprecio, como la reivindicacion de

la propia cultura y la identidad social.

Briones sefiala que los
“procesos de auto-identificacion comunitaria en apariencia recientes despiertan
sospechas tanto sobre la legitimidad de las afirmaciones de pertenencia
colectiva y ordenamientos comunitarios, como sobre las mismas personas que
los formulan. El prejuicio més sostenido anticipa que son mayormente calculos
interesados los que conducen a adoptar nuevas identidades”
Evidentemente, en estas afirmaciones, no se toman en cuenta
“los “costos” de afirmar pertenencias que aun Son estigmatizadas, ni cuales eran
en el pasado las posibilidades efectivas de hacer visibles otras practicas y de
hacer oir otras lecturas de ellas, o si se intent6 hacerlo sin lograr ser ni visibles
ni escuchados; tampoco se toman en cuenta ni la contundencia ni violencia
material y simbdlica inscripta por practicas hegemoénicas de discriminacion
entre identidades permitidas y proscriptas.”(2013; 2)
Si bien es cierto que no todos los miembros de las Comunidades son campesinos,
al ser los ejes centrales de sus reclamos la defensa del territorio, la historia y las
actividades econémicas predominantes — se impone en este punto, hablar de sociedades

campesinas.

Para ello partimos de la definicion que ensaya Powell (1974). Después de
analizar las limitaciones y posibilidades de otras concebidas con anterioridad, plantea
que “una sociedad campesina esta compuesta por individuos establecidos en el area
rural, ocupados la mayor parte de su tiempo en la produccion agricola y cuyas
actividades productivas y caracteristicas culturales distintivas estan influenciadas,

moldeadas o determinadas en grado importante por forasteros poderosos” (Powell,
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1974; 52). Es importante sefialar que el autor aclara que toma como modelo de analisis
a los granjeros de Estados Unidos y a los pos-campesinos de Europa. Nada més alejado,
entonces, de las comunidades indigena-campesinas que pretendo estudiar. Sin embargo,
el autor explicita que dicha definicion debe reforzarse, teniendo en cuenta la manera en
que surgieron inicialmente estas sociedades, como se conservaron en formas
reconocibles hoy en dia y cuéles fueron las relaciones sistematicas de desigualdad que
se fueron estableciendo

Al respecto, al referirse a estos procesos de cambio en las sociedades
latinoamericanas, Quijano (1991) destaca que uno de los mas importantes es la
tendencia del campesinado a diferenciar entre sus intereses, los enemigos de sus
intereses y aquellos con quienes es posible establecer alianzas estratégicas.
Consecuencia de este proceso de diferenciacion, resulta la tendencia a organizarse para
la defensa de dichos intereses, con propuestas alternativas a la ‘“necesaria

modernizacidon” de “sociedades atrasadas”.

Encuentro importante insistir que, en la micro regién a la que hago referencia,
se da una doble complejidad: la de campesino y la de indigena, situacion esta ultima
negada por el Estado nacion, al punto de no haber sido considerados indigenas por el
Censo Nacional Indigena llevado a cabo entre 1966-67(Martinez Sarasola, 1998).°° Cabe
sefialar que sus integrantes no forman parte de la comunidad como un ente cerrado,
muchos de ellos han tenido experiencias urbanas, han migrado por motivos laborales
como asi también, otros alternan su cotidianeidad entre los &mbitos urbanos y rurales.

Otros han tenido acceso a estudios fuera de la comunidad, sin perder su pertenencia.

El concepto de comunidad significa, para sus propios integrantes, la referencia
a un pasado que en la region no se mantuvo como tal, que de alguna manera opera,
alimenta y reconstituye la identidad, donde ellos se fortalecen. Lejos de querer idealizarla,
considero importante cuando Ratier (2004) sefiala que su significado es variable. Entre
sus caracteristicas se encuentran la preferencia por la propiedad comun y las tecnologias
agricolas preservadoras del medio ambiente, no obstante, estas no son inherentes, sino
que “los llamados campesinos adquieren una cultura en relacion al medio precisamente

a partir de su entrada a las organizaciones” (Ratier,2004;9). El hecho de organizarse

%6 Curiosamente, en el Censo, no se registrd a la poblacion colla, cuando desde el Estado provincial siempre
se habia reconocida su existencia.
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potenciaria el trabajo colectivo y los lazos solidarios. La discusion como herramienta
para lograr el consenso y horizontalizar las estructuras. Sin embargo, en el caso que
estudiamos, considero que el proceso tiene una caracteristica particular. En la
organizacion comunitaria subyace un sustrato cultural caracterizado por la reciprocidad,
donde existe una cultura en relacion al medio. Al valorizarse, la organizacion potencia

algo que ya estaba presente.

La Reforma ha posibilitado e impulsado a su vez la organizacion comunitaria.
Por eso es fundamental “buscar causas sociales y culturales producto de relaciones
concretas e historicas en torno al movimiento de actuales campesinos (...) es mas

fructifero que el concepto reificado y naturalizado de la categoria” (Ratier,2004;10).

Los recientes contextos de lucha legal han fortalecido los lazos inter- familiares,
las decisiones se toman en el Consejo de la Comunidad, integrado por jefes de las distintas
familias. Esta misma forma de organizacion ha ido acompafada de un proceso de
revalorizacion de las identidades étnicas, al tiempo que ha potenciado la necesidad de
recuperar tradiciones de los “antiguos” para ‘“semillar” entre los jovenes.®’ Ellos
entienden que su cultura los hace diferentes y valiosos y les sirve como argumento

estratégico para disputar objetivos politicos (Carrasco, 2002).

Asimismo, es importante el hecho de que las Comunidades aborigenes no estan
aisladas, ellas mantienen vinculos con otras organizaciones tanto nacionales como

internacionales.

Asi, estamos en condiciones de proponer que el nuevo escenario, en particular
en laregion de Quebrada y Puna jujefia, es el efecto de la sinergia de una serie de fuerzas.
Por un lado, en lo que hace a las Comunidades aborigenes, es el resultado de una
adaptacion resistente, que tuvo sus momentos mas visibles en las rebeliones en la Puna
del siglo XIX, en el “malon de la paz” en 1946 y en la Reforma de la Constitucion
Nacional en 1994, con la inclusion del articulo 75, inciso 17. Hitos con los que enhebran

su memoria historica.

Por otra parte, entre las organizaciones o instituciones externas a las

Comunidades y que han actuado como mediadores culturales o brokers, en términos de

57 Palabras de Severiano Lamas, dirigente de la Comunidad Aborigen de Hornaditas y presidente de la
Federacion de Comunidades del Departamento de Humahuaca, con respecto a los objetivos a llevar adelante
mediante diferentes actividades en la Biblioteca creada y administrada por ellos mismos.
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Wolf %8, hallamos a la Prelatura de Humahuaca. Encarnada en la figura del obispo Pedro
Olmedo, sacerdote claretiano y, a través de ENDEPA (Equipo Nacional de Pastoral
Aborigen) y su version local, el EPREPA (Equipo Prelaticio de Pastoral Aborigen)
desarrolla una ardua tarea, desde los comienzos de los “90. La importancia del papel que

desempefia la Prelatura merecerd méas adelante su tratamiento.

La hermana Silveria Salas, coordinadora del EPREPA en esos afios, sefiala que
con vistas a la Reforma Constitucional “habia que preparar a la gente” y por eso
trabajaron  con abogados del ENDEPA que acompafiaron a las Comunidades
asesorandolos tanto en el tema de las tierras, como en el proceso de identificacion como
indigenas. Estimo importante repensar el concepto de Powell (1974) de “forasteros
poderosos”. Es indudable que la Iglesia, en este caso la Prelatura de Humahuaca, es una
institucion con su propio poder. Empero, pensarla sélo como ‘“forastero poderoso”
simplificaria la complejidad de la trama existente. La Prelatura cuenta con sacerdotes,
religiosos y laicos, que se autoidentifican como indigenas y participan en las actividades
de concientizacion. La propia religiosa citada, tanto en sus informes como coordinadora
como en la entrevista personal, “va y viene” entre el uso de la primera y tercera persona.

Lo retomaremos dentro de algunas lineas.

Después de la Reforma

El Programa de Participacion Indigena

Después de la Reforma de la Constitucion Nacional, la accion resulté constante.
Pero podemos destacar algunos momentos de condensacion en la lucha por la defensa

de sus territorios.

%8 Wolf acufia este término en el afio 1956 para entender el proceso de formacion nacional de Méjico. Con
él se referia a aquellos individuos que, al manejar simbolos y categorias de ambas culturas, podian servir
de puente entre ambas.
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Dos afios antes de la Reforma, en la provincia, se crea el Registro Provincial de
Comunidades. Este registro se llevaba a cabo con la intervencion del COAJ (Consejo de
Organizaciones Aborigenes de Jujuy), que se convertia en el garante del carécter
aborigen de la comunidad a registrarse. Esta situacion se modificé a partir de la nueva
legislacion, lo que se manifestara en una explosion de inscripcion de comunidades

indigenas, en especial, hacia fines de los noventa.

En 1995, por iniciativa de ENDEPA (Equipo Pastoral Aborigen), del AIRA
(Asociacion Indigena de la Republica Argentina) y del INAI (Instituto Nacional de
Asuntos Indigena - este ultimo como interlocutor del Estado nacional- nacio el Proyecto

de Participacion de los Pueblos Indigenas (PPI).

Dado que el articulo 75 inciso 17 no pudo incorporarse al cuerpo central de la
Constitucidn Nacional, sino en el capitulo referente a Nuevos Derechos y Garantias, era
necesaria su reglamentacion. Carrasco (2002) destaca el papel de ENDEPA que, a través
de sus contactos con el poder politico, logré la aprobacion de un proyecto de
movilizacion indigena, a nivel nacional. De esta manera, naci6 el Programa de

Participacion Indigena (PPI), que sera financiado por la Nacion.

Dicho proyecto fue disefiado por la Asesoria Juridica de ENDEPA y suscripto
por el AIRA.

En la carta que ENDEPA envia a Eduardo Amadeo>®, solicita financiamiento

“para una movilizacion capacitadora de representantes indigenas de todo el
pais, que progresivamente vayan desde lo zonal a lo nacional con apoyo y
asesoria de profesionales y/o instituciones, desembocando en una Asamblea
Nacional Indigena con los siguientes objetivos:

e Crear un vocero auténticamente representativo del mundo indigena del pais

que sea interlocutor valido a nivel nacional e internacional.

e Expresar el pensamiento indigena para la actualizacion de la Ley Nacional

Indigena n° 23302 a la Constitucion Nacional vigente.

%9 Secretario de Desarrollo Social de la Nacion.
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e Expresar el pensamiento indigena para la implementacion de la personeria

Jjuridica de las Comunidades indigenas.”*°

El obispo Pedro Olmedo, presidente de la Comision Episcopal de Pastoral

Aborigen, sefiala

“esta encargada este afio de hacer la consulta a todos los grupos aborigenes del
pais para la aplicacion del articulo 75, inciso 17 de la Constitucion, donde dice
que tienen que participar los aborigenes para la reglamentacion de esta
preceptiva constitucional, sobre el derecho a la tierra, su organizacion interna,

la educacion” %t

Serd entonces, a partir de agosto de 1996 que, en los Departamentos de la
Quebrada, Puna y Valles de Jujuy y Salta, las diversas comunidades se reuniran para
analizar su situacion y su problematica, en areas tales como: tierras, territorios, identidad,
cultura, recursos Naturales, desarrollo, produccion y servicios del Estado. Las reuniones
comenzaran en las comunidades y luego se extenderan hacia las diferentes regiones de la
provincia: el Ramal, la Puna, la Capital y la Quebrada. Ya a fines de noviembre del afio
1996, en la localidad quebradefia de Tumbaya, se llevara a cabo la reunion en la que
analizarén dichas problematicas a nivel provincial. Localidad emblematica, donde, en ese
afio, se expropid definitivamente la Finca Tumbaya. (Espdsito, 2012)

En los primeros dias de junio de 1997, en el complejo Eva Perdn de Los Alisos,
se realizd la reunion regional del NOA. Sus conclusiones se presentaron en el Foro
Nacional del Programa de Participacion de los Pueblos Indigenas, en septiembre del
mismo afo, para que los legisladores reglamentaran el articulo en cuestion, aunque, en

la actualidad, sigue adn sin reglamentar.

Si bien las conclusiones del Foro no se concretaron en la reglamentacion del
articulo 75 inciso 17, el PPI posibilité la produccion politica de los Pueblos Indigenas
quienes elaboraron una plataforma desde donde argumentar sus reclamos a partir de la

diferencia cultural como valor positivo. (Carrasco, 2002).

60 Carta de ENDEPA al Secretario de Desarrollo Social de la Nacion. Archivo de la Prelatura de
Humahuaca. Caja ENDEPA 1993-1996.
61 El Tribuno de Jujuy, 12 de noviembre de 1996.
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El desarrollo del PPl no estuvo ajeno a las rispideces entre distintas
organizaciones, el “basismo”®? promovido por ENDEPA vy los equipos diocesanos fue
fuertemente cuestionado por otras organizaciones indigenas con asiento en zonas urbanas.
Estas cuestionaban la independencia real a la hora de la toma de decisiones, por parte de

las Comunidades y acusaban de paternalistas a los grupos de apoyo.

Carrasco reivindica la importancia del Foro Nacional del PPI, en tanto dio
visibilidad y sustento a un nuevo liderazgo, conformado desde la base. Subraya,
asimismo y como resultado del PPI, el surgimiento de tres categorias reivindicativas:
territorio, pueblo indigena y cultura. Al respecto destaca que, en las primeras reuniones
locales, se reclamaba la entrega de las tierras. Con el desarrollo del proceso- que implicd
reuniones zonales y provinciales, para luego llegar a la instancia del Foro Nacional- se
produjo el pasaje a un concepto mas abarcador: el de territorio. El territorio es un espacio
mucho mas complejo que aquel sélo destinado a la produccion, donde se conectan tanto
aspectos materiales como inmateriales. Es el espacio en el que se vive, donde se produce,
el de los antepasados, el de los cultos, de los sitios sagrados como los antigales. Por otra
parte “de cara al futuro implica hacer extensivo el ejercicio de esos derechos a
explotaciones ‘“no tradicionales” aunque potencialmente factibles-la riqueza del
subsuelo, la mineria, explotacion del oro, etc.” (Carrasco, 2002; 20). Con relacion a la
categoria pueblo indigena, su adopcién resultaba oportuna, si se tienen en cuenta los
diferentes textos juridicos que los respaldaban y ateniéndose al carécter de los reclamos

que, en el periodo en cuestion, fueron claramente “juridizados”.

En lo que hace a la categoria “cultura”, mientras antes se habia convertido en
obstaculo en tanto elemento estigmatizante, pasé a utilizarse como recurso de negociacién
en la coexistencia con la sociedad dominante. A partir de entonces, aquello que los hacia

diferentes se actué como estrategia. (Wright, 1998).

También, en el afio 1996, desde la Prelatura de Humahuaca se cre6 el EPREPA,
version local de ENDEPA. La coordinacion de dicha organizacion estuvo en manos del
sacerdote Vidal Zerpa, la misionera claretiana Silveria Salas y la sefiora Francisca
Brajeda. Junto a promotores de OCLADE (Organizacién Claretiana para el Desarrollo) y

a algunos miembros de Organizaciones Indigenas, se realizaron reuniones locales y

62 Con esta expresion nos referimos a la participacion de los integrantes de las Comunidades Aborigenes
que se asimilan para la Prelatura de Humahuaca a las comunidades eclesiales de base por el grado de
horizontalidad en las discusiones y toma de decisiones.
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zonales, donde se eligieron referentes de base para participar en los Encuentros a nivel
Provincial, Regional y Nacional. EIl accionar del EPREPA reforz6 el trabajo en las
Comunidades articulandolo con el PPI.

Silveria Salas se auto-reconoce como Kaolla 3, en ella convergen la pertenencia
indigena y la pertenencia a la orden religiosa cat6lica. Esta convergencia se pondra de
manifiesto en la tensidn con otras organizaciones como el COAJ. Su autoidentificacion
como indigena surge claramente en los distintos informes que eleva al obispo Pedro

Olmedo, al ser ella una de las responsables del EPREPA.

Entre las metas del equipo estan: trabajar el tema Tierra e Identidad cultural,
aportar informacion y formacion a los miembros de las Comunidades, que recuperen su
memoria histérica, reafirmar su identidad y valores culturales, fortalecer sus

organizaciones y poder formar redes inter-comunitarias.

El equipo sefiala que, como resultado de las reuniones locales y zonales, surge
un documento “de voz indigena con fuertes denuncias de atropellos a nuestra Cultura”.

64 Mas adelante, en el mismo informe y refiriéndose al PPI, dira:

“Los hermanos se pusieron de pie, se pronunciaron con fuerza, se hicieron
escuchar. Decian que los Indios no sabemos hablar, si que sabemos hablar, s6lo
hace falta espacios como éstos para podernos expresar lo que pensamos y
queremos decir. Lo més fuerte para nosotros los indigenas esta contenido en el
art, 75, inc. 17 de la Constitucion Nacional en la cual se nos reconoce la pre-
existencia y sobre todo en el tema Tierra, fue como una nueva esperanza para

nuestras Comunidades. ”( el subrayado pertenece al informe).

En simultaneo al trabajo del PPI y desde el EPREPA, se llevo a cabo una fuerte
campana de difusion de sus derechos centrados en dos ejes principales: tierra y cultura.
A su vez tanto en el PPI como en las comunidades, habrd un acompafiamiento en el

asesoramiento y capacitacion en los aspectos legales.

A continuacion, algunas imagenes de las cartillas de difusion de derechos
elaboradas desde el EPREPA.

83 Entrevista a Silveria Salas, misionera claretiana y coordinadora del EPREPA.
6 Informe del EPREPA- Archivo de la Prelatura de Humahuaca.
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2000

[Conociendo Nuestros Derechos

En este folleto vas a
encontrar el articulo 14, el 14
| bis y el articulo 75 inc. 17 de la
Constitucién Nacional

Prelatura de Humahuaca

La cartilla va acompafiada de una serie de sugerencias para trabajar los articulos
14, 14 bis y 75 inciso 17.

Entre las sugerencias, se proponia la presentacion de afiches o fotocopias de
los derechos a trabajar, la observacion y la lectura en grupo, indagar sobre los
conocimientos que poseian e, incentivarlos a buscar informacion para luego hacer una
puesta en coman.

Las cartillas, donde se promueve la participacion real de los miembros de las
comunidades, dan cuenta de esta trama hacia el interior de la Prelatura de Humahuaca.
Los diferentes dibujos promueven la identificacion, por medio del hébitat, la vestimenta,

los alimentos.
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Articulo 75, inciso 17

En el caso del dibujo que ilustra el articulo 75, inciso 17 es notoria la fuerza —
en los dos pufios muy grandes y fuertes. Uno en alto, en sefial de lucha, acompafiado de
un grito que parece salir de la boca abierta. El otro sostiene una Wiphala, simbolo
identificatorio de los pueblos andinos. Las imagenes resultan harto elocuentes con

relacién a la linea teoldgica-ideoldgica y a las lineas de accidn de esta iglesia.
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Por medio de las cartillas se promovia la difusion y la discusiéon sobre la
importancia de la organizacion de los consejos comunitarios, la tramitacion de las
personerias juridicas en el marco del reclamo y el derecho a que les entregaran las

escrituras de sus tierras.

EIP.RAT.P.AJ.

Resultado de las presiones desde las comunidades, de sus organizaciones
propias y de las instituciones de apoyo ya mencionadas — ya casi a fines del afio 1996, el
27 de diciembre, se firmd un convenio entre la Provincia de Jujuy y la Secretaria de
Desarrollo de la Nacién. La firma de este convenio dio lugar a la creacion del
P.R.AT.P.AJ. (Programa de regularizacion y adjudicacion de tierras a la poblacion

aborigen de la Provincia de Jujuy).

Dicho convenio nacia entonces, para ejecutar la entrega de tierras largamente
demorada durante décadas. Tres afios después del lamado Malon de la Paz, precisamente,
el 1° de agosto de 1949, el gobierno de Perdn, con el fin de devolver las tierras a los
nativos - originarios, expropia cincuenta y seis rodeos en los departamentos de Tumbaya,
Santa Catalina, Yavi, Cochinoca, Rinconada y Casabindo.5> Varios afios después, en 1958
durante el gobierno de Arturo Frondizi, las tierras expropiadas por el gobierno nacional

pasan a la Provincia de Jujuy.®®

El P.R.A.T.P.AJ. iba, de esa manera, a responder a esta demanda y comprendia
la regularizacion de 1.283.300 hectareas fiscales rurales y 15.583 parcelas fiscales
urbanas en los Departamentos de Cochinoca, Yavi, Tumbaya, Rinconada, Santa Catalina,

Susques, Humahuaca, Tilcara, Santa Barbara y Valle.

El Programa beneficiaria a 20.233 familias de las comunidades aborigenes de la

Provincia, a las que posteriormente se les haria entrega de los titulos traslativos de

65 Decreto Nacional 18341.

66 Decreto Nacional N° 4177/59.
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dominio. La provincia asumia el compromiso de garantizar la infraestructura y el personal

necesario para la ejecucion del Programa con el financiamiento del gobierno nacional.
La Provincia, de acuerdo con la firma del Convenio, deberia:

e Conformar una Comision Interministerial de Coordinacion y Control de
Gestion, de la que dependeran una Unidad Ejecutora Interdisciplinaria y un
Consejo Asesor integrado por las Organizaciones representantes de las

Comunidades Aborigenes.

e Remitir trimestralmente al INAI, un informe detallado del estado de ejecucion
de la actividad, dificultades propias de la implementacion del programa y

evaluacion general.

e Otorgar las personerias juridicas a las comunidades aborigenes que lo
solicitaran de acuerdo a la Resolucion N° 4811 de la Secretaria de Desarrollo

Social de Nacioén.

La Resolucion a la que hacemos referencia fue dictada en el afio 1996, para
reglamentar la inscripcion de las comunidades en el RENACI (Registro Nacional de
Comunidades Indigenas) en el INAL. En el marco de las transformaciones en lo que se
refiere a politicas de Estado con respecto a la cuestion indigena, va a tener consecuencias

importantes en la Provincia de Jujuy.

Hasta ese momento, aquellas provincias que llevaban a cabo el reconocimiento
de pueblos indigenas en su territorio habian creado su propio mecanismo de registro. La
Resolucion N° 4811 entiende que, dado que el reconocimiento es meramente operativo,
se trataba de crear un registro de estos pueblos a nivel nacional. Al respecto, el estudio
de GELIND (1999) hace un analisis etnografico del discurso juridico de dicha
resolucion, donde pone de relieve la necesidad del Estado de controlar la arena politica.
La aplicacion de esta resolucion independiza a las comunidades del aval del COAJ.
Podemos pensar en un intento del Estado nacional de debilitar el vinculo de los pueblos
indigeno-jujefios con su organizacién politica. No obstante, en el caso particular de
Jujuy en los afios subsiguientes, se produce una explosion en la inscripcion de
Comunidades. Silveria Salas, en entrevista, hace referencia a los enfrentamientos con

la abogada Nimia Apaza quien, por entonces, estaba al frente del COAJ. Segun refiere
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la misionera claretiana, cuestionaba el papel de la Iglesia catolica en la lucha por los
derechos indigenas. Nos permitimos especular que, dicha Resolucion no hizo sino
agudizar esta tension, en la medida que esta organizacion perdia el derecho de ser
garante de la aboriginalidad de las Comunidades que solicitaban su inscripcion. Enrique

Oyharzéabal abona esta idea, cuando dice:

“se le cuestiona el monopolio a partir de la intervencion de la Iglesia... hay que
reconocerle a Nimia que fue la Unica que peleaba el tema indigena cuando nadie
lo peleaba (...) Uno de los primeros registros indigenas que existe en el pais es
el que se genero en la gobernacion de Dominguez con Nimia... estd bien que
todos tienen que tener el aval del COAJ para ser reconocidos...pero bueno no

habia otra cosa.”

Considera que, en el fondo es una discusion de poder entre

“la Iglesia (que) pugnaba por una representacion mas horizontal, mas inclusiva
a un trabajo con grandes dirigentes porque hay que reconocer que eran
autoritarios, los Unicos que tenian la informacion, que la tenian
compartimentada, que accedian a beneficios que de otra manera, no. Cosas que

)

después se repiten con la Iglesia porque nadie es santo en esto.’

El PPI serd el espacio donde se dara el primer enfrentamiento. E. Oyharzéabal
agrega, de manera mucho mas gréfica, “retirarle el otorgamiento de las personerias al

1

COAJ, le corto las piernas.’

Entre tanto, el Programa de Adjudicacion de Tierras (P.R.A.T.P.AJ)

confeccionaria también una cartilla para trabajar con las Comunidades.
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fAirt. 75 Inc. 17 de la Constitucion Nacional: "Reconoce
la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas
firgentinos, garantizar ¢l respeto a su identidad y el derecho
a una educacién bilingiic e intercultural; Reconocer lo perse.
neria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; y
regular la entrega de otras aptas y suficientes para ef desq.
rrollo humano; ninguna de cllas serd enajenable, transmisi-
ble ni susceptible de gravamenes o embargos. fAsegurar sy
participacion en la gestién referida a sus recursos noturales ¥
a los demas intereses que los afecten. Las provincias puedea
cejercer concurrentemente estas atribuciones”.

P
. Y nosotros qué debemos ha(;r\‘

i
| Debemos asistir a Jas asambleas
fcumumtanas para escuchar al .
{ equipo del programa, que van a
fvisnar cada comunidad, expli- -
I cando las formas de entrega de
; los fitulos, para que nosotros |
i discutamos y elijamos si los

. queremos en forma cumumlana
; olndwidual

 ¢Qué Es
”.esﬂvdﬁ., 2
{P-R-A.T,P.A'?

S 88 pmgrama del Ga?uemn Provingial [unla
mem ton 2l Goblerno: Nacional y. ef LN.AL
{nstiteln Nazionat de Asunios Indigenas) por el
\3u8 se nos devusiven las tierras que aclipamos
idesie s‘emprﬂ enireaands las escrituras.

" Ypor que 110S van a entregar las
\_ escrituras recién ahora?

Es que desde que se Relurmd 1a Constitucion en ex
‘._ ano 1994 se nos reconoce como poseedores mile-
' narios de las tierras, como que por ser descendien- -
tes de los antiguos, estamos de antes que existle- :
. ran los titulos. §
Le leq el articulo de la consmucmnpara que vea. :
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La articulacion potente de la Reforma de la Constitucion Nacional, la adecuada
formacion en los derechos propios, el proceso de las organizaciones comunitarias y la
creacion del P.R.A.T.P.A.J. desembocaran en una explosion de personerias juridicas de
las Comunidades aborigenes.

Los siguientes graficos ilustran profusamente este hecho.

Registro Provincial de Comunidades Aborigenes de Jujuy, segun fecha
de inscripcion &', (Garcia Moritan y Cruz, 2011; 21)
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57 El ritmo de reconocimientos e inscripciones estatales obedece tanto a procesos internos de las
comunidades como a politicas variables del propio estado.

86




Ubicacion de los grupos étnicos, por region geografica
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La Polémica ley 5030

En este contexto de avances en las politicas publicas hacia los pueblos
indigenas, de organizacion de los pueblos y de discusion al interior de las Comunidades
con un fuerte tutelaje por parte de la Iglesia y otras organizaciones no gubernamentales,
el poder politico provincial responderd, con la sancion, en diciembre de 1997, de la

polémica ley 5030.58

De acuerdo con esta, los titulos de propiedad se podian recibir tanto en los
regimenes de propiedad individual y comunitaria pero, condiciona a todos quienes
quisieran la modalidad comunitaria a la decision de la Legislatura, que aprobaria por ley

cada caso. Ademas de inconstitucional, por no respetar lo establecido por el articulo 75,

8 ARTICULO 2°.-La adjudicacion de las tierras que tradicionalmente ocupan los aborigenes debera
ejecutarse segun opten los beneficiarios de la presente ley, por el sistema de propiedad complementaria o
individual prevista en el articulo 75 inc 17 de la Constitucién Nacional, conforme al régimen de las Leyes
Nacionales Nros 23.302 y 24.071, o el régimen de la propiedad individual previsto en la ley N° 4394 .

ARTICULO 3°.-La adjudicacion de las tierras en forma comunitaria prevista en el Articulo 75 inc 17 de la
Constitucion Nacional, o por el sistema previsto en las Leyes Nros 23.302 y 24.071 deberéa en todos los
casos, ser aprobado por Ley de la Legislatura. En el caso de la Ley N° 4394 se deberd seguir el
procedimiento establecido en dicha normativa legal.
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inciso 17, esta ley condenaba a “tener que peregrinar ante la Legislatura para
mendigar un titulo que (les) corresponde por hecho y derecho, privilegiando al que pide
el titulo individual y desconfiando y menospreciando la decision tomada (por la
comunidad)” (El Tribuno, 3/06/00), convertia, asi, a las comunidades en objetos de

negociacion de las fuerzas politicas.

La Red Puna®, valiéndose de la ley 4926 (iniciativa popular) y con mas de
2500 firmas de diversas comunidades, presenta el pedido de derogacion de la ley 5030,
en Asuntos Institucionales. En ese entonces, tanto esa comisién como el entonces

Vicegobernador Daza se comprometieron a agilizar el tratamiento.
Una vez mas, las esperanzas fueron vanas.

Mientras la arena politica se empantanaba con la sancion de esta ley, durante el
afio 1997, comenzaron a llevarse a cabo, en el Departamento de Cochinoca y en el marco
del P.R.A.T.P.A.J., reuniones informativas y toma de decisiones en el interior de las
comunidades. No obstante, tanto la falta de voluntad politica como las pujas internas
partidarias hicieron que el Programa entrara en un estado de inercia hasta quedar

suspendido a comienzos de 1998.

Asi, cuando todo parecia haber quedado en nada, el movimiento indigena se
rearticuld vy, el afio 2000 resulté otro momento de condensacion de las demandas y

acciones.

Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy

En mayo del afio 2000, se constituyé el Foro Permanente de Los Pueblos
Indigenas de Jujuy, que agrupa a mas de 150 comunidades. La coordinacion quedo a
cargo de los abogados Doctor Enrique Oyharzabal Castro y Doctor Julio Garcia. El

propdsito de este Foro era generar un espacio de encuentro entre las comunidades, para

6 La Red Puna, se crea en noviembre de 1995, como resultado de las reuniones entre OCLADE, API,
Cooperativa Puhna y GTZ, cuya conclusién fue la realizacion del critico documento "Puna, promesa y
olvido". En este documento, las distintas organizaciones realizan un diagndstico en comun y plantean
algunas lineas de accidn, para desarrollar a futuro un proyecto de desarrollo regional. Dicho documento es
retomado y rediscutido en mayo de 1998 en la localidad de Yavi.
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compartir experiencias y organizar la forma en que continuaran las demandas y

exigencias con respecto a los temas sin resolver.
Como resultado de esta primera reunién constitutiva se resuelve:
“]- Constituir una Comision Ejecutora (con representantes por Zona).
2- Constituirnos en el Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy.

3- Remitir peticiones al INAI, el gobierno Provincial en sus distintos

Poderes. ”7°

Se trabajé por equipos sobre diversos temas de interés de las comunidades. En
las conclusiones sobre el tema personeria juridica, sefialaron que si bien habia estado
presente el esfuerzo propio de cada comunidad, se habia recibido mucho apoyo de la
Iglesia, a través de ENDEPA y de otras organizaciones de apoyo, “todas las comunidades
tienen sus representantes elegidos por la comunidad. Es importante el poder
independizarse de las organizaciones de apoyo, sin perjuicio de poder pedirles apoyo en
cuestiones puntuales.”’* Sentian que, a partir de esta organizacion, se habian hecho

fuertes para pelear por sus tierras.

En las conclusiones generales se elabord un petitorio donde se establecen “como
temas prioritarios, el tema tierras, el convenio nacion provincia, la modificacion de la
ley 5030 en su articulo 3 y (...) que en la reforma constitucional se incorporen los
derechos de los pueblos indigenas” (...)"%, que serd dirigido al gobernador de la
provincia, al vicegobernador y a los presidentes de los distintos bloques de la Legislatura

Provincial.”3

En el mes de mayo de ese mismo afio, la Nacion anuncié que estaria dispuesta a
reactivar el P.R.A.T.P.A.J., a partir de una serie de condicionamientos. Entre ellos, la

regularizacion de fondos otorgados en el convenio suscripto anteriormente y no

0 Acta constitutiva del Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy. San Salvador de Jujuy, 27 de

mayo de 2000.

L Acta constitutiva del Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy. San Salvador de Jujuy, 27 de

mayo de 2000.

72 Acta constitutiva del Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy. San Salvador de Jujuy, 27 de

mayo de 2000.

3 Notas en archivo de Severiano Lamas, dirigente de la Comunidad de Hornaditas. Departamento de
Humahuaca
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destinados al fin otorgado y “la modificacion de la ley 5030 por entrar en colision con

las legislaciones vigentes en la materia” (El Pregdn, 5/07/00).

Jubileo de la Tierra en Abra Pampa

En agosto, mes de importancia trascendental para los pueblos originarios,
representantes de 150 comunidades kollas y guaranies se reunieron en Abra Pampa, en el
encuentro del Jubileo de la Tierra. Resultado de este encuentro fue la elaboracion de un
extenso petitorio, donde el que el tono de las demandas se modifica notoriamente.

Exigian:

¢ “la inmediata entrega de los titulos comunitarios de las tierras que son

nuestras desde siempre”’”?,

e se los consulte en todos los temas que los atafien y que la consulta sea
vinculante,

eque el Registro de Comunidades de la Provincia de Jujuy modificara los
decretos de inscripcion de comunidades y quitara la palabra “otorgamiento”
para reemplazarla por el de “reconocimiento e inscripcion”, de acuerdo al
espiritu de la Constitucion Nacional.

e Se modificara la Constitucion Provincial y se incorporasen sus derechos de

acuerdo a la legislacion nacional e internacional.
e Se adecuasen los programas de ensefianza, contemplando una educacion

bilingie e intercultural con la participacién de las comunidades.

Las exigencias hacian hincapié en reclamar se les reconociera un rol como

actores de sus propia historia, despojados de tutelajes,

“exigimos del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas la participacion y el
protagonismo que nos corresponde como comunidades indigenas,

protagonismo que nos ha sido negado por dicha institucion privilegiando sus

"4 Petitorio de Comunidades aborigenes de Jujuy y Salta en el encuentro del jubileo de la tierra realizado
en Abra Pampa los dias 19 y 20 de agosto de 2000.
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relaciones con organizaciones y sectores politicos. Exigimos que dicho Instituto
escuche nuestra palabra en todos los asuntos que hacen a la defensa de nuestros

derechos"”?
Cerraban el Petitorio con una invocacion

“a nuestra Madre Tierra, la Pachamama, para que abra los corazones de
nuestra sociedad y de nuestros gobernantes, para que nos acepten como
hermanos aborigenes, para que dejen de ignorarnos. Por respeto a nuestros
mayores que hicieron el Malon de la Paz, para que juntos con nuestra Pacha,

nos den el coraje de seguir sus pasos de pelear por lo que es nuestro.”

El 4 de diciembre, las comunidades se movilizaron para insistir sobre las
exigencias planteadas y a las que no habian tenido respuesta asi como “para asegurar
la participacion efectiva de las comunidades en la gestién, control y decision del
convenio Nacion provincia, Adjudicacién de tierras aptas y suficientes para el
desarrollo humano de todas las comunidades de Jujuy” (El Tribuno, 4/12/00).

Una semana después, entre el INAI y el Ministerio de Bienestar social de Jujuy,
se firmd un Protocolo adicional al convenio suscripto en 1996 para poner en marcha
el demorado Programa acordado cuatro afios antes. De acuerdo con este convenio se
conformaba, por un lado, la Unidad Ejecutora del PRATPAJ (UEP) vy, por el otro, la

Comision de Participacién Indigena (CPI). Esta comision estara integrada por:

a) Un representante por cada comunidad aborigen en cuyas tierras se realice la
mensura, que actuard conjuntamente con un representante por cada

comunidad que posea o resulte adjudicataria de tierras colindantes.
b) El obispo de la Prelatura de Humahuaca, Monsefior Pedro Olmedo.

c¢) El obispo de San Salvador de Jujuy, Monsefior Marcelo Palentini, en el caso

de los departamentos de santa Barbara y Valle Grande.

7S Petitorio de Comunidades aborigenes de Jujuy y Salta en el encuentro del jubileo de la tierra realizado
en Abra Pampa los dias 19 y 20 de agosto de 2000.
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La CPI, ademas de participar en la redaccion del Reglamento operativo, preveia
el acceso a latotalidad de la informacién, especialmente, en lo relativo a la utilizacion
de los fondos. Podia realizar propuestas, observaciones, evaluar y pedir cuenta de los
trabajos de la UEP®. Era la primera vez que los indigenas se iban a desempefiar como
actores en un organismo ejecutor de politicas pablicas y no como sujetos de politicas

publicas. (Entrevista a Enrique Oyharzéabal).

Y, ya en los ultimos momentos del afio, el 26 de diciembre se logré la
modificacion de la ley 5030/97, por la Ley N° 3231 y la aprobacion del protocolo
adicional al convenio de R.A.T.P.AJ.

En la ley ley 5.030/ 97 se modificaran los articulos 2 y 3 que quedaran

redactados de la siguiente manera:
(...)articulo 2 (...):

“La regularizacion de los titulos de las tierras tradicionalmente ocupadas por
las comunidades indigenas, que se realicen con los fondos establecidos en el
Convenio seran para otorgamiento de titulos de propiedad comunitaria en los
términos del art. 75 inciso 17 de la CN, el Convenio 169 de la OIT (aprobado
por ley nacional N° 24.071) y de la ley nacional N° 23.302 de Politica indigena
y apoyo a las Comunidades Aborigenes en lo pertinente"

(...) articulo 3(...):

“La extension de los titulos de propiedad establecidos en el articulo anterior
deberan ser tramitados por ante la Escribania de Gobierno de la Provincia. Las
restricciones al dominio emergentes del articulo 75, inciso 17 de la Constitucion
Nacional, deberan ser inscriptas en el Registro Provincial de la Propiedad de

Inmuebles, mediante atestacion marginal.

(...) Se derogan los articulos 4,5y 6 de la ley N° 5.030.

Si bien el Jubileo de la Tierra se concretd por una convocatoria de la Prelatura

de Humahuaca, del Petitorio, surgié un posicionamiento diferente en el tono de las

76 Cabe destacar, como se sefialara en el capitulo 4, que la conformacion de la CPI se demorara hasta agosto
de 2001. Una vez mas se pone de manifiesto la resistencia del gobierno provincial a la concrecion de las
politicas publicas relativas a la situacion de los indigenas.
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“«

demandas y del rol que desempefian. Para reforzar esta idea, Oyharzabal refiere “en
los arios ‘93, ‘94 no habia tanta participacion protagonica de dirigentes indigenas.

Esto sera recién a partir del ‘96.”

Al respecto, el Dr. Enrique Oyharzabal dice “Pedro (refiriéndose al obispo) tuvo
la generosidad y la vision de decir siempre: sefiores, yo aca no participo. La Iglesia 'y
el Estado siempre buscaban que fuera el interlocutor: yo no, son las comunidades,(...),

)

no me voy a sentar en la misma mesa, que era lo que querian.”.

En el mismo sentido Pedro Olmedo manifiesta “aprendimos en los momentos
mas dificiles...nos tomaban de mediadores y después nos dejaban pagando...ahi

aprendi...mediador nada”

El accionar y los reclamos de las Comunidades, centradas en el reclamo de sus
territorios y en la reivindicacién de su cultura como pueblo indigena se manifestara
ante otros atropellos. Estos formaban parte de su cotidianeidad, lo que no disminuye
su importancia, ya sea en aguel momento, como a la hora de analizarlo en perspectiva.
Era habitual que el ejército realizara sus ejercitaciones de combate y tiro de artilleria
en tierras consideradas como fiscales por la provincia y reclamadas por las
Comunidades. “A/ amanecer encontrabamos nuestros rastrojitos arruinados” dira
Severiano Lamas. En su relato, contd que fue al Instituto de Colonizacién donde le
mostraron una nota, por la que el gobierno provincial le entrega al ejército las tierras
para maniobras en Finca Negra Muerta. Solicito entonces, se le enviara una nota al

iz

ejército. Le respondieron “no te metas con el ejército”. Agrego sonriente, “ya
veniamos cada vez mas autdnomos, cada vez mas independientes. Ya manejaba bien

todas las leyes”.

En carta dirigida al director Coordinador del Instituto de Colonizacién, Ingeniero
Alberto de Pascuale, del 28 de setiembre de 2000

“los integrantes de los consejos comunitarios de las comunidades aborigenes
del Departamento de Humahuaca (...) poner en su conocimiento nuestra
preocupacion por la presentacion de una nota con fecha 8 de mayo del presente
ano (...) donde el Grupo de Artilleria 5 “Cap. Felipe A. Pereyra de la Lucena”
solicita se OTORGUEN LOS TiTULOS DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS
FISCALES, a la “Guarnicion Militar del Ejército Jujuy”, FINCA NEGRA

MUERTA. (...) nos oponemos terminantemente a tal situacion, por no respetar
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nuestros derechos reconocidos y amparados en la Constitucion Nacional y ley
24071- Convenio 169 de la OIT.”

La nota la firman los presidentes de las Comunidades aborigenes y es avalada

por el Foro Permanente de las Comunidades Aborigenes de Jujuy.

El 8 de noviembre del mismo afio, el Ejército informé al Instituto de
Colonizacion que, nuevamente, utilizara las tierras de Finca Negra Muerta que fueran
cedidas a comienzos de afio por dicha institucidn para sus practicas militares, entre el
12 y el 17 de ese mes. Al dia siguiente, el Instituto respondi6 que solamente las habia
cedido para el periodo comprendido entre el 25 y 28 de abril de ese afio y que un nuevo
permiso debia solicitarse con una antelacion de, al menos, veinte dias habiles. También
le inform6 que, como resultado de los ejercicios de tiro y combate llevados a cabo en
el mes de abril, se habian recibido pedidos de las comunidades aborigenes y avalados
por el Foro Permanente - solicitaban los titulos de propiedad de dichas tierras. Por
ultimo, para que el Instituto les otorgara una nueva autorizacion, recomendaban

gestionar previamente un Acta de conformidad entre el Ejército y las Comunidades.

Dos dias después, los integrantes de los consejos comunitarios solicitaron se
negara la autorizacion del uso de sus tierras al ejército argentino. En caso de no tener
“una respuesta favorable en el término de 5 dias hacemos expresa reserva de
interponer RECURSO DE AMPARO ANTE LA JUSTICIA PROVINCIAL”.

Ese mismo dia, a las seis de la tarde, se reunieron en Humahuaca miembros de
los Consejos Comunitarios de las Comunidades Aborigenes del Departamento de
Humahuaca y el teniente coronel Oscar Frascaroli. Severiano cuenta como habian
preparado la reunién, qué tenia que decir cada unoy en qué momento. Entonces, entre
ellos, decian “a ver hermanito” y asi daban el pie a la siguiente intervencion “Durante
cuatro horas de reunion les dijimos leyes y articulos. Como resultado de esta asamblea
en Humahuaca no hubo mds maniobras”. S0lo se autorizaron por Unica y Ultima vez
la que ya estaba preparada para esos dias. Severiano refiere “son pasos dados y a pie

firme, hacia adelante. Pudimos hacerlo porque ya estabamos organizados”.

Estos acontecimientos que Severiano Lamas recuerda como un hito me llevan a
algunas reflexiones. La primera es que, en la carta del 28 de setiembre se refieren al
otorgamiento de los titulos de esas tierras al ejército aunque que en realidad, se trataba

solo del uso de las mismas. No obstante, podemos entender que, en tanto tierras
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fiscales o sea, propiedad del estado provincial, como resultado de la historia a la que
ya hemos hecho referencia implicaba un paso méas en el despojo. Por otro lado, la
importancia que surge del relato del dirigente indigena se puede dimensionar desde el
peso que tiene el ejército como aparato represivo del Estado. En particular, si tenemos

en cuenta la pasada dictadura civico-militar.

Severiano contd, poco antes de estos acontecimientos con el ejército, que
algunos “hermanitos” se sentian intimidados en sus reuniones por la presencia de los
hombres “de sotana”. Converso sobre este problema con Pedro Olmedo, €l y los

demas sacerdotes se pusieron a disposicion de las Comunidades.

Al relato de estos acontecimientos, los considero pertinentes, ya que permiten
vislumbrar la manera en la que se van posicionando con relacion al Ejército y a la

Iglesia.

Oyharzabal se refiere al surgimiento de esta nueva dirigencia y cuenta de

Severiano Lamas

“(...) el mismo Seve también ha hecho todo un proceso, Seve era policia
retirado, fue presidente de centros vecinales... con una trayectoria de trabajo
en centros vecinales y también es como que hace un quiebre y una vuelta

impresionante a su raiz.”

Hace alusion a la particularidad de que varios dirigentes surgidos por aquellos

afios se habian desempefiado como policias:

“es muy fuerte el tema de policia dentro, Severiano, René Calpanchay y Vilca
un chango de Yavi...porque ademas tenian herramientas, herramientas de saber
redactar, de saber comunicarse, un manejo de autoridad distinto, empiezan a
tener roles muy importantes dentro de las comunidades con una aceptacion...es

muy interesante este proceso.”

Coincido con lo expresado por Oyharzabal ya que, una primera mirada, simplista

haria que desconfiaramos de estos dirigentes. Creo que se debe contextualizar en principio

que el oficio de policia, en un medio donde escasea el empleo, es garantia de un salario

fijo y una obra social. Un aspecto mas interesante para nuestro trabajo es ver como saben,

estos dirigentes, aprovechar las herramientas de las que los ha provisto el Estado y como

se resignifican en un proceso de fortalecimiento de la identidad indigena.
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Entre “invenciones” y “autenticidades”

Al decir de Bengoa, esta emergencia indigena, se expresa, como dijéramos, a
partir de la reafirmacion de las identidades colectivas y se sustenta desde el inicio con los

“usos del pasado” que hacen los propios actores.

Al respecto, Claudia Briones (1994) lleva a cabo un andlisis enjundioso de las
discusiones sobre los “usos del pasado” que se desatan desde de la obra de Hobsbawn y

Ranger.

La autora sefiala que si bien - hasta los 80 - la posibilidad de conjugar
Antropologia e Historia se limitaba a analizar la manera en que el pasado construia el
presente, las nuevas perspectivas de 10s “usos del pasado” y 10s procesos de “invencion

>

de la tradicion” reformularon el vinculo entre ambas disciplinas y se centraron en el
analisis del “pasado” como construccion social, siempre desde un “presente” local y

posicionado.
El articulo de Briones sintetiza las discusiones de las tltimas décadas al respecto.

Plantea que, en lo que hace a la relacion entre Antropologia e Historia, la
importancia de las estructuras empezard a ser cuestionada, a partir del momento en el
que Hobsbawm y Ranger editan “la Invencion de la tradicion”, en los primeros afios de
la década de los “80. Centrado en los “usos del pasado” el deconstruccionismo historico
que este libro promueve ira de la mano con un redescubrimiento del “sujeto social” en

tanto “agente”.

Pasado el impacto producido por esta afirmacion, se planteara la necesidad de
analizar la complejidad de dicho planteo. Se impone preguntarse entonces, ¢cOmo es que

el pasado ha conducido al presente? ¢ y como es que el pasado crea el presente?

La autora destaca, en tanto meritorio y destacable, de la obra de Hobsbawn y
Ranger el hecho de iniciar una reflexion sistematica acerca de como el presente organiza
y construye el pasado. Si bien es cierto que la obra de dichos autores se refiere a las
tradiciones inventadas por los estados decimondnicos con el objetivo de legitimar estas
construcciones sociales, la idea de invencion se independiza para trascender el campo de

la formacion de los Estados-Nacion y entonces aplicarse a otras construcciones sociales.
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Es cierto que el concepto de invencion parece referirse a construcciones “desde arriba”.
De esta manera, fuera de este tipo de construcciones “artificiales”, parecieran quedar las
“sociedades agrarias” o “primitivas”. A ello se suma que, de dicho analisis se desprende
cierto halo despectivo hacia aquellas tradiciones inventadas por el hecho de carecer de
autenticidad. Las tradiciones, los valores aparentan entonces desmoronarse. Aqui acude
Briones, acercandonos la posicion de Handler y Linnekin (Briones. 1994; 103). Paraellos,
la vida social nunca es algo dado sino que toda tradicion esta simbdlicamente constituida
y construida. La nocion de autenticidad con la que se inviste, es mas el resultado de un
proceso de interpretacion que atribuye significado en el presente mientras refiere al
pasado, que una cualidad objetiva de ese pasado. A la saz6n, también es necesario
contemplar y tener en cuenta el papel del investigador quien, con sus preguntas asume un

rol activo en la construccion de los hechos que parecen dados.

Asi, estamos en condiciones de afirmar que la nocién de invencion en tanto
construccion social es aplicable para todas las sociedades. Esta idea nos ayuda a pensar y
desarticular la apreciacion de aquellos contemporaneos de la emergencia indigena en la
Quebrada y Puna Jujefia, que se manifiestan escépticos ante la autenticidad o no quienes

se reconocen como indigenas.

Considero altamente ilustrativo al respecto el caso que cita la autora sobre el
analisis que hace Hanson (Briones. 1994; 104) de la cultura maori. Hace hincapié en que
no sélo los grupos dominantes inventan tradiciones para legitimar relaciones asimétricas
de poder, sino que también los grupos subordinados inventan sus propias tradiciones

con el objetivo de legitimar o validar alguna realidad presente, aspiracién o demanda.

Hanson enfatiza, entonces que toda realidad cultural esta prefiada de
invenciones. En consecuencia, los investigadores no deben poner el acento en desbrozar
“lo auténtico” de lo que no lo es, sino analizar los procesos por los cuales algunos

elementos han adquirido autenticidad.

Estas afirmaciones no hacen mas que profundizar la polémica. Y, a pesar de que
el concepto de invencidn no se plantea en tono peyorativo, la propuesta de Hobsbawn y
Ranger se vuelve incomoda desde el punto ideoldgico, cuando se lo aplica a grupos
subordinados. A mi entender dicha dificultad estriba en una mirada contradictoria. La de
quienes, desde lo académico, simpatizan con los reclamos de los pueblos originarios y al

mismo tiempo les niegan- como grupos subordinados -la posibilidad de un rol activo, en
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tanto agentes. Por ende, también les niegan la facultad de instalar agendas, por ejemplo,
de tipo politica. Entonces “lo auténtico” como valor esencial, seria lo que vuelve legitimo

el simpatizar con grupos subordinados.

Al respecto, resulta significativo el andlisis de Diego Escolar sobre el caso de
“emergencia” aborigen y huarpe en Cuyo. Los huarpes, extinguidos desde el discurso
dominante y tras el cristal de la nacionalidad, viven un proceso de transformacién de sus
identidades colectivas “que suponen ‘usos del pasado’ que habilitan dichas
identificaciones disputando y eventualmente negociando con discursos hegemonicos”
ademéas de “apoyarse en supuestos y categorias de realidad alternativas para quebrar

el guion hegemonico instalado en su propia conciencia” (Escolar, 2012; 56).

En las tierras altas de Jujuy, el caso huarpe que analiza Escolar, presenta
caracteristicas diferentes. Espdsito (2012) en su tesis doctoral sobre la Finca Tumbaya,
(Quebrada de Humahuaca), apela al concepto de etnogénesis acufiado por Sturtevant
(1971). Este “da cuenta del proceso de transformaciones étnicas durante largos periodos
historicos” (...) enfatizando en la historicidad de la formacion de grupos sociales”
(Espdsito, 2012; 19). Dicho concepto puede revelarnos la historia de resistencia a la

situacion de dominacién a la que fueran sometidos.

Escolar redefine tedricamente el concepto. Desde su reinterpretacion, la
etnogénesis “da cuenta de las relaciones entre grupos y categorias étnicas que se crean,
desechan, transforman, reciclan, se invisibilizan o neutralizan, siendo un proceso donde
la “emergencia” es uno de sus momentos” (Esposito, 2012; 20). La autora sefiala que el
saber arqueoldgico los declara oficialmente muertos. No més ver la leyenda que reza en
la pirdmide construida en la cima del Pucara de Tilcara en homenaje a Ambrosetti y
Debenedetti. La misma fue construida en 1935 y declara “De entre las cenizas milenarias
de un pueblo muerto exhumaron las culturas de nuestros aborigenes dando eco al

silencio”.

No obstante y como hemos visto, hacia fines del siglo XIX y durante el siglo XX
“lo colla” esta presente en debates de la legislatura o en la concrecion de acciones por
parte de los pueblos indigenas. Un punto de inflexion en el &mbito académico sera la

creacion de la Universidad Nacional de Jujuy’’ y la creacién de las carreras de

" La Universidad Provincial de Jujuy, creada en 1972, contara solamente con las carreras de Agronomia,
Quimica, Minas y Metalurgia. Serd a partir de la ley n° 20.579 del 13/12/73 que se convertird en
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Antropologia e Historia. Sera el comienzo de una serie de estudios regionales dedicados

a esta problemaética (Esposito, 2012).

El punto central estuvo puesto mas que en la negacion de lo indigena, en su
estigmatizacion. No deberan disputar su existencia con el saber académico
contemporaneo, como en el caso cuyano. Comentarios como “ahora son todos indios” o
“trabajan de indios”’® —entiendo- se anclan mas en el asombro por el hecho de haberse
revertido el caracter vergonzante que conllevaba y menos en el dudar de que

efectivamente lo sean.

Considero importante destacar que no se trata de la aparicion de una etnicidad
nueva, sino de un proceso novedoso de “visibilizacion” o “emergencia” que se da en
esta determinada coyuntura historica. Sera en el marco de la aboriginalidad, en tanto
construccidn, en la que coexisten una etnicidad privada - experimentada intimamente, y
una etnicidad publica, definida por la arena publica donde el Estado se relaciona con
los pueblos aborigenes. Resulta ilustrativo el comentario de Rubén Cruz”. Habla de “Ia
cultura para afuera,” y de que es necesario “volver a la tematica de la identidad, de la

resistencia...”

En el caso que nos ocupa, la reconstruccién de la memoria abreva en la
ancestralidad, en reconocerse como verdaderos originarios, en tanto habitan esas tierras
desde un tiempo inmemorial, al tiempo que se percibe un proceso de revitalizacién de la
cultura andina de la mano de otro que, conlleva a la profundizacion en las formas de

organizacion y de las acciones de reclamo.

Este proceso se da en el contexto global del que hiciéramos referencia en un
comienzo Y, en particular, en el marco de la etapa de democratizacion, posterior a la

ultima dictadura militar. 8°

Universidad Nacional, credndose las distintas Facultades, entre ellas, la de Humanidades y Ciencias
Sociales.

8 Expresiones como estas fueron escuchadas en conversaciones informales por pobladores no indigenas.
7 Primer sacerdote diocesano de la Prelatura de Humahuaca, humahuaguefio.

8 Hoy hay un autorreconocimiento del ser golla, - aunque se advierte la yuxtaposicion de identidades
nacionales y étnicas, con sus consecuentes contradicciones: “soy “qolla” pero no boliviano”. La adscripcion
identitaria a la cultura andina no desborda la frontera nacional, y desplaza el estigma al ser boliviano. Al
respecto, Karasik - sefiala “no debe olvidarse que se les exigio a las ‘comunidades aborigenes’ que
declararan explicitamente su cardcter ‘argentino’ al pedir su reconocimiento legal. El dispositivo de
reconocimiento como segmento étnico supone en este caso la posibilidad de desconocimiento, al negar
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Con relacion al “nuevo vigor” de la cultura andina como marco referencial, en
el presente analisis, privilegio dos elementos que, por su peso simbdlico dan cuenta de la
visibilidad que ha cobrado la cultura golla en el noroeste de nuestro pais. En primer
término, el renovado auge que ha cobrado el coqueo en la vida cotidiana - ademas de sus
usos ceremoniales - el akhulliku o masticacion de la coca ha pasado del espacio privado
al espacio publico. El otro elemento es la vitalidad del culto a la Pacha Mama, cuyos

momentos ceremoniales mas intensos ocurren en el mes de agosto y en carnaval.

La biografia de la hoja de coca nos indica que, en tiempos coloniales y junto a
otras, se convirtio en una mercancia articuladora de un amplio mercado interno que aun
se mantiene activo. Este espacio tenia como ndcleo al centro minero de Potosi y llegaba

hasta Tucuman, al sur.

El coqueo es una practica fuertemente representativa del mundo cultural andino,
ligada a pautas de sociabilidad y de ritualidad. Dicha practica, primitivizada y
criminalizada por la Guerra a las Drogas fue perseguida. De ese modo, se invisibilizo el

mercado licito de la misma.

A mediados del siglo XX, la lucha internacional contra el narcotréfico, que
consideraba a la hoja de coca como estupefaciente, hizo que se estableciera un cupo
decreciente hasta llegar a una meta cero, en un plazo de 25 afios. Coincidente con la
dictadura militar, en nuestro pais, se prohibi6 la importacion y el consumo en su estado

natural.

Ya en democracia, en el afio 1989 expiraba el plazo para la erradicacion de los

cultivos. La llamada ley Snopek abre nuevamente la exportacion a la Argentina.8!

La hoja de coca ademas de estar relacionada con pautas de sociabilidad, usos
recreacionales y medicinales se halla fuertemente asociada con la ritualidad, esta presente

en las ofrendas que se le hacen a la Pacha Mama.

otro registro de ‘ancestralidad’. negar los antepasados bolivianos propios o de los compafieros para ser
reconocidos como indios”

81 ey 27737 (1989) Art. 15.- La tenencia y el consumo de hojas de coca en su estado natural destinado a
la practica del coqueo 0 masticacién, o a su empleo como infusidn, no serd considerada como tenencia o
consumo de estupefacientes.
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Alejandra Portugal (2006) sefiala dos épocas de intensa actividad ceremonial. La
primera, en agosto, de caracter propiciatorio para la fecundidad y la fertilidad. Y, la
segunda, el momento de las cosechas, tiempo de distension. Tiempo de celebrar y

agradecer.

Pacha Mama, culto telurico de los sectores populares del Ande anterior al
incario que impuso como religion oficial el culto al Sol. ElI pensamiento dual y
complementario andino permitié su continuidad. Con la conquista, la rapida
desintegracion del Estado Inca, arrastro al culto solar de las élites, pero aquel permanecio

fuertemente arraigado el culto de los runas. (Reyes, 2008)

A manera de cordon umbilical indestructible, las tradiciones ancestrales
siguieron alimentando la necesidad y la obligacion de celebrar y de agradecerle®? los
bienes recibidos. Honrarla forma parte de la vida cotidiana del mundo andino. En agosto,
especialmente el 1°, se abre la boca de la Pacha para corpacharla, es decir, ofrecerle a la
tierra todo lo que ella da: el alimento, bebida, tabaco. Esta ceremonia propiciatoria,
comienza la preparacion de la tierra para la siembra, una accion de reciprocidad hacia a

la tierra por lo que la tierra da.

Esta ceremonia no so6lo se realiza en la quebrada y Puna, ofrendandole
alimentos, bebidas y hojas de coca y sahumando las casas, sino que también se practica
en la capital, sahumandose ademas sanatorios, oficinas, y otros espacios. Ha desbordado
los limites de lo privado para hacerse popular en otros contextos. Su peso simbélico da

cuenta de la visibilidad que ha cobrado la cultura indigena en el noroeste de nuestro pais.

En su viaje de estudios, en un restoran céntrico de la ciudad de San Salvador, el
31 de julio por la noche, Rivera Cusicanqui sefiala haber presenciado la ceremonia de

ofrenda a la Pachamama.

82 Esta ceremonia ancestral patrimonio de los pueblos originarios implica un compromiso profundo con una
cosmovision en el que la Pachamama es mucho mas que la tierra. Pacha es tiempo y espacio, Mama son los cuatro
elementos de la Naturaleza, luz, aire tierra y agua. EI hombre forma parte de ella. En agosto, en el hemisferio sur, la
Pachamama comienza a abrir sus entrafias para que la fecunden. Este mes esta intimamente ligado con el Inti Raymi
(afio nuevo solar) que se inicia el 21 de junio y el Kapaj Raymi, asimilado al carnaval europeo, que es la gran celebracion
del florecimiento de la tierra. El carnaval andino es entonces la manifestacion de la alegria por las cosechas, el
multiplico, la continuidad de la existencia.
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“La dueria del local, con una coplera de la Quebrada y el conjunto de Tomas
Lipan auspiciaron la ceremonia que consistia en enterrar un plato de
“tijtincha’ o cocido de granos, carne y tubérculos en un “berque” u olla grande
de ceramica cocida. Luego se tapaba la comida con tierra y se cubria la olla
con hojas de coca. En esta parte de la ceremonia, los auspiciantes invitaron a
todos los presentes, y se formé una larga fila de gente echando coca haciendo
parar cigarrillos encendidos sobre la hoja, y “ch’allando’ con vino.” (Rivera

Cusicanqui, 2003; 146).

Al dia siguiente, una ceremonia similar tuvo lugar en el mercado artesanal de la

ciudad,

“una variante mas concurrida e igualmente ceremonial de la “ch’alla” a la
“Pachamama”. El entierro se realiz6 en el jardin municipal, y se consumio
coca, comidas tipicas y chicha, ademas de vino. Folkloristas como Tomas Lipan
y varios conjuntos de la Quebrada amenizaron la fiesta”. (Rivera Cusicanqui,
2003; 146)

Dos afios después, en la Biblioteca Popular de Tilcara, tuve la oportunidad de
presenciar la misma ceremonia. En aquella ocasién los directivos explicaron que, hacia
un tiempo se habian planteado la necesidad y la importancia de difundir su cultura hacia
aquellos que nos acercdbamos a conocerlos. Los duefios de casa realizaron las ofrendas y
luego invitaron al pablico a que colocara cigarrillos encendidos en la boca abierta de la
Pacha. Terminadas las ofrendas el canto del purmamarquefio, Tomas Lipan, amenizé la

celebracion.

Para carnaval se vuelve a abrir la boca de la Pacha, es el momento de la
celebracion por las cosechas. El carnaval es fiesta. Es un tiempo especial, donde se
suspende la vida ordinaria, es el tiempo del exceso permitido, del exceso reglado por el
propio ritual de la fiesta. No hay en él espectadores, es un hecho colectivo, todos

participan, todos estan invitados, todos forman parte del regocijo.

Maés alla de las l6gicas particularidades locales, se mantiene una constante en lo
que hace a las instancias rituales centrales de la celebracion: el desentierro, el martes de

ch’allayel entierro.
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El desentierro es el momento mas esperado, que dard inicio a los festejos del

Carnaval.

Cada comparsa tiene su mojon, generalmente alejado de la zona poblada, al pie
de algin cerro. Es el momento de “pedirle permiso a la tierra”. Algunos se arrodillan con
uncioén #antes de adornar amorosamente el mojén. Varas de maiz, flores, serpentinas y
papel picado transforman el mojon abandonado el afio anterior. Lo ch’allan®®. Las
autoridades de la comparsa abren la boca de la Pacha, no sin antes sahumar, y comienzan
la ceremonia donde los ofrendantes, se arrodillan generalmente de dos en dos, para ofrecer
con ambas manos. A diferencia de la celebracion del 1° de agosto, en esta oportunidad
las ofrendas consisten, en especial, en bebidas y hojas de coca. Mientras, va comenzando
la danza al son de las bandas de musicos o de los movimientos ritmicos que acompafian
la cajeada y el sonido ronco y profundo del erkencho. Mutuamente, se entalcan la cara 'y
adornan con papel picado y serpentinas de colores. Una ramita de albahaca, en la oreja o
en el sombrero, sera el simbolo del carnavalero. En los Gltimos afios, se ha incorporado
la nieve industrial: en un comienzo como divertimento entre los nifios pero luego se
extendio su uso (Rivera Cusicanqui, 2003; 146). Los padrinos o madrinas del mojon
vigilan que todo se haga segun corresponde: permiten la participacion de visitantes,
siempre y cuando, se atienda a las normas de la ceremonia.?> Cuando termina el desfile
de ofrendantes, vuelven a cerrar cuidadosa y respetuosamente la boca de la Pacha y se
desentierra el Carnaval. Segun los casos, las bombas de estruendo anuncian el descenso
de la Diablada del cerro mas cercano o se saca del mojén un mufieco, que representa el
diablo. Una algarabia generalizada baila alrededor del mojén con la nueva bandera de la
comparsa, hasta que el diablo encolumna la fila de danzantes hacia las casas donde se los
espera con las “invitaciones”. El vaso con “saratoga”®® pasa de mano en mano. Las
invitaciones serdn en los dias subsiguientes y por las tardes. Muchas comparsas tienen
diabladas sus trajes estan profusamente decorados con espejos de colores. Las mascaras,
algunas con un alto grado de elaboracidn - si bien no alcanzan el brillo de los costosisimos

trajes de la diablada de Oruro- son muy vistosas y coloridas. Después del desentierro, la

8 Resulta notable observar - rasgos religiosos sincréticos. Muchos de ellos se arrodillan, piden a la Pacha
permiso y que todo se desenvuelva en armonia.Luego hacen la sefial de la cruz.

8 Ch’allar es la accion de bendecir y agradecer, mojando o rociando con bebidas alcohdlicas,

8 En oportunidad del desentierro del Carnaval 2006, una mujer de edad vestida a la usanza tipica ocupada
afanosamente en los preparativos del mojon, fue interrumpida por un joven turista que quiso ch’allar el
mojdn.La anciana, severamente, le respondio: “No, déjenos a nosotros que sabemos como hacerlo”

8 Bebida dulzona preparada a base de vino y fruta.
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comparsa es acompariada en su recorrido por bandas de metales. Tanto las diabladas como
las bandas de metales tienen una fuerte tradicion en Bolivia. Estas son un desprendimiento
de las danzas rituales de los Diablos, cuyas raices se vinculan con creencias mineras: el
culto al Tio desarrollado en los tiempos coloniales, donde los mitayos eran trasladados a
trabajar en los socavones. A su vez, este culto tiene su origen en el legendario Huari, dios
de las profundidades, a quien le pedian su proteccién. De ahi que, si bien la representacion
del Diablo es cristiana, este no carga con los atributos del mal y no es temido ni eludido

como inculcaba la Iglesia. (Gavazzo, 2002; 137).

Otro momento importante en la semana de festejo es el martes de ch’alla. Esta
ceremonia adquiere un caracter mas privado y, mientras en las otras instancias todos
participan, en esta oportunidad es posible compartir la ceremonia si uno es invitado
especialmente. Se ch’allan los bienes recibidos u obtenidos durante el afio en sefal de

agradecimiento. El martes de ch’alla es una celebracion mas intima, familiar, con amigos.

Después de dias de baile y musica, caras blancas de talco, papel picado y
serpentinas multicolores que cuelgan a manera de multiples collares, llega el entierro. Es
el fin de la fiesta, se vuelve al mojén y se prende una fogata. Se arroja al fuego todo lo
que tiene que ver con la fiesta: los trajes viejos, se sacuden el talco, el papel picado, se
arrojan las serpentinas y se quema el diablito. Una vez mas, se ch’alla el mojon, mientras

los diablos lloran y se lamentan.

Esta breve descripcion sélo persigue poner de manifiesto el caracter central que

tiene el culto a la Pachamama en la celebracion del carnaval y el caracter ritual del mismo.

El carnaval, en tanto espacio de escenificacion de la cultura, mediante elementos
de un profundo peso simbdlico, construye una red de sentido, en el que los individuos se

comunican y comparten una identidad en coman.

Subrayo que hablo de identidad como proceso (Vazquez, 2000) de
mantenimiento de una identidad diferenciada, que se construye y se reconstruye
permanentemente en la interaccion hacia el interior de la propia cultura y con el “otro”.
Lejos estoy de una interpretacion “esencialista” que entiende lo identitario a la manera de
un listado de caracteristicas congeladas y estaticas. Como sefiala Bengoa “la realidad
indigena actual no son las “sociedades folk” que estudiara la Antropologia tradicional
sino una combinacion cada vez mas compleja de relaciones urbanas y rurales, con

contactos internacionales y en una permanente confrontacion entre la tradicion
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etnocultural y la modernidad” (Bengoa, 2007; 36). Hoy los pueblos indigenas han roto
el aislamiento. Muchos de sus dirigentes han retornado a sus comunidades después de su
experiencia en las ciudades. Algunos han tenido incluso acceso a la educacion
universitaria, viajan y entran en contacto con la realidad de otros pueblos indigenas. Esta
“nueva” identidad en dialogo permanente con la modernidad a la vez se reconstituye y se

nutre en practicas ancestrales.
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CAPITULO 4

Comenzando el nuevo milenio

Hemos hecho un recorrido sobre el proceso de organizacién que se desencadena
a partir de la incorporacion de los derechos indigenas a la Constitucién Nacional. En este
proceso se distinguen, como hitos, el PPI, la organizacién de las Comunidades de acuerdo
con la Resolucion n° 4811, la obtencidn de las personerias juridicas, la creacion del
P.R.A.T.P.AJ. y la constitucion del Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy.

En el que caso que nos ocupa, este tiempo no estara ajeno a las tensiones con el
Estado, en particular, con el Estado provincial, que pone de manifiesto su escasa voluntad
politica para concretar la entrega de los titulos sobre las tierras a las comunidades.

Asimismo hemos visto como la identidad “colla” fue revirtiendo la valoracion
negativa endilgada por los otros. Colla era la designacion estigmatizante con la que los
capitalinos jujefios identificaban a sus comprovincianos nortefios, hasta hace unas
décadas atrds. Asi como Fausto Reinaga reivindico el término indio como bandera

politica, el Centro Kolla hace lo mismo, por primera vez, en 1980.

El término kolla o indio podia ser auto-referencial en contextos familiares o entre
pares, pero era tomado como un insulto cuando se enunciaba desde afuera. Esto ha

cambiado con el fin de siglo.

Mientras tanto, del otro lado de la frontera

En Bolivia, en el afio 2000, comenzaron los levantamientos indigenas que dieron

inicio a un ciclo de movilizaciones.

En abril de 2000, se produjo “un punto de quiebre historico porque se ha puesto
en debate el disenio del estado, la reforma radical de la sociedad y sus instituciones”
(Mamani Ramirez, 2004; 23). El gobierno de Banzer, en su intento por privatizar el agua
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en Cochabamba, desencaden6 la llamada “guerra del agua”. El gobierno boliviano
entregd en concesion el servicio de distribucion de agua de la ciudad a la empresa “Aguas
del Tunari”, subsidiaria de la trasnacional norteamericana, Bechtel. De esta manera, €l
agua era convertida en mercancia, lo que atentaba contra los usos y costumbres de la
gestion del agua de los campesinos regantes. Esta medida provocé el rechazo
generalizado y se constituyo en la oportunidad politica que permiti6 la creacion de un
espacio de unidad de las comunidades ante el inminente peligro de desaparecer.

En el mismo afio, en los meses de setiembre y octubre, se realizaron bloqueos®’
en el camino internacional Patakamaya -Tambo Quemado, que conecta Bolivia con
Chile. A partir de este — movimiento, se estructurd toda una accién colectiva que
reconstruyé sentidos de identidad indigena aymara de esta region. Era la primera vez que
se producia un levantamiento indigena en la zona desde el de Zarate Wilka en el afio
1899.

En octubre de 2000 se redact6 la Declaraciéon de Achacachi, en la que se declara
el renacimiento del poder indigenal y de las naciones originarias de Bolivia. Achacachi
se convirtid en el altiplano norte en “espacio de difusion de discursos contra-
hegemonicos aymaras en un territorio cercado de levantamientos indigenas” (Mamani
Ramirez, 2004; 49). Para la misma época el Chapare era un territorio en rebelién con
bloqueos de caminos.

Los blogueos de los caminos continuaron en 2001. En el afio 2002, con la
asuncion de Sanchez de Lozada al gobierno, se agudizd la situacién. En el - “febrero
negro” de 2003, el Estado boliviano desplegd una feroz politica genocida. En setiembre
de 2003, en Warisata se declaré la Guerra Civil Indigena. Esta declaracion se concretd
en el marco de movilizaciones multitudinarias, en contra del proposito de vender gas por
puertos chilenos, conocida como la “guerra del gas”. Para la misma fecha, se produjo el
levantamiento en la ciudad de El Alto, ciudad de poblacion fundamentalmente indigena
aymara. (Mamani Ramirez, 2004). En todos estos conflictos flameaba la bandera

multicuadriculada. Estos nuevos levantamientos escenificaron el conflicto social en los

87 los bloqueos se llevaron a cabo llenando los caminos de piedras, troncos, palos y ramas en puntos
estratégicos del camino.
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simbolos de poder indigena, la wiphala que, a un tiempo, aglutina, diferencia y actla

como llamamiento social para hacer prevalecer la vida comunitaria de los ayllus. 8

El indio se transformd en actor politico. Estalld la camisa de fuerza de la
identidad campesina, (Rivera Cusicanqui)® la cuestion irresuelta por la oposicion a

reconocer al “otro” y asi emergio el indio con sus simbolos.

Y en las tierras altas de Jujuy

Una vez mas, en el extremo norte de nuestro pais el retorno del indio, se nutre

de los movimientos indigenas quechuas y aymaras en Bolivia.

A pesar de que en nuestro caso se han perdido las formas de vida comunitarias
de los ayllus, estos actian como anclaje - en una referencia al mundo andino- que, a su
vez, se inscribe en un mitico pasado de rebeliones y reclamos desde el siglo XVIII. El
ayllu es el referente de esta comunidad politica imaginada cuya historia ha pervivido en

Su propio espacio.

Si bien el siglo parecia finalizar promisoriamente, la arena politica donde se
disputaba la titularidad de la tierra seguia siendo cenagosa Yy atravesada por tensiones que
respondian a intereses ajenos a los de las Comunidades aborigenes.

El diario EI Pregon del 1 de abril de 2001 recoge el Primer Encuentro de
comunidades aborigenes de Jujuy, que tuvo lugar el 31 de marzo y el 1 de abril, en la
ciudad de San Salvador de Jujuy. El articulo comienza con un pomposo titulo:
“Regularizacion de las tierras. Pueblos aborigenes comienzan a transitar importante
proceso”. El mismo fue convocado por el gobierno provincial, el INAI y la UEP.
También participé de la organizacion un equipo integrado por el COAJ, el Foro de
Pueblos Indigenas, organizaciones indigenas de la Puna y guaranies, la Prelatura de

Humahuaca y la Didcesis de Jujuy.

8 El cuerpo de los simbolos es la estructura de significados o representaciones que se manifiestan en el

tejido de mensajes o0 imagenes enraizados en objetos fisicos. Ademas de la wiphala, otros simbolos son
la hoja de coca, los pututus y los awayus. (Mamani Ramirez, 2004).

8 Conferencia de Silvia Rivera Cusicanqui en el Centro Cultural San Martin,.Buenos Aires, 2005.
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Enrique Lusco, miembro de la comunidad Huancar del Pueblo Atacama
expresaba “l0s que vivimos en estas tierras queremos opinar y decidir . Entre tanto, Ana
Gonzélez, coordinadora del INAI, destacaba que “este programa de tierras en Jujuy
puede transformarse en modelo para otras provincias”. Dos paginas después, El Pregon
publicé otro articulo referido a la entrega de tierras. En este caso recoge la voz del
gobernador Eduardo Fellner quien considera que “es primordial la necesidad de

“«

compatibilizar los intereses de los sectores” (...) se deben tener en cuenta ‘“/os
verdaderos derechos e intereses de las comunidades indigenas (...) siempre y cuando se

mantenga y se acuerden los intereses de los distintos sectores involucrados”.

Una nota de opinién publicada en EI Tribuno el 16 de agosto de 2002, titulado
¢ Existen los aborigenes? y firmada por Roberto Pellegrino echa luz sobre estas tensiones.
En un principio, el titulo llama poderosamente la atencion, ya que la lectura de los
periodicos de la época da cuenta de los pueblos aborigenes como actores sociales. Cuando
se avanza en la nota, se advierte el carécter ironico de aquel. Afirma que, a pesar de la
evidencia de su existencia, en “las altas esferas del gobierno empezaron a dudar sobre
la existencia de los aborigenes, o por lo menos de sus derechos a la posesion de las tierras
que vienen ocupando desde sus ancestros y a la utilizacion de los recursos naturales
contenidos en ellas”. El autor de la nota sefiala que el debate estd motivado por los
intereses de las empresas mineras. Esta apreciacion ilumina la declaracion de Fellner
donde, como ya cité, decia “se mantenga y se acuerden los intereses de los distintos
sectores involucrados”. Pedro Olmedo, en entrevista, lo confirma cuando dice “e/

problema era con el Estado provincial (...) por el tema de la mineria”

La alternativa para el gobierno provincial es compleja. Deberia negar una
realidad subalternizada y estigmatizada, pero que siempre reconocio. Por otra parte, los
fondos que Nacion enviara para el Programa de Regularizacién de Tierras no fueron
utilizados para tal fin. Se desconocia el destino de los mismos. La posibilidad de
denunciar el convenio colocaria a la provincia en el centro de un escandalo internacional.

Por otra parte, deberia devolver los fondos que fueran desviados para otros fines.

A pesar de las pomposas declaraciones, es sencillo interpretar entonces, las
razones de la morosidad provincial. Tanto en el cumplimiento de lo reglamentado como

en el armado de obstaculos como la ley 5030.

Podemos acercar otro ejemplo.
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Si bien se habia reactivado el convenio entre Nacion y Provincia, recién en
agosto del 2001 se aprobo la conformacién de la CPI, de acuerdo con el Expediente N°
200-40/01 Decreto N° 3810.

A los fines de efectivizar lo resuelto en Asamblea Provincial de Comunidades
Aborigenes realizadas los dias 31 de marzo y 1° de abril del corriente afio y el petitorio

efectuado a esta gobernacion, el gobernador de la Provincia decreto:

Art. 3. Apruébase la conformacién de la CPI, en sus dos instancias una de
caracter permanente durante la ejecucion del Programa y otra a integrarse
durante los trabajos de mensura en los departamentos, la que estara integrada
por el Obispo de la Prelatura de Humahuaca y el Obispo de la Didcesis de

Jujuy y representantes de las comunidades.

El campo de disputa no cejé. ENDEPA, a nivel nacional, elabor6 un proyecto de
consolidacién de las actividades econémicas de su asesoria juridica por el que “se

propone acompafiar y apoyar a los Pueblos Indigenas de Argentina:
o Desde la capacitacion legal y la defensa juridica de sus derechos.
. Desde el protagonismo indigena.

. Desde la identidad cultural.” (Archivo de la Prelatura de Humahuaca,
Caja ENDEPA 1998/2001-2002).

Mientras tanto, frente a la inminente reforma de la Constitucion Provincial, el
Foro de Comunidades Aborigenes de Jujuy propuso la reforma del articulo 50. El mismo
se refiere a la proteccion e integracion de las comunidades. El Foro sefiala gue “los
pueblos indigenas jujefios no necesitamos proteccion, sino el respeto a nuestros
derechos” (El Tribuno, 16/07/02).

En entrevista realizada por El Tribuno (7/04/03) a Daniel Almirdn, Director
técnico del PRATPAJ, se refiere a cuando se esta en la instancia de cerrar el tema del

territorio con una determinada comunidad, surge alguien como poseedor de un titulo
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vitalicio. Este destaca que “es notoria la induccion cuando el pretendiente de una
propiedad individual no puede disimular un asesoramiento que surge indirectamente de
algun politico o de algun defensor de algun terrateniente”. Estos dichos, abonan una vez
mas, la existencia de intereses ajenos a las Comunidades que se atraviesan en el camino

de la recuperacion de las tierras.

Recién en junio de 2003, se entregaron los dos primeros titulos en el
Departamento de Humahuaca. Seran los correspondientes a las Comunidades de Pueblo
Viejo y La Cueva de Humahuaca. El acto de entrega tuvo lugar en el Hotel de Turismo

de Humahuaca.

De acuerdo con la informacién provista por el Dr. Enrique Oyharzébal vy el
Obispo Pedro Olmedo, estos titulos no eran producto de la accion del PRATPAJ sino que
eran titulos trabajados con anterioridad por el Instituto de Colonizacion y que no son de

caracter comunitario.?°

En este mismo afio se sumara una nueva complejidad al escenario que venimos

analizando.

La Quebrada de Humahuaca, Patrimonio de la Humanidad.

A mediados del afio 2003, la UNESCO declar6 a la Quebrada de Humahuaca

patrimonio de la humanidad en la categoria de paisaje cultural.

La accion de la UNESCO se enmarcé en los cambios producidos en la década
de los ’90. En esos afos, el organismo adoptd un enfoque antropoldgico. Sera desde
este enfoque que se abordara la patrimonializacion de determinados paisajes. En este

contexto se tomaran en consideracion los siguientes aspectos:

e La coexistencia entre el hombre y la tierra, como movimientos de poblacion,
asentamientos, sus modos de subsistencia y su evolucion tecnolégica
e El hombre en sociedad, las interacciones humanas, la coexistencia cultural,

la espiritualidad y su expresion creativa.

% Recordemos que el debate por la posesion comunitaria de las Tierras es posterior a la creacion del
PRATPAJ.

111



Es a partir de este enfoque que nacid la categoria de paisaje cultural. Ella expresa

la combinacién de la acciéon del hombre con la de la naturaleza.

En el afio 2003, la Quebrada de Humahuaca ingreso entonces en la categoria de
paisaje cultural. Segun los documentos emitidos por la UNESCO, la caracteriza el hecho
de ser un paisaje “continuo” en el tiempo, que sigue teniendo un papel social activo en

la sociedad contemporanea, conjuntamente con la forma tradicional de vida

En la justificacion de dicha designacion se tuvo en cuenta que la Quebrada de
Humahuaca es un estrecho y extenso valle excavado por el Rio Grande, flanqueado por
montafias y que se extiende a lo largo de unos 150 km desde las tierras altas andinas al
norte hasta los valles subtropicales al sur. Este ha ocupado y ocupa un espacio estratégico
en laregion. Desde hace 10.000 afios, ha constituido una ruta natural imprescindible para
el traslado de personas y las ideas desde la época de los cazadores y recolectores hasta la
actualidad constituyendo un importante itinerario cultural a traves del tiempo. Desde la
época de los pueblos cazadores recolectores, pasando por las primeras comunidades
agricolas hasta las grandes sociedades agricolas e importantes pueblos, la ocupacién del
Incario, las ciudades espafiolas con sus iglesias como las luchas por la independencia a
comienzos del siglo XIX, cuando la Quebrada de Humahuaca cumplié un papel
fundamental en la lucha con el espafiol. Se encuentran alli numerosos sitios de arte
rupestre, que ponen en evidencia el uso de cuevas y refugios de la época de los cazadores-
recolectores hasta la llegada de los espafioles. En algunas cuevas, petroglifos y
pictografias se observan personas y animales geométricos junto a representaciones de los
espanoles a caballo que se enfrentan a guerreros de a pie, como en el caso de “El Pintado”
a unos 20 km al norte de la ciudad de Humahuaca. Asimismo, son de destacar, el sistema
de terrazas para el trabajo agricola en Coctaca, todavia en uso, como los Pucaras. También
se encuentras varias iglesias y capillas representativas de la época colonial. Todos estos
elementos estuvieron detallados en el documento que se elabor6 para ser declarado

patrimonio por la UNESCO.

Precisamente, por tratarse de un paisaje cultural, mas alla de la historia y los
elementos materiales que dan cuenta de la misma, se caracteriza por la presencia continua

de usos y creencias que dan cuenta de la vigencia de esta cultura.

El gobierno provincial organizd una serie de reuniones a las que no fueron

invitadas la mayoria de las comunidades aborigenes. Paralelamente, en la Escuela de
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Artes de Humahuaca se organizaron unas Jornadas, donde participaron representantes de
varias de las comunidades de los departamentos de Humahuaca y Tilcara, que no habian
sido convocadas al encuentro oficial. Esta situacion puso de manifiesto de qué manera
dicha declaratoria agudiz6 una problematica ya existente, a pesar del aparente caracter

reivindicatorio de la misma.

De esta manera, se sumara una nueva complejidad a la trama que venimos

describiendo. Esta implicara nuevos campos de disputa.

En la era de la cultura: Turismo y Cultura, entre lo pintoresco y

lo ancestral.

Se produce una convergencia de la visibilizacion de los pueblos collas en la
Quebrada y Puna Jujefia, resultado de una larga lucha, y la internacionalizacion de la
region, en tanto fue declarada Patrimonio de la Humanidad. Esta convergencia, ademas
de otros factores que favorecen la explotacion turistica de este espacio, convierte a la
cultura en un elemento que se tensiona entre su funcién reproductiva y la de una

mercancia.

En el caso de nuestro pais, hacia fines de la década de los 90, el turismo pasé a

ser considerado una politica de estado. (Troncoso, 2012)

Desde los centros de poder y desde sus organismos internacionales, en las
ultimas décadas, la cultura ha pasado a ocupar un lugar de importancia a la hora de pensar
en el desarrollo. Junto a ella, el patrimonio cultural se ha convertido en un nuevo recurso.
En este sentido es razonable pensar, independientemente de los valores indiscutibles de
la region, que el impulso y los esfuerzos para propiciar la declaratoria responden a una
estrategia politico-econdmica (Torres Fernandez, 2009): la de convertir a la regién en un
recurso econémico para la provincia, por medio del turismo. Recordemos la crisis a la

gue ya hemos hecho referencia (Almird,A. y Troncoso, C.;2004).

Esto “puede ser comprendido en términos mas amplios en relacion con ese
fenomeno que conocemos como ‘globalizacion’, en donde el proceso de des-
industrializacion de la década del 1990 sirvio como catalizador para realzar el ‘efecto

benéfico’ del progresivo desarrollo turistico sobre la economia. ”(Sosa, 2011; 134)
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En este contexto y en torno a la cultura, convergen la emergencia indigena - en
un proceso de reconfiguracion de identidades, que apela a la cultura ancestral -y el
enfoque antropologico de la UNESCO que mencionaramos, donde la cultura se encuentra
en el centro de los debates contemporaneos sobre la identidad (Lacko, E., 2011). Sera
entonces que el respeto y el reconocimiento a la diversidad cultural se conviertan en el
lenguaje cotidiano de dicho organismo internacional. El turismo es visto como una
estrategia para el desarrollo. De esta manera la identidad se transforma en mercancia y

pone en entredicho la facultad de enajenarla (Comaroff, 2011).

Este reposicionamiento de la Quebrada de Humahuaca se produce en el marco
de un nuevo paradigma turistico. Es la crisis del turismo masivo, vinculada al mundo del
trabajo, que da paso a un turismo caracterizado por la fragmentacion, tanto en el tiempo
del que se goza de las vacaciones como en lo que respecta a las ofertas especificas.
(Bertoncello, 2006).

Sefiala Moragues Cortada (2006) que “mds alla de las especialidades
mercadoldgicas o de los objetivos de las personas (deberiamos considerar) al turismo
como instrumento polivalente, adaptable a maltiples perspectivas e intencionalidades”

Una vez mas, se observa una actitud ambivalente por parte del gobierno
provincial. Por un lado, promueve el desarrollo de proyectos de turismo rural comunitario,
donde contempla la participacion de las comunidades aborigenes y, al mismo tiempo, se
muestra inerte ante el proceso de escalada inmobiliaria que trae aparejado la valorizacion
de la tierra, y desata una nueva etapa de apropiacion por parte de distintos tipos de
capitales. Eso, claro, con la complicidad por accion u omisién de funcionarios

provinciales y nacionales.

Esta inercia se entiende en la medida en que las gestiones del poder politico ante
la UNESCO, para la declaracién de la Quebrada de Humahuaca como Patrimonio de la
Humanidad, se visualizan como alternativa de crecimiento econdmico de una provincia
quebrada por las politicas neoliberales. Estas politicas, por omision, haran mas complejo

aun el problema de la tierra.

El hecho de que no se hayan entregado las tierras a quienes las reclaman ha
colocado, en algunos casos, en condiciones de despojo Yy, en otros, de precarizacion
frente a la escalada inmobiliaria que se desata en la Quebrada al reposicionarse la regién

como lugar turistico (Troncoso, 2012). El desembarco de capitales tensiona el derecho a
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la posesion de la tierra. Colisiona la I6gica del Derecho occidental del Estado con la l6gica
del Derecho consuetudinario. Este Gltimo, basado en la ocupacion de la tierra desde la
época de los “abuelos”. Frente a este turismo de grandes capitales, los pobladores sélo
logran ubicarse en puestos de trabajo que refuerzan su subalternidad e, inclusive a veces

deben abandonar sus viviendas.

La declaraciéon de la Quebrada de Humahuaca como Patrimonio de la
Humanidad hace que el Estado estimule las practicas culturales que antes condenaba.
“Paisaje cultural” es la categoria asignada por la UNESCO para declarar a la Quebrada
Patrimonio de la Humanidad. Lo qolla®® se vuelve atractivo para el turista. La Quebrada
y la Puna han dejado de ser zonas vergonzantes que el pais oculté y que los propios

jujefios escondieron.

“La revalorizacion de lo aborigen, de lo andino coloca a esta drea de la
provincia en una situacion nueva, de ser considerada un area relegada en tanto
no concentraba actividades productivas y contaba con una sociedad tradicional
que muchas veces se buscaba invisibilizar, paso a ser el lugar desde donde se
reactivaria (al menos en parte)la economia provincial y todas sus otrora
desventajas pasaron a considerarse (y promocionarse desde la provincia) como

atractivos turisticos y referentes patrimoniales” (Troncoso, 2012; 205).

Pero, como todo, tiene sus luces y sus sombras. La nueva visibilidad por parte
del Estado va de la mano de la mercantilizacion de la cultura. Asi, - en aquellas
localidades donde se produce una afluencia masiva de turismo - en algunos casos, las
ceremonias aparecen algo desvirtuadas. No se trata de un planteo esencialista: Un turismo
a la busqueda de lo exdtico o lo pintoresco no puede compenetrarse con el sentido

profundo del carnaval y muchos lugarefios lo viven como una invasion.

Al respecto, el sacerdote Rubén Cruz, en referencia a la banalizacion de la
cultura que se ha producido por los hechos descriptos dice “la cultura para afuera, se ha
vaciado de contenido, (hay que) volver a la tematica de la identidad, de la resistencia...lo
nuevo no hay que desecharlo pero cotejando las cosas sin dejarnos ahogar por la moda

)

v el folklorismo pero con otro sentido.’

%1 Colla/Coya/Kolla/ Qolla son utilizados indistintamente tanto por los organismos oficiales, prensa,
instituciones y pueblos originarios. Los dos Ultimos parecieran apelar a una grafia que se condice con las
lenguas originarias.
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Sin embargo, ante este nuevo embate de un capitalismo metamorfoseado, en las

comunidades se desarrollan nuevas estrategias.

“El surgimiento de nuevas actividades economicas etiquetadas, como por
ejemplo “turismo rural” o “turismo étnico”, no pueden ser vistas como
respuestas espontaneas a nuevas modas o perfiles de turistas internacionales,
avidos de nuevas experiencias culturales, sino como estrategias de
supervivencia de sectores de poblacion que vieron vulnerados sus sistemas de
reproduccion socio-econdmicos por el avance del neoliberalismo” (Sosa, 2011;
134).

En el marco de la ambivalencia mencionada, el periodico EI Tribuno (7/01/04)
recoge un proyecto de Capacitacion en Ecoturismo que evite “hacer de los habitantes un
elemento méas del paisaje, reservando los beneficios del turismo a las empresas
comerciales.” Se advierte sobre los riesgos de un turismo concebido s6lo desde el punto
de vista del mercado,que podria dar lugar a “a la aparicion de elementos extrafios,

falsificaciones culturales o aprovechamiento destructivo.”

Este nuevo intersticio serd aprovechado por las Comunidades. Muy pocos dias
después, representantes del Foro de Comunidades Aborigenes presentan, ante

funcionarios provinciales proyectos de ecoturismo indigena.

Se proponen “crear un sistema de recepcion del turista y promover un espiritu
hospitalario, para que el visitante pueda convivir con la actividad diaria del campesino
indigena, inclusive compartiendo la vivienda del lugarerio” (El Tribuno, 18/01/04). Piden
tarea de promocién a la Secretaria de Turismo y Cultura, encabezada por Jorge Nocetti.
Se propone tomar como prueba piloto a una comunidad que, en este caso, serd la

Comunidad Aborigen de Hornaditas.

En simultaneo, dicha comunidad habia dado inicio a una experiencia cuyo
propdsito era el de promover un encuentro entre culturas, a partir de la convivencia de los

turistas con los habitantes de una comunidad.
El programa de actividades planificado contemplaba:

o Partida de los turistas desde San Salvador de Jujuy, recorreran Tilcara y

Humahuaca.
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o Llegada a Hornaditas. Visita al gran Churqui y al cardon abuelo de mas de

14 metros de altura. Visita a los petroglifos de Sapagua,

o Seran ubicados en diferentes casas de la Comunidad y compartiran las

comidas de la region.

o Caminatas. Visita a Alto Sapagua, donde se observaran restos del camino
Inca. Inca Cueva, en donde hay numerosos restos arqueoldgicos. Se visitaran

otras comunidades y otros Pucaras.
o Seprevé lavisita al Festival de la Comunidad Aborigen de Chorrillos.

La programacién establecia una serie de reglas que debian ser respetadas por los

turistas.

Severiano contara al periédico que se proponen “alcanzar la revitalizacion de
las tradiciones culturales y el orgullo comunitario, la generacion y diversificacion de
nuevos ingresos econdmicos, integracion y reconocimiento de la diversidad étnica en

nuestro pais y la promocion del desarrollo economico sustentable”.

No seré la Unica actividad de caracter turistico cultural. Tanto EI Pregén como
El Tribuno darén una amplia cobertura al “Camino de la Sal” que se reeditara por primera
vez a mediados de abril del mismo afio. Este camino era el que antiguamente realizaban
los “abuelos” y unia Hornaditas con Santuario Tres Pozos, en las Salinas Grandes
(Departamento de Cochinoca). Este circuito posibilitaba el intercambio entre
Comunidades. Son varias las Comunidades involucradas en el proyecto: Rodero, Ronque,
Juiri, Candelaria, Queragua, Cuchillaco, Soledad, Mal paso, Agua Blanca, Azul pampa,
Rio Grande, La Poma, La Despensa, Piscuno, Negra Muerta, Aguas Blancas (Cochinoca),
Vicunayoc, Pizungo y Cueva Colorada.

Ademas de rescatar una antigua tradicion, se la visualiza como una alternativa

para generar ingresos por medio del turismo. Severiano Lamas®? expresa:

“la inquietud nacié cuando la UNESCO declar6 patrimonio de la humanidad a
la Quebrada. Fue entonces que reflexionamos y decidimos ocupar los lugares

vacios, entre ellos el turismo, porque nos dimos cuenta que rescatando antiguas

%2 En ese momento, presidia el Foro de Comunidades Aborigenes de Humahuaca.
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tradiciones podiamos trabajar y beneficiarnos con la creciente llegada de
viajeros”. (El Pregon, 11/02/04).

Héctor Lamas®, nos cuenta de aquella experiencia. “Habia que volver pero no
conociamos. Habia que hacer un relevamiento. Habia gente que se ofrecia pero eran de
afuera y para evitar problemas dijimos que no.” La organizacion no fue sencilla, eran
varios pero finalmente “no fuimos muchos, pero fuimos. Habia varios pero se anima
Narciso Vargas artesano, Carlos Salas técnico en turismo, Severiano, yo, una sefiora de
la Plata con su pareja, que trabajaba con yuyos. Vino uno de Tucuman con su pareja,
por yuyos aromaticos. Habian alquilado dos caballos en Rodero para el viaje, ademas de
los burros. Llevaban pasto para los caballos, pero “el caballo es palabra mayor para

nosotros”.

En algunos tramos el camino alcanza los 4000 metros de altura. En los senderos
casi desdibujados, como silenciosos testigos del paso de caminantes anteriores, estan las
“apachetas”.% Severiano dice: “nosotros también llevamos nuestras piedras y pedimos
que la Pachamama nos ayude, ruegos que hacemos en voz alta, todos juntos o también
desde el silencio del corazén” (El Pregén, 11/02/2004).

Partieron del salon comunitario de Hornaditas con cargas de maiz, habas, papas
andinas y frutos de la Quebrada, a lomo de burro. En Santuario Tres Pozos, trocaron sus

productos por cargas de sal, como solian hacerlo sus “abuelos”.

En el recorrido de los 120 kilémetros que implica el trayecto, surgieron algunos
inconvenientes. Llegados a Altos de Coraya, a 4000 metros sobre el nivel del mar,
debieron pedir una ambulancia en la que enviaron de regreso a los turistas que los
acompanaban. El camino no era sencillo “en parte desaparecia el camino y habia que

buscar, preguntabamos, nos decian por ahi”.

El alquiler de los caballos no estaba dentro de sus posibilidades, ademas de

necesitar pastos para alimentarlos, “mandamos de vuelta los caballos, nosotros seguimos

9 Héctor Lamas, oriundo de Hornaditas y primo de Severiano. Una vez terminados los estudios primarios,
no pudo seguir estudiando y comenz6 su vida laboral. Anduvo por varias provincias pero ninguna le gustd,
por lo que la mayor parte trabajé en la provincia de Jujuy recalando en Palpala donde conocié a su mujer
Clara Dominguez. Las condiciones laborales iban desmejorando, le pagaban a €l solo, aunque su mujer
también trabajaba, quedo sin obra social, y ya tenian a dos de sus cuatro hijos: Marina y Fabio. Serd entonces
en 1992 cuando decida volver a su tierra y empezaran a impulsar la organizacion de la Comunidad.

% Monticulos de piedra ligados a la espiritualidad andina, alli se coquea, se reponen energias y los
caminantes agregan una piedra en ofrenda a la Pachamama.
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y mandamos de vuelta los caballos”. Siguieron con los burros, “eran ocho o diez, donde

se paran comen (los burros). ibamos equipados, equipo para dormir, agua.

A Heéctor se le ilumina la mirada, ya ha perdido cierta reticencia que mostraba al
inicio de la charla. Cuenta como eran recibidos a medida que avanzaban en el camino.
“se iban anoticiando en Ovara, Coraya, Casa Grande...habia una maestra, Rio Grande,
La Poma ...nos recibian muy bien, nosotros todos contentos.” La intencion de la
revitalizacion de las tradiciones culturales y el orgullo comunitario, con la recuperacion
del “Camino de la sal” se pone de manifiesto al relatar “dabamos pequenas charlas a los
chicos y maestros y explicabamos sobre el camino. Se trataba de volver a tener un poco

de tradicion”.

Llegados a Santuario Tres Pozos, sonrie y cuenta, “nos aplaudian, nos
esperaban con la comida, nos trataban como jefes, iban a llevar a descansar los

animales”.

El viaje habia durado cuatro dias, permanecieron un dia realizando el

intercambio para luego emprender el regreso.

Los periddicos mencionados dedican varias notas a este proyecto que se concreta
en abril de 2004. Héctor me informa que “lo hicimos tres veces,® ellos (los de Santuario

Tres P0zos) no vinieron, nosotros cumplimos las tres, ellos no se pudieron organizar”.

No fue la Gnica accion en este sentido. En el mes de octubre, los periddicos El
Pregon y El Tribuno, en sendas notas del 18 de octubre, informan sobre una siembra
comunitaria que se realiz6 en la Comunidad Aborigen de Hornaditas el 1° de dicho mes.

Ambas notas toman las palabras de Severiano Lamas:

“La Comunidad Aborigen de Hornaditas, mediante resolucion comunitaria
continGia con la recuperacion de la cultura, la historia y demas saberes de los
mayores, a través del registro y posterior sistematizacion de los relatos que a

partir de ahora se llevara a cabo en el mes de octubre de cada ario™

% El nimero tres tiene un significado especial, los acontecimientos importantes se deben repetir por tres
veces como también el traje de carnaval se usa por tres afios y luego se quema en ofrenda.
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Las notas continGan con la descripcion de la actividad de la jornada, que
comenzd con el “enfloramiento de los bueyes” previo al arado y posterior siembra. Una

vez terminada la siembra, celebraron con una “cajeada” y “copleada”.

Llam6 mi atencion la similitud de las notas, si bien la de EI Tribuno contiene
més detalles. En una conversacion informal con Severiano, le pregunté sobre esta

coincidencia. Ri6 y me dijo “tenia mis contactos”.

Una vez mas, esto tira por la borda la concepcion de los pueblos indigenas como
meros sujetos pasivos. Por el contrario, proyectan y concretan acciones en las que ponen

de manifiesto su caracter de agencia.

Asimismo, podemos destacar que, mientras antes la “cultura” se habia
convertido en obstaculo, luego pasé a utilizarse como recurso de negociacion en la
coexistencia con la sociedad dominante. Actlan su cultura como estrategia y como

recurso ante las agencias gubernamentales e internacionales (Wright, 1998).

A continuacion una imagen de la siembra comunitaria publicada en el diario El

Tribuno.

: o i I A i
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En las circunstancias anteriormente descriptas, en que las Comunidades
Aborigenes de Humahuaca, con eje en la de Hornaditas, generan acciones tendientes a
recuperar y potenciar su cultura, tendra lugar el Turismo Rural de base comunitaria. Es
oportuno insistir en que estos emprendimientos turisticos son avalados por el Estado
provincial. El mismo que, a la par que los promocidn,a también protege la radicacion de

grandes capitales en el sector turistico.

La familia Lamas de Hornaditas es pionera en este tipo de turismo. Comenzé en
el afio 2002, a partir de un hecho fortuito, cuando alberg6 y convid6 con una bebida
caliente a unos turistas que habian quedado varados en la ruta hasta el dia siguiente,
cuando pasaria el siguiente transporte.

Clara®, oriunda de Yavi, casada con Héctor Lamas, nativo de Hornaditas, nos
informa sobre la Comunidad, localizada a 17 km al norte de la ciudad de Humahuaca,
sobre la ruta nacional N° 9. Su casa se encuentra en la zona de la Mesada, a la derecha de
la ruta, en direccién a La Quiaca. Nos cuenta que esto nacio “como un emprendimiento
muy nuestro” con el objetivo de “hacer estudiar a los hijos . Clara'y Héctor tienen cuatro
hijos, dos de ellos realizan estudios superiores en Salta. Es importante sefialar que esta
actividad no reemplaza a las actividades agricolas y pastoras tradicionales, sino que
suman a ellas esta otra alternativa. La actividad principal es la referida a la hacienda, las
familias “tienen 300, 400, 500 cabras, el trabajo de la hacienda lleva la mayor parte del
tiempo . La otra actividad es el cultivo: papa, maiz. Clara y Héctor tienen frutales en el
campo. Solo en el caso de “la carne se vende algo en el mercado de Humahuaca, pero es
basicamente para el consumo”-sefiala. Las necesidades se resuelven mediante el
intercambio de excedentes entre las familias aungue no constituyen fuentes de ingreso de
dinero. Ellos se iniciaron en esta actividad con el objetivo de lograr que sus hijos
estudiasen, ya que les permite contar con un ingreso de dinero sin descuidar sus
actividades habituales. Este emprendimiento les permite “no abandonar la casa, ni 10s
cultivos, estar en familia, sin descuidar las tradiciones”; evita el necesario
desmembramiento familiar que implica desplazarse a la ciudad para obtener ingresos.
Cabe sefialar que muchos miembros de la Comunidad, incluido el matrimonio Lamas,
han pasado por la experiencia de emigrar en busca de mejoras econdmicas y han

regresado a cultivar sus tierras y sus tradiciones. Los hijos que estudian lejos de la

% Entrevista a Clara Dominguez de Lamas, pobladora de La Mesada- Hornaditas, Departamento de
Humahuaca, Provincia de Jujuy.
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Comunidad regresan periodicamente a ella y a la casa familiar y retoman las actividades

habituales como si nunca hubieran dejado de realizarlas.

Clara nos da una definicion de Turismo de Base Comunitario. Aclara que no es
Comunitario, sino de base comunitaria, en razon de que no es la Comunidad en su
conjunto que asume dicha actividad, sino algunas familias, con la autorizacion de ésta.
Tampoco los ingresos obtenidos se distribuyen en la Comunidad, sino que son de la
familia que se dedica a esta actividad. Sin su permiso no es posible hacerlo, estarian
faltandole el respeto. Establece una diferencia tajante con el mero hecho de brindar
hospedaje, aclara que “eso estd bien para la ciudad”. Se entusiasma y precisa: “turismo
es nuestra siembra, son nuestros tejidos, es el hilado de la lana, el tefiido, son nuestras
comidas tradicionales, nuestros cuentos, abrir nuestras culturas: el todosantos, la

Pachamama, la minga”...

Y contindan los reclamos por la tierra

Una vez maés, los periddicos jujefios recogen las voces de las Comunidades. En
marzo de 2004, se reunié la Comision de Participacién Indigena en Humahuaca para
evaluar la marcha del Programa para la adjudicaciéon de tierras (PRATPAJ). Como
resultado de dicha reunidn, se elabor6 un documento firmado entre otros por el obispo
Pedro Olmedo, René Calpanchay, Rosario Quispe, Primo Guanuco (CPl por
Humahuaca).

En el documento sefialan que el Programa iniciado en 1996 no ha entregado aln
ni un solo titulo y que han convocado a definir medidas de accion directa. Hacen hincapié
en que “Hemos accionado mediante un amparo en contra de la Provincia de Jujuy para
que ponga un plazo de un afio en la entrega de titulos y que se frene el avance en manos
de los particulares en contra de las comunidades; pero el estado sigue negando nuestros
derechos sin darnos ninguna respuesta”. (El Pregdn, 10/03/04). El articulo continta y
cita partes del documento: “Hemos denunciado todas estas irregularidades ante la OIT
el afio pasado, por el incumplimiento del Convenio 169 ratificado por nuestro pais y por
la ley 5231 de nuestra legislatura”. “Hemos agotado todas las vias legales a nuestro
alcance y nuestra paciencia”. EXigen plazos definitivos, tanto al gobierno provincial

como al nacional.
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Resultado de esta presion, el gobernador Fellner, en los primeros dias del mes
de abril, firmd los tres primeros decretos de adjudicacion de tierras a comunidades del
Departamento de Susques. De inmediato, desde la UEP, piden la regularizacion de la
entrega de tierras a través del PRATPAJ, independientemente de los tres decretos ya
firmados y de la reunion mantenida con el INAI. EI Pregon (9/04/04) destaca que, “se
supo que los aborigenes entregaran un petitorio a Néstor Kirchner cuando llegue el

1

proximo 13 de abril. Hay preocupacion en la poblacion aborigen por la demora.’

A pesar de los reclamos, la Unica novedad con relacion a las tierras seré la entrega
de las escrituras a las tres comunidades a las que el gobernador habia firmado los decretos.
Esto se concretara recién en el mes de agosto.

En octubre, las Comunidades Aborigenes del Departamento de Humahuaca
exigieron la agilizacion de la entrega de tierras de todas las comunidades que ya estan

mensuradas: “Esperamos un cambio de actitud y que se note en firmes decisiones

politicas” (El Pregdn, 13/10/04).

El afio 2005 transcurrid entre anuncios promisorios por parte del gobierno
provincial, declaraciones del INAI y la presion de las Comunidades Aborigenes. Las tres
escrituras entregadas a las Comunidades de la Puna eran harto insuficientes frente a la
cantidad de Comunidades que exigian sus tierras. Tanto ElI Pregon como EI Tribuno
siguieron dedicandole espacio en sus publicaciones. Esto Gltimo pone en evidencia que
las Comunidades son actores sociales reconocidos. A diferencia del caso de etnogénesis
huarpe (Escolar, 2014), las Comunidades Aborigenes jujefias no deben disputar su
reconocimiento como originarios. El eje de la disputa estara centrado en el reclamo por

sus tierras. Este reclamo, como hemos visto, data desde la misma construccién del Estado.

Jorge Rodriguez, a la sazon presidente del INAI, expresaba la necesidad de
avanzar con la mensura de las tierras, ya que el Estado habia realizado el amojonamiento
de las mismas. (EI Pregon, 9/03/05). Mientras tanto, las Comunidades Aborigenes del
Pueblo Omaguaca °7 eligieron representante al Consejo de Participacion Indigena del
INAI. La votacion, secreta y directa, se realizo en la sede de la Prelatura de Humahuaca
con la fiscalizacion de la doctora Eisemberg, Secretaria de Derechos Humanos de la

% Es importante sefialar que los periédicos recogen la modificacion en la autodenominacién. En estos afios
se produjo un pasaje de la denominacion genérica para todos los pueblos originarios de las tierras altas de
Jujuy: Pueblos Coyas a Pueblo Omaguaca, para las Comunidades del departamento de Humahuaca. Es de
destacar que esta autodenominacién surge con el mismo proceso de empoderamiento.
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provincia. La eleccion recayd en José Colqui como delegado titular, Primo Guanuco y

Roberto Gonzélez, suplentes y Juana Cardozo y Albino Benicio como asesores.

A mediados de 2005, la CPI dirige una nota a la UEP, con motivo del retraso en
la entrega de las tierras. Desde la vigencia del PRATPAJ, ya hace nueve afios, sélo se
entregaron los tres titulos ya mencionados. Sefialan que “no se ha demostrado voluntad
ni politica ni operativa para concretar la titulacion de los territorios comunitarios” (EI
Pregon, 10/07/05). Contintan denunciando que la Fiscalia de Estado impone nuevos
requisitos no contemplados en la normativa acordada, con el fin de no entregarlas.
Asimismo, el gobernador tampoco ha afectado tierras luego de la ley 5231. Sefialan la
paradoja por la que la “provincia reconoce la preexistencia de las Comunidades
Aborigenes y la posesion ancestral de sus territorios” sin embargo, “reconoce los
derechos mineros (...) las Comunidades ni siquiera son notificadas de los pedimentos

que existen en sus territorios ancestrales” (El Pregon, 10/07/05).

En esta oportunidad, ya no es una nota de opinion, sino las voces de las

Comunidades que desnudan los intereses de las mineras y de la provincia.

El apoyo al PRATPAJ por parte de los representantes en la CPI ha ocasionado
que recibieran criticas de las Comunidades por el casi nulo avance. Han llegado al limite
de la tolerancia. A fines de agosto la gobernacion anunci6 la firma de siete decretos para

Comunidades de los Departamentos de Cochinoca y de Yavi.
El pueblo Omaguaca continta a la espera.

En el mes de noviembre se llevé a cabo una reunién de la CPI con la UEP del
PRATPAJ, con el fin de evaluar la marcha del Programa. A partir del analisis de los
expedientes, se acordd avanzar con la mensura y los decretos de adjudicacion de algunas
comunidades omaguacas como las de Cianzo, Aparzo, Palca de Aparzo, Rodero,
Hornaditas y Chorcan.

El pueblo Omaguaca continta a la espera.

Un fallo historico

El afio 2006 sera otro punto de inflexion para las Comunidades.
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Del otro lado de la frontera politica, el triunfo electoral de Evo Morales se
concretd con su asuncion en el centro espiritual de Tiawanaku. El diario EI Pregon
(19/01/06) recogid la invitacién a participar, hecha a Natalia Sarapura, en aquel momento
coordinadora del COAJ. También hacia referencia al primer encuentro de autoridades
indigenas organizado por el MAS al que acudirian también representantes de Colombia,

Venezuela y Ecuador.

Mientras tanto, en las tierras altas de Jujuy, los integrantes del CPI no cesaron
en la exigencia de la entrega de escrituras con el correspondiente decreto de adjudicacién
de ocho comunidades, cuyos tramites estan finalizados, asi como en la presentacion de

todas las mensuras ya realizadas en la provincia.

Serd el mes de mayo un mes jubiloso para las Comunidades. EI Tribunal
Contencioso Administrativo, en un fallo histérico en relacion al recurso de amparo que la

CPI hubiera presentado en agosto de 20038, condenaba al estado provincial

“a entregar en un plazo no mayor de 15 meses las tierras en propiedad
comunitaria segun el nuevo derecho a las Comunidades indigenas de Quebrada,
Puna Y Ramal y confirma disposicion del Convenio 169 de la OIT, por el cual
el Estado tiene la obligacion de consultar a los pueblos indigenas en aquellos
asuntos en los que se encuentran involucrados, como gestién de recursos
naturales, explotacion econdémica de sus territorios y cuestiones ambientales”
(El Pregon, 15/05/06).

El mismo fallo judicial impedia que el gobierno provincial pudiera entregar las
tierras afectadas para las comunidades a particulares. Fueran estos miembros del pueblo
aborigen o terceros. También hacia hincapié en la necesidad de dar participacion en todos
aquellos tramites, donde estan involucrados sus territorios; en particular, los que se

tramitan en el Juzgado Administrativo de Minas.

A modo de celebracion- y me atrevo a considerar como demostracion de fuerza
- unos dias despueés, las comunidades aborigenes de toda la provincia se reunieron en

Abra Pampa. En este encuentro se hizo memoria de la larga lucha por la posesion de las

% El recurso de amparo presentado por la CPI por mandato de las Comunidades aborigenes, cont6 con el
patrocinio letrado de los doctores Pablo Baca y Enrique Oyharzabal.
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tierras, al tiempo que manifestaron la expectativa de que el Gobierno cumpliera con lo

determinado por el Tribunal.
En el acto se homenajeo a los antepasados

“quienes tras el proceso de expoliacion impulsado primero desde la Conquista
y luego con la construccion del Estado-Nacion — bregaron por la restitucion de
la tierra, que no solo es el centro de produccion material sino también el lugar

de realizacion existencial y espiritual de los pueblos indigenas” (El Pregon,

22/05/06).

Cientos de nombres resonaron en el acto: los de aquellos que participaron en las
batallas de Abra de la Cruz y Quera, cuando los levantamientos en la Puna a fines del
siglo X1X; los de los caminantes del Malén de la Paz, en 1946. Dos sobrevivientes de
aquella epopeya: Narciso Lopez y Lucrecia Morales presidieron el acto y fueron el centro

de los homenajes.
En una extensa nota, méas adelante el periodico continta

“parece inaugurar un nuevo tiempo: el del cumplimiento efectivo del derecho
de los pueblos aborigenes, para generar condiciones que les permita salir de la
pobreza, de la marginalidad y la exclusiéon a la que fueron lanzados por la
institucionalidad occidental. El acceso a las tierras alumbra posibilidades de un
desarrollo gestionado desde su propia mirada y los reposicione como actores

en las sociedades actuales”.

Cabe destacar que acompafiaron el acto representantes de la Didcesis de Jujuy®?
y de la Prelatura de Humahuaca, entre ellos, la misionera claretiana Silveria Salas y el
sacerdote diocesano Rubén Cruz, asimismo el Dr. Enrique Oyharzabal y la Secretaria de
Derechos Humanos de la provincia, Dra. Eisemberg. Participaron a través de su adhesion,

organizaciones y comunidades indigenas de distintos puntos de Latinoamérica.

Llegados a esta instancia, considero oportuno, acercar algunas reflexiones. Por
una parte, en el marco de la juridizacion del conflicto, la reiteracién de la memoria en la

lucha por los territorios. Por otra parte, es llamativa la cobertura que hacen los principales

% En ese entonces se encontraba al frente de la Didcesis de Jujuy Monsefior Palentini, cercano en su vison
teoldgica-ideoldgica a la del Obispo de la Prelatura de Humahuaca Pedro Olmedo.
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periddicos jujefios de la épocal®, resalta, no solo que no esta en disputa el
reconocimiento de los pueblos indigenas, sino que ademas avalan la defensa de los

derechos que le pertenecen.

El segundo Malon de la paz

Para retomar el hilo de lo que veniamos desarrollando, las Comunidades
Aborigenes recibirian un nuevo zarpazo del gobierno provincial. Este habia decidido
recurrir el fallo. Conocida tal resolucién, la respuesta no se hizo esperar. Se reunieron en
asamblea en Abra Pampa y, en expresion de rechazo, se resolvio reeditar el Malon de la
Paz. El segundo Malén de la Paz partiria de cada una de las comunidades que se irian
encolumnando por las diferentes rutas “para confluir (...) en el cruce de Purmamarca
donde iniciaran las actividades espirituales y rogativas a la Pachamama para
constituirse en Asamblea Soberana y consensuar las medidas a seguir”’, informaron tanto
El Tribuno del 2 de agosto, como EI Pregon del 3 de agosto. Entre tanto, los dirigentes
indigenas enviaron una nota el presidente Néstor Kirchner. Lo ponen al tanto de la

situacion y solicitan su intervencion.

Dos dias después, la Doctora Eisemberg, a través de la Secretaria de Derechos

Humanos, hizo publica la decision del gobierno provincial de desistir de recurrir el fallo:

“Hace publica la determinante voluntad politica para que las tierras sean
entregadas a las Comunidades aborigenes a la mayor brevedad posible (...) El
gobernador de la provincia ha ordenado la emision del correspondiente decreto
por el cual se dispone desestimar la medida interpuesta en su momento.(...) lo
hacia para demostrar ,con gestos, que la decision politica es continuar con la
entrega de tierras a los pueblos aborigenes que tradicionalmente las ocupan, tal

como lo expresa la Constitucion Nacional” (El Tribuno, 3/08/06).

En este contexto de tensiones, las Comunidades deciden continuar con la medida
de fuerza por considerar necesario rechazar las acciones del gobierno que les son lesivas.

Estan convencidos que la demora en la entrega de tierras es resultado exclusivo de la falta

100 El Pregén y El Tribuno de Jujuy.
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de decision politica. Asimismo “esperan gque ese proceso se concrete respetando el
concepto de territorio, un concepto mas comprensivo que el concepto de tierra, ya que
incluye todo el espacio en el cual una comunidad desenvuelve su vida cotidiana”. (El
Pregon, 5/08/06). El Segundo Malén de la Paz sera también la expresion por el reclamo
de “participacion en la gestion de su patrimonio cultural, los recursos naturales, el

cuidado medioambiental, sobre todo en las regiones mineras”. (El Pregdn, 5/08/06).
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RECLAMO - COMUNIDADES REUNIDAS ENTRE LAS RUTAS 9Y 52
101

Enrique Oyharzébal estuvo en el corte, en representacion de la Prelatura, junto
con el obispo Pedro Olmedo quienes acompafiaban a las Comunidades. Relata “el corte
fue maravilloso, algo maravilloso. Se gest6 con las Warmis’®?, habia muchas posturas,
se discutia sobre si llegar a una decision tan extremista o no y fue una decision de las

Comunidades y pusieron toda la carne en el asador.”
Continua entusiasmado

“(...) fue impresionante porque, si bien monsenor estaba ahi, yo también estaba,
ni Pedro ni yo ni nadie cortaba el queso, la gente generalmente buscaba pasar
y ‘gcon quién hablo?’ No habia con quién hablar, porque era la Asamblea, vos
veias, primero se reunian nada mas que por Departamento, y después, se

101 Fotos del diario EI Tribuno.

102 “T a5 Warmis” es una organizacion punefia surgida entre los afios 1994 y 1995 y liderada por Rosario
Quispe. ElI nombre completo de la asociacion es Warmi Sayajsungo que, en quechua significa mujeres
perseverantes. Nacio en el contexto de la terrible cris de los 90 que asolo el pais y en particular la provincia
de Jujuy a lo que ya he hecho referencia. Desde la asociacion se impulsd la actividad productiva de las
comunidades a través de microcréditos, en particular de las de Abra Pampa
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juntaba lo que habia acordado cada Departamento. Fue maravilloso y con

mucha simbologia andina. Esto es lo otro que para mi también es muy fuerte”
Requerido sobre dicha simbologia ejemplifica

“(...) estaba el padre Rubén. A la manana vamos a rezar y estaba Rubén
mirando al oeste, (...) y de pronto, toda la gente se da vuelta mirando al sol, era
agosto, era luna llena, era viento...la primera ceremonia gque se hace a la Pacha
es en el centro de ese lugar, la plazoletita que hay en el cruce en la ruta, con los
samilantes. Los samilantes son una autoridad, habia una simbologia

’

permanente, desde este lugar es muy fuerte.’
El sacerdote Rubén Cruz cuenta sobre aquella experiencia

“algunos curas participamos de esta marcha porque estaba nuestra gente,
teniamos que ir, era una obligacion moral, existencial, porque éramos parte
de eso, nuestro rol medio religiosos, medio comunitario. Participé de muchas
marchas de trabajadores, de obreros...pero - esta era de las comunidades...
estaban comunidades muy nuestras, gente muy conocida y...me acuerdo esa
noche dormimos en la ruta, a la intemperie, con pocas cosas pero con nuestra

gente.

Con relacion a la simbologia a la que se refiere Oyharzabal, relata:

«

“medio tempranito en nuestros campos, en nuestra zona como en todos lados
se acostumbra hacer una oracion al creador(...) de una forma muy espontanea
porque puede ser una imaginacion paisajistica...en los cerros... era cerca de
Purmamarca...estaba toda la gente, no me acuerdo la cantidad, pero estaban
todos escalonados en los cerros. Unos més abajo, otros més arriba y habia
unos comuneros muy apegados a la fe y era la mafanita, empezaba a salir el
sol...entonces habia una propuesta de que hiciéramos una oracion, yo no me
imaginaba eso, ese tipo de oracion...bueno, estaba ahi y me invitaron a que
dirigiera la oracion, pero los gestos comenzaron desde ellos, mirando hacia el
sol, casi como ellos lo hacen de manera silenciosa en los lugares donde viven.
Era como saludar al sol, al dios de la vida, al creador. Y todos mirabamos
para el naciente y no habia que indicar que hiciéramos eso, la gente rapido

miraba ese lugar, como cuando hacemos la Pachamama. Y yo miraba con
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una mirada panoramica y todos paraditos, concentrados porque el cerro, el
silencio, la lucha invitaba a concentrarse. Y comenzamos a hacer la plegaria
con los brazos abiertos y mirando al naciente, dando gracias y pidiendo por
esa jornada que iba a ser también de lucha y dando gracias por estar juntos y
porque eran gestos nuevos de pueblos originarios que tenian ganas de
expresarse y tenian la lucha en su mente, en su existencial de vida. Entonces
para mi uno de los recuerdos de una oracion tan...diriamos muy nuestra, sin
ser oficialista...podriamos deci,r entre comillas ,de una oracion ya formada,
sino que ellos la hacen, la hacemos en los lugares donde estamos con toda esa
connotacion del naciente que tiene que ver mucho con lo que hacemos con la

Madre Tierra”

En nota del 9 de agosto, EI Tribuno recoge testimonios de los comuneros que
expresan, con firmeza y claridad los motivos que los han llevado a realizar el Segundo
Malén de la Paz. Lorenzo Gonzélez, de Vizcaya dice “no queremos igualdad, queremos
el lugar que se nos ha quitado”. Entre los que participaron y, como clara marca de
continuidad en la lucha, estuvo presente Narciso Lopez. Este fue uno de los nifios, apenas

contaba con nueve afios en aquel entonces, que particip6 del Malon de la Paz en 1946.

Al promediar la tarde, se hicieron presentes en el corte representantes del
Ejecutivo provincial, y manifestaron la intencion del gobernador de atender al reclamo.
El gobernador habia viajado a Buenos Ares. Esto enardecié mas los &nimos. La decision
de la Asamblea fue contundente: no levantarian el corte hasta que el gobernador se

presentara con una solucion.
Al dia siguiente continuaba el corte.
La Secretaria de Derechos Humanos declaraba a EI Tribuno

“el gobierno esta dispuesto a hablar pero no en los términos y bajo la presion
que ellos pretenden(...)piden plena participacion en los pedimentos mineros y
en los recursos naturales(...)exigen tener parte de las gestiones del Patrimonio
Cultural de la Humanidad y una activa toma de decisiones en la gestion publica
gubernamental, pretenden cogobernar” (10/8/06).

Estas declaraciones ponen al desnudo el nacleo duro del conflicto que, ya se

habia insinuado a través de una nota de opinion o de declaraciones gubernamentales a las
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que ya he hecho referencia. El problema en la provincia de Jujuy no es el reconocimiento
de la existencia de su poblacion indigena. Incluso, a pesar de los obstaculos, casi se podria
decir que hay cierto consenso en las esferas politicas en lo que hace a la entrega de tierras.
Considero que la dificultad estriba en la tension que se produce por el proceso de
empoderamiento de las Comunidades aborigenes. Estas han pasado de sufrir como
estigma su cultura a reivindicarla y a exigir sus derechos. En este mismo proceso se
produce, en las demandas, un pasaje del concepto tierra al de territorio. La complejidad
que supone este concepto estriba en la disputa que implica para el Estado provincial el
manejo de los recursos naturales. La friccion entre los derechos indigenas reconocidos en
la Constitucion Nacional y el Convenio 169 de la OIT, refrendado por la Nacion
Argentina y el derecho estatal.

En el segundo dia de corte y habiendo regresado a la Provincia, el gobernador
envio vehiculos para trasladar a los dirigentes de las Comunidades a San Salvador de
Jujuy. Alli, a altas horas de la noche en el auditorio del Ministerio de Bienestar Social,

tuvo lugar la reunion entre los dirigentes y el gobierno provincial.

En la misma linea que citaramos con anterioridad, Pedro Olmedo se refiere a
aquel momento “nosotros no fuimos a la noche a la reunion en las

autoridades ...haciamos de puente para que los recibieran, pero nada mas "%,

Agrega, en una posicion muy critica con el gobierno provincial, “querian que

fuéramos, pero nada, te usaban y te tiraban...facilitador si, mediador no”.

El gobierno se comprometi6 a desistir de la apelaciéon al fallo judicial y a

entregar veintinueve titulos de propiedad comunitaria antes de fin de afo.
Se levanto el corte.
Enrique Oyharzabal, hace su evaluacién también, como hecho politico

“con consecuencias, N0 Sé Si Unicas, pero Nno conozco muchos casos donde el
Poder Ejecutivo haya levantado un recurso (...) haya retirado el recurso para
hacer caso a esto (...) En el ejercicio de la profesion nunca lo vi y no sé de otros

casos donde no hayan permitido que nadie copase la parada. Venian

103 Entrevista a Pedro Olmedo
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organizaciones politicas, obviamente, a sacar agua para su molino y no se

permitio que nadie usase esto”.

Cabe aclarar que, entre los comuneros, las tendencias no eran homogéneas.
Algunos tenian posturas mas radicalizadas, mientras otros eran mas proclives al consenso.
Posturas que se manifestaban en la Asamblea (Slavutsky y otros (2008). Lo que si era

homogéneo era el reclamo por sus derechos.

“El segundo malon de la paz (...) destrabo algo que ya estaba, porque la verdad
que todos los expedientes de Tierras estaban trabados en Inmuebles por cuestiones, te
diria administrativas, no por cuestiones de fondos. Y logré que se

destraben. ”(E.Oyharzabal, entrevista).

En lo que se refiere especificamente a las Comunidades del Pueblo Omaguaca
se entregaron los titulos a las Comunidades Aborigenes de Chaupi Rodeo y Pefia Blanca,

de Chorcan, de Cianzo “el Zenta” Pueblo Omaguaca, y de Miyuyoc (Ver anexo N° 2).

La disputa del poder politico

Una vez mas los periddicos jujefios nos dan informacion sobre el acontecer de
los pueblos indigenas. En este caso, en el mismo afio, EI Pregdn del 7 de octubre, publicd
que representantes de la mayoria de los pueblos originarios de Jujuy viajaron a La Paz en

Bolivia.

Alli tendria lugar el “Primer Encuentro Continental de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas del Abya Yala”. Bajo la consigna “De la resistencia al poder”. En este

encuentro estuvieron presentes Rigoberta Menchu y Evo Morales Aima.104

René Calpanchay, representante en la CPI por el pueblo Atacama, declar6 al
peridédico “el encuentro se inscribe en el nuevo contexto internacional, donde la

presencia y liderazgo indigena es un hecho historico irreversible”.

El Pregdn recoge los nombres de algunos de los viajeros, representantes de la
CPI como René Calpanchay, Primo Guanuco por el pueblo Omaguaca y también, el

104 Recordemos que este habia asumido la presidencia de Bolivia a comienzos de afio.
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sacerdote Rubén Cruz, por la Pastoral Aborigen entre otros. Como podemos ver, los

actores se repiten.
El encuentro tiene como objetivo

“fortalecer los vinculos de integracion y solidaridad entre los pueblos y
nacionalidades indigenas de América, vinculando sus agendas con los objetivos
histdricos de desarrollo politico, econdémico y cultural, asumiendo el desafio de
aportar -con su vision ancestral- en la construccion de los estados
multiculturales” (El Pregon, 7/10/06).

Resulta innegable el flujo expansivo de los acontecimientos del otro lado de esa

frontera, inexistente para el mundo andino.

El afio 2007 vendria acompafiado de novedades en el campo de la politica en el

Departamento de Humahuaca.

En octubre habria elecciones y las Comunidades aborigenes del Departamento
de Humahuaca concretarian el primer ensayo en lo que se refiere a la disputa del poder
politico. Se presentaron a las elecciones municipales con sus propios candidatos, con el
Movimiento de Participacion Comunitaria. Su apoderado, el Dr. Enrique Oyharzébal.
Consultado, nos cuenta que €l no participd de ninguna de las reuniones del Movimiento

de Participacion Comunitaria Indigena, pero

“para mi el que empieza con esto es René Calpanchay (...) es el primero que
plantea este tema. Lo empieza a hablar con los changos de Humahuaca y los
changos de Humahuaca lo toman. Eso fue como empezar a discutir la
participacién dentro del plano politico para acceder al poder desde lo politico
mismo (...) Desconozco pero me parece que es el momento en el que decidieron
que habia acceder, que la Unica forma de modificar politicas era empezando a

disputar poder”
El sacerdote Rubén Cruz considera que

“«“

e parece que (...), sobre todo en los pueblos mads grandes ,(...)esto de lo
politico, se removia, de acuerdo a lo que venia de Bolivia, a esos aires. Y era

un contexto que en el pais, en la provincia, se abria y entonces, se aprovecho”.

Con respecto a la manera en que se organizé el Movimiento, Héctor Lamas cuenta:
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“Y...si, lo armamos nosotros, pero también todas las Comunidades *%°. Nos

reuniamos en un lugar y ahi tomabamos la decisién: ¢quién seria el posible
intendente? ¢ Quién seria el posible concejal? Y, luego, cada uno tenia que venir
con su propuesta lista. Y a nosotros nos parecia bien porque, de esa manera
seria un poco mas correcto. No como cuando alguien dice ‘soy el profesor de
matematica y me conocen voy a ser el concejal. Después si puedo, hago, total
todos dicen que yo sé..." No era asi. El candidato de una Comunidad debia estar
al tanto de los problemas de las demas Comunidades. El posible intendente
también debia estar al tanto de estos conocimientos.

Asi se presentaron a elecciones y obtuvieron una concejalia. EI derrotero que
siguid a esta eleccion es complejo, con expectativas y desalientos, con avances y
retrocesos, pero esto ya seria tema de otra tesis. Lo que si, considero, puedo afirmar es
que la conformacion del Movimiento Participativo Comunitario es el resultado del
proceso que tuvo lugar durante estos afos. EI camino no es sencillo, ingresar en la disputa
del poder politico no estd ajeno a la seduccion por parte de los partidos politicos
tradicionales, que buscan cooptarlos. Quizas, fue prematuro. Pero, como dijera Severiano

Lamas “nosotros también queremos el poder (...) son ensayos”.
Enrique Oyharzabal dice, con respecto al periodo trabajado

“es la Unica provincia, por ahi esto no se habla, no se valora, sobre todo, a
esa dirigencia. En la provincia de Jujuy hay un millon de hectareas
regularizadas en forma de titulos comunitario. Te guste cémo es el titulo o no,
aunque que consideres que todavia faltan remanentes o no, cuestiones a

1

discutir. Son titulos comunitarios inscriptos en Inmuebles, eso no tiene retorno.’

En el caso de las Comunidades Aborigenes del Departamento de Humahuaca
solo se han entregado los titulos que se mencionan en el Anexo n° 2. Al respecto, el actual
presidente Mario ‘“el negrito” Corimayo de la Comunidad Aborigen de Hornaditas,

manifiesta: “la lucha continua”.

105 para referirse que no fue solamente la Comunidad de Hornaditas.
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CONCLUSIONES

En el marco metodoldgico de larga duracion hemos historizado: las diferentes
formas de propiedad de la tierra, la relacion que los pueblos han mantenido en el tiempo
y la resistencia a perder el espacio material y simbolico que los constituye. Ese vinculo
con la tierra y su obstinacion en defenderla, se ha manifestado a través de motines,

levantamientos y reclamos.

La dominacidn colonial inicio el proceso de despojo, profundizado después por el

Estado republicano.

La perseverancia en la defensa de sus tierras hizo que coexistieran diferentes
formas de propiedad de la tierra. En consecuencia, el paisaje agrario de las tierras altas de
Jujuy se caracterizd por su complejidad. La gran cantidad de hectareas de tierras fiscales
es el resultado del proceso de expropiacion y despojo de lo que fueran dominios

indigenas.

A diferencia de otros lugares del pais, donde los pueblos originarios debieron
disputar su existencia, los indigenas de Quebrada y Puna siempre estuvieron presentes.

En este caso, como una realidad vergonzosa y estigmatizada.

Es precisamente en esta permanencia en el tiempo que fundamentamos el caracter
de actores politicos que confrontan, negocian, dialogan, en particular, con el Estado

provincial y el nacional.

La agentividad de los pueblos andino-jujefios la hemos sefialado en el tiempo con
detalle.

En el marco de la crisis de los noventa y, junto al surgimiento de los nuevos
movimientos sociales, se dio una nueva emergencia que derivd en una forma de

organizacion particular de los pueblos indigenas.

El periodo al que hacemos referencia abarca desde el afio 1993 hasta el 2007.
Tiene sus inicios en las discusiones previas a la Reforma de la Constitucion en 1994, en

la que se logré incorporar el articulo 75, inciso 17.

El reconocimiento de los derechos indigenas, ademas de establecer nuevas pautas

de relacion entre los pueblos indigenas y el Estado nacional, impulsd la forma de
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organizacion comunitaria. Tanto en las discusiones en la Asamblea Constituyente como
en la etapa posterior, los pueblos originarios contaron con un fuerte acompafiamiento de

la Prelatura de Humahuaca, la asesoria juridica de ENDEPA vy el accionar de EPREPA.

El periodo en cuestion no estuvo exento de tensiones ni, de momentos de
condensacion en la lucha por la defensa de sus territorios. Uno de esos momentos fue el
PPI, encuentro entre algunas organizaciones indigenas y el “basismo” promovido por
ENDEPA vy los equipos diocesanos. En este Foro se pusieron sobre el tapete tres
categorias reivindicativas: territorio, pueblo indigena y cultura. En lo que hace a la
categoria “cultura”, es de destacar su transformacion. Su reivindicacion la transformé en
estrategia para ser utilizada como recurso de negociacién en la coexistencia con la

sociedad dominante.

A partir de esta coyuntura, se promovid y se fortalecid la discusion al interior de
las comunidades con el apoyo logistico del EPREPA: los derechos que les eran
reconocidos constitucionalmente y la importancia de tramitar las personerias juridicas.
La Resolucién n° 4811 habilité el mecanismo que provocd una explosion de personerias

juridicas en los afios subsiguientes.

Entre tanto, en 1996, desde el Estado nacional, se crea el PRATPAJ para la entrega
de tierras a sus legitimos duefios. Al afio siguiente, el Estado provincial entorpecera el
camino con la ley n° 5030, inconstitucional, lo que pone de manifiesto una escasa
voluntad politica. La defensa del territorio colisionaba con los intereses mineros. A

comienzos de 1998, el Programa se suspendio.

Mientras, se produjo un fortalecimiento de la organizacion comunitaria que apel6
a la “ancestralidad” en la que los pueblos fundan sus derechos y que se plasma por medio
de los usos que hacen del pasado y de la construccidn de la memoria. Asi, se convirtieron,

en eventos “epitomizantes” la batalla de Quera de 1875 y el Malon de la Paz de 1946.

El afio 2000 fue otro momento de condensacién de acciones. Al promediar el mes
de mayo quedd constituido el Foro Permanente de los Pueblos Indigenas de Jujuy. En el
mes de agosto se realizd, en Abra Pampa, el Jubileo de la Tierra. De este encuentro,
convocado por la Prelatura de Humahuaca y que reunio a las comunidades indigenas de
Jujuy, surgi6é un documento. Es llamativa la manera en que se modifica el tono de los
reclamos, ya no piden sino exigen. Y exigen ser actores de su propia historia. Al finalizar

el afio, se reactivo el PRATPAJ y se derogo la polémica ley n°5030.
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En el afo 2003, se agregé una nueva complejidad al escenario que hemos
descripto. La UNESCO declaré a la Quebrada de Humahuaca como patrimonio de la
humanidad, en la categoria de paisaje cultural. El interés del gobierno provincial en la
declaratoria era apostar al desarrollo del turismo en una provincia econdmicamente
exhausta. Esto trajo aparejada una escalada en los precios de las tierras y, si bien las
autoridades provinciales parecian hacer participes a los pueblos originarios - principales
involucrados en el dictamen de la UNESCO- mantuvieron una actitud ambivalente. Por
un lado, se mostraron inertes ante el desembarco de capitales foraneos y, por otro,
propiciaron acciones de turismo, donde estuvieran involucradas las comunidades

aborigenes.

Una vez mas, supieron aprovechar este intersticio. Desde la Comunidad de
Hornaditas pusieron en practica diferentes acciones con el objetivo de recuperar y
fortalecer antiguas practicas como “El camino de la sal” y la “siembra comunitaria”.
También, en algunos casos como el de la familia Lamas emprendieron la actividad de

Turismo Rural de base Comunitaria.

Este nuevo escenario sumé un nuevo campo de disputa. Esta vez con respecto a
la cultura: a modo de mercancia por parte de las autoridades provinciales. Su
reivindicacion por las Comunidades aborigenes como fortalecimiento de la organizacion

comunitaria y a su vez como estrategia politica.

Los reclamos por la entrega de las tierras y las presentaciones legales continuaron.
La actitud del gobierno, que desconocié el dictamen de la justicia favorable a las
Comunidades aborigenes provocé el Segundo Maldn de la Paz, en el afio 2006. Como
resultado de esta accion, finalmente el gobernador Fellner acept6 recibir a los comuneros.

Poco después, se entregaron algunos titulos de propiedad.

Para entonces, la organizacion comunitaria se habia fortalecido sobre una base
predominantemente rural. Con ella, se produjo el surgimiento de una nueva dirigencia.
Sobre esta realidad, decidieron organizar el primer partido politico indigena para
participar en las elecciones municipales del afio 2007: el Movimiento Participativo

Comunitario. Obtuvieron una concejalia.

En sintesis, la emergencia indigena del periodo se caracteriza por una nueva forma
de organizacion que, sin romper con el COAJ ni enfrentarse a ninguna organizacion en

particular, se nutre de la participacion y discusion al interior de las comunidades y del
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nacimiento de nuevos dirigentes, que se forjaron en este proceso de lucha. Fuertemente
tutelados por la Iglesia, fueron adquiriendo autonomia en el transcurso de los hechos. No
podemos olvidar, tampoco, los vinculos que, como ya hemos sefialado, han mantenido a

lo largo del tiempo con los pueblos indigenas de Bolivia.

EPILOGO

El triunfo obtenido, con la incorporacién de un concejal del Movimiento de
Participacion Comunitario al gobierno municipal, frustré las expectativas. El
representante electo no represento6 la voz de las Comunidades. Le pidieron la renuncia.
Gustavo Ontiveros, de la Comunidad de Vallazo, dice “de aqui (MPC) surgen electos tres
concejales que se vendieron por lo que se les pidio la renuncia “consecutivamente”’. De

aquella experiencia quedo6 un sabor dulce y amargo.

De la desintegracion de este partido, en el afio 2011, nacié el Movimiento
Comunitario Pluricultural. Partido politico indigena departamental e interdepartamental
que triunfé en Mina EIl Aguilar, donde surge electo el intendente Sergio Laguna junto a
dos concejales. En el afio 2013, se extendio a la provincia pero no obtuvo los resultados
esperados. En las tltimas elecciones participd pero sin alcance provincial.

Mas alla de las disputas en la arena del poder politico, el proceso vivido los ha
posicionado a la hora de defender sus derechos. En este sentido, considero interesante

relatar los hechos ocurridos entre fines de 2012 y comienzo de 2013.

La provincia de Jujuy, en el marco del programa Conectar Igualdad, autoriz6 el
trazado de la fibra dptica. Este, afectaba ineludiblemente el territorio de las Comunidades
aborigenes. Asi, incursionaron en sus territorios e hicieron caso omiso de lo que establece
la Constitucion Nacional. Esto implico la remocién de numerosa flora, como churquis y

cardones, especies protegidas y parte del patrimonio de las comunidades.

Durante el encuentro de Comunidades que se hace todos los eneros en Hornaditas,
me enteré que, en pocos dias se iba a llevar a cabo una reunion por este motivo. Me
acerqué, entonces, a uno de los dirigentes: Gustavo Ontiveros, de la comunidad de

Vallazo. Le comente sobre mis intereses y le pregunté sobre la posibilidad de asistir a
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ese encuentro. Lo que sigue, es un relato de aquella reunion que se concreté el 28 de enero
de 2013.

La reunion se realizé en la Comunidad Aborigen de Hornaditas, bajo la sombra
del churqui “abuelo”. Hornaditas era una de las principales comunidades afectadas si
bien la traza total perjudicaba a mas de sesenta. Los coordinadores o presidentes
manifestaron expresamente que no actuaban por si mismos, sino que habian conformado
un “equipo”. A la hora de la toma de resoluciones, primero cada dirigente hace la consulta
en su comunidad. Luego es este equipo el que se acompafia mutuamente y toma las

decisiones.

Ademas, estaban el representante del INALI, el del Proyecto de Conectividad del
Estado nacional, el Secretario de Derechos Humanos de la provincia, la empresa
constructora y el Secretario de Gestion Ambiental de la provincia.

Una vez todos sentados en rueda, los dirigentes indigenas solicitaron que cada uno

se presentara indicando nombre, apellido y a quién representaban.

El motivo de la reunion era sobre la consulta, previa, libre e informada que el
gobierno no habia tenido en cuenta. Los representantes no indigenas plantearon la
importancia de internet y sus ventajas. Desde algunos medios de comunicacion locales
se difundia la idea de que las Comunidades se oponian a internet, 0 sea, se oponian al

progreso tecnoldgico.

El Secretario de Gestion Ambiental traia consigo los informes de impacto
ambiental. Aclaré que el dafio que provocaba era menor que el supuesto. Esperaba
llevarse la respuesta. Ahi intervino el representante de la constructora. EI afirmé que el
gobierno lo habia autorizado. Yolanda Lamas, por Hornaditas, plante6 entonces la
necesidad de analizar los informes y consultar a los referentes, ademas de analizar el dafio

producido.

La remocion, sin autorizacién, de cardones y churquis para el entierro de la fibra
Optica gener6 el inicio de un sumario. La empresa constructora insistio varias veces en
que habia actuado con autorizacion. Demorado, llegé Antonio Lamas de la Comunidad
de Azul Pampa con una postura mas inflexible. Comenzo una discusion bastante dura con
el Secretario de Gestion Ambiental. El grupo de dirigentes indigenas decidié pasar a

cuarto intermedio para realizar una reunion entre ellos. Resultado de esa reunion, Gustavo
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Ontiveros de Vallazo anunci6 lo acordado: cada presidente o coordinador informaria a
sus comunidades. De esa manera estarian dadas las condiciones para hacer la consulta.
Ademas, como exigencia de una politica de Estado con relacion a las Comunidades,
pidieron un interlocutor especifico por parte del Estado Provincial, con el fin de tratar

cualquier tema que los afectase.

En paralelo a esta situacion, mandaron una carta a la entonces presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner. Unos meses después, recibieron una carta del gobernador
Fellner en la que “nos reconocen el territorio, la lucha, la informacion que nos tiene que
dar y que, si somos presionados denunciemos. Agradece que vayamos por el lado del

didlogo y que reconozcamos la importancia de la fibra éptica y de la tecnologia. *%®

Esta situacion trajo como saldo la renuncia del Secretario de Gestion

Ambiental.

Por ultimo, considero importante sefialar que los diferentes avatares
electorales no se pueden evaluar en si mismos. Por el contrario, entendemos que deben
mirarse con perspectiva historica. Es innegable entonces el posicionamiento que han
logrado las Comunidades Aborigenes del Departamento de Humahuaca, en tanto actores

politicos.

106 Gustavo Ontiveros
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SITUACIONTERRITORIAL

ANEXO N° 1

Situacion dominial de las comunidades segun grupo étnico.
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ANEXO N° 2

(Informacion brindada por el Dr. Enrique Oyharzébal)

DEPARTAMENTO HUMAHUACA

% COMUNIDAD ABORIGEN DE CHAUPI RODEO Y PENA BLANCA,
C.U.L.T.N°30-70703401-3 Personeria Juridica Decreto N° 172-G-99.

El Gobernador de la Provincia, en el marco del PRATPAJ y mediante Decreto N°6979-
G de fecha 12-12-06, adjudico a la Comunidad Aborigen, el inmueble de propiedad fiscal
ubicado en Chaupi Rodeo y que segln Plano de Mensura de Fraccién N°05277, aprobado
por la Direccion General de Inmuebles y modificado por Resolucion N° 333/06, se
individualiza como PARCELA 744, Padrén J-5896. Superficie: 12.484 Has. 534 m2. 72
dm2. Este acto se instrumentd mediante la Escritura N° 13 de fecha 30-01-07, pasada por

ante Escribania de Gobierno.

La Comunidad Aborigen se encuentra conformada por 76 familias.

<> COMUNIDAD ABORIGEN DE CHORCAN, C.U.LT.N° 30-70974799-8
Personeria Juridica Resolucion N°0006-SDDHH-06. El Gobernador de la Provincia, en
el marco del PRATPAJ y mediante Decreto N°6980-G de fecha 12-12-06, adjudicé a la
Comunidad Aborigen, el inmueble de propiedad fiscal ubicado en la localidad de Finca
Rodero y Negra Muerta, y que segun Plano de Mensura de Fraccion N°06552, aprobado
por la Direccion General de Inmuebles, se individualiza como PARCELA 887, Padrén J-
6002. Superficie: 8.302 Has. 550 m2. Este acto se instrumentd mediante la Escritura N°

4 de fecha 05-01-07, pasada por ante Escribania de Gobierno.

La Comunidad Aborigen se encuentra conformada por 42 familias.

o5 COMUNIDAD ABORIGEN DE CIANZO “EL. ZENTA” PUEBLO
OMAGUACA, C.U.I.T.N°30-70926717-1 Personeria Juridica Resolucion N°02467-BS-
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de fecha 28/06/05. El Gobernador de la Provincia, en el marco del PRATPAJ y mediante
Decreto N°6978-G de fecha 12-12-06, adjudicé a la Comunidad Aborigen, el inmueble
de propiedad fiscal ubicado en Finca Rodero y Negra Muerta, Cianzo y que segtn Plano
de Mensura de Fraccion N°06550, aprobado por la Direccion General de Inmuebles, se
individualiza como PARCELA 885, Padrén J- 6000. Superficie: 11.597 Has. 8.058 m2.
Este acto se instrumenté mediante la Escritura N° 3 de fecha 05-01- 07, pasada por ante
Escribania de Gobierno.

La Comunidad Aborigen se encuentra conformada por 96 familias.

< COMUNIDAD ABORIGEN DE MIYUYOC, C.U.L.T.N® 33-70705460-9
Personeria Juridica Resolucion N°001052-BS de fecha 17- 09- 99. EI Gobernador de la
Provincia, en el marco del PRATPAJ y mediante Decreto N°6965-G de fecha 11-12-06,
adjudicé a la Comunidad Aborigen, el inmueble de propiedad fiscal ubicado en Finca
Rodero y Negra Muerta y que segun Plano de Mensura N° 06551 aprobado por la
Direccion General de Inmuebles, se individualiza como Parcela 886 Padrén J- 6001.
Superficie: 11.993 Has. 2.690 m2. Este acto se instrumentd mediante la Escritura N° 7 de
fecha 18 de enero de 2007, pasada por ante Escribania de Gobierno.

La Comunidad Aborigen se encuentra conformada por 66 familias.

<> COMUNIDAD ABORIGEN DE LA CUEVA, C.U.LLT.N° 30-70725673- 3,
Personeria Juridica Resolucion N° 2296-BS-00. El Gobernador de la Provincia, en el
marco del PRATPAJ y mediante Decreto N°6552-BS de fecha 22-01-03, adjudicé a la
Comunidad Aborigen, el inmueble de propiedad fiscal ubicado en Rodeo Pueblo Viejo y
Chorro hoy “Finca La Cueva”, y que segin Plano de Mensura y Division N°02389,
aprobado por la Direccion General de Inmuebles, se individualiza como PARCELA 735,
PADRON J-5.782. Superficie: 8.194 Has. 2.493 m2. 33 dm2. Este acto se instrumentd

mediante la Escritura N° 58 de fecha 06-06-03, pasada por ante Escribania de Gobierno.
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<> COMUNIDAD ABORIGEN DE “PUEBLO VIEJO”, C.U.LT. N° 30-
70704668-2. Personeria Juridica Decreto N° 6.799-G de fecha 11-11-98 EI Gobernador
de la Provincia, en el marco del PRATPAJ y mediante Decreto N°6551-BS de fecha 22-
01-03, adjudicé a la Comunidad Aborigen, el inmueble de propiedad fiscal ubicado en
Rodeo Pueblo Viejo y Chorro hoy “Finca La Cueva”, y que segiin Plano de Mensura y
Division N°02389, aprobado por la Direccion General de Inmuebles, se individualiza
como PARCELA 734, Padrdn J-5.781 Superficie:7.045 Has. 8.619 m2. 08 dm2. Este acto
se instrumento mediante la Escritura N° 59 de fecha 06-06- 03, pasada por ante Escribania

de Gobierno
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ANEXO N° 3

Comunidades Aborigenes del Departamento de Humahuaca en 2016

(Informacion brindada por la Unidad de Gestion y Administracion de la
Quebrada de Humahuaca. Gobierno de la provincia de Jujuy)

1. Chucalezna 24.Coctaca
2. Esquinas Blancas y Chijra 25. Achicote
3. Muyuna 26. Rodero
4. Uquia 27. Chorrillos y EI Churcal
5. Huasadurazno- Pinchayoc 28. Ovara
y Banda de San Isidro 29.Hornaditas
6. El Morado 30.Hipolito Yrigoyen
7. Santa Lucia de Calete 31.Del Pueblo de Iturbe
8. Cuchillaco 32.Negra Muerta
9. Cacique Limpitay —San 33.Cofradillas
Roque 34. Vicufayoc-Pisungo y Rio
10.Santa Rosa Grande
11.Pueblo Los Omaguacas 35.Rio Grande y La Poma
12. Winay Marka “Pueblo 36. Casa Grande- Vizcarray
eterno” El Portillo
13. Ticaguayoc 37. Coraya
14.Sorojche 38.Azul Pampa
15.0cumazo 39.La Cueva
16.Finca Vallazo 40.Pueblo Viejo
17. Pucara 41. Casillas Kolla®’
18.Aparzo 42. Miyuyoc
19.Chorcéan 43. Condor Tejada
20.Palca de Aparzo 44.Chaupi Rodeo y Pefia
21.Varas Blanca
22.El Zenta de Cianzo
23.Hornocal

107 La Comunidad Aborigen de Casillas es la Gnica que a la fecha se auto reconoce como Kolla. Las
demas se auto reconocen como pertenecientes al Pueblo Omaguaca.
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