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INTRODUCCION

Como sabemos la Modernidad se organizé sobre el eje del Estado Nacién y el modo de
produccion capitalista; la escuela como institucion de lé modernidad tuvo como funcién educar para
el trabajo y formar al ciudadano por encima de las divisiones sectoriales, histdricas o partidarias.
Durkheim afirmaba a pﬁncipios del 5. XX que la funcién de integracion social se habia vuelto |
ﬁxndameﬁial en las sociedades industrializadas ya que los lazos construidos por la semejanza y la
contigtiidad se habian aflojado y se podia correr el riesgo de un descenso de la moralidad. En su
reemplazo se habia establecido otra forma de vincillo basado en la divisién del trabajo, que lograba
que el individuo adquiriera conciencia de su estado de dependencia frente al grupo; esa c_onc‘ienéia
de mutua depen;iencial' era considerada la base del orden moral de las sociedades médernas porque
establecia el lazo social como un sistema de. derechos y deberes que nos liga unos a otros de
manera durable. (Durkheim, 1995: 470)

Asi ser trabajador fue la base para sef y aprender a ser ciudadano; ser trabajador significaba
ser “decente”, estar integrado, conquistar los derechos politicos y, después de las conquistas
laborales, gozar de las garantias de la seguridad social. En este contexto la escuela al educar para el
trabajo y transmitir la herencia cultural daba las condiciones para el ejercicio de la ciudadania en la

nacién de pertenencia.

A comienzos de la década del nov;znta se lé reclamé al sistema educativo su adecuacion a
los nuevas modos de produccion y de circulacion de bienes ¢ informacion para seguir cumpliendo la
funcién de inclusion a través del trabajo. La hegemonia del mercado desregulado, la
desp(;litizacién de la economia acompaiiada por procesos de descentralizacién y privatizacion

afectaron a las politicas publicas en general y a las politicas educativas en particular. Las sociedades

poscapitalistas o postindustriales de fines del s. XX se caracterizan por procesos de acumulacion de



capital flexible en manos ané,nimés, poder-informacién manejado por expertos decididores en
escenarios globalizados que ocultan la confrontacién clasica de las luchas de clases. El
conocimiento presenfado como informacién-comunicacion se mercantiliza; la interpretacion critica
cede lugara la distribucion y consumo de informacion.
Las dificultades de adaptacion de la escuela a los rapidos cambios cientificos-tecnolégicos y
las transformaciones del saber en informacién fueron leidas como causales de la pérdida de su.
significatividad social por no poder ya gafantizar la inclusion en el mercado laboral. Sin embargo,
el problema del desempleo, de los empleos precarios, de los contratos por tiempo definido o sin
cobertura de derechos en servicios sociales por un lado, sumado, por el otro, a la incapacidad de las
instituciones escolares para ofrecer una comprension critica de la complejidad del presente y
herramientas para entender cémo el poder es movilizado en términos culturales, para cuestionar la
produccion de la informacion y no sélo operar con ella, han cuestionado la significacion social de
la escuela mucho mds que las dificultades de adaptacién a la rapidez de los cambios tecnologicos.
A principios del siglo XXI encontramos problematizado el trabajo , especialmente el trabajo
asalariado, como eje estructurador de la produccién y en consecuencia se han deteriorado los lazos
‘sociales fundados sobre el mismo. Al no aparecer en los andlisis tedricos (sociales y econémicos)
como algo pasajero sino como un problema estructural del modo de produccion fundado en la
telemitica y la robética, el fendmeno complejo y multivoco de la exclusion, que no es so6lo
econémica sino también simbélica, se presenta como alternativa ineludible para parte de la
poblacién.

Partimos de la hipétesis que si la escuela no ensefia un modelo de ciudadania plena no podrad
cumplir con su funcién social de integracion. Reunimos en este concepto dos aspectos mediados
dialécticamente; uno, el ejercicio de lo.s derechos civiles, politicos y sqciales no mediados
necesariamente a través del trabajo, sino ejercidos a través de précticas de implicacion activa en los

diferentes niveles de la esfera publica, y otro, una ciudadania ni individualista ni universalista, sino



que permita construir la identidad social en un proceso de interculturalidad, de reconocimiento
mutuo.
Sostendremos ademds que la franja mas vulnerable en el ejercicio de los derechos se encuentra
entre aquellos qué habiendo logrado permanecer dentro del sistema educativo no pertenecen a los
grupos medios y altos cuyas redes de capital social les facilitarén. la ocupacién de puestos laborales
escasos; y que tampoco pertenecen a la franja mds desfavorecida ya que estos tendrian mas proxima
la oportunidad de aprenderlos en los movimientos sociales de base, como los movimientos de
desocupados. Propondremos que orientar las politicas educativas hacia una educacion ciudadana
qﬁe despliegue la potencialidad politica a través del ejercicio activo de los derechos y de una
identidad social no vulnerable es! especialmenie para estos jéveﬁes, una cuestion de igualdad de
oportunidades y una cuestion de justicia para juzgaf la estructura de la sociedad.

La problemitica que aborda este trabajo es en si misma compleja; para dar cﬁenté de la
misma es necesario abrevar en fuentes sociologicas, pedagégicas; econdmicas, politicas y
filoséficas. Esta misma circunstancia haria inabordable la tarea si se pretende abarcar todos los ‘
antecedentes de los temas implicados; asi que tomaremos como eje el analisis del caso planteédo en
el capitulo cincov e iremos construyendo el marco tedrico suﬁcien;e para analizarlo, fundamentarlo,
e inferir conclusiones y evaluarlas éticamente.
La pretension es desarrollar una reflexion donde se enlace el anélisis social, la elaboracién de un
diagnéstico del presente, ‘la intencién critica, y la reflexion sobre los parametros normativos que nos
permitan dar cuenta de la justicia de la estructura de la sociedad reflejada en la educacioén de sus
ciudadanos; o sea, una reflexion compleja, que permita orientarnos para tomar decisiones fundadas.

En este trabajo partimos de la idea de que la ética aplicada tiene como funcién elaborar
juicios sobre problemas morales o cuestiories conflictivas o controvertidas. Parafraseando a Antén
Leist (1990), podriamos decir que si usamos el concepto de ‘aplicada’ estamos presuponiendo que

ya hay algo elaborado, construido articuladamente que funciona como marco tedrico general, y que



es posible aplicarlo a un caso particular o0 a una situacién social compleja para iluminarla, en el
sentido de posibilitar su comprension y orientar un curso de accién fundamentado moralmente.

Sin embargo no se vpuede pensar en una serie de normas o principios morales que deban ser
aplicados de manera mec4nica. ‘Pianteamos la necesidad de una resoluciéon racional de las
situaciones conflictivas y la posibilidad de acordar acerca de la correccién de decisiones u
orientaciones de politicas pablicas fundamentadas intersubjetivamente.

Tomamos seriamente 'la advertencia humeana acerca de no hacer un salto no justificado entre el '
“es” de las proposiciones, los diagnésticos y las descripciones, al “debe”. Pero consideramos que
esa nueva relacion, si se la fundamenta con argumentos que puedan ser aceptados
intersubjetivamente, es la funcién especifica de la ética: elaborar juicios que puedan orientar

moralmente la acci6n, en este caso, la politica publica en educacién.

El trabajo est4 organizado en cinco capitulos, a los que se agregan las conclusiones, la
bibliografia y tres anexos.

El capitulo uno explora las rdpidas transformaciones econémicas ﬁroducidas en la segunda.
mitad del siglo XX que desembocaron en una disminucién de la oferta de trabajo y en una crisis del
empleo asalariado; mostraremos que este contexto de aumento de trabajo precario y de des-empleo
pone en riesgo la co_hesic'm social y el ejercicio de los derechos fundados sobre el eje del empleo
estable.

Sefialaremos el riesgo de ocultar el problema tras los indices decrecientes de desempleo proc'iucidbs
en los titimos meses en la Argentina y mostraremos que el crecimiento, si es sostenido, pasara de
ocupar las instalaciones productivas ya existentes a inversiones de capital que incorporen las
nuevas tecnologias de produccién para .incrementar la | productividad y la competitividad en
mercados globalizados. Esta variable influye directamente aumentando las tasas de desocupaci6n y
se suma al crecimiento vegetativp por el cual es mas la cantidad de personas afectadas por la

subocupacion y el desempleo aunque la proporcion se mantenga. Analizaremos la variable del



consumo como ¢je alternativo de la organizacion social y de lav construccion social de. la identidad,
sefialaremos sus insuficiencias para configurar el lazo social e inferiremos su responsabilidad sobre
la exclusion, entendida como un concepto multivoco. Apelaremos a plantear la problematica y las
alternativas de solucién a partir de cientistas sociéles extranjeros y argentinos para sefialar, en
primera instancia, que no es un problema coyuntural y,.en segunda instancia, sefialar los beneficios
de la participacion ciudadana para la integracién social y la construcc;,ién de la subjetividad.

Es que en contexto de conflicto del lazo social fundado en el trabajo se produce también
una construccion vulnerable de la identidad social, especialmente si este conflicto se percibe como
un problema personal y no del sistema socioeconémico en su conjunto. Se va bosquejando la
propuesta de fundar la cohesién social, el ejércicio de los derechos y la identidad, en el lazo

igualitario de la ciudadania.

En el capitulo dos se retoma la propuesta de construccién de la subjetividad y la integracion
social ‘alrededor del vinculo politico. Esto significa reconocer las mutuas obligaciones que nos
debemos por pertenecer a la misma polis, que nés permite construir un lugar social donde el
reconocimiento de los otros es posible. Se hard una descripcion breve de las tradiciones que
discuten el vinculo ciudadano (la tradicién republicana, la liberal, y la comunitaria) con el objetivo
de sefialar los aspectos que son privilegiados por los respectivos autores y sus analisis. Esto llevard
a plaﬁtear un modelo de ciudadano que integre esos aspectos a los que llamaremos ‘nivel de
pertenencia o cultural’, ‘nivel formal o legal’ y ‘nivel préxico’. Definir las caracteristicas de estos
tres aspectos del vinculo ciudadano nos permitird clarificar las condiciones que no se deben
descuidar en el momento de pensar los contenidos y capacidades que deben ser ensefiadas a los
jOvenes para su integracion social en ﬁembos de trabajo precario y que les facilite la construccion
| de identidades no vulnerables, fundadas en practicas participativas que logren construir lazos de
pertenencia y solidaridad, de reconocimiento mutuo y redistribucion de los bienes econdmicos y

simbélicos.



Se planteara en este sentido, orientaciones para la edu.cacién ciudadana que contemple tanto
la condici6n legal fundada en el derecho (civil, politico y social) como las pricticas que permiten la
participacion en condiciones de paridad (Fraser).

Estas orientaciones provendran principalmente de la pedagogia critica porque consideramos que
para que el conocimiento libere, es necesario desocultar las relaciones de poder existente y su
dependencia de las practicas discursivas; como no hay situaciones de no poder, es necesario
aprender la pragmética del mismo, y a reconocer los espacios ideolégicos y culturales que hablan de
resistencia y transformacioén. Sin embargo desarrollaremos algunos aspectos de la pedagogia liberal
considerando que las capacidades procedimentales y las virtudes civicas en las que esta corriente
hace hincapié pueden entrar en diélog(; productiilo a la hora de discutir el curriculum escolar. Queda
exceptuada la propuesta neoliberal en educacion por estar francamente en contra del modelo de

ciudadano propuesto.

El capitulo tres buscara describir la problemética de la época tomando la variable de la
complejidad. Por un lado la logica cartesiana da paso a logicas duales que dificultan y al mismo
tiempo ofrecen oportunidades para habitar el siglo; por otro, diferentes subsistemas (econémicos,
cientifico, politico, etc.) cada uno éon sus propios c6digos de funcionamiento y en conexiones no
lineales hacen que los agentes Aebm teﬁer en cuenta mayor niimeros de variables para lograr
comprender y organizarse en nuestras sociedades.

Los cambios en el mundo del trabajo descriptos en el capitulo uno se completan con las condiciones
de las sociedades complejas para describir el nuevo escenario para el cual se espera que la escuela
dé nuevas respuestas que restablezcan “la armonia perdida” (Durkheim) entre sistema educativo y
sociedad. Se sostendra qué los discursos dé los tedricos argentinos, citados en este trabajo debido a
su responsabilidad en la orientacion de las politicas educativas de los'noventa, y de los organismos
internacionales giran casi exclusivamente en torno a la insercion social a través del trabajo como

objetivo de la educacion.



Se inferiran, a partir del andlisis de las sociedades complejas, los saberes que deberia haber
incorporado un ciudadano para habitarlas con el fin de confrontarlos con los saberes propios de
analistas simbélicos (Reich) que propusieron estos tedricos que fundamentaron la reforma educativa
de 1993, especialrﬁente cuando la propuesta era una educacion equitativa y de calidad, organizada a
través de la ensefianza de competencias.
Se planteard la relacion existente entre educacion de calidad para todos con la igualdad de
oportunidades para la insercién social, organizada a través de politicas educativas focalizadas
concebidas como planes de compensacion. En los discursos de autores de responsabilidad politica
como Filmus y Tedesco, se analizard el concepto de competencia propuesto, sus diversas
clasificaciones y su dependencia con el mercado de trabajo; se buscard confrontarlo con una idea
poco definida de ciudadania expresada por los mismos, que da por descontado que los saberes para
insertarse en puestos de trabajo como analistas simbdlicos son iguales a los requeridos para la
participacion ciudadana, la articulacién de demandas sociales, la exigencia de distribucién mas
igualitaria de los ingresos y una sociedad mads justa. Se planteard como contracjemplo, el caso de
los trabajadores despedidos de IBM (EEUU) relatado por Sennett en el capitulo uno, con lé
intencién de demostrér la no identificacién entre competencias como trabajadores simboélicos y para
ejercer una ciudadania participativa. |
Se propondré el uso de la categoria de ‘capacidad’ (Sen) en lugar del concepto de ‘competencia’
como altemafiva a la adaptacion acritica entre educacion y mercado laboral. Si bien el concepto de
- competencia tanto como el de ‘capacidad’ -.surgen dentro del paradigma del mercado sin
cuestionarlo, entenderemos que el concepto de competencia supone apreciar procedimientos que
operan en cualquier circunstancia descontextualizandolos de los fines y valores que acompaiiaron su
construccion. Implica suponer la posibilidad de formar ‘programas computacionales’ dispuestos a
efectuar operéciones exitosas independientemente del tipo de datos que se le cargue o las

circunstancias del problema. De este modo se despotencia el pensamiento critico que permite



relacionar las practicas con las teorias que las originaron, el conocimiento con los intereses
(Habermas).

Plantearemos la preférencia por el planteo de Sen en tanto privilegia un saber hacer que tiende a los
fines ciue cada pei‘sona elija, tomando en cuenta sus creencias religiosas, cultura, deseos, salud,
edad, etc. aunque lo haga dentro de un concepto de desarrollo planteado como universalizable. Esto
significa privilegiar el sentido de ‘habilidad en el ejercicio de la libertad para elegir la vida que
valoramos’ (Sen) existente en el concepto de capacidad y ausente en el de competencia, a pesar de
que las capacidédes terminen fundando indices comparables cuantitativamente.

Se sefialard que es posible haber construido competencias para ser un trabajador sifnbélico sin ser
capaz de reconocer lo publico en los intereses privados, sin ser capaz de organizarse en vista a

intereses publicos, ni renegociar condiciones sociales que no favorecen la calidad de vida. -

En el capitulo cuatro se parte de la diferenciacion de concepciones de equidad en el sistema
educativo que exigen diferentes politicas y recursos para que el mismo garantice la igualdad de
oportunidades en la insercién social. Se propondré un concepto de equidad, no desarrollado por los
discursos oficiales, que supone la distribucién de saberes que permiten comprencier las sociedades
complejas, integrarse laboralmente y renegociar el contrato social, en funcién de mejorar la caﬁdad
de vida tal como quedé planteado en el capitulo tres. Se asimilaré este concepto a las condiciones de
gjercicio de una ciudadania plena, tal como se la concibi6 en el capitulo dos.

En dicho capitulo habremos planteados que la paridad participativa (Fraser) suponia los requisitos
materiales suficientes para la participacién, ademds de la eliminacién de los patrones culturales
desvalorizadores de la diferencia para lograr la igualdad de oportunidades en la construccion del
reconocimiento. Sin embargo no hemos deéarrollado el aspecto de las diferencias en las condiciones

materiales de vida debido a que este trabajo se enfoca en los cambios necesarios en el curriculum

y en la organizacion de las instituciones escolares para lograr la formacién de ciudadanos

protagonistas, y hemos considerado que las desigualdades materiales responden a un problema de



equidad pre-sistema, que no se pueden solucionar con la modificacién dél curriculurﬁ escolar. La
escuela puede enseﬁ& a problematizar los diferentes modelos de sociedad y de justicia o injusticia
de las politicas de distribucic’m de ingresos y de ejercicio de los derechos sociales, pero no puede
modificarlos.

El eje del capitul§ cuatro se centrara en sostener que no es justo un sistema educativo que
no garantiza el desarrollo de las capacidades para ejercer una ciudadania participativa. Se opt6 por
apélar a la teoria de Rawls por considerar que los discursos educativos que en los noventa
esgiﬁieron los conceptos de ‘equidad’, ‘igualdad de oportunidades’, y ‘politicas de compensacion’
tuvieron principalmente como marco esta teorfa. A pesar de que Rawls sostiene un discurso liberal
y considera a la participacion ciudadana como un ejercicio que depende de la autonomia del sujeto,
se demostrard que, siendo cohefentés con sus mismos planteos, la estructura de una sociedad bien
ordenada seria injusta si la institucién educativa no garantiza la distribucion de capacidades para el
ejercicio de una ciudadania participativa. Se considerd argurﬁéntativamente mas convincente inferir
la necesidad de la educacién para la participacion, que es nuestra propuesta, de un representante de
la corriente liberal que no planteara la cuestion que de otros autores que apoyarian rdpidamente
nuestto planteo. |
Se sostendra desde el interior mismo del discurso rawlsiano la necesidad de la educacion para la
participacion ciudad@& espec;ialmcnte en las poblaciones menos a\"entajadas, como aplicacién del
principio de diferencia, pero también y en especial, como aplicacién del primer principio que
incluye el valor equitativo de la libertad politica. Se sefialaran también las caracteristicas de la
educacién para la ciudadania planteadas explicitamente por el autor, algunas derivaciones y
conclusiones provisorias.

En el capitulo quinto, se presentaré y analizard en base a los conceptos desarrollados en los
cuatro capitulos anteriores, una experiencia de campo realizada en el afio 2005 en éinco escuelas de
nivel polimodai del Partido de San Martin (Provincia de Buenos Aires). Como estos jévenes se

educaron durante la puesta en marcha de la ley Federal de Educacion (1993) y La Ley Provincial de



Educacién (1995) se analizara el contexto de formulacion y aplicacién de ambas normas legales y
el modelo de ciudadano que proponen; se hard también referencia a las instancias curriculares
intermedias en la disfribucién del conocimiento propio del area curricular de Formacién ética y
ciudadana y el contexto socioeconémico en el que se implement la reforma.

Se estableceran relaciones entre las propuestas normativas y las representaciones de
ciudadania que estos jovenes construyeron a través de su escolarizacion. Para identificar dichas
representaciones se retomara el modelo de ciudadano propuesto en el capitulo dos derivado de las
tradiciones liberales, republicana y comunitarista. A partir de cada uno de los niveles propuestos
(formal, cultural y préxico) se inferirdn competencias posibles de ser visibilizadas y que servirdn de
orientacién para indagar a los jovenes e identificar los aspectos del concepto de ciudadania que
privilegian en sus representaciones. Identificar las representaciones de ciudadania plena reconocida
p(;r los jévenes permitird analizar la propuesta de la politica ptiblica en educacion ya no en el marco
normativo sino a través de la inferencia sobre qué se ensefia y se aprende en las escuelas como
competencias ciudadanas, especialmente en los sectores de bajos recursos.

La indagacion serd entendida cualitativamente como orientadora del anélisis y no tiene pretensiones
de generalizacion ni pretende ser representativa estadisticamente de los estudiantes de la provincia.
Sin embargo la muestra es significativa porque résponde a una variedad de situaciones
institucionales: dos e;scuela privadas confesionales (parroquiales), una escuela privada laica y dos
escuelas eétatales.

En la misma indagacién se exploraran las expectativas de insercion social en base al trabajo y las
representaciones acerca de su propia empleabilidad para sefialar el desconocimiento acerca de la
problemética del mercado. Se mostrard que aun en esta franja poblacional en la que el sistema ha
sido exitoso en la retencioén de matricula,sé corre el riesgo de haber distribuido saberes insuficientes
para la integracioén social en tiempos de trabajo precario o desempleo, si no son acompafiadas por
un esfuerzo equivalente en la ensefianza de capacidades propias de una ciudadania participativa con

acento en los aspectos sociales. Se afirmard que la educacion secundaria tal como estd pensada no
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garantiza el desarrollo de las capécidades para ejercer una ciudadania plena, habilitada para
participar en la discusion de las reglas de juego de una sociedad justa y capaz de disputar su
insercion social y la éonstrucci(')n de su identidad social por fuera del empleo o profesion estable. Se.
planteardn algunas.hipétesis explicativas de la ausencia de un modelo de ciudadania participativa en

las escuelas.

En el anexo I se adjunta el instrumento construido para indagar la posicién de los jévenes
frente al trabajo-y la ciudadania; fue una encuesta en base a preguntas abiertas y cerradas no
probabilistica. El informe de los resultados se ofrece integramente en el anexo II. Mientras que en
el anexo III se adjunta la convocatoria al Proye‘cto de apoyo al mejoramiento de la escuela media,
enviado por el Ministerio de Educaci6n, Ciencia y Tecnologia. Este ultimo documento tiene como
interés haber servido de marco para el ingreso en las escuelas y el intercambio con docentes,
directivos y alumnos. Ademds es uno de los pocos instrumentos pensados para esta franja
poblacional (y no para aquellos que han ido quedando fuera del sistema educativo); pero una
lectura atenta a los ejes de la propuesta que el Estado estuvo dispuesto a financiar intenta ser una
prueba mds de que sélo reconoce como funcién de la escuela la integracion social a través del
trabajo, haciendo hincapié¢ en laé condiciones de empleabilidad de los jévenes, no tomando en

cuenta la incertidumbre del mercado laboral presente y del futuro inmediato.
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La necesidad iﬁ?pei‘iu&'u Qg€ uri ingreso Su_lu,tel i

y estable es una cosa; la necesidad de actuar,
de obrar, de medirse con los otros, de ser
apreciado por ellos es una cosa diferente, que
no-se confunde ni coincide con la primera.

André Gorz

abstraccién que es una cualidad de las
neceszdades y de los medios deviene también

A,
ina determinacion de las relaciones reciprocas

de los individuos; esta universalidad como ser
reconccido, es el momento que convierte a la
necesidades, los medios y los modos de
satisfaccion, en su singularidad y abstraccion,
en algo concreto en sentido social.

GWF Hegel
1. La cuestién social: Trabajo ¢ identida
1. 1. Les cambios econdmicos
Las trasformaciones sociales han sufrido un acelerado o en la segunda mitad del

s. XX en un escenaric que podriamos definir como postindustrial para sef;a!ar ﬁas
transformaciones prodwxdas por la revolucién de la informacidon en su tres aspectos més
importantes: la telemética (archivo y transmisién electrémica de datos), la robdtica
(automatizacion de los 'proccsos industriales y los servicios) y los medios de comunicacién de
masas (bésicamen_te la television y en forma creciente internet).

Una de las caracteristicas mas importante del fin del s XX es el commiento del eie del
poder de la esferé politica a la esfera econdmica, coincidentemente con la transnacionalizacion
de bienes y recursos financieros que generé un proceso de apertura de los mercados, el
debilitamiento de los escenarios nacionales y de su capacidad de influir en el curso de las
acciones. |
" Habitualmente se habla de procesos de ‘globalizacion creciente’ que implican la
interdependencia de la economia, del poder, de las comunicaciones y la informaciéon y que
tienden a la unificacién del mundo en el consumo de mercancias, bienes culturales, politicas, y
mensajes. El planeta se presenta como un espacio que tiende a la homogeneidad tanto en las

s

claves de su comprension como en las alternativas de resolucién de los problemas de la
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sociedad. Est¢ proceso se hizo més evidente a fimales de los ochenta y a partir de la caida del
muro de Berlin (1989).

Otrcs autéres definen a esta época como poscapitalista ya que los procesos econémicos
de acumulacién de capital no sélo se globalizan sino que ademés el capital estd en manos
andnimas {(por ejemplo Fondos de inversién), sin rostro para la cenﬁ’entaciég clasica de la

lucha de clases entre duefios de los medios de produccién y proletarios.

La transformacion se produce en un contexto de crisis del capitalismo que pasa de vn

acumulacién flexible; de una economia inter_nacional industrial, cuyo principal recurso era el
aparato productivo transformador de la natﬁtalcza, a una e&:on?mja global donde el principal
recurso es el conocimiento,

La globalizacién es un proce;e.o de concentracion productiva sin precedentes. Seglin
Fernando Calderén en la actualidad hay 37.000 empresas trapsnaciona]es que producen un
fcrcip de la economia mundial y que tendencialmente absorben menos empleo. El aumento de la
productividad es proporcional a la disminucién de 1a mano de obra empleada. (Calderdn, 2602)

Los Estados néf:ionales se eﬁcuentran altamente presionados y afectados por las
politicas surgidas de los diversos organismos internacionales y por la necesidad y la urgencia
de resolver los dilemas que les ocasiona ia aceptacion de su rol en este juego mundial y sus
condiciones de participacion en el mismo. Aun mas no todas las regiones dentro de cada estado
han podido adaptarse a las nuevas‘ reglas de juego en forma equitativa; esto significa no sélo un
aumento de los conflictos internos sino también una muestra de que el desarrollo postindustrial,
posmoderno, o como decidamos llamarlo no es parejo a lo largo del planeta ni al interior de los
Estados. | ’

Las decisiones economicas estan en manos de ‘decididores’ profesionales a cargo por ejemplo
de fondos de inversion previsionales y bursatiles, y no en manos de los duefios de los medios de
produccién como en los planteos del capitalismo del s XIX y principios del XX. Esto genera un
‘muevo grupo social, el de los expertos. La cuestion, entonces, se centra en poder disponer de la

informacion para tomar las decisiones. Asi el saber cambia de estatuto, dice Lyotard, se
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transforma en una mercancia més, al mismo tiempo que la modemidad entra en crisis, y el fin
de milenio es Wlamado por muchos posmodermidad’: “E! saber ¢s y serd producido para ser
vendido, y es y serd consumido para ser valorado en una nueva produccion: en los dos casos
para ser cambiado. Deja de ser en si mismo su propio fin, pierde su ‘valor de uso’. ” (Lyotard,

1987: 16)

Es la época del ‘saber especializado’ velcado a la produccién, la organizacidn, la gestion, sus
resultados deben poder ser medidos en la sociedad y en la economia. “...el saber estd siendo
aplicado ahora al saber; y éste es el tercer y tal vez definitivo paso en su transformacion.
Proporcionar saber para averiguar en qué forma el saber existente puede aplicarse a producir
resultados es de hecho, lo que significa gest_ién, Ademds el saber se aplica de forma sistemdtica
v decidida a definir qué nuevo saher se necesita, si es factible y qué hay que hacer para que sea
eficaz; en otras palabras, se aplica a la renovacién sistemdtica.”(Drucker: 1993, 58)
Probablemente estemos frente a la culminacion de la época de la matematicidad del mundo
propia de la modemidad donde el conocimiento del mundo como objeto de estudio y °
dominacién se legitimé a través de métodos cientificos y gracias a la validacion ofrecida por lo
cuantificable; esto significa una época, la moderna, que privilegié lo medible, los resultados a
las transformaciones propias, internas, del sujeto que conoce’.

Este proceso desgmboca a fines del s. XX en un mundo en ¢l que la informacion es poder, y la
informacion misma es una mercancia que se comercializaly es valuada segin la eficacia de los
resultados que logra.

Lo que se ha producido es un cambio en la consistencia del trabajo y la produccién. Esto ha
repercutido necesariamente ien los lazos sociales producidos por los intercambios

mercantilizados y también en los lazos de proximidad. En cualquiera de los dos casos lo que

' Si bien respetamos el nombre Posmodernidad, que sostiene ei autor, consideramos que la época-actuai debe ser
considerada como proyecto moderno inacabado en el que es posible seguir planteando la preocupacién por la
emancipacion, la autonomia y la igualdad. Cfr. Habermas, “La modernidad un proyecto incompleto”. En VVAA Ta
gosmodermdad Barcelona: Kairos. 1986.

Recordemos la diferencia entre el saber como sabiduria en el cual se produce la transformacion del que conoce y
para quien la realidad no estd fuera de si ni es transformable; del saber como conocimiento, que posiciona lo real
como objeto de estudio fuera del sujeto, como algo dominable y transformable; y el saber como informacion en el
cual el saber es un preducto valorado econémicamente en ¢! mercado. La época antigua y medieval seria e mejor
ejemplo de la primera posicion, la modemldad a partir de Descartes, la seglmda, y la era de la informacion,
postindustrial o posmoderna, la tercera.
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entra en crisis es el recomocimiento, la identidad social, la integracién las protecciones y

ok

. 2. Crisis en ¢l mundo del trabajo
La crisis de! empleo ha desatado, hace ya veinticinco afios, un profundo debate que
invita a pensar ¢! lugar del trabajo en la vida social y en la constitucion de las identidades.

El conocide trabajo de Jeremy Rifkin (1997) anunciando el fin del trabajo en la era
posindustrial da cuenta acerca de la dismimucién de las horas de trabajo necesarias para producir
los bienes reqﬁeridos por el consumo contemporaneo, y también sobre los cambios tecnolégicos
y la llamada revolucién del conocimiento que han hecho desaparecer multitud de puestos de
trabajos tanto en el sector industrial como en el administrativo gracias a la robotica y a la
informatica.
fa problematica no se limita a la modificacion de los medios de produccién sino qnie se agrava
porque los empleos creados en el sector servicios no son suficientes en las naciones
industrializadas para insertar socialmente a la poblacion activa. Mas aun la prospectiva hace
suponer que el sector servicios, que estd siendo reemplazado progresivamente por la
automatizacion, dara paso a la creacion de servicios muy personalizados (por ejemplo personal
trainner, paseador de mascotas, etc.) pero de bajos salarios y con pocas posibilidades de
organizacién y sindicalizacion con lo cual los ingresos dependeran no del _‘va]or del trabajo’

sino del valor que los clientes aporten a la economia mundial. (Reich, 1993).
Sin embargo en la discusidn acerca del “fin del trabajo’ s podria aventurar que hay dos
dcbates supcrpucstos: uno on rclacion al fin del trabajo y otro cn rclacidn con ¢l fin del empleo

y si bien ambos debates cobraron su relevancia, sdlo la distincién entre uno y otro i
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referirnos a ellos con relativa claridad.

ensamos la nocién de trabajo como actividad vinculada a la esfera de la produccién social

w2
b4
g

de los medios de vida, ésta ha sido comprendida como estructurante de las relaciones sociales y

en ese sentido construye subjetivamente al ser humano.
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El empleo asalariado, en cambio, es una forma patticular que cobra el trabajo en ¢l capitalismo

B

&

especialmente durante el s.XX; hace referencia al empleo remunerado, con un contrato por
tiempo iny eterminﬁdc, estable, de jomada completa y con beneficios de seguridad social. Esta
modalidad se la considera deudora del fordismo como modo de produccién y la mayor
proporcidn de empleos eran desempefiados por hombres, jefes de hogar, y en relacién con una
actividad industrial. En el desarrollo del Estado de Bienestar se fueron incorporando a esta

modalidad laboral las mujeres y las actividades del sector admmmistrativo.

El debate en torno al fin del trabajo en tamto empleo’asalatiada se pone el énfasis en la
discusion de si sigue siendo o no en la actualidad ésta la forma que adquicre ¢l trabajo
predominantemente o si, por el contrario, cobra un peso sensiblemente menor -y por lo tanto no
estructural- al estar en ccm'iveacia con el empleo por hora, el empleo de tiempo parcial, el
empleo por cuenta propia, el empleo informal, el empleo temporario y las pasantias, entre otras

muevas formas cada vez mis relevantes en el mercado laboral.

Modalidades a las que denominaremos trabajo precario en la medida en que reducen o hacen
desaparecer las garantias de seguridad social y la posibilidad de planificacién personal y
familiar. (Castel, 1997; Villarreal, 1997; Tokman, 2004) La precarizacién del empleo junto con

el aumento de las tasas de desempleo, sea éste temporaric ¢ de larga data, producen un clima de

.

incertidumbre, perplejidad, desolacidn, caracteristice de la época.

En cambio, el debate en tormo al fin del trabﬁo en tanto actividad vinculada a la esfera de la
produccién abrc cl interrogantc accrca del futuro mads o mcnos proximo dc los avamces
tecnoldgicos y su relacién con la disminucidén objetiva de horas de trabajo rcq*.xeﬁdas pata !

fabricacion de las mercancias, la desaparicidn del valor trabajo desplazado por el capital, la

cuestidén de la vacancia que se va manifestando al perderse la centralidad del trabajo en la vida

social y por ende en la estructuracién de las subjetividades.

Jeremy Rifkin (1997), en el trabajo citado, toma esta Gltima perspectiva. Considera que el fin
del trabajo cs algo quc va a succder indcfoctiblomcente, debido a la globalizacién y la

incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacién y los comunicaciones (NTIC) que
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aumentan rapidamente la productividad, y condenan o la mayor parte de la poblacién el
desempleo. Lo ya producido en la industria, se incrementara segin &l, en el sector servicios a

mediados del s XXI. Propone la constitucién de un tercer sector situado fuera del Estado y del

¢
:
é.

Mercado, y oto gar a sus integrantes un ingreso de encia en contrapartida de &abajos
realizados habitualmente por voluntarios. Los actores principales de este tercer sector, de
eéonomia social, serian las ONGs que “asisten a ancianos y discapacitados, a enfermos
mentales, a jovenes con problemas, a los que carecen de hogar y a los indigentes. Los
voluntarios se dedican a restaurar apartamentos en ruinas y construir nuevas casas de rentas
bajas ... otros miles actiian como padres adoptivos, 0 como hermanas o hermanos mayores de
nifios huérfanos ... tutores en campéﬁas de éybbe!izacién,., en centros de atencion a victimas
de violacién o abusos en el hogar...” (ibidem: 280/1) T.a lista de las miltiples actividades
desplegadas actualmente por las diversas ONGs le ofrece al antor la posibilidad de demostrar la
enorme cantidad, necesidad e influencia en la vida cotidiana que tienen estas modalidades de
trabajo y considera que involucrar a los desplazados del sector pablico y privado es la solucion
en cambio de “reforzar las éstmcturas policiales y la construccién de mds prisiones” (. ibidem,

280).

Si bien coincidimos con que los organismos de represion no son la solucién de los problemas,
la propucsta dc Rifkin ticnc un matiz asistcncialista con ¢l quc no concordamos, sin
cuestionamientos profundos al sistema econdmico. Lo presenta como un hecho al que hay que

buscarle paliatives porque la alternativa es la violencia social y la inseguridad para los

incluidos.

"Otra variable que influye directamente sobre el mercado de trabajo, afianzando la prospectiva

de su disminucidn, es la globalizacién del mercado de venta de servicios y productos con lo
P

cual se vuelve imrelevante para la supervivencia econdmica de las empresas ‘nacionales’ el

poder adquisitivo del mercado interno y el aumento de la desocupacién; ésta recibe atencitn

por el aumento de la violencia social o por la decisién politica de las comunidades, pero no por
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necesidades del mercado. En este sentido, el valor del frabajo evidencia ser una telacion

politica y no productiva.

Como partlcipame del debate acerca del fin del trabajo pero con una mirada optimista podemos
citar a André Gorz (1998) quica considcra una posibilidad auspiciosa quc ¢l desamrollo
tecnologico y el sostenimiento de la productividad facilite ¢! acortamiento de la jornada laboral
{menos dias en la semana, menos meses en ¢l afic, menos horas en el dia) sin la pérdida de los
heneficios propios de los contratos p#r tiempo indeterminado. "sto redundaria en un trabajo

discontinuc pero no precaric que abriria la posibilidad de un tiempo social en el cual las

B
B

identidades colectivas y la constituciéon de la subjetividad encontrari soporte firme.
Implicaria la independencia del trabajo como ‘yuge’ para establecer un use del tiempo libre
fuera de la logica capitalista. Fl ejemplo citado es de paises europeos, especialmente
escandinavos y daneses, cuyos ciudadanos cuando han tenido la opcidén de retornar a las

Jjornadas completas de trabajo v mejorar sus ingresos han optado por ganar menos pero sostener

las mejoras en los lazos familiares y comunitarios logradas con las jornadas reducidas.

Gorz propone un ingreso ciudadano suficiente sin condicién de empleo ni contraprestacion. Se
funda cn la idca de quc la rigucza de un  Estado no csta dada sdlo por lo producido cn trabajo y
capital por cada agente econdmico sino también por un foado cominm heredado de las
generaciones anteériores no apropiable individualmente. Tiene en mente una sociedad en la que
el desarrollo tecnologico sea una oportunidad para que ¢l trabajo sea vivido como una actividad
humanizadora y no alienante por cada sujeto. La actividad laboral seria buscada por el syjeto
como modo de satisfaccidn y 1a jornada reducida facilitaria el uso del iempo social (actividades

artisticas, sociales, de cooperacion y fortalecimiento de vinculos)

Como representante de la otra faceta del debate, Robert Castel (1997) afirma que en
Francia aln constituycn una amplia mayoria los cmplcos asalariados, y quc ¢l problcma dcl fin
del trabajo deberia plantearse como el problema de las variaciones de la sociedad salarial,

ahora signada por la precarizacién laboral.
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Castel describe las transformaciones histéricas que condujeron a la coastitucién de lo que

Namamos sociedad salarial; distingue tres formas predominantes en las relaciones laborales

en la sociedad industrial: la proletaria, la condicidén obrera y 1a condicién salarial.

La primera tuvo como marca singular 1a cuasi exclusion del proletariado del cuerpo social y la
doble oposicién entre capital-trabajo y entre seguridad-propiedad y vulnerabilidad de masas.

La condicioén obrera, a partir de los afios "30, seiiala la integracién de los sectores populares
ocupando un lugar subordinado pero accediendo a las diferentes formas de bienes y servicios:
el consumo (pcro consume de masas), la educacién {(sélo primaria), los ocios (pero
populares), la vivienda (pere vivienda obrera)” (Castel, 1997,326). En esta etapa, en mayor
medida gue la reduccitn del tiempo de trabajo y el acceso al consume por el aumento del

salario, las vacaciones pagas significaron "¢/ recomnocimiento oficial de la humanidad del
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viador era también un hombre y no un

condiciones y dos modos de vida que todo separaba " (Castel, 1997:344),

&
La condicién salarial, por 6ltimo, cuyo auge se puede fechar en 1975, se caracteriza por el

crecimicnto masivo de la proporcion de los asalariados (cn Francia pasan dcl 49% ca 1931 al

nueva sociedad salarial fue aquella en la que se instalé el Estado social, dejé de estar
caracterizada por el enfrentamiento entre asalariados (obreros) y no asalariados (burgueses);

Castel describe:

",

estaba organizada en torno a la competencia entre diferentes polos
de actividades salariales. Esta sociedad no era homogénea ni estaba
pacificada, pero sus antagonismos tomaban la forma de luchas por
los puestos de trabajo y las categorias, y no ya de la lucha de clases.
En esa sociedad, el salariade dejo de ser un estado lamentable, para
convertirse en un modelo privilegiado de identificacion” (1997.
365).

Castel sostiene que la sociedad salarial siempre tuvo una estructura frigil aunque recién con la

crisis dc la industria dc los afios *70 sc hizo cvidcate. Para dl, y por lo mcnos cn Francia, la
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sociedad continGa teniendo una estructura salarial aunque el retito del Estado y ¢l modo

poscapitalista de produccién hayan exigido la implementacién de modalidades de reemplazo

para los fallos del mercado laboral (por ejemplo, el ingreso minimo de insercién).

cuestién del trabajo como eje estructurador no sélo de la produccidn sino también de los lazos
sociales y consecuentemente ¢l aumento de la viol acia registrado especialmente en las
 cindades. El registro estadistico de la violencia como expresién de la crisis manifiesta la
necesidad de generar espacios de reflexién sobre las condiciones sociales y econdmicas propias
de tiempos de cambios.

Tanto Castel como Rifkin, épesar de que uno sostenga el fin del trabajo y el otro el fin
de un tipo de contratacidn, coinciden en que el desempleo y los empleos creados en el sector
servicios, con un salario 60% menor que los salarios industriales y sin estatuto, se asocian a
graves signos ‘de disociacién social como la violencia urbana, altas ‘tasas de criminalidad,
aumento de 1a toxicomania, vy la instalacion de una masa segregada del conjunto. Pensemos que
aceptar la ley significa controlar el deseo por los obietos que no podemos poseer o la agresién
frente a los otros que viven o piensan diferente; para lograr ese autocontrol no solo se reqﬁiere
la socializacién aportada por la familia y la escuela sino también estar insertado socialmente. Si
una peréona no tiene “un lugar social”, “no tiene nada an perder”, y por lo tanto no tiene
buenas razones para acatar el pacto social representado en la ley.

Zygmun Bauman (2005) plantea que el progreso econémico y la globalizacion ha traido
aparejado un nuevo ﬁesgo: una aguda crisis de la eliminacién de los residuos industriales y de
los humanos residuales. Si bien cada cambio en los sistemas de produccién ha degradado,
cievaluado o eliminado modos de “ganarse la vida”, las soluciones que antafio fueron efectivas
~ colonizacién y conquista imperialista de zonas menos desarrolladas -~ ahora son
impracticables porque la globalizacién ha alcanzado las més remotas regiones del planeta. Si en
el s XIX y en gran parte del s XX se pudo apelar a “soluciones globales para los problemas

producidos localmente” — gracias a que los paises centrales exportaban sus residuos (humanos e



industriales) a los paises periféricos, ahora escasean los vertederos y el instrumental para el
reciclaje de tesiduos, y estamos enfrentados al problema de encontrar soluciones locales —de
asistencia social, reciclaje profesional, seguro minimos de insercién, aumento de controles por
¢! aumento de 15 violencia, etc. para los residuos humancs, del mismo modo que schuciones pe;.'a
la contaminacién y almacenamiento de los desuechcs industriales — a problemas producidos
globalmente. Bauman sostiene que en ambos casos no hay salidas seguras disponibles ni para su
reciclaje ni para su eliminacién; ademas la percepcidn de este problema es vivido por la
poblacién como “alarmas frente a la seguridad _ﬁsica personal” y quedan encubiertos los
aspectos econdémicos y sociales globales propios de la mecinica de la sociedad posindustrial que
_no mgresa_n frecuentemente en la <ﬁsc,usi6n publica. Es decir que la problemitica de la
incertidumbre afecta a la construccion de la identidad personal y de los lazos de proximidad sin
enjuiciar la estructura social de justicia que “gestiona el riesgo™?
El alcance global _de la modernizacién hace crecer el volumen de residuos domésﬁcos,
industriales y de humanos residuales mas rapido que la capacidad de gestionarlos; el peligro de
sustentabilidad ecologica del planeta viege constituyendo una preocupdci()n para cada vez’
mayores porciones de la poblacién pero todavia no se ha percibido con claridad la repercusién
que las masas ﬂde humanos residuales —refugiados, desafiliados, los superfluos de la sociedad
liquida — van a tener en el equilibrio politico y social de la coexistencia planetaria. Segun
Bauman las sociedades que han ilegado ﬁrde a la modernizacién son empujadas a encontrar
soluciones “locales a los problemas globales” y tienen escasas posibilidades de éxito por lo cual
han aumentado las guerrillas, las guerras y masacres tribales, pero podriamqs inferir que estos
procesos de creciente violencia social no son privativos de algunas zonas del pianeta sino que
todos los paises, centrales o periféricos, vivimos en la incertidnmbfe del aumento de la violencia

y de la angustia a ser expulsados del mercado de consumo que significa la pérdida del

_reconocimiento social, o sea, convertirnos en “residuo”..En términos muy graficos del autor:

3 Tomamos el concepto de riesgo en su diferencia con peligro planteado por Beck (1998); y acentuamos la idea de lo
producido como sistema econémico-social para no perder el horizonte de libertad en las decisiones humanas y en la
concepeion de ‘progreso’ y desarroilo que se esgrime cuando se analizan jas politicas publicas y fas orientaciones de
los organismos internacionales. En contra de aceptar la mecanica del mercado como sistema de autorregulacion que
tiene leyes que actilan como la ley de la gravedad en la fisica y en la cual el arbitrio es accidental.
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“4'4 ol e P WAL B avs ¥ v Faral -,
que ‘e declaven SUper jluO Sasru_;u,u haber sido desechado por s

desechable, cual botella de pldstico vacia y no retornable... El des tmo
de los desempleados, del ‘giéreito de reserva del trabajo’, era el de
ser reclamados de nuevo para el servicio actzvo. El destino de los
residuos es el basurerc... ” (Bauman, 2005: 74)

1. 3. Consumo ¢ exclusién

El simbolo del trabajador como forma d\, insercién social es reemplazada por el consumidor
que ingresa a las fedes y da sentido a su vida y sus relaciones sociales en funcidn de dicho
consumo. Seg-;’m Villarreal (1998) se ha producido en los @ltimos afios un desarrollo econémico
(aumento de la riqueza cuantificable macro econémicamente) pero no social en la medida en
gue se han roto los lazos solidarios a causa de una redistribucion regresiva y una exclusién de
caracter sistematico.
Villarreal coincide con Bauman, Rifkin, Castel y otros cuando hace analisis de la sociedad
argentina y muestra que la dindmica econdémica produjo aumento de las desigualdades y
concentracion del consumé, dividiendo a la poblacion en "actores minoritarios incluidos gue
disfrutan del sistema, espectadores siempre dispuestos a aplaudir, comentar y acompafiar
[incluidos que esperar poder entrar en el goce del consumo] y excluidos c;recientes de unas
relaciones restrictivas de poder, saber y tener” (ibidem: 98).

El concepto de ‘exclusién’ no es un concepto univoco. Ha sido definido en a]guﬂos
casos como carencia de ciertos atributos fundamentales para la insercién en el mercado (como
falta de escolaridad, de condiciones sanitarias) o falta de acceso a ciertos bienes y servicios
(como crédito, vivienda, seguridad social) o como condiciéon de vulnerabilidad que presentan
‘ciertos grupos por su edad (nifios y ancianos), su etnia (negros, indigénas), su género o su
insercién laboral precaria (trabajadores informales, temporarios).

Frecuentemente ¢l uso del concepto de exclusion apunta a una condicién individual aunque sea
compartida, y en esta individualizacion del problema se esconde, se desdibuja la condicion de la

exclusién como fenémeno social propio de un sistema de expulsion.

* La bastardilla son propias del autor, para mantener el sentido remarcamos con negrita.
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Para Sonia Fleury (1998) es fundamental entender el proceso de “exclusion’ como un

A 1 1 o : P vyt . .
fenémeno cultural aunque tenga dimensiones econdmicas y politicas. Haciendo referencia a
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idera que es un proceso a través del cual una cultura construye un discurso
de verdad, crea la interdicci 6n y la rechaza; define el paradigma de humanidad y despoja a los
individuos de su condicién de sujetos y por ende de 1a posibilidad de ser actores de su proce
social. Mientras que la desigualdad remite a procesos econémicos y en su exfremo conduce ala
esclavitud, la exclusion es basicamente simbolica, el otro se vueive, extrafio, peligroso, v su
extremo seria el exterminio o como dice Bauman la eliminacién de los residuos.’

- La tendencia a la consideracion del fendmeno de la exclusion como individnal tiene como
consecuencia que se personalicen las respuestas sociales o que se busque en el sujeto excluido Ia
razon de su situacion.

Por ejemplo para Rosanvallon (1995) los excliidos no forman una clase y no pueden
tener un organo politico que los represente, “... se definen por los malogros de su existencia, por
lo tanto por su negatividad. Por esta razén, no constituyen una fuerza social a la que podria
movilizarse... resultan de un trabajo de descomposicion, de desocializacion en el sentido fuerte
del térmjno ” (ibidem: 195) Es que el autor tiene en mente las relaciones de solidaridad propias
del modelo del Estado de Bienestar construido durante la era industrial y que se establecian a
partir de la historia laboral corporativa y al interior de 1a familia patriarcal y lee la eiclusién con
categorias que exceden lo monetario y que toman en cuenta la historia individual.(Léase las
relaciones laborales y los lazos de proximidad fallidos).

El aspecto positivo de sﬁ propuesta al plantear el problemav desde el derecho a la insercion es
enriquecer la nocién de derecho social pero dota al Estado de herramientas ‘personalizadas’
para el tratamiento de las situaciones particulares y no universaliza el derecho.

Tomando en cuenta la historica discriminacion que sufren aquello§ que perciben la ayuda social

invoca el derecho a la utilidad reciproca, que implica facilitarle las herramientas para la

% La exclusion simbolica supone la comprension de 1a diferencia como peligrosa y amenazante. Plantados en el self se
construye la “alteridad como un devenir otro de los mismo” Agamben (2005) La amistad. Buenos Aires: Adriana
Hidalgo Editora. Pag.10. Hay profusa bibliografia sobre las miitipies formas que toma la exciusion. Los riesgos se
pueden evaluar, analizar en términos de biopolitica, de produccion de hombres-ciudadanos y de excluidos-bestias.
"Cfr. Derrida (1994). Politicas de la amistad Madrid: Trotta./ Agamben(2002) Homo sacer. Madrid: Nacional
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reinsercién acorde a su situacién personal (recalificacion laboral, readaptacion profesional, etc.).
Plantea que la contraprestacion frente a los subsidios recibidos se debera realizar en el tercer
sector eccnémico‘ (actividades no dirigidas al mercado) para evitar el riesgo de gue estos
empleos subv r;cionﬁqs desplacen a asalariados corrientes en empresas privadas.

La propuesta sostiene ¢l eje del trabajo como organizador social y el ingreso minime civdadanc

(RMI) apela a una concepcién de ciudaf.iania ‘que supone, dentro de la concepcidn de que el
trabaio es el mediador de las relaciones sociales v el productor del reconocimiento social, gue la
dignidad de los sujetos se estructura en el vivir de su trabajo v en el reconocimiento de estar
cumpliendo wna funcién social. El ingreso sera minimo para no desalentar la reinsercion
De manera similar para Castel (199.7) Ia exclusion es una categoria que deberia ser
reemplazada por desafiliacién y que sefiala la “ausencia de participacién en alguna actividod
productiva y aislamiento relacional” (ibidem, 14). Esta definicion permite englobar en la
categoria a aquellos que a pesar de su sitﬁacién de indigencia estan integrados a través de algin
plan de asistencia publica y a aquellos que han acumulado capital a lo largo de su historia
productiva y que el desempleo actual no los lieva a la indigencia pero los encuentra sin un lugar
social. El término desafiliacion no muestra un estado permanente sino los diversqs grados de.
ruptura de vinculos.
Si bien es cierto que la exclusion no es lo mismo que la pobreza o la indigencia, pensarla como
fenémeno individual quita la mirada sobre la mecéanica centrifuga de las sociedades
poscapitalistas y oculta prejuicios meritocraticos. |
Este mecanismo no es novedoso en la historia de la humanidad pero plantearlo como individual
supone remedios personales y desconoce que ni siquiera puede encararse como problematica
local ya que deberia contextualizarse en su dimension global. Efécto de la globalizacion de los
mercados parece razonable encarar las relaciones laborales con alcance planetario para que los
niveles de competitividad no sean una exc;usa para buscar méno de obra barata en uno u otro
sitio deteriorando las condiciones de trabajo.

Como sabemos las politicas neoliberales se fueron imponiendo a partir de la crisis econémica

del petréleo de la década del *70 que produjeron caidas en la productividad, aumento en la
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inflacién y en el desempleo. Fueron politicas que se orientaron a la privatizacion, desregulacion
del mercado y la flexibilizacion laboral que redujo el poder de los sindicatos y reemplazé los
contratos por Hempo indeterminado, facilitd el crecimiento del trabajo informal frente a alto
indices de d u\.se.,.,, €0 y subocupacion, y acompafiados por el deterioro generalizado de las
condiciones de trabajo de los que ‘aun gozaban de empleo’ (Castel, 1997, wkma an, 2004). Estas
son las condiciones que hacen que aparezcan las categorias de exclusién, marginalidad,
vilnerab dad, para describir a los expulsados de las redes de intercambio mercantilizado y por
lo tanto imposibilitados del ingresar en el consumo.

Ser supernumerarios®, exchiidos, residuos humanos, se definen por su inutilidad y ésta los
descalifica en el plano civico y politico porqﬁe no gravitan en el curso de las cosas. Es que en la
sociedad de productores cada posible trabajador, aun el desempleado, tenia una promesa de
inclusion, era necesario; en la sociedad de consumidores’, los consumidores fallidos, los
consumidores incompletos son una carga. Si es posiblé establecer descripciones acerca de
nuestros deseos y subjetividad interpretando nuestras formas de consumo, es porque se da por
supuesto que el consumir construye identidad y por lo tanto, estar fuera del consumo, significa

no ser reconocido.

1. 4. Propuestas y riesgos
Las propuestas {que en algunos casos incluyen dos ¢ mis de estas ideas) de los diferentes
tedricos 'dg politicas sociales para gestionar los riesgos en las sociedades mercantilizadas se
pueden sintetizar:
1. El Estade debe brindar asistencia a quienes estin impedidos de trabajar y debe dar

incentivos para asegurar la oletariz:«xcién de los antos (mejorando 1a rentabilidad de los
r o Pr i A\ v

§ Castel llama asi a los “indtiles para el mundo™, que viven en él pero que no son fuerzas sociales, son considerados
intitiles y se consideran initiles a si mismos. Por eso no hay revolucion en términos clasicos porque para elio se debe
tener un proyecto.

" Es significativo que la reforma constitucional de 1994 mcluyera en la seccion de nuevos derechos y garantias un
articulo que garantiza los derechos de los consumidores y usuarios de bienes y servicios {art. 42). En tiempoes de
retirada del Estado-nacion, en el cual se privilegia lo privado frente a lo publico aparece la figura del oonsumidor con
rango constitucional y sefialando que el soporte subjetivo del Estado ya no es sélo el habitante y el ciudadano, sino
también el consumidor. E! ciudadano no dispone del monopolio de los derechos. Cfr. Lewkowitz, 2004.
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trabajos precarios mal remunerados y reduciendo las posibilidades para permanecer en
la ayuda social). Se funda en la ilusién anglosajona de una sociedad de individuos
autosuficientes que defiende 1a igualdad en la hbertad.

Educacion a los desocupados ya sea para acceder a las nuevas tecnologias, ya sea para

capacitarse en servicios propics del tercer sector invertir en acciones que mejoren el

Programas que extienden la escolarizacién de los jévenes o gue exigen una acreditacién’
formal para trabajos que antes no lo requerian (por ejemplo, floristas) y que retrasan el
ingreso de los mismos a la biisqueda de empleo.

Asignacion de ingreso social suficiente que exima al individuo de asumir trabajos para
los que esta sobrecalificado o que lo exima de una contraprestacion obligada. Fn
principio porque esto significa aumentar el desempleo de los menos calificados con lo
cual el problema se traslada. Ademas realizar cualquier contraprestacion seria
considerar que el individuo debe demostrar que no es un ‘holgazan’ y que si no trabaja
es porque realmente no hay trabajo y no por un defecto del caracter.

Asignacién de un ingreso minimo® con contraprestacion por parte del beneficiario
Reduccién del tiempo de trabajo para emplear a mas personas en el mismo puesto
(solventado por el aumento de la productividad logrado gracias al desarrollo
tecnologico y los mercados globalizados). O planteo de tiempos de trabajo discontinuo
(menos dias a la semana o menos meses en el afio, etc)

Disponibilidad de un tiempo social fuera de la 16gica capitalista que facilitaria lazos
asociativos libres que coexistan o se alternen con la insercion a través del trabajo de

tiempo reducido o discontinuo (proyectos de aynda mutua, jardines puablicos, talleres de

8 Bourdieu entiende ef capital social como el conjunto de los recursos reales o potenciales ligados a la posesion de
una red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de reconocimiento mutuo. Para Coleman consiste en la
red de contactos y expectativas de reciprocidad y puede ser tanto individual o colective. Supone capacidad de
aprovechar relaciones y fundarlas en la cooperacion y confianza.

® Recordemos que el ingreso minimo de insercion es introducido en Francia en 1988 y que en 1994 lo recibian cerca
de un millon de beneficiarios. Es un derecho a un minimo de recursos como contrapartida del compromiso del
beneficiario a encarar un rumbo para insertarse mievamente en el mercado (desde cuidado de su salud como la
desintoxicacion ¢ cursos de formacidén y actualizacion laboral).
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nifios, de salud, teatro, actividades artisticas y creativas, deportivas y ecosdficas,

cooperativas y politicas. (Gorz, 1998: 110) Algo similar es lo planteado por Rifkin con
lo que lama reingenieria de la semana laboral: una reduccién de la jornada de trabajo y

retribucién econdmica por tareas que se realizaran en el sector servicios a través de

actividades comunitarias organizadas como veluntariado (ibidem, 309).

‘Estas propuestas ticnen ricsgos que no se pueden soslayar:

Despolitizacion de la participacién social o comunitaria

Si bien es cierto que las actividades voluntarias que tienen una incidencia en la cahdad
de vida de la comunidad son capaces de ee#ablecer lazos sociales, construyen la identidad de
sus miembros, dan un lugar social independientemente de si se ocupan de ecologia, de
recuperacion de artesania popular o de actividades deportivas, la primera objecién es que son
voluntarias y que pensarlas como alternativa al trabajo puede establecer una diferenciacidn entre
los que las eligen esponténeaﬁente v quienes se ven empujados a tomarlas como opcidn de
supervivencia estableciendo una fractura en el trabajo en equipo y la desvalorizacién de algunos |
de los miembros.
En otro sentido estas actividades de tipo comunitario tienden a verse como des-politizadas o a-
politicas, en la medida en que x;o se asocian a un partido organizado o a la conquista del poder.
Este es un riesgo mayisculo porque se busca establecer en estas organizaciones los lazos de
solidaridad que las sociedades industriales plantearon en torno al trabajo asalariado y los
beneficios sociales concomitantes. Sin embargo esa solidaridad que niega o pone entre
paréntesis lo politico se transforma en alguna forma de caridad que no cuestiona la estructura de -
desigualdad de los intercambios mercantiles, ni las fallas de mercado provocada por los

procesos globalizadores sino que se presenta como un COMPromiso conmovedor'®. Las

soluciones asi planteadas son recursos paliativos que terminan sosteniendo el status quo.

1% Hay que recordar que la solidaridad es un vinculo de igualdad que supone la adhesion voluntaria a la causa de
otros con el bien comun como finalidad. Por ejemplo: Solidarios son los obreros que se unen a una huelga por el
despido de algunos o los grupos que apoyan a los perseguidos en cualquier lugar del mundo defendiendo el derecho
de asilo. La solidaridad es el reconocimiento del otro como sujeto de derecho. Su problema (hambre, necesidad de
remedios o libros, etc.) no lo define sino que mmestra el déficit del sistema social, nacional o global, que puede
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Podriamos aceptar que los. grupos orgammdos comocen mejor sus necesidades y, como

sostienen desde la Optica neoliberal, son capaces de” cooperar con tiempo voluntario cuando
perciben que el destino de sus esfuerzos retornard en forma de disfrute de los beneficios.

Pero vamos a sostener que las organizaciones de la sociedad civil son politicas porque
orientan a la resolucién. de cuestiones sociales. Y en cuanto a actividad de “am 1pacion,
fortalecen los vinculos del grupo, ejercitan en las formas de organizacién y en la pragmatica del
poder, producen actores scociales qué aprend"en a utilizar los medios para colocar sus
problematicas en la agenda de las politicas piblicas.
Pero no son la solucién a todos los problemas de insercion social; hay que considerar que las.
organizaciones no gubemamcntaleslno son ﬁna alternativa a un proyecto politico comin sino
que son organizaciones que reunidas por algin objetivo en comiin pueden, y en general tienen,
diversas v fragmentadas maneras de entender la realidad social. No se puede esperar de ellas

una ideologia sostenida del bien comin.

R.lesgo de sobre calificacion

La ‘cxtcnsién dc la cscolarizacion de los jovencs ha producido quc uchas cmiprcsas cn
un acto de precaucién contra futurcs cambioc ‘evuolugxwos contratan jévenes sobre calificados
para puestos en sectores de estatuto poco valorizadc. De esto resulta un aumento de
desmotivacién, poco compromiso con ¢! empleador en bisqueda de una relacidn mas directa
entre empleo y calificacion, y el peligro de no tener ninguna alternativa de emplec de los
jévenes no calificados. Esta preccupacion expresada por Castel (1997) no puede ser obviada por
las politicas educativas:

“Mds en profundidad esta logica corre el riesgo de invalidar las
politicas que ponen énfasis en la calificacién como camino real para
evitar el desempleo o salir de él. Es todavia una mirada optimista de
la crisis la que lleva a pensar que mejorando y multiplicando las
calificaciones uno se precave contra la inempleabilidad” (ibidem:

409)

afectarnos también a nosotros. En cambio podemos definir caridad como la ofrenda voluntaria a quien se considera
mads necesitado que uno mismo. Y en tanto virtud teologal refiere al amor al prdjimo como a uno mismo, por amor a
Dios. El riesgo de las acciones basadas en ia caridad es constituir ai que recibe en sujeto de ia asistencia en taito io
definimos por la carencia.



De la baja calificacién es cierto que derivan los contingentes mas grandes de
desempleados p°r§ con la expectativa de universalizar la educacién media, es pasib‘.e que “mds
bien que en una reduccién del desempleo, se desemboque en una elevacién del nivel de
calificacion de los dese rr..'"le"a ( bidem: 409)

Cuando la crisis es sistematica y tieng que ver con la creacién de empleo, puede darse 12
situacion de la énempleabﬂidad de los calificados. Aungue 1 imperative democrético (Filmus,
1993,1998; Tedesco, 1995, 2000) proponga distribuir a todos las calificaciones' el riesgo es
generar la ilusién de que habra empleo para todo el que esté capacitado; el riesgo es no preparar
para pensar alternativas de lazo social y coheéién por fuera del eje del trabajo.

Tomar conciencia de que las &fercnéias de opciones dadas por los tedricos sociales implican
alternativas de modelos de vida significa no solo tener como respénsabi]ida_d la distribucién de

saberes para la insercion laboral posible sino también los necesarios para evalnar las

posibilidades y renegociar colectivamente nuevas formas de contrato social.

Riesgo de no recénocer el problema como piblico

Los problemas laborales q&e producen las crisis de exclusion pueden ser comprendidos como
personales y privados, pueden ser pensados como un problema de incapacidad de un gobierno
determinado ¢ pueden ser pensados como coyunturales y pasajercs o como cuestiones globales
que afectan 2 toda la sociedad y que tieneﬁ repercusiones y condicionamientos tambié
globales. Los programas de inclusion social productos de técmicos y sin discusién social acerca
del tipo de sociedad a la gue se aspu’a, caracter paliativo pero insuficiente y son

paternalistas en la medida que los cindadanos no pueden ejercer su autonomia ya que carecen de

la informacion y de la formacion para participar en las decisiones.

1 Desarrollaremos en el capitulo 3 , los discursos politicos sobre este problema.
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1. 5. La construccién de Ia identidad personal y colectiva

Hemos afirmado que describir las consecuencias de la globalizacién y el esquema de
sentido del neoli. eralismo es mostrar el corrimiento del eje del trabajc come forma de
integrarse a la ‘comunidad, al eje del consumo; de la politica como organizador social, al
mercado. Es que gracias a la publicidad y la manipulacién del deseo se ha producido un
aumento del individnalismo y se facilitd la exclusion

Como decia Fleury (1998) en tanto 12 exclusién es 51lmh6ﬁca, el excluido del consumo
no sblo sufre el resentimiento por los bienes y servicios de los que carece sino que se vuelve
‘extrafioc y peligroso’ para los demas por estar fuera. Es muy factible que construya su
subjetividad sobre esa carencia ya que es la ;nteraccic’m con ‘los otros’, los incluidos, la que lo
determina.

Para ’Berger v Luckmann (2003) “los otros significantes constituven, en la vida del
individuo, los agenles principales para el mantenimiento de su realidad subjetiva” (ibidem:
187). Los familiares, vecinos, empleados, amigos (... y podriamos agregar compafieros de
escuela, maestros) ocupan diversas esferas de influencia en el mantenimiento o en la

_ construccion de la realidad de cada individuo a través del didlogo.

La realidad subjetiva se afianza o se modifica en el interjuego de significaciones con las cuales
los otros interpretan las acciones del sujeto. Cuanto mas sencilla es la division del trabajo y
menor la distribucién del conocimiento, dicen los autores, mas éxito logra la socializacion y
mayor estabilidad tienen las identidades construidas aunque no necesariamente el sujeto se
sienta satisfecho con esa identidad (ser labriego, por ejemplo, podia ser miserable pero no era
confuso, se tenia un rol social; ésta no era una cuesﬁc’m para él)..

Definen los roles (ser mujer o vardn, ser carpintero o militar, etc.) como representaciones y

mediaciones institucionales de los conglomerados de conocimientos institucionalmente

2

2 Cfr. Tomaz Tadeu Da Silva explicita esto diciendo “A construgdo da politica como manipulagdo do afeto e
sentimento; a transformagdo do espago de discussdo politica em estratégias de convencimento publicitdrio; a
celebragdo da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao desperdicio
dos servigos priblicos; a redefini¢do da cidadania pela qual o agente politico se transforma em agente econémico e 0
cidaddo em consumidor, sdo todos elementos cemtrais importantes do projeto neoliberal global {1997 13) citado por
Portela en Gentilli y Frigotto (2000)
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tealidad se estructura sobie la

o
&

objetivados. (ibidem: 101) La construccién social d
institucionalizacidén de estos roles y sobre esta realidad social se funda lo que reconocemos
como soctedad y la conciencia individual.

En una sociedad con division de trabajo sencilla y una distribucidn minima de conocimiento los

autores sostienen “que se producen personalidades predefinidas y las identidades se reconocen

Innegablemente la identidad es un fendmeno que surge de la dialéctica entre individuo y
sociedad, por esta razén el no-trabajo es mas gque el desempleo, implica una mutacién .con
respecto a la relacién con el mundo. Y si bien todo universo simbdlico es problematico aunque
sdlo sea en la medida en que ninguna sociedéd es establemente cerrada, en los tiempos de crisis
como el actal, el universo simbalico se pone en cuestion por el hecho de perder la capacidad
legitimadora de los discursos, de los 6rdenes institucionales, de lo atingente en términos de
interaccion social v de las biografias personales.

Las condiciones explicitadas en los puntos 1, 2, v 3 han p_foducido una compleja
division del trabajo y una distribuciéon muy desigual del conocimiento. Segun lo planteado por
Berger v Luckmann podriamos afirmar que estos son motivos suficientes para que la
socializacion se vea dificultada enk porciones crecientes de la poblacién, y que las identidades
que se han ido construyendo sean labiles y confusas.

Esto no significa desconocer qﬁe podemos leer positivamente el proceso de
individuacion efectuado en las altimas décadas como la progresiva emancipacion de la sociedad
disciplinaria que exige que el individuo se vea obligado a justificar sus decisiones y opciones de
vida independizandose de la tradicién con cada vez mayor éutonomia de accion.

Sin embargo este proceso de individualizacion puede ser evaluado también
negativamente en la medida en que la ruptura dg lazos sociales fuertes estmula la
fragmentacion social y la despolitizacion; la expansion de la cultura psicologizante facilita el
desarrollo de inflexiones narcisistas, y nuevas formas de dependencia y adicciones son

respuestas a riesgoé laborales, técnicos y ecoldgicos. Se da la paradoja de que frente a la
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necesidad de dar tantas respuestas autdnomas suijan mayor cantidad de respuestas de
impotencia psiquica (malestar, estrés, depresidan).
Mas que tomar posicién a favor de un modo u otrc de entender este proceso, el planteo

es considerarlc una condicién paradojal de la época y entender !

<]

como condicidn de la construccion de las identidades actuales. Los aspectos positivos o
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de relaciones objetivas en las que esta
inmerso el individuo (mayor autonomia para los que tienen éxito en la competencia o mayor
impotencia para los que han sido excluido o estin permanentemente con el riesgo de caer fuera).
Esto genera una creciente desigualdad, pero en ambos casos el riesgo es entender la cuestion
personal como un proceso individualista v privado.

Acordamos con Semmet (2004) que la experiencia actnal de trabajo inestable, flexible,
independientemente de cual sea el lugar en el sistema productivo que ocupemos, obstruye la
construccion de la identidad social que la modernidad facilitaba.

A pesar de todas las criticas que se han reaiizado al trabajo rutinario del obrero de los siglos
pasados, las reﬂexiones de Sennett nos hacen pc‘:rcibir' en esa misma rutina los fundamentos de
la propia .percepci()n como “panadero, mecanico, burdcrata, profesional, etc.”, y en esa
construcciéon de la identidad y en el reconocimiento de los otros por su lugar social, se
encontraban las cqndiciones de participacion colectiva.
La incorporacién de las nuevas tecnologias en la produccién ha sustituido la preparacién en
oficios. Una misma persona puede pasar de una panaderia a una imprenta, ya que la mayor parte
del trabajo es realizado automdticamente y las empresas optan por pagar salarios con baja
calificacion aunque esto signifique tener un cierto désperdicio en 1a produccion. Los saberes que
requiere su tarea no le permiten construir una identidad. Relata Sennet:

Cuando la mujer de la panaderia dice: “hacer pan, zapatos, trabajos

de imprenta, pidame lo que quiera”, su sentimiento por la mdquina es

sencillo, amistoso, pero también, como me repitié varias veces, le

hace sentir que ella no es panadera. Estas dos afirmaciones estdn

intimamente ligadas. Su comprensién del trabajo es superficial; su
identidad como trabajadora, frdgil (ibidem: 77).



Las personas pasan de una actividad a otra, la comprensién del trabajo como tarea que nos
autoconstruye es superficial, y, por lo tanto, la identidad como trabajador es vulnerable, incapaz
de lograr ¢l rmnécimiento social aunque la persona esté dentro del consumo. No  es  un
desccupadc/eg;éluido; es un ocupado con identidad fragil vulnerable recumiendo 2 la
descripeién que hace f!eury.
Lo que afecta es “la dimensidn temporal del nuevo capitalisme” en que “nada es a largo
plazo” y esta consigna desorienta “la accion planificada, disuelve los vinculos de confianza y
compromiso y separa la vohmrad del cbmporzamiento” (ibidem: 31)
El autor muestra que el mundo actnal marcado por la flexibilidad (tiempos flexible,
orgénizacién del trabajo en redes en las cualés los equipos se reagrupan segiin las necesidades,
contratos cortos, redefinicion permanente de la tarea, mercados que se reorientan tratando de
seguir el deseo del consumidor, capital impaciente de rendimientos rapidos) y el cambio a corto
plazo no ofrecen muchas cosas que se parezcan a una narracion social o econémica: una persona
que inicia su vida activa con dos afios de universidad probablemente “pueda cambiar de trabajo
al menos once veces en el curso de su vida laboral y cambiar su base de ci:allﬁcaciones al
menos tres veces durante los cuarenta afios de trabajo” (ibidem: 20)
Los cambios frecuentes de equipo de trabajo no facilitan establecer relaciones de confianza,
“lealtad o compromiso mutuo. Los cambios frecuentes de tareas y de espacios laborales no
facilitan la construcciéon de una identidad narrativa ‘que le dé sentido a los fragmentos
experienciales.
El texto sefiala los efectos corrosivos que tiene sobre el caracter y la moralidad las nuevas reglas
del capitalismo flexible. A Sennet le preocupa como esta inestabilidad afecta emocionalmente a
los adultos: a la capacidad de los adultos en la imposicion de reglas de comportamiento a sus
hijos en crecimiento o de valores de estabilidad para los cuales no son ellos mismos ejemplos.
Adultos que llevan los procedimientos de consulta y deliberacién apropiados en el trabajo en
equipo, al seno familiar (por ejemplo sobre programas aqtorizados o desautorizados)
produciendo desorientacion en los hi_jos. Sennet presenta el conservadorismo moral en aﬁmento

en los tltimos afios en Estados Unidos como una actitud de refugio frente a la inestabilidad
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afectiva, emocional y laboral: aferrarse a la ilusién de valores que no cambian en un mundo en
el que nada dura. Esta reaccion es similar a la que suelen adoptar los inmigrantes con respecto a
su cultura de oﬁgén.

A tiem;}os flexibles identidades fragiles podriamos resumir, y agregar que ¢l desapego y
la cooperacién superficial son caracteristicas protectoras que se van formando en el caracter.
Caracteristicas que no facilitan ni el compromiso ni la participacién ya que son en si misma
caracteristicas que fragmentan socialmente.

Sennet describe el caso de los profesionales en computacién y electronica que fueron
despedidos cnando IBM se reestructurd en 1993,

“antes eran concejales y mie)ﬁbros de juntas escolares, ahora han

dejado esos cargos. El dunico compromiso comunitario que

mantienen, y que de hecho cumplen cada vez con mayor vigor, es ser

miembros de las Iglesias locales ... ” (ibidem: 136).
No es tiempo lo que les falta a estos des-emipleados bien calificados, sino que se limitan a
cvaluar su problecma como biografia personal.
El autor reitera el uso de recursos ‘conservadores’ para paliar la situacién de inestabilidad que la
época produce. En este caso la actitud de refugic en formas fundamentalistas y en iglesias
evangélicas q‘.ie han tenido amplic desarrollo en los diferentes paises’: “cuande volvi a nacer
en Cristo, comencé a aceptar mejor las cosas, a esforzarme menos” (ibidem: 136), cita. En este
ejemplo es clara la actitud apolitica de enfrentar el problema, sea de desempleo o de trabajos
flexibles: los individuos buscan refugio en su interior,
En el caso de los programadores de IBM, Sennet afirma que encontraron un camino para, al
discutir entre si la experiencia de fracaso laboral en las reuniones de café, encontrar una
sensacion mas coherente de si. Cada uno habia cumplido el rol de ser un “otro significativo”

(Berger y I.uckman) que permitia el reconocimiento mutuo y la construccion de la identidad.

Sin embargo, Sennet dice:

3 Aunque no necesariamente el aumento de la pobreza sea el origen del desarrollo de religiones y sectas, es un dato
innegable que a mayores grados de incertidumbre hay un correlato de mayor adhesion a las mismas. Cfr. Seman “ El
pentecostalismo y la refigiosidad de Ios sectores popuiares™ en Svampa (2000)
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Mientras que deberiamos admirar esa fuerza individual, el gir

hacia su interior y a relaciones intimas muestra los limites de la

coherencia que han conseguido. Un sentide mds amplio de

comunidad, y un sentido mds pleno del cardcter, es lo que necesita el

numere creciente de personas que, en ¢l capitalismo moderno, estén

condenadas al fracaso.” (ibidem:142)
El refugio en el mundo interior no evita el fracaso ni recupera la cohesién social. Solo se logra
un scotido mas amplioc dc comunidad y una identidad mas firmc sin retirarsc del cspacio
péblico; la incapacidad para ver el problema como un problema del sistema y no un fracaso
personal es lo que produce ¢! abandono de un rol activo de ciudadania.

~

Las descripciones realizadas sefialan diferentes situaciones probiemﬁcas: los que estan
afuera del consumo, excluidos por desempleados o saﬁocupados; los que dependen de algin
programa focalizado de asistencia o los que se sostienen gracias a la acumulacién de capital
logrado en sus afios de empleo, pero que han perdido su identidad social; los que estando
empleados, censtruyeﬁ identidades frigiles en trabajos flexables, los que s6lo se ven en el
espejos del ‘contrato de corto plazo’ incapacitados para programar sus vidas.

Recordemos que Berger y Luckman, en la obra citada, afirman que la construccion
social de la realidad se estructura sobre la institucionalizacién de los roles. Por ende en la época
en que los roles se cuestionan, se problematizan, se fragilizan, las instituciones muestran su
escaso poder instituyente, su desfondamiento.'* En realidad hay una pérdida de los sost.enes de
la identidad que se lograban a través de algunos anclajes identificatorios, (ipstituciones como la
familia, la posicion en el orden productivo-econémico v en los ultimos afios el consumo).
Podriamos alegar que cuanto mas el trabajador haya interiorizado el paradigma modemo del
 mercado, y mas mida “su valor” con loé parametros con los que se mide y retribuye el valor de
su trabajo, mas insegura sera la imagen de si. Asi afinrmamos con Galli y Maifé que frente a la

tendencia a la precarizacion se produce “algo asi como una deflacion de la imagen de si

14 | ewkowicz (2004) analizando la crisis argentina del 200 Iplantea que “e! Estado ya no es un supuesto... El Estado
no desaparece como cosa; se agota la capacidad que esa cosa tenia para instituir subjetividad y organizar el
pensamiento” (ibidem:10/11) en ia misma iinea Duschatzky y Corea (2002) apalizan ia construccion de ia
subjetividad en nifios y jovenes en los cuales la familia y la escucla como “aparatos reproductores del Estado” o
dispositivos de produccion de sujetos™ perdieron potencia enunciativa en sus discersos de autoridad v poder.
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correlato psicoldgico de la visidn economicisia del sujeto social que lo presenta en baja en
tanto ¢l precio de su trabajo se envilece.” (1997 179)

En la experiencia Argentina se produjo un fenémeno atipico, frente al individualismo

ostrado como respuesta por los desempleados de clase media, se fueron gestando lo que dioen

”»

Hlamarse “movimientos piqueteros” entre los desempleados de

ok

as clases populares. Esto fue
posible gracias a que los ciudadanos percibieron sus problemas como “politicos” y no como
personales. La experiencia de reclamos de este movimiento social heterogéneo pero articulado,

puso en la agenda de la commnidad el problema a-.mqﬁ.e convive con apreciaciones prejuiciosas
por parte de los incluidos acerca de la “incapacidad o desgano para trabajar” de los
pertenecientes a estos grupos. Esto mostran’a.que es posible otras formas de establecer los lazos
sociales que no dependen exclusivamente del vincnlo en los intercambios productivos, v qﬁe
estos lazos pueden generar la cohesion social buscada, evitar la violencia social a 1a que se teme,
proveer de sostén a las identidades colectivas e individuales. Estos lazos no puéden basarse en el
asistencialismo porque entonces el vinculo se vuelvé paternalista y se rompe la ilusion

democratica de los lazos igualitarios en la solidaridad. Ese vinculo puede construirse sobre los

lazos de cindadania y eso se desarrollara en el proximo capitulo.

1.6. La situacién argentina actual

Hemos presentado la crisis en el mundo del trabajo a ttavés de los autores europeos y
norteamericanos mas citados por los investigadores argentinos que dieron cuenta de la situacion
social de la década del *90 (Beccaria y Lopez, 1997; Castronovo, 1998; Villarreal, 1996)y dela
crisis del 2001, | |

En ningin momento los autores referidos consignan que la crisis sea coyuntural y pasajera,
| més bien suponen gue las medificaciones en los modos y relaciones de produccién han
constituido medificaciones en la estractura social. La lect_m'a hace suponer que los picos de la

crisis (22% de desempleo) y el temor de disolucidn de los lazos sociales consecuente, pueden

ser coyunturales vy acompaiiar la situaciones econdmicas con mias de 15% de desempleo, y
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responden a la realidad de cada pais y sus comtingencias pero que la problematica se ha
instalado como propia de los cambios en los medios de produccién, en las relaciones de

contratacién y en la globalizacién del mercado laboral y no sélo del consumo.

ok

Si bien este'trubuje no espera realizar prondsticos sobre

-

a economia argentina, parece
necesario justificar 1a posicion de q"e 1 tema del desem leo, la subocupacién y la precariedad
laboral no son situaciones sociales superadas ¢ de coyuntura sino que forman parte de las
problematicas tanto actuales como la‘vde los préximos afios. En este sentido redundarin en
problemas de integracion social y de construccidn de las identidades individuales y colectivas,
si el fmico eje a partir del cual se construye el lazo social es el trabajo en tiempos en el cual no
se puede garantizar estabilidad laboral ni autésuﬁcicncia econdmica continua.

Para la Argentiné del 2007 economistas de diﬁ:rgntes ideologias imaginan un escenario
social en el que se contintie el proceso de caida del desempleo como consecuencia del aumentb
en la creacion de empleo. Esto ocurré como una consecuencia necesaria del proceso de
crecimiento econémico por casi ya cuatro afios consecutivos.

| La recomposicion del nivel de actividad iniciado en la segunda mitad del 2002, a partir de la
devaluacién, se ha sostenido con tasas anuales que oscilan entre el 8% y 9% anual. Ante un
wnteﬁo de recomposicion del nivel de actividad de semejante intensidad la clave para ampliar
los niveles de produccion ha sido la creacién de empleo. Dicho sencillamente: cuando la
economia crece, lo mas natural es que crezca el empleo y por ende el desempleo disminuya.

La tasa de desempleo correspondiente al tercer trimestre del 2006 fue de 10,2% si se consideran
los planes Jefe y Jefas de Hogares como ocupados y del 12,1% si se los considera
desocupados15 la tasa de subocupamon fue de 11,1 %.

Si se la compara con la desocupamon existente en medio de la crisis (en mayo del 2002 la
desocupacion habia llegado a 21 %) ha disminuido en los u]tlmos cuatro aiios sensiblemente.

Sin embargo segiun fuentes del INDEC que toma en. cuenta la Encuesta Permanente de

~Hogares‘6, del total de aglomerados urbanos del periodo 1990-2006, encontramos que la tasa de

3 Realicen o no alguna contraprmaclon consnderar ‘ocupada’ a una persona con un ingreso de $150 parece una
decision poco afortunada en el mejor de los casos.
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desocupacién del tercer trimestre es similar a la existente con anterioridad a la crisis de 1995

(crisis del Tequila), y mayor que la lograda durante el periodo de estabilidad posterior a la crisis

del 89-90.
Evolucién de la tasa de desempleo. Serie EPH puntual y EPH continua.
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Es posible suponer que la recuperacion actual responde a la puesta en marcha de las
instalaciones productivas ya existentes, a las ventajas relativas de la devaluacion y las
condiciones macroeconomicas benéficas del mercado internacional para los productos
argentinos que ha acompafiado en estos ultimos afios. El sostenimiento del crecimiento
requeriria inversiones de capital que es probable incorporen la variable de renovacién de las
tecnologias de produccién para incrementar la productividad y competiﬁvidad en mercados
globalizados; esto implicaria sumar con més fuerza la discusion de las condiciones de empleo en
periodos de sustituciéon de nuevas tecnologias y que en la actualidad no ha sido una variable
muy influyente en las tasas de desocupacion.

El PBI del 2do trimestre del 2006 fue superior en un 18,2% al 2do trimestre de 1998. Es decir
que hubo mayor generacién de riquezas, basada sobre una composicion sectorial distinta, mas

produccién y menos servicios, pero ésta no mejor6 la oferta de empleo (la tasa de desempleo es

16 http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/EPHcont_3trim06.pdf (ingreso 14/1/07)
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produccién y menos servicios, pero ésta no mejord la oferta de empleo (la tasa de desempleo es
similar si contamos el 12,1% del tercer trimestre sin planes sociales) y debido al crecimiento
vegetativo es mds ‘lu cantidad de poblacidn afectada por la desocupacién aunque man tengamos
la proporcion. Tomm “periodcs‘ mas largos en la comparacién y no limitarnos a los niimeros
propios de la situacidén peor de crisis del 2002 perxﬁite ver en perspectiva que el_preblema de!
empleo es estmctural.
Sin embarge el cuadro social que emerge de esta mayor produccidn de riguezas es, al decir de
Claudio Lozano y el quipo de investigadores de la CTAY, mucho mas grave que el que ya
teniamos en 1998. En efecto el ingreso medio de los ocupados cay6 un 23,8% (considerando la
evolucién del IPC), la relacidn entre el mgreso medio y la canasta de pobreza empeor6 un 25%.
T.a brecha de ingresos que separa al 10% mas rico del 10% mas pobre paso de 22,8 veces (lo
que ya era un dato de la sociedad desigual que era la Argentina por 1998) a 29,2%. La sociedad
hoy es mas desigual.
Si combinamos los datos aportados por el INDEC para el cuarto trimestre del 2007, el nivel de
desempleo (10,1'® % ) con la tasa de subocupacién, de empleo clandestino y de sobreécupaciéﬁ
encontramos que ¢l problema no ha sidé superado ya que 1a reduccion del desempleo no tuvo
como resultado la expansion del empleo formal y una mejor distribucion de la riqueza.
Tengamos en cuenta que el ingreso promedio de los ocupados en argentina no supera los $860
y esto, junto con la tasa de subocupacion’® y desoéupacién, determina casi un 40% de
poblacién en situacion de pobreza, duplicando los niveles que existian cuando en 1993 la tasa
de desocupacion alcanzé porcentajes similares.”®

Si tomamos en cuenta las tendencias mundiales se pone en evidencia que estos
problemas no son exclusivos de nuestro pais. El Jueves 25 de enero de 2007 se difundio en-

Ginebra el documento de la OIT “Tendencias Mundiales del Empleo 2007" que dice que a

17 Lozano. Rameri, Raffo. Instituto de Estudios y Formacién. CTA. Agosto 2006. http://www.institutocta.org.ar

18 1.3 tasa de desocupacion del 8,7% publicada por el INDEC para el cuarto. trimestre del 2007, incorpora como
ocupados a los beneficiarios de pianes. Descontando a estos beneficiarios, ia dmupacién asciende ai 10,1% de ia
PEA. (levemente por arriba del digito). Son 1.679.005 personas que buscan y no consiguen empleo.

19 1.3 tasa de subocupacion refleja en parte la calidad del empleo, es del 10,8% en ¢l cuarto trimestre. Fs decir son
1.795.372 ocupados que trabajan menos de 6 horas semanales y quisieran trabajar mas.

2 Cfr. Lozano, Rameri y Raffo. Informe trimestral de la CTA. Cifras confrontadas con las oficiales INDEC
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pesar del aumento de personas trabajando, el niimero de desempleados se mantuvo en uma

marca sin precedentes de 195,2 millones de personas en 2006. Juan Somavia, director General

-d_e la OIT declard | que “incluso si contimia esta tendencia al crecimicnto en 2007, son nuy
preccupantes las perspectivas relacionadas con la creacién de emplec decente y una mayor
reduccion de la pobreza laboral ! " El informe también destaca que durante la altima década el
crecimiento se ha reflejado mas en el aumento de la productividad que en el del empleo (La
productividad aumentd 26 por ciento, mientras que el nliimero de empleados en el mundo subié
solo 16,6 por ciento). Y que el desempleo golpea mas fuerte a los jovenes entre 15 y 24 afios
(equivalente a 44 por ciento de todos los desempleados del mundo en 2006).

Con respecto a América Latina la CEPAL, a través de José Luis Machinea, su director,
informé en diciembre de 2006 que en el dltimo trienio se ha logrado una reduccion de la
pobrezay disminucion del. desempleo, mejora en la distribucion del ingreso en algunos paises y
aumento en el niimero de puestos de trabajo. Sin embargo, el mismo Machinea concluye que la
recuperacion de los empleos y parcialmente de las remuneraciones de los tiltimos afios no fue
acompafiada por un cambio significativo en la calidad de los nuevos puestos de trabajo. Esto
éxplica que las desigualdades no se miden sélo por la variable empleq—desempleo sino por la
ausencia de coberturas sociales y demas derechos asociados al trabajo que se pierden con el
empleo precario.zzv

Como tratamos de mostrar en este cabitulo el fenémeno de la subocupacién, la
precariedad del empleo y la conflictividad de la cohesion: social fundada en el trabajo no es un
fenémeno ocasional sino estructural de la economia.

El problema que noé planteabamos era la integracién social en tiempos de alta tasa de
desempleo, subempleo, trabajo precario y flexibilidad laboral que afectan tanto a la integracién
maten'ai con diferentes formas de exclusiéon o vulnerabilidad como a la construcciéon de las

identidades personales y sociales.

2! Fuente: hitp://www ilo.org/public/english/employment/strat/stratprod htm 25/1/07

2 hitp:/fwww.eclac.cl/egi- bin/getProd.asp Txml~/prensa/oticias/comunicados/



Tengamos en cuenta que la integracién social-material de la sociedad argentina se funda aun

sSlo en el eje del trabajo y consideramos que no ¢s posible suponer una integracién simboélica

sin recursos materiales que permitan disfrutar de las industrias culturales, comulgar en similares
estéticas y consumos, o generar complicidades grupales o tribales. Esto implica preccupammos

por la disminucién progresiva de la tasa de dese:rp'm tantc como por la mejora real del ingreso.
Sin reducir la designaldad distributiva la exhibicién de las mercancias méas que integracién
puede generar resentimiento y aumento de la violencia. »

Autores como Martin Hopenhayn (1997) y responsables de politica educativa como
Tedesco (1995; 2002) y Filmus (1993,1996,1998) apuestan a que el aumento de la matricula
escolar, la Qensidad de los televisores y el acceso a Internet, y la democracia politica se
conviertan en los anclajes de la cohesién: 1a educacién debera distribuir mayor capacidad de
adaptacion a los nuevos escenarios productivos, competencias que faciliten el intercambio
comunicativo vy el uso de las reglas del sistema democratico, y un acceso a la vidé pﬁblica mas
igualitario. Educar como decia Durkheim al ciudadano v al trabajador.

Sin embargo los informes de la OIT ‘presen,tados en mayo del 2006 muestran que el

crecimiento del empleo en la region es mayoritariamente informal y que aun cuando han
'aumentado los empleos en los cuales los trabaladores son mas educados que el promedio, se ven
obligados a trabajar mas tiempo pero ganan igual, y los empleos duran poco; estas condiciones
de insatisfacciéon laborél son acompafiadas con una disminucién de personas que apoyan la
democracia o desconfian de las reglas del sistema.”
En principio este planteo neutralizaria el optimismo reflejado en los responsables de las
politicas educativas. El riesgo es que la educacién, tal como ellos la plantean, termine siendo -
meramente una édaptaci(’)n al cambio soéial. Nuevas competencias para un nuevo mercado en el
que el ejercicio de la ciudadania sea pura retérica y la democracia una palabra poco
significativa. Discutiremos estas propuestas en el capitulo tres. |

Recordemos lo que afirmaba Castel:

2 www.ilo.org/publns. Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015. ISBN 92-318509-2



“La problemdtica de la cohesion social no es la problemdtica del

mercado; la solidaridad no se construye en términos de
competitividad y remtabilidad... Una voluntad politica podria quizd
encuadrar y circunscribir el mercado para que la sociedad no sea

triturada por su funcionamicnic” (1997: 411)

Pero la voluntad politica debe ser exigida por una firme posicion ciudadana que reclame ¢l
cncuadre dcl mercado y cstc modclo de ciudadania no depende sdlo de condiciones cognitivas

de comprension del mundo. Discutiremos en el capitulo dos el modelo de ciudadano que pueda

enfrentar esta situacion conflictiva.



Zoon politikon: comio si hubiera en el hombre algo
politico que perteneciera a su esencia. Pero esto

-’ s

no es asi; el hombre es a—politico. La politica nace
en el Entrelos-hombres, por lo tanto

,
completamente fuera del hombre. De ahi que no

haya ninguna sustancia propiamente politica. La

rei
politica surge en el entre y se establece como

relacion.

La ciudadamia ne es la nacionalidad, incluso
aunque en ciertos lugares esas nociones no se
distingan juridicamente: la segunda designa la
pertenencia a un Estado nacional, mientras que la
primera funda el derecho de participar, directa o
indirectamente, en la gestion de la sociedad. La
nacionalidad crea una solidaridad de deberes, la
ciudadania da unos derechos.
A. Touraine
2. La ciudadania como alternativa a la cohesién social sobre ¢l eje del trabajo

2. 1, La politica come actividad y reconocimicnto

La preocupacion que hemos desarrollado en el capitulo anterior enfrenta ¢l problema de
la cohesién social én tiempos en los cuales la precarizacion del empleo coexistiendo con alta
tasas de des-empleo pone en riesgo la integracién social alrededor del eje del trabajo o sea
fundindose en los intercambios mercantilizados bajo las leyes del mercado. Y he ‘és
presentado 2 la participacion ciudadana como el vinculo social més fuerte para comprender la
din4mica de la integracion social en tiempos de precariedad laboral y desempleo.

La tradicién tedrica que veniamos analizando y que puede ser leida desde Durkheim y
del analisis de la division social del trabajo en las sociedades capitalista, planteaba los
mecanismos de integracién, tanto sea de expresion de los intereses como de los beneficios
econdmicos, a través de las corporaciones que se estructuraban sobre la divisién del trabajo. A
ellas se asociaron tanto los derechos sociales como la construccion de las identidades
personales, v la intervencion en la disputa por orientar la estructura juridica o la participacion
directa en el poder. Ciudadania e integracion social a través del trabajo eran casi términos

intercambiables, v los derechos sociales se asociaron a derechos del trabajador.



Esta es la tradicién que ha prim imado en la conciencia comtin argentina por la propia experiencia
de construccitn histdrica de los derechos sociales. Responde al apogeo del estado de bienestar
como proceso histérico.

Para Caste! ( 1997)“Emile Durkheim y los republicanos de fines del s XIX Hamaren solidaridad

§
g

a este vinculo prob!em dtico que asegura la com;)!ementariedad de los componentes de una
sociedad, a pesar de la complejidad creciente de su organizacion. Este es el fundamento del
pacto social.” (ibidem: 24) A nrmmpr.cs del s XX, el problema es la reformulacién del contrato
por lo menos para aquellos pe-p.sad ores que no comna.ran la tradicién anglosajona de
autosuficiencia.

Centrar la formmlacién del p:oblem;a en la redefinicion :dcl__ pacto social es un tema
recurrente entre los cientistas sociales y economistas, Tanto Rifkin, Gorz, o Rosanvallon parten
de esta apreciacion para imaginar propuestas alternativas para lograr 'la cohesion soci;'il
fundandose en la relacion de igualdad que supone el vinculo de ciudadania vel reconocimiento
de los derechos civiles, politicos y sociales por el hecho de ser miembros del contrato social mas
alla de las necesidades funcionales de las sociedades capitalistas. Esto significa reconocer que
las mutuas obligaciones que nos debemos por pertenecer a la misma ‘polis’ suponen garantizar
igualdad en el mundo social para asegurar la libertad para todos. |

En esta linea la filésofa francesa Dominique Méda (1998) a cargo de Investigacion en el
Ministerio de Trabajo de su pais, considera relevante destacar que el verdadero nexo social es de
naturaleza politica: nos unen primero derechos, deberes e instituciones politicas y en las
sociedades-naciones como las nuestras, la solidaridad entre sus miembros se basa en este tipo
de pertenencia. Ademas a partir de sus anAlisis es posible pensar que las actividades politicas,
en tanto permiten a cada cual participar en la determinacion de las condiciones de la vida en
comiin, pueden ser pensadas como alternativa para fortalecer el lazo social que durante la
Modemidad se fue consolidando cada vez mas exclusivamente sobre el eje del trabajo en el
sistema capitalista.

Considera que el trabajo no es la anica manera que tiene el individuo de realizarse y valorar el

mundo y que, por lo tanto, reducir la construccion de la subjetividad referida al trabajo seria
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reducir a una todas las aCuVI'I"'; es humanas transformadoras. Define al meno. os cua tro grandes
tipos de actividades que son necesarias para una "buena” sociedad y para los individuos que la
componen: ""m"""" roductivas que permiten la integracién dentro del imtercambio
econémico {es el trabajo); actividades politicas que permiten a cada cual participar en la
determinacién de las condiciones de la vida en comiin'; actividades amistosas, familiares,

amorosas, con los allegados; actividades culturales en el sentido hegeliano (bildung) de

profundizar en si mismo. La propuesta es que las politicas deberian ser guiadas por el ideal
gue cada cual pueda acceder a la diversificada gama de estas actividades; la explotacién se
entenderia como la reduccion a la actividad en el mercado.

En la misma linea Maristella Svampa (2000) sefiala que la experiencia argentina de
organizacién de desempleados demuestra que es posible pensar el vinculo social como
estﬁctamente politico, centrado en la interaccion de los sujetos. Segiin  sus investigaciones la
participacion en los movimientos sociales les permitio a los sujetos expulsados del mercado de
trabajo, y por ende del consumo, construir un “lugar social” donde el “reconocimiento de los
otros” era posible y donde el desempleo no los definia én su incapacidad, en su ser sujeto de la
carencia sino que pudieron reconocer €l problema como un problema del sistema econémico y
negbciar formas de inclusion, demandar su inclusién en caracter de ciudadanos.

Mientras que la experiencia estadounidense, por el contrario, entendié el problema del
desempleo como una cuestion privada (como explicdbamos en el capitulo anterior), producto de
la propia ineﬁ;:iencia o falta de competitividad y los sujetos se retiraron de la participacion
(Sennett, 2000)

Si proyectamos utilizar la categoria ‘ciudadania’ para definir el vinculo solidario y

desde alli inferir politicas o interpretarlas deberemos anclarla en el universo simbolico® (Berger

.

! Para restablecer las caracteristicas del lazo politico y su relacion con el trabajo recurre a la histona griega para
sefialar el lugar del trabajo en el grupo de artesanos y esclavos como incapaz de humanizacion y lejos de las
posibilidades de los hombres ‘libres” de autoperfeccion a través del ejercicio de las responsabilidades ciudadanas de
conduccién del grupo; también desarrolla 1a concepcion del trabajo, mas proxima a la de principios del siglo XIX,
como dignidad en tanto "libertad creadora” que permite al hombre transformar sus condiciones de vida, el mundoy a
si mismo.

2 1 a significacion social de los universos simbolicos: “son cubiertas que resguardan el orden institucional a la vez
que la biografia individual. También proveen la delimitacion de la realidad social, vale decir, establecen los limites
de lo atingente en términos de interaccion social. "Berger y Luckmamn-(2003:130)
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desocupacion del tercer trimestre es similar a la existente con anterioridad a la crisis de 1995

(crisis del Tequila), y mayor que la lograda durante el periodo de estabilidad posterior a la crisis

del 89-90.

Evolucién de la tasa de desempleo. Serie EPH puntual y EPH continua.
Total aglomerados urbanos 1990-2006
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Es posible suponer que la recuperacién actual responde a la puesta en marcha de las
instalaciones productivas ya existentes, a las ventajas relativas de la devaluacién y las
condiciones macroeconémicas benéficas del mercado internacional para los productos
argentinos que ha acompafiado en estos ultimos afios. El sostenimiento del crecimiento
requeriria inversiones de capital que es probable incorporen la variable de renovacion de las
tecnologias de produccion para incrementar la productividad y competitividad en mercados
globalizados; esto implicaria sumar con mas fuerza la discusion de las condiciones de empleo en
periodos de sustitucion de nuevas tecnologias y que en la actualidad no ha sido una variable
muy influyente en las tasas de desocupacion.

El PBI del 2do trimestre del 2006 fue superior en un 18,2% al 2do trimestre de 1998. Es decir
que hubo mayor generacion de riquezas, basada sobre una composicion sectorial distinta, mds

produccion y menos servicios, pero ésta no mejor6 la oferta de empleo (la tasa de desempleo es

18 http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/4/EPHcont_3trim06.pdf (ingreso 14/1/07)
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y Luckmann, 2003) y no solo explicitar las determinaciones conceptuales com las cuales
comprender el alcance que pretendemos darle al concepto de ciudadano. Para este segundo

aspecto procuraremos construir un modelo que incorpore lo que tienen en comiin distintas

tradicianac da n
LA ARSI WA AL WY WAW rvuumluvnn»\l.

2. 2. Diferentes tradiciones para comprender Ia ciudadania

2.2.1. La tradicién republican
En principio digamos que ser ciudadano se refiere a la relacién entre el individuo y el

Estado perc al mismo tiempo establece un lazo social entre los iguales. En grandes lineas
podemos sefialar dos tradiciones: La tradicién aristotélica y la tradicién republicana romana y
renacentista coinciden en definir al ciudadano como el miembro active de la comunidad-
politica; se plantea la reflexion por el espacio compartido, y un cierto privilegio del bien
pablico al que se reconoce como ‘previo a2’ u ‘orientador de’ los intereses individnales; en la
otra linea, la posicién liberal céncibe la cindadania como la capacidad de cada persona de

perseguir su definicién de bien dentro de ciertos limites. La funcion del Estado es fijar las

normas de las que se derivan las libertades basicas vy proteger las autonomias individuales.

En el sentido republicano se llega a ser un ciudadano no s6lo cuando se reconoce la
‘pertenencia’ a la comunidad sino cuando se es capaz de participar en ella, operar. (Touraine,
1994; Béarcena, 1997). Mientras que en la tradicidn liberal los derechos civiles y politicos son
derechos negativos que garantizan un ambito de opcidn libre del individuo, y esto implica que
1a no participacién también es una opcidn.

Cuando decimos de la posicién republicana que hay sSlo cierto privilegio del bien pablico
sobre ¢l privado, qucrcmos decir quc cstc concepto no ticac la misma fucrza ca todos los
autores.

Este es definitorio en el pensamiento de Aristoteies en el que ios bienes privados se deben
ordenar al bien comiin como la ética a la politica. Mientras que en Maquiavelo estos territorios

sc difcrencian y sc reconoce ¢l papel central de los conflictos on la prescrvacidn de la libertad.
Y P p
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T Voo Dalitins Avictiatalas dafie pfe oy o PRSI
Ol 14 1°0i#ica, ATisStowics aounc el vinculo ciudadano comio:

“El ciudadano, como el marinero, es miembro de una asociacién. A bordo,
aunque cada cual tenga un empleo diferente, siendo uno remero, otro
piloto, éste segundo, aquél el encargado de tal o cual funcion, estd claro
que, a pesar de las funciones o deberes que constituyen, propiamente
hablando, una virtud especial para cada uno de ellos, todos, sin embargo,
concurren a un fin comin, es decir, a la salvacién de la tripulacién, que
todos tratan de aseguran y a la que tedos aspiran igualmente. Los
miembros de la ciudad se parecen exactamente a los marineros, no
obstante la diferencia de sus destinos, la prosperidad de la asociacion es su
obra comun, y la asociacién en este caso es el Estado. La virtud del
ciudadano, por tanto, se refiere exclusivamente al Estado” (Libro 111,
cap.Il, 1-2) ‘

La virtud es definida por Aristételes como una disposicion permanente de la voluntad, nio
natural sino adquirida por la cducacién y porfeccionada por ¢l cjercicio, para obrar bicn. Y
obrar bien es saber elegir en cada ocasidn el justo medio entre dos extremos viciosos,-uno por
carencia y otro por exceso. Existe la virtud propia del remero y propia del piloto, o dicho de
otro modo cada uno puede llegar a su utg:realizmi 5n personal en la funcidn social que ocupe,
pero ¢l bien aspirado individualmente no puede contradecir al bien comimn que es considerado
el fin filtimo. Esto significa que la ética se ordenara a los fines de la politica que es la ciencia
arguitecténica,. el bien privado se ordenari al bien comiin; y la perfeccién del hombre come

cindadano sdlo se logra a través de su participacion en la cosa pablica,

La ética aristotélica no es una moral individual; esto suigirs con ¢l cristianismo y se afianzari en
ed

la modernidad. La ética asi entendida es inseparable del contexto de la polis en tanto comunidad

politica. El otro queda incluido en la reflexion moral desde un principio ya gue al partir de la

definicién de hombre como polités, 1a socializacién y la convivencia pertenecen a la esencia de

1a accitén moral y a la naturaleza humana

Aristételes es conciente de que la teoria ética en general

<

la politica carecen de exactitud ya
que se aplican a casos particulares y no pueden aplicarse en ellos ninguna norma técnica ni
ninguna tradicién profesional. Esto asemeja la toma de decision a un arte pero con la
especificidad de que la obra, el producto de la accién es en un caso el hombre mismo vy en el

otro la comumdad.
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El fin Gltimo, la Felicidad de la comunidad, es el bien al q'-ie todas las cosas aspiran. Si bien el

Cl‘
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fundamento es racional, es el deseo lo que mueve a la accién y hace efectiva la decision.

Anistételes, en Ltica a Nicdmaco sefizla que
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inio en vista de un fin” (L.VL, 1I: 136)

Si nos remitimos para completar este concepto al Libro Xil de la Metafisica, , en referencia al
primcr motor, lccmos: “Lo deseable y lo inteligible mueven sin ser movidos” (...) “deseamos
|unG cosq porque nos parece buena, y no nos parece tal porque lo deseamos™ (cap. V1L 208).
Tomando esta idea podemos decir que el d deseo es mov rido por lo deseable, 5 sea que lo bueno
inteligido pcr 12 razén ca‘culadora enla accién posible es lo que mueve a la voluntad a actuar,
por esc el principio de la decisidn es el deseo en tanto deseo de bien, y ordenado racionalmente
en la bisqueda del Bien supremo, la felicidad. Es, pues, deseo racional. En la decisién

confluyen la pas;on y la inteligencia. La virtud del ciudadano se refiere exclusivamente al

5

Estado; la excelencia como hombre libre es actuar en base al deseo racional de bien com

Ser ciudadano implica ser miembro de la asociacion, pertenecer y tener “en /la asamblea
piiblica y en el tribunal voz deliberante, cualquiera que sea, por otra parte, el Estado de que es
miembro” (Libro 1L cap.l) Sélo la participacitn en el espacio en el que se dirimen los asuntos
pablicos define al.ciudadano' ya sea que ccupe e' lugar de marinero o piloto, lugares que son
intercambiables entre los iguales. El ciudadano a diferencia del esclavo, al q-.ie ne le es
concedido el habla, se dgﬁne por entrar en ¢l debate.
La participacién no surge ‘por maturaleza’ sino que tememos que temer formécién y
oportunidades para ello. Asi se imterpreta la participacién como educactén moral y se

resignifica el concepto de lo phblico, bienes pablicos, felicidad pablica de tal modo que la vida
P P G qu

ay

piiblica sea disfrutada como filia, amistad civica, esa entrafiable relac ue permite la

§

antorrealizacién como humano. Es que el fin de la praxis es interno a ella, conectado con el

mejoramiente personal.

En Magquiavelo (2003) no hay una nocion objetiva de eudaimonia pero sostiene el ideal

de participacién politica y de vida civica. Considera que la libertad estd mejor custodiada en
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manos de los plebeyos que en manos de los nobles (avaricia de poder) porque en los primeros el
objetivo es “tan solo el deseo de no ser dominados”, y por consiguiente “mayor voluntad de
vivir libres teniendo menos poder que los grandes para usurpar la libertad” (ibidem, L. |, cap.

5:66). Esto s:gruﬁca que para ¢l autor de los Discursis el deseo del pueblo no es “bueno en si”

sino que resulta menos dafiine para la libertad en tanto es un deseo “negative”, un desec que

8

aungue puede ser excesive es mas factible de encontrarle contencién que a los deseos de poder

de los nobles. La moderacién no es prcmza del deseo, sino. gue reside en la expresion y

contencién pablica del conflicto.
“.. que se ofrece un camino para desahogar los humores que, de un mode

u otro, crecen en las republicas contra tal o cual ciudadano y que, si no
estd previsto un camino para que se desahoguen, lo hacen por vias

ogr
extraordinarias que pueden arruinar la repiblica entera. Y por esto nada
‘hace tan estahle y firme una republica como ordenar en ella la manera en
que estas alteraciones de humores que la agitan tengan una salida previsia
por la ley...” (Maquiavelo, 2003: L. [, cap. 7: 74).

El argumento puede reformularse de esta manera: solo quicnes viven bajo un gobierno
republicanc tienen la esperanza de poder perseguir Jos fines que han elegido, ya que solo un
régimen de libertad piblica garantiza a sus citudadanos la seguridad para la preservacién de sus
riquezas y perseverar en st protagonismo.

“.. porque alli [en las provincias que viven libres] los pueblos crecen, por

ser los matrimonios mds libres y mds apetecibles para los hombres, pues

cada uno procrea voluniariamente todos los hijos que cree poder

alimentar, sin temer que le sea arrebatado su patrimonio, y sabiendo que

no solamente nacen libres y no esclavos sino que pueden, mediante su

virtud, llegar a ser magistrados...” (Maquiavelo, 2003: L. IL, cap. 2, p.

218).
Si bien no hay mn ordenamiento por naturaleza entre los bienes privados y el bien piblico,
Magquiavelo asegura que bajo el régimen republicano el interés privado y el interés piblico no
s6lo no entran en conflicto, sino que tienden a coincidir en lo gue concierne a la expansion del
dominio vy la riqueza de la ciudad porque es un régimen no arbitrario, ordenado por leyes. El
ciudadano participa en la defensa de la comunidad y en la produccion de la riqueza comiin

sabiendo que asi logra sus propios fines. Las ciudades que utilizan mercenarios son débiles ya

que solo el compromiso de los que se consideran propios hacen sostenible la libertad de todos.
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Con el fin de asegurar las condiciones necesarias para evitar la coercion y la servidumbre que
hacian imposible el gjercicic de la libertad individual {perseguir sus propios objetivos, sus
humoris) es indispensable que los hombre cumplan con ciertas funciones piblicas y cultiven las

virtudes requeridas.

v]

P . . T
En base a estas minimas consideraciones pcdemes msistir en que caracterizaremos el coneepie

2
3]

republicano en la existencia de sujetos libres para quienes el bien de la comunidad tiene un
cierta preeminencia sobre el bien o in ‘."J personal (no es dable detenernos en las diferencias
que esto propone) y cuya condicion de iguales les permite el intercambio de roles.

Estamos dejando fuera la discusion acerca de la naturaleza de la comunidad social y nos
limitamos a resaltar llas condiciones del ciudadano que se derivan de esta tradicion. Habermas
(1992) al describir el modelo republicano destaca los derechos de participacion y comunicacion
politica como una practica comiin y es esa ‘practica responsable’ la que hace que esos sujetos se
' conviertan en ciudadanos libres e iguales en la comunidad.

Esto no significa igualdad de intereses puede haber conflictos como planteaba Maquiavelo pero
la participacion en un proceso inclusivo de formacion de opinion y la voluntad politica permite
no limitarse a la seleccién de fines privados sino que se orienta a fines y normas de interés
comun.

En este sgntido la ciudadania es un vinculo que apela a la inclusion social que hace
conciente la pertenencia a una comunidad (sea ciudad, Estado, o union de Estados) con codigos
en comin, llamese cultura, historia o proyecto de futuro.’ La pertenencia a una comunidad
politica se da por supuesto en la tradicién republicana y se asocié a la formacién de los Estados
nacionales, sin embargo los debates que tensionan desde las comunidades locales tanto como las
regionalizaciones federales muestran que es un concepto independiente al de nacién.

Las sociedades democraticas que se asumen republicanas establecen mecanismos de una logica

de resolucién de las diferencias que proviene ‘desde abajo’ desde la ciudadania; se sustenta en

3 Pensemos en la capacidad de los pueblos de leer el pasado en funcién de un proyecto de futuro por encima de las
diferencias existente presentes como puede ser el ejemplo de la Union Europea. Las identidades colectivas son como
comunidades imaginarias (mitos fundacionaies, narraciones en ios que se divuiga el inconciente historico y/o un
destino comun) que reinterpretan las’ tradiciones, ‘el espacio de expenenma en funcion del ‘horizonte de
expectativas’. Cuilen (1976) , Ricoeur (1984;1985)
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gjercer control y regulacion de los poderes ¢ instituciones politicas (Gargarella, 2001). A través
de estos mecanismos es posible imponer una 16gica politica a la resolucidn de problemas por
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A diferencia de ia tradicion ciasica, el pensamiento liberai” define la ciudadania como un
staius al que accedemos cuando se nos reconocen determinados derechos (Marshall, 1950;

Rawls, 1996) vinculados a la Constitucidon. La tradicién democritica-liberal confia en que los

d v

dispositives procedimentales- ins*'mc,onales son los que equilibran los intereses privados y
piblicos. Los derechos capacitan para protegerse de la ingerencia del gcuiem sobre el ambito
privado; o sea, resalta la funcién de las libertades negativas’, mientras que podemos elegir el
grado de compromiso en los asuntoes civicos.

Concibe al Estado como la organizacion de individuos que tienen primacia moral frente a
cualquier colectividad; post'ala ma concepeidn universalista del hombre que en su aspecto
positivo propone el reconocimiento de derechos humanos universales y en su aspecto negativo

sufre de una tendencia al etnocentrismo cultural y a la homogeneizacién como borramiento de

diferencias. Coherentemente afirma la primacia de la justicia y el principic de neutralidad
ante las formas rivales de concepciones del bien. (Bércena, 1997; Cortina, 1997)
Nos vamos a detener en la propuesta que T.H. Marshall hace en 1950 en razdén de haber

sccial” (1950), establecié una correlacion entre el afianzamiento de los derechos con diferentes

A los fines del presente rabajo nto inieresa hacer la hisioria del Estado liberal desde Hobbes en adelante.
> Esta tesis ha sido reformulada en un articulo célebre por Isatah Berlin quien dxstmgue entre la concepcxon
"negativa" de la libertad, entendida simplemente como ausencia de coercion, que exige que una porcion de la
existencia humana permanezca independiente de fa esfera del control social, y la concepcion "positiva" de la libertad,
1a cual proviene del deseo del individuo de ser su propio amo ¢ implica la idea de realizacion y logro de la verdadera
naturaleza bumana. De acuerdo con Berlin, esta segunda concepcion es potenciaimente totalitaria para un liberal
porque puede justificar toda forma de paternalismos y de ello saca 1a conclusion de que la idea de democracia 'y de
autogobierno no puede formar parte de la idea liberal de libertad. Afirma que toda concepcién positiva de la libertad
es antimoderna, pues requiere la postulacion de la existencia de una nocion objetiva del bienestar para el hombre.
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etapas del desarrollo social adoptando una posicién evolucionista considerd que cada etapa
incorporaba a la anterior mejorandola. Concibié ala ciudadania plena como aquella que ejerce
quien, pertenecieﬁdo a una comunidad, disfruta de derechos en tres ambitos: civil, politico y
social.

El ambito civil abarc;aba los derechos necesarios ?ara el gjercicio de la libertad individual
(libertad personal, palabra, pensamiento, fe, propiedad y posibilidad de suscribir contratos y el

derecho a la justicia); el ambito politico involucraba el derecho a participar en el gjercicio de

=

(4

poder politir:o, sea como miembro de un cnerpo dotado de autondad politica, o como elector d
los miembros de tal cuerpo. El social abarcaba tanto el derecho al suficiente bienestar
econdémico v seguridad como para poder ejércer Ia libertad (no limitarse a enunciar libertades
negativas va que por eiemplo no se ejerce realmente la libertad de expresion si no se posee
educacion para éntablar una comunicacién eficiente) y a vivir la vida de un ser civilizado® con
posibilidad de insercién social de acuerdo con los estandares prevalecientes en la sociedad (por
eiemplo, ademas de poder 1r a la escuela. porque es publica v gratuita tener calzado,
guardapolvo, etc.). |

El incluir disﬁntos tipos de derechos en un solo concepto, €l de ciudadania, permite a
Marshall conciliar los derechos civiles y politicos propios‘ de la democracia ﬁberal con
preocupaciones por el bienestar material (derechos sociales), y atribuye a la ciudadania ﬁmdada
én el vinculo de solidaridad debido a la pertenencia, la funcion de compensar los efectos del
mercado.
Su planteo se oponia a lla tradiciéon que entendia una contradiccion entre ayuda social y

ciudadania, y consideraba que el que no-lograba la autosuficiencia de su supervivencia

© Las necesidades que deben ser cubiertas para poder participar en la sociedad ya habian sido planteadas por Adam
Smith(1994) Investigaciones sobre la naturaleza y las causas de la rigueza de las naciones, Madrid: Alianza. L.5,
cap 2, : “Por necesidad entiendo no solo los bienes que son indispensables para vivir, sino también cualesquiera
otros que, segiin las costumbres del pais, seria indecoroso que no tuvieran las personas respetables, incluidas las de
clase inferior. Por ¢jemplo una camisa de lino no es estrictamente hablando, necesaria para vivir. Los griegos y los
romanos vivian, supongo, comodamente, y no tenian lino. Pero hoy dia en la mayor parte de Europa, un jornalero
respetable se sonrojaria si tuviera que aparecer en publico sin una camisa de lino, cuya carencia se entenderia como
ese vergonzoso grado de pobreza en el que se supone que nadie puede caerse no es a causa de una conducta
disipada”.Sen. Desarrollo y Libertad (2000), también discute el problema como los bienes que son necesarios para
participar sccialmente © sea que generan la libertad para poder participar.
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econdmica perdia sus derechos (por ejemplo a ravés de la internacién en ¢l asilo como aparcce
signado en la Ley de Pobres)
La idea central es th se requiere un tipo de ignaldad social ligada al vcm,ep.c de pertenencia a

una comunidad que haga que la igualdad proclamada por la democracia no sea sélo formal; no

significa igualdad de ingresos pero si digmdad de vide, dignidad de status, y no mera

subsistencia.
Consideramos que es 1itil trabajar hny n tievnp s de empleo precario a partir del
texto de Mar_haJ7 (v de hecho el mismo ha sido discutido, criticado, rompleta,o v comentado

_por numerosos autores en los dltimos 15 afios) porque establecer una clara relacion entre el
concepto de cindadania y los.dcrechos econémicos y soéial.es indica objetivos sociales
orientadores de nuestra expectativa de vida en comiin, En palabras de Marshall:

“_..las sociedades en las que la ciudadania es una institucién en

- desarrollo .crean una imagen de la ciudadania ideal con la que

pueden comparar los logros alcanzados y que se convierten en
ijeto de las aspiraciones” (1950: 37).

Queremos insistir en el caracter fuertemente orientador que tiene ¢l comcepto de
ciudadania. Tcngamos cn cucnta quc o cstablccimicnto de cicrtos scrvicios y prostacioncs
sociales, como por ejemplo salud y educacién, como bienes piblico de facto® determinan
politicas distributivas de bienestar aunque no de estatus (por gjemplo, establecer que gozar de
agua potable ¢ de educacidn bésica es un derecho significa que las diferencias debides a la
herencia o los logros personales deberin dirimirse en otros plancs del ccns-.xmo)..

La asignacién de bienestar, de acuerdo con el criterio de derechos, permitid a la vez construir
condiciones péra dar viabilidad al modelo de desarrolle que en época de pleno empleo le

permiti¢ al Estado intervenir en el mercado como productor de consumidores-asalariado

7]

solventes; ademas la insercion social lograda en estos términos facilité el consenso a favor de

7 Esto no significa no considerar las criticas que su pensamiento recibié acerca de la invisibilizacion de las otras
diferencias que no fuesen las econémicas, del sesgo patriarcal de su mirada y de criterios de distribucion acordes al
momenio de pieno empieo. Cir. Torres, 2001

# Lo bienes publicos se caracterizan por la no-rivalidad y la no-exclusion en su consumo; un ejemplo tradicional seria
el semaforo que seria técnicamente imposible 0 muy caro exchiir a alguien de su disfrute v que una persona mas lo
disfrute no encarece el servicio. Pero la educacion o la salud aumentan su costo en la medida que aumenta quienes
gozan del servicio y es técnicamente posible excluir. Sin embargo hubo una decision politica (Ley 1420) que desde
1880 establece que Ia educacion, por io menos 1a basica, es un bien piblico o sea no mercantil. Esta tradicion se ha
reiterado en La nueva Ley de Educacion Nacional (2006)



1a democracia. El efecto inmediato fue hacer posible la materializacién de la ilusién de igualdad
en ¢l vinculo social. Marshall afirma:

<6 ;. ) . . B
Lo que importa es que hay un cnriquecimicnic general de la
.

sustancia concreta de la vida civilizada, una reduccion general del
riesgo y la inseguridad, una igualacién entre los mds y los menos
afortunados de todos los niveles, entre el rico y el enfermo, el
emp!endn v ol ””SOCHPG“O, el anciano ¥y ol activo. el soltero y el nadro

ado y el de el ancia ctive, el soltero y el padre
de una familia numerosa” (ibidem: 60/1)

Los derechos civiles y politicos originalmente gozados por los varones blancos, propietarios y

protestantes fucron cxtendidos a las mujercs, a los trabajadorcs, a los dc otro credo, a los negros.

Ciudadania plena implicaba el goce de los derechos {civiles, politicos y sociales) y era
o o A >

equivalente a inclusién social. No supone tener obligacion de participar sino tener la capacidad
4 ¥ ) 4 “p
de hacerlo y de disfrutar la vida en comim. La igualdad propuesta no se funda en la eliminacién

de las desigualdades econdmicas sinc en la posibilidad de la integracién en una civilizacién

vnificada (goce de servicios y beneficios que incluye la pertenencia a una misma cultura a través

2

de la educacién v el compartir los productos simbolicos). Reducir los riesgos para todos supone
igualdad de condicion (no de ingresos) que permite que todos puedan proyectar su futuro y
desarrollarse autdnomamente.

Asocia el goce de los derechos a un vinculo de pertenencia a la comunidad que fue
surgiendo a parhr de la formacion modgrné de 1a conciencia nacional, ésta implico eliminar la
ficcién de la ascendencia en comtn propio de comunidades préfeudales a “la lealtad a una
civilizacion comin” y “protegidos por una ley comin” (Marshall, 1950: 47)

El inicio de las negociaciones colectivas a fines del s XIX pennitié el progreso social desde el
fortalecimiento de los derechos civiles (libre asociacion) cbn base en los contratos de trabajo; en
la experiencia inglesa la accion colectivé y sus logros no fue directamente el origen de derechos
sociales (p.e. salario minimo, seguridad social), sin embargo este inicio historico gener$ un-
aumento de la capacidad politica de negociacién que permitié elevar el nivel social y

econdmico..



El problema de los derechos sociales es que obligan al Estado é Propoicionar
prestaciones especificas que para ser satisfechas requieren del cumplimiento previo de
complejas condiciones econdmicas, administrativas y profesionales.

Mientras los derechos civiles y politicos est tablecen las reglas de juego social, son universalesy
formales, los derechos sociales son aspiraciones a prestaciones concretas. Si se los plantea como
»

uwmiversales “derecho 2

ver derech cualguier cindadano puede exigirlo (por memp.v, dereche a la
educacién) aungne debe determinarse en qué debe concretarse (por ejemplo cnanta educacién
debe distribuirse); si se los plantea como compensatorios de un déficit, no pueden ser
universales sino que se define el grupo de personas que los van a gozar (por ejemplo,
prestaciones que se hacen a poblaciones es;jeciﬁcas como ser para las mmjeres embarazadas o
madres con nifios lactantes con demostrables necesidades msatisfechas). Fste ‘planteo tiene mas
relacion con las politicas asistenciales del comienzo del capitalismo, como la Ley de Pobres,
que con la ciudadania. El Estado liberal durante‘el siglo XX fluctu6 entre ambos extremos, o
superpuso programas con la légica de ‘derecho a’ con ‘programas para’. (Pantassi, 1998)

| La definicion de qué servicios sc incorporan a los derechos sociales y el nivel de
los beneficios otorgados depende, en mayor medida que los derechos civiles y los politicos, de
la disponibilidad de recursos econémicos y financieros generados en el mercado, y también esta
ligada a decisiones discrecionales de la administracion publica, al juego de equilibrios de fuerza
y a reivindicaciones politicas y sociales que surgen, con frecuencia de manera conflictiva, en la
sociedad. En este sentido la participacion politica de colectivos ciudadanos actila sobre ese
equilibrio de fuerzas.

En virtud de su elevado costo y de su incidencia en los mecanismos de acumulacién de
la riqueza y de la captacion fiscal, los cierech_os sociales tienen un caricter mucho mas aleatorio
que las acciones dirigidas a proteger los derechos civiles y los politicos.

Ademas, al planteo de una ciudadania fundada-en ‘Derechos’ se le critica que aun
cuando el sistema de distribucion de bienestar funcione adecuadamente considerar la

ciudadania solo desde el punto de vista de “derechos” puede construir una posicién social
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pasiva, como recepior de “serviCcios sociales  , como clienles ael sisicma poltico, y pueae ser
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insuficiente para construir la identidad de sujetos que necesitan tanto del reconocimiento de los
otros como de la posibilidad de construir su identidad activamente sobre otros €jes que #o sean
exclusivamente el trabajo.

Recordemos que este riesgo era contemplado por Marshall para quien los derecho

sociales se debian distribuir bajo el requisito de ciudadania a los iguales en la comunidad y para

relacién con la actividad de demanda y participacién y transformarse en una dadiva clientelar
“El método para establecer derechos sociales es el gjercicio de poder

politico porque los derechos sociales implican un derecho absoluto a
cierto nivel de civilizacidn que estd condicionado por el cumplimiento
de los deberes generales de ciudadania” (ibidem: 50)

empleo y es posible que ese

p-
%3

Marshall sistematizd su concepcién en una ctapa de p
contcxto privilcgiado hicicra confundir caracteristicas cspecificas de la dpoca con clomcentos
esenciales del proceso social y que actualmente la situacién de des-empléo o de empleo 'recar_io
ya no como anomalia del sistema c como “vicio” del sujeto, desoculte la vulnerabilidad de la
ﬁ-.sefcién social basada émicamente en el trabajo y el déficit de reconocimiento que vulnera la

utoestima y obs*a uliza la ccnétmécién de la identidad svf‘m‘
Yendo mas alla del planteo del autor o, dicho de otra manera, completando el concepto frente al
cambio de époc;a podriamos afirmar la necesidad de pensar en una ciudadania activa, como
protagonista politico que recupere la practica de participacidn creativa en procesos substantivos
de deliberacion y de toma de decisiones.

La viabilidad econémica de la aplicacion universal de los derechos sociales fue pensada
en lo fundamental a partir de la participacién de los individuos en ¢l mercado de trabajo, que

permiti6 la construccién de la sociedad salarial (Castel, 1997) otorgando a través de la

mensualizacion del trabajo un status que evitaba la vulnerabilidad que habia caracterizado a los

?La imagen social del parésito que no ingresa al mercado laboral porque no quiere, parte de los prejuicios en los que
se fundaba la Ley de Pobres. Vasallos modernos como plantearia Adela Cortina (1997)
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que sdlo dependian de su trabajo a través de la seguridad social (subsistencia en los tiempos de
desempleo, previsién para la enfermedad o la vejez, tiempo de ocio, etc).
Es que la socedad. como dijimos, se constituy$é en la modemidad sobre el ¢je del trabajo

productivo y las redes sociales se construian sobre ¢! papel de productores de sus miembro

grupo social la calificacién de los nifios como ﬂﬂbma;‘ res de mafiana’ y de los ancianos como
los gue ‘ya a?ortaron con su trabajo’ sefialaban categorias que eran consideradas imperfectas y
esto los convertia en cindadanos ‘imperfectos’, como en ofro sentido habia dicho Aristételes.

Fl liberalismo fundod el modelo de ciudadania sobre los derechos; sin embargo, segim
kymiicka y Norman (1997), ha terminado Iﬁor reconocer que también es necesario un cierto
nivel de virtudes cindadanas. Esta era una bandera republicana. -

Esas virtudes son de caricter moral v se aprenden por sobre todo en la escuela, donde los
alumnos deben tanto respetar a la autoridad como criticarla. Estas virtudes, se expresan en la
capacidad de cuestionar a la autoridad y la vovluntad de involucrarse en la cuestién publica, junto
con otras, como la capacidad de reconocer y respetar los derechos de. los demés, el respeto por
las leyes, junto a otras como el ‘sentido de la justicia’, sin la cual las sociedades justas no serian
posibles porque e1~Est_ado no puede basarse en la coercion y control permanente.

Durante el estab}ecimiento del Estado de Bienestar hubo una tendencia a despolitizar a la
ciudadania estimulando las situaciones de dependencia respecto del sistema y eliminando los
incentivos para la participacién en los asuntos colectivos. La critica se funda en que se cred
clientes a los que hubo que satisfacer en sus demandas. La critica neoliberal, como reacci6n a la
crisis del estado de bienestar y a la tradicién socialdemocrata europea, reconfigurd la vida social
fundandola en un individualismo extrémo tomando como modelo el mercado. Se paso del
modelo del cliente al del consumidor y aunque no podamos asegurar su incidencia directa en la

desmotivacion para la participacion polifica, es cierto que ella disminuyo. "

10 1 0s origenes de la desmovilizacién, o la apatia cindadana son controvertible. Touraine (1994) establece una
relacion directa entre la falta de participacion y el individualismo propiciado por €l neoliberalismo. Gargarella (2001)
considera que esto responde a ios cambios en ios mecanismos de procedimientos democraticos que durante ef s XX
fueron haciendo menos definitoria la intervencién de los ciudadanos.



Una variante dentro de la linea liberal, como ya dijimos, la ética del discurso se
presenta como un modelo con connotaciones normativas mds fuertes que el modelo liberal pero
menos idealista que el modelo republicanc. (Habermas, 1992)

En este articulo, Habermas realiza una interpretacidn del paradigma republicanc y
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orden a poder definir su propuesta. Dice coincidir con el modelo republicanc en ¢l hech
privilegiar la formacion de la opinién piblica y voluntad comin pero hace depender este logro
de la institucion de procedimiento deliberativos y no de la capacidad de accién colectiva de los
cindadanos. La _li(_iez de las normas requiere que se desarrolle una discusion real entre todas
las personas afectadas intentando arribar a un interés comin; no niega los intereses particulares
o las concepciones de vida personales pcro. el juicio se debe orientar en funcion de un juicio
imparcial entendido como principio de universalizacion, (Habermas, 1985; Nino, 1997)

Estos procedimientos deliberativos constituyen segin él una intersubjetividad de orden superior
y no actores particulares movidos pdr intereses privados (liberales) ni un actor colectivo
(republicano). Los procedimientos "deliberativos se constituyen en campos COmMuUnNicativos
(espacio publico) en los que se puede formar la opinion y la voluntad sobre los temas relevantes
en la orientacion de la cosa publica. Esta opinién desemboca en decisiones electorales y en
resoluciones legislativas que encauzan el poder constituido comunicativamente en poder
ejercible adnljnistrativamente (Habermas, 1992).

Fl nicleo de la ciudadania son los derechos de participacion y comunicacion a través de los
cuales los propios intereses pueden ser alcanzados sélo en una praxis intersubjetivamente
compartida, en relaciones igualitarias de reconocimiento mutuo.

Estos campos de deliberacién y formacién de opinion publica son presentados por Habermas
como espacios de integracion social, menos fuertes tal vez que los vinculos de comunidad que
remite a tradicibnes culturales y a rituales de fundacién pero mas integrados que la suma de

individuos autointeresados presentados por el liberalismo.



Kymlicka y Norman en el conccido articulo “El retomo del ciudadano™ (1997)

proporcionan un mapeo de las cuestiones del debate actual. Se indican en ¢l texto algunos de
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los temas fundamentales, como la critica a la llamada concepcitn pasiva de la ciudadania,
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Los autores sefialan que en los debates que tienen como eje el concepto de ciudadania se
integran las exigencias de una sociedad con estructuras de justicia en la cﬁal se respeten los
derechos individuales (tradicion liberal) v la nocidn de vinculo con una comunidad en particular.
FEsta nocion de pertenencia es la que pefmite inferir obligaciones con la sociedad y del
individuo, y exigir responsabilidades en las acciones particulares. | Lo que se pone como
manifiesto es que la solidaridad de pertenencia ﬂo siempre se ve representada por las
organizaciones nacionales.
El vinculo de pértenencia habia sido un factor de disputa en los debates en la década del *80
entre liberales y comunitarios alimentado por la falta de particﬁpacic’m creciente de los
ciudadanos en los procesos eleccionarios, por los movimientos en busca de autonomias
regionales bésadas en la etnia o el idioma local, por ejemplo, o en la falta de cooperacion frente
a politicas plblicas que requerian de la responsabilidad de cada uno de los actores sociales
(como cuidado de medio ambiente) y que no surgian espontineamente en las poblaciones
esperables.
Segin Walzer (1993) la pertenencia funciona analdgicamente a un club. Asi dice:

“En los clubes sélo los fundadores se escogen a si mismos (0 entre si);

todos los otros miembros han sido elegidos por quienes eran miembros

antes de ellos. Los individuos pueden aducir buenas razones para ser

seleccionados, pero nadie que esté afuera tiene derecho a estar
adentro. Los miembros deciden libremente acerca de los asociados

P s

Sfuturos, y las decisiones que ioman poseen autoridad y son
terminantes” (ibidem: 53)

.

-Aqui deja sentado que una comunidad deberd establecer los criterios admimistrativos de

.

admisién que habitualmente se traducen en leyes de inmigracion que determinan la residencia
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legal y la ciudadania como figuras que distribuyen diferentes grados de derechos y-

v 11 : .
obligaciones , y que confia en que los q se pertenecen a la comunidad reconocen las normas y

3

z

las instityciones ya que éstas representan el modo de vida elegido.

El debate ético se funda en la dificultad de armonizar los derechos individuales en
sociedades plurales modemas multiétnicas, plurireligiosas, etc. sin debilitar la relacién entre
valores y normas que ¢n las comunidades méas homogéneas encuentran sustento y legitimacidn
en la propia dinémica de la tradicién y el humus de la vida ética.

El planteo apunta a que la defensa de los derechos fundados en la universalidad del sujeto
humano permitia abstraerse de las diferencias pero parecia encontrar su limite entre posiciones
subrepticiamente etnocéntricas (que ocultaban las identidades diferenciadas subordinandolas) e‘ '
limitarse a planteamientos procedimentales como la ética del discurso (Apel) o de la'accidn
comunicativa (Habermas). Estos limites ponian en discusion la posibilidad de apelar a un sujeto
universal v la construccién de dicho sujeto solo podia pensarse en el reconocimiento de su
diferencia (individual v comunitaria)

historia de la construccidn de los Estados Nacionales supuso una comunidad de tradicién

‘compartida y lengua comitin quc, imponiéadosc a ofras, predomind cn un fomitorio. Lo quc
podriamos Namar “las luchas por el reconocimiento” de las diferencias de las Gltimas décadas

. . . 2 - . .
implicé el reclamo de diversos grados de autogobierno'” realizadas por variadas cormmidades
(quebequenses, catalanes, etc. perc también pueblos originarios en diferentes paises de

América) que habian sido absorbides por el Estade Nacién y- que veian su identidad cultural

! Es la pertenencia al Nosotros, el bien supremo a ser distribuido, y de éste dependerd “de quién requeriremos
obediencia y cobraremos impuestos, a quién asignaremos bienes y servicios” (ibidem: 44). En Walzer (1993) queda
claro la necesidad de establecer criterios sociales para establecer los grados de responsabilidad que tenemos con
nuestros semejantes: ;forma parte de la comunidad? ;Le corresponderd gozar de proteccion social frente a las
incertezas del mercado; ;comercia con nosotros pero no forma parte? Es libre de realizar actividades lucrativas de
mutua conveniencia pero en caso de necesidad no tenemos obhgacxones con ‘sus’ riesgos; jes un humano que no
tiene ningun otro lugar donde poder sostener la vida? (Como la vida es un valor primordial, nos corresponde asilarlo,
por lo menos en cuotas razonables) ;ha ocupado parte de nuestro territorio vacio y no explotado? (Si nosotros hemos
sido incapaces de esa tarea y los ocupantes demuestran necesidad extrema, tenemos responsabilidades en encontrar
férmulas para compartir ef territorio)

12 Esto no significa desconocer las tuchas por derechos especiales de grupos minoritarios (homosexuales, mujeres,
etc) que reclaman mayor representacion en los procesos de decision politica. Ni las comunidades de inmigrantes que
reclaman politicas para el reconocimiento de escuelas bilingiies o diferentes cultos religiosos que les faciliten la
preservacion de su cultura de origem En estos ‘dos casos se apela a la inclusion en la sociedad global con

o P . .
reconocimiento de su diferencia. En el citado en el wc.'po del texio se reclaman derechos de autogobie
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amenazada por la desaparicién de sus lené‘aas y modo de vida. Este reclamo de reconocimiento
de una identidad diferenciada significaba la consideracién de derechos también diferenciados
{diversos grudvs de transferencia de poder y jursd.cccn legislativa) para operar sobre si
mismos y aseg-.ﬁrar su desarrollo. (Kymlicka y Norman, 1996; Kymlicka, 1996; Taylor, 1993

Para Taylor (1993) la discusin se

inda en qué tipo de liberalismo se ha de adoptar. El

Eh

scatido clésico, quc habiamos cxpucsto con Marshal! detormina una sccucncia do dercchos Guc
se sustentan como compromiso procesal ya que respeta la posibilidad de que cada individu

esleccione el estilo de vida que desee. En cambio, seghn Taylor, esta modalidad que ha
adoptado el hiber “éno esconde un profundo etnocentrismo, como ya habiamos adelantado, al
plantearse como neutral frente a las diferencias culturales. E} autor muestra con claridad que el
‘hecho naturalizado’ de privilegiar las decisiones y objetivos de los individuos por encima de los
objetivos colectivos, ¢ aceptar la sec"lan._a..on como ‘racional’ frente a razones religiosas de
vida comunitaria, etc. es un modo parcial de emender la realidad social que fue ganando fuerza a
partir de la- modemidad en Occidente pero que no puede adjudicarse el ser la fnica forma
posible de comprension del mundo.

Fn este sentido, para Taylor, la funcién del Fstado ha sido comprorﬁeterse a lograr la
supervivencia y mejora de la Nacién y su cultura siempre que se respeten los derechos basicos
de todos los ciudadanos (ofrecer salvaguarda a los derechos fundamentales). Se podria agregar
que es lo que hacen en general los Estados al legidm en base a la opinion de las mayorias,

Sin embargo, el planteo de Tayior va mas alla de la reproduccion cultural, tal como se
da bajo las decisiones de los grupos dominantes, ahora hecha explicita, evidente como objetivo
politico; propone:

“Para el gobierno de Québec, es axiomdtico que la supervivencia y el
florecimiento de la cultura francesa constituyen un bien” (ibidem: 87)
por lo tanto “las medidas politicas tendientes a la supervivencia
tratan activamente de crear miembros de la comunidad, por ejemplo,

al asegurar que las generaciones futuras contimien identificdndose
_como francoparlantes” (ibidem: 88)
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por encima del derecho individual en aquellas situaciones en que la supervivencia cultural estd

en juego, no sdlo es razonable el derecho a legislar para la organizacién actual sinc también

egurarse de “ﬂ‘raaru miembros para la comunidad”. Fdrmulag de este ti
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Todas las instituciones producen de hecho identidades colectivas e

ot

ndividuales acordes a si,
tanto sean familias, escuelas o Estados; con lo cual suponemos que la propuesta de TaYl_or es
mas fuerte que 1a de configurar un Estado con sus caracteristicas propias, en este caso responder
a la cultura francoparlante, y a consecuencia de este proceso configurar las subjetividades.

Hay una identidad cultural y personal que se constimye en el didlogo con el contexto cultural,
sus tiempos v sus instituciones. Pero Taylor parece querer ir mas alla y 1a supervivencia de la
cultura francoparlante parece justificar la prohibicion dé escuelas anglofonas para
quebequenses.”’ O sea va mas alla de optar por la lengua francesa, un determinado caléndario
festivo, el apoyo de determinada linea de arte o literatura. Va mas aila de dar reconocimiento a
la cultura francoparlante y por lo tanto apoyo piblico.

Sostenemos que siendo miembro, 0 sea, ya asegurada la admision tenemos derecho a salir, “el
club” en términps de Walzer, no es una carcel y los miembros en pie de igualdad deberian
poder decidir las reglas de juego siempre provisorias (porque las generaciones van teniendo
diferentes interpretaciones de su tiempo). Considero con Hz.lber.mas (1997) que las culturas
deben depender de que los miembros quieran conservarlas y que es funcién del Estado eliminar
todo impedimento para que esto sea posible.

Es verdad que la preservacion de la divérsidad cultural es un bien, porque como dice Taylor:

“ podemos argiiir que es razonable suponer que las culturas que han
aportado un horizonte de significado para gran cantidad de seres

B3 g1 subrayado es nuestro

" Seria posible recurrir a la diferenciacion que hace kymlicka de derechos internos (los que el grupo puede hacer
valer sobre sus propios miembros) v derechos externos (los que ¢l grupo puede esgrimir para defenderse del resto de
la sociedad). Los primeros serian inconsistentes con las normas liberales democraticas en todos los casos que impida
a los individuos cuestionar y revisar las autoridades y las practicas tradicionales. (Kymlicka, 1996: 60)

13 Contra este tipo de_apreciaciones se levantan las acusaciones de perfeccionismo moral, en el cual los derechos
individuales se ven seriamente restringidos, v ademis la legislacion se fundamenta en un pasado tradicional.
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humanos de di VEFSOS CaQracieres y IEmperamenios durante un lar Py
periodo — en otras palabras, que han articulado su sentido del bien, de
lo sagrado, de lo admirable- casi ciertamente deben tener algo que
merece nuestra admiracion y nuestro respeto.” (1993:106)
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Pero aun defendiendo que toda cultura es valios

ihartad A 3 orvaln LT v aFirrven-
libertad de sus miembros. Habermas afirma:

f

mundo, su conservacién sdlo puede depender de l
“El Estadc de Derecho séle puede hacer posible ese rendimiento
hermenéutico de la reproduccion cultural de los mundos de vida. Pues
una garantia de supervivencia habria de robarle a los miembros
precisamente aquella libertad de decir si o no, la que es necesaria para
la posesién y la conservacién de la herencia cultural.” (Habermas,
1997:37)

Consideramos que en un medio que dé facilidades (politicas sociales que sustenten la
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posibilidad de su conservacién y desarrollo), es la decis:

£

asuman la tradicién o que ejerzan sobre el patrimonio cultural una reflexién critica para
P

reproducir lo que es considerado deseable y replantear lo que consideran que vale la pena

modificar a partir del didlogo intercultural.

Las culturas, fuera del estado de sometimiento hegemdnico, no se suicidan pero eso no significa

que no cambien en funcidn de los intercambios con otras culturas. Dicho mias claramente la

supervivencia de las diferentes culturas en tanto hace a la variedad de lo humano es un objetivo
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En concordancia con su proximidad a las ideas republicanas la postura comunitarista

ta cn las organizacioncs dc la socicdad civil la cuna de 1a “bucna participacién” y cl germen

@

democratico, y remarca que es en las redes primarias donde se gesta la capacidad democritica
maés profunda y duradera (Walzer, 1993; Kymlicka y Norman, 1997)).
Los tedricos comunitaristas confian en que se aprenden las virtudes del compromiso

mutue y el autocontrol voluntaric en las iglesias, sindicatos, cooperativas, ascciaciones de

vecinos, ONGs de proteccién del medic ambiente, grapos de apoyo etc.; las virtudes de la

wn

civilidad se aprenden en las redes asociativas de la sociedad civil. En tanto son actividade

voluntarias les corresponde como correctivo la sancion social de los pares y los proximos, y esto
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tiene mas influencia sobre el cardcter que el conocimiento de la ley y la amenaza de sus

La ve dad es que nc existen garantias acerca de que estas asociaciones sean
de 'n"crat', as, p pueden ser autoritarias o discrimi atonas, asi que no pu wm‘en er mostradas com
. . , . T .
ciertamente ‘buenas’ sin embarge plantearlas como espacio de aprendizaje no sigmifica

onsiderarlas perfectas sino que en ellas se ejercitan los procedimientos de participacién, el .

objetivo de biisqueda de logros comunes v 1a consecucion de acuerdos consensuados.
Para los autores llamados "comumitarios” es central el problema de la desaparicién de la

virtud civica, es decir, de los sentimientos de identificacién a wna comunidad politica donde la-
cmdada_n_ra entrafia derechos pero tamhlen deberes.

Fsta linea de debate hizo relevante que la identidad humana se constituye en el dialogo v el

réconocimiento plblico de nuestra identidad y por lo tanto requiere una politica que permita

deliberar acerca de aquellos aspectos de nuestra identidad que compartimos 0 que podemos

compartir con otros ciudadanos (Gutmann, 1993). Pero este modo de pensar la ciudadania no se

juega en el derecho a menos que éste sea reconocido como el momento abstracto del vinculo

concreto de reconocimiento mutuo en la comunidad, sino es vacio.

2. 3. El smodelo propuesio - .

El objetivo del presente trabajo es sefialar los elementos en los que coinciden las
tradiciones nombradas aunque cada linea considere predominante algin aspecto.
Es una forma de clarificar las condiciones gue no se pueden descuidar en ¢l momento de pensar
los contenidos y habilidades que deben ser ensefiados 2 la joven generacidn para su i .ciusiin

social en tiempos de trabajo precario, en tiempos en el que e la integracion social satisfactoria no

-

puede depender exclusivamente del trabajo, y en los que éste no produce los lazos y pricticas
que permitian sentirse ;,)a.rte del todo social.

La mayoria de los jovenes van a pasar por tiempos de empleo v de desempleo, por cambios de
‘rubro’, demandas variables del mercado laboral; deberin readaptarse para poder éncontrar un

trabajo tanto al aprendizaje de nuevas competencias como a las adaptaciones con respecto a los

%



mnculos laborales y lugares de trabajo. Esto sigmifica mucha movilidad en los vimculos
laborales, alta rotacién en los puestos, probables mudanzas para encontrar mejores condiciones
econémicas, el mercado no promueve actitudes de solidaridad y los trabajos sindicalizados van

reduciendo su alcance.

-

La construccién de la identidad se centra en ¢! aspecto duradero, a largo plazo, de la expeniencia

emocional. El caracter se corroe (Sennet, 2000) en la medida que las caracteristicas del trabajo

en el neocapitalismo crean una experiencia desarticnlada del tiempo gue dificulta la capacidad
de las personas de consolidar su caracter en narraciones duraderas (Filmus, ZOOl;Ricoem,
1984, 1985, 1990)

Debido a estas cunestiones mnpl_r_a_mentc detalladas en el capitulo 1, y considerando que
las mismas no sOlo afectan a la iﬂsercién econdmica sino que atafien a la constitucion toda del
individuo por el lugar que las sociedades modernas otorgaron al trabajo asalariado, y que los
cambios producidos en los dltimos veinticinco afios han provocado lo que dimos en llamar el
desfondamiento de las instituciones, encontramos que resulta indispensable repensar el modelo
de ciudadania que se ensefia y que se aprende como alternativa de sentirse parte del grupo,
sentirse incluido mas alld de la familia y que sirva de base para construir idéntidades no
vulnerables en base a lazos de pe'rtenencia.y solidaridad.

Pensar sin Estado decia Lewkowitz (2004), familias y escuelas incapaces de instituirse
y conétruir normas decian Duschastzky y Corea (2002), instituciones fragiles productores de
sujetos vulnerables, morales desfondadas y discursos fragmentados (Cullen, 1996; Nietzsche,
1882). ;Es posible pensar que una escuela también ‘desfondada’ pueda constituir cindadanos?
Podriamos plantearlo c.omo una utopia pensando que la incapacidad instituyente actual hace
imposible la funcion aunquie este espado, el de la escuela sea el dltimo reducto pﬁblico en el
que el sujeto puede experimentar la solidaridad extra familiar y encontrar sentido en la inclusién
simbdlica en 1a historia grupal.

Pero también podriamos pensar que la incapacidad instituyente de la escuela se debe al

divorcio no con el mercado laboral sino con la comprension del mundo y la compresidn politica
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d social y econdmica, y en la incapacidad de sentar bases posibles para operar sobre

. . e .
driamos una direccién para ¢l trabajo pedagdgico.

g

E

ella. (Giroux, 1997) De serasi te

Esto significa, en primera instancia, tratar de dar cuenta de los aspectos que deben

-

nf\‘uir e} o nnnptc de ;“dadonc al

'Ot OoITY 13-
incl nee iudadan ue nos referimos y g

ferim ue cumple con las funciones que nos
i b M

e,

permitirian habilitarlo para ser 1a figura de integracidn social que esperamos.

e -
a primera vez que usamos e! término ‘integracidén’, hemos apelade a conceptos

fr—

Esg

como insercién e inclusién social. Tenemos en mente la diferencia que en contextos

el

psicopedagdgicos y psicoanali;cos supone esta diferencia.

La insercién refiere a una forma de estar en la cual puede no haber intercambio entre el
medio v el sujeto, no hay transformacién o Ias transfenﬁacioncs son minimas, v las haya o no,
no es funcién de las autoridades preocuparse porque ellas han cumplido con su taréa al lograr
esa proximidad espacial del sujeto incluido en el grupo. Ser insertado es ser puesto, es una
posicion de objeto, no de sujeto deseante.

En cambio,
“la integracién es vista como un espacio libre de mandatos e intereses
sociales e individuales que se anticipan al deseo e iniciativa del sujeto
- a fin de proporcionar las condiciones para que el mismo emerja y se
apropie del espacio produciendo un acto personal, significativo y no
automatizado. ” (Fainblum, 2004:86)

z

No hay integracién sin sujeto deseante, que asume la autoria de sus acciones y proyectos. Pensar

1a ciudadania desde este espacic es mas que dar las condiciones para cjercer la libertad negativa;

es plantear subjetividades construidas desde la autoestima y el cuidado de si (Cullen, 1996)

encarnando el protagonismo en los proceses que los atafien.

En los procesos de integracion todos los participantes se reacomodan como partes de un
nuevo todo; las negociaciones a ser emprendidas por dificiles que resulten son a fin de cuentas
gananciosas para todos porque en esta practica hay un aprendizaje solidario y se desarrollan
capacidades prosociales que se pueden trasladar a otras experiencias; como grupo hubo

O =

crecimiento, aungue haya habido pérdidas y ganancias personales.
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en las teorias de la ciudadania la confusién entre dos conceptos: la ciudadania come condicidn

- - - g -
legal, a la que ellos definen como la pertenencia a una comumidad politica particular, y la

Tomando en cuenta la sintesis planteada por estos autores y tratando de reunir los
aportes de las diferentes tradiciones vamos a considerar tres niveles o tres aspectos que no
pueden ser descuidados cuando se trata de definir la ciudadania y por ende que no podemos
dejar de tener en cuenta cuando pensamos en ella como contenido edncativo: la pertenencia que
ha sido tratada de muchas maneras desde el mundo griego hasta la actualidad pero que ha sido
especialmente debatida entre liberales y comunitaristas desde 1a década del- ’80, el status legal
que resulta ampliamente desarrollado por la linea liberal, v la participacion o nivel prdxico que
englbba las diferentes practicas sociopoliticas, tiene que ver con la accién (pero también con la
felaci(’m teoria-practica para que la accion sea significativa) y la formacion del carécter

comprometido y participativo que corresponde a la influencia de la tradicion republicana.

. 3. 1. 1. Nivel de pertenencia:

. .
El concepto de pertenenci
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a constderar
parte del nosotros, a quiénes vamos a predicar derechos y obligaciones. Ha sido un problema
desde los griegos hasta ahora la definicién de este requisito.

Recordemos que Aristételes da cuenta de la discusidn existente acerc
, 0 ‘sélo de pa&re ateniense’ para

reconecerlo como ciudadano; y responde que si esa fuese la condicidn, los primeros habitantes

no podrian satisfacerla. Propone ‘que la participacion politica en la ciudad sea de los hombres

ot

ibres:

“el verdadero ciudadano es el que tiene derecho a llegar a las
magistraturas instituidas en toda asociacion politica que
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‘cuenia con medios para satisfacer’ las necesidades que han

dado lugar a su formacion” (L. Hl, capI 69)

Ard e s A tevies aebasdag en Ta canora S: bnm 1o LLhaetad o agnta ~ ln T PP A PN
SCrian imas imponanics quc 1@ sangrc. dill CMoargo 1d docitaa no ta Cil 1a aWosSuaiCiCncia

econdmica y tiene una estrecha relacién con la pertenencia. La polis se constituia en el espacio

un bien decisivo, fuera de los limites de la polis nunca se era libre. La polis era un espacio de
lenguaje: el hombre libre puede pensar y hablar, piensa teniendo en cuenta la mayor cantidad de

»

.puntos de vista para crientarse al bien comim.

Los rasges gue han sido tomados en cuenta histdricamente, en tanto criterios
administrativos para la “pertenencia al club” siguiendo la metafora de Walzer han sido la
residencia (ius soli) y el nacimiento (jus sanguinis). Pero segim nueéna conside;acién estos
criterios suponen un asentimiento implicito. Sin el acfo voluntario no habria asociacion de
hombres libres, por eso es que las personas pneden emigrar o renunciar a su nacionalidad y
adoptar otra.

A los -fmes de este trabajo no vamos a fundar la pertenencia como respondiendo a una
determinada identidad cultural va que reconocemos la diversidad de comunidades étnicas,
religiosas, y de diversos origenes nacionales que forman la poblacién arge;ltina En el “estar
ahi” posibiﬁtanté del didlogo intercultural, se construye la idenﬁdad social como proceso
historico fundado en los intercambios materiaies y simbolicos. Es posible _pensar' el dialogo
intercultural como intercambio entre culturas, cada una entendida como horizontes complejos
que se articulan desde el trasfondo irreductible de diferentes mundos de vida (Fornet
Betancourt, 1998). Consideramos que en esta articulacion “desde abajo.” se tiene posibilidad de

concretizar una alterativa de reconocimiento y libertad para todos y cada uno.
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Teniendo en cuenta de que el objetivo es analizar el modelo de ciudadano que se ensefia

1 1 L o e ] A < e
en ia osCufia, no SO nac ncilsand referimmos a las condiciones administrativas para el

.. 16 .
reconocimiento legal™ como ciudadano.

~

Sin embargo vamos a considerar que forman parte del nosotros no homogéneo, plural,

guienes se sienten pertenecientes al grupo, quienes por nacimiento ¢ adopcion expresan su

voluntad de pertenencia. Llamamos entonces cindadan
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hacemos referencia al vinculo de reconocimiento mutuc que recién posteriormente se plasmara
en derecho; pero 1a mirada no est4 puesta en el origen comiim sino en el espacio de experiencia
que surge de la convivencia reinterpretada en funcién de Ia voluntad de un futuro compartido,
de un horizonte de expectativas.

En tanto sociedad que ha elegido el modo de vida democritico “redonoce” a quienes
comparten las reglas basicas de socializaci(m democratica, a quienes reconocen el valor de las
normas v el sometimiento a la ley; a quienes han aceptado los valores del diélogo‘,y la
convivencia pacifica, - quienes creoohocen el valor de la responsabilidad personal y el
cumplimiento de las obligaciones.

Formar parte signiﬁcé interactuar, dialogar construyendo codigos interculturales que permita
intervenir en acciones locucionarias e ilocucionarias exitosas y que participa de la esperanza
normativa subyacente a las acciones.

Podriamos ilustrar el sentidé de parte de lo que queremos significar refiriéndonos a un trabajo
de P.F. Strawson llamado Freedom and Resentment y citado por Habermas (1985) en donde
éste parte del senti_miehto de indignécic’)n con que reaccionamos frente a los agravios, los que
cnando no pueden ser reparados de algin modo producen una intensificacion del sentimiento de
injuria hasta convertirse en resentimiento.

Para Strawson, segiin Habermas (1985), el desengaiio y el resentimiento se orientan contra otro.

concreto que ha herido nuestra dignidad y afirma:

16 Esto no significa no reconocer la importancia del cambio en la ley inmigratoria argentina al derogarse la ley
Videla. Cambio que es una herramienta importante a ser incluida en la formacioén docente ya que permite debatir los -
prejuicios sociales y las matrices discriminatorias en las instituciones educativas. Ademas establece el limite a la
aleatoriedad del comportamiento individual para las acciones como funcionario pablico del personal.
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“[/wu €sia uidignacio'n 70 debe su cavdcter moral al hecho de que se
haya alterado la interaccion entre dos personas aisladas. Antes bien,
st cardcter se debe al atagque conmtra una esperamza normativa
subyacente, que tiene validez no sélo para ego y alter, sino para todos

los perteneccientes a un grupo social, y también para todos los sujetos
1% B4 pa

responsables en general en el caso de normas morales estrictas.

<
Solamente asi se explica el sentimiento de culpabilidad que acompa’fia

los reproches que a si mismo se hace el infractor” (ibidem: 65)

Estas normas, mas alld de su cumplimiento o violacién (ya que su existencia no depende de su
cumplimicnto) estén, segiin la ética del discurso, anticipadas en la comunidad real como el ideal
al que apuntan las relaciones interpersonales y es en la pérdida de la esperanza de la A
efectivizacién del ideal en donde radica el verdaderc sentimiento de resentimientc'’

Sin embarge, mas alld que acordemos © no con el planteoc tedrico de la ética del
discurso, pedemos tomar los sentimientos morales compartidos ¢ el codigo sobre el cual se
interpreta la esperanza normativa subyacente a las acciones y a las promesas, y que permite
decir que una persona pertenece al grupo cuando es capaz de interactuar exitosamente en tanto
comparte los codigos de esperanzas de comportamiento generalizadas, reconoce las normas, y a
las ‘autoridades que las rcgulaﬁ Digamos “reconoce” y no “respeta”, porque aun con el
incumplimiento, la aceptacion del castigo y de las instituciones que lo aplican forma parte de la

pertenencia.

Podemos llamarla ciudadania legal ¢ status porque estamos en ¢l plano en el que la

<

pertenencia a un Estado supone la existencia de derechos y deberes. El ciudadano debe
‘dominar’ el marco legal protector para impedir la arbitrariedad de la fierza gjercida por el
mismo Estado contra los individuos tanto en el orden fiscal, militar, econémico, ideolégico, etc

2 historia de la conguista de los derechos civiles y politicos comienza con la delimitacion del

espacio de libertad (privado, oikos) en el que cual el Estado no podia intervenir. Los derechos’

En este sentido para Habermas que las normas bésicas extiendan su validez a todos los sujetos responsables en
general fundamenta el principio de universalidad que es unico para él, que posibilita un acuerdo argumental en la
discusion en cuestiones practicas y también permite extender la posibilidad de acuerdos en la macroética.
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politicos se traducen bésicamente en el derecho a participar en el gjercicio del poder ya sea
como votante o como representante mediante 1a practica politica activa.

Los derechos sociales que se refiere a gozar de cierto standard minimo de vida,
bienestar y segﬁridau econdmica son un logro del s. XX y a finales del milenio se incorporaron

lps derechos ambientales

u:

cuarta generacidn: sexuales, género, nifios, etc.). Aqui se juega el reconocimiento del ciudadano
como sujeto de derecho 'y el derecho o tener derechos.

Para Marshall la pertenencia se lograba a través del gjercicio de los derechos porque asi al gozar
especialmente de los bienes culturales se incluia a todos en la cnltura compartida. La cohesién
social se definia en torno a los derechos gozidos, en el ejercicio de 1a libertad positiva.

Decimos que es un nivel formal porque a pesar de que las reglas puedan decir que los
heneficios constituyen derechos de ciudadania, en muchos casos las estructuras de toma de
decision en la practica producen gue muchos, si no la mayoria de los sectores de bajos ingresos,
operen como clientes de algin patron de nivel intermedio. Por esta causa la existencia explicita
de derechos no garantiza que la reléci()n de los sectores populares con el Estado se constituya
desde la relacién de ciudadania (derechos y obligaciones) sino que termina siendo expresada en
términos de clientelismo o de paternalismo. Con respecto a la historia del acceso al bienestar
planteado en términos de derechos esto ha sido una dificultad.

Para los fines de nuestra reflexion, importa destacar la importancia de la capacidad de
presion de grupos organizados en la obtencion de hacer efectivos los derechos: organizaciones
‘intermedias, grandes agmpacioﬂes sindicales y partidos politicos. Por un lado muestra la
relacién que se establece entre el nivel del status legal con la participacion como ‘ciudadano
activo’ ya que los derechos son una coﬁquista El riésgo es que esa lucha puede ser interpretada
como privilegio al que se accede por medio de una organizacion o de una relacion de clientela, y
no como derecho universal. l

En la Argentina ¢l Estado de Bienestar cuyas bases _fueron establecidas durante el

gobierno de Juan Perén entre 1943 y 1955, se caracteriz con un fuerte componente de tipo

corporativo. La cobertura estuvo limitada a la fuerza de trabajo asalariada y la familia gozaba de

n



los derechos a través del trabajador, que generalmente era ¢l padre. Los mismos se financiaban

con impuestos sobre el salario y los beneficios que otorgaban estaban, al meno
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vinculados con ese impuesto. (Pautassi, 1998)

En Argentina el conjunto de los derechos sociales nacieron como un derivado de los derechos

juridica. El eje fundamental del sistema se sustentaba en la introduccion de seguros obligatorios
que cubrian los principales "riesgos” y "contingencias” de las personas (enfermedad,
desocupacion, invalidez, etc.). Esta asociacidn se naturalizd a los ojos de la poblacion y
funciond en una economia cercana a niveles de pleno empleo.

Paralelamente la educacién y la s le fueron concebidas con una logica ‘um'vcrsalista“
propia de los regimenes social-demdcratas o institucional-redistributivo'®. Estos programas
independizan sus beneficios de la capacidad de aporte de los beneficiarios/as. En estos casos el
financiamiento proviene fundamentalmente de impuestos generales, los beneficios otorgados
son mas homogéneos y de acceso gratuito. El principio de solidaridad fundamenta estas
politicas en tanto se aporta no sélo para beneficio propio, sino para cubrir beneficios de terceros
y no existe relacion directa entre aportes v beneficios.

Simultaneamente subsistieron politicas asistencialistas con un criterio de beneficencia
publica, que se ocupaba de seleccionar la i)oblaci('m objeto conforme a un determinado criterio
de necesidad preestabiecido. Estos han sido los programas mas proclives al clientelismo

politico.

8 La perspectiva socialdemécrata, dice Sonia Fleury (1997), se refiere al conjunto de politicas publicas que
garanticen en el campo social la ciudadania universal y la igualdad basica. También cita la clasificacion usada por
Titmus, que iliama modeio Institucional redistributivo ai que rompe con ia iégica dei mercado en busca de una accion
institucional de caracter publico que garantiza bienes, servicios y renta minima a los ciudadanos. La politica pi'lblica
no se ve desde una lagica de la compensacion focalizada a quiénes no lngmmn solucionar sus demandas en el propio
mercado, sino como ‘reguladora del mercado’. -
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2.3.1.3. Nivel praxico

Mientras en la antigiiedad y en las ciudades-estado del medioevo, ser ciudadano
coincidia con la participacion, en la constitucidén de los estados nacionales surgi6 la delegacién

de poder como elemen 10 propio de la democracia representativa.

La representacidn como necesidad de sociedades més complejas y pop-ulosus separ$ 1

)

r

participacién de las céndicicnes para €l ejercicio de la cindadania A través del sufragio, los
cindadanos ﬁ.ercn encomendando a sus representantes la toma de decisiones sobre lo piblico y
esto ﬁxe generando una despolitizacién de las acciones civiles de participacion. Esto significa
que la extension de los derechos politicos a a los c-udadanos pérfenecient.s a sociedades
democraticas reﬁrcsentativas fue dejando relegada la participacién en los sistemas democraticos
liberales. Esto es lo que produio que el ejercicio de los derechos aun los sociales asociados al
trabajo »fueran. concebidos como. demandas individuales al Estado y no como posibilidades de

participacion, gestion y control que estaban en la base del pensamiento republicano.

Acordamos con los comunitaristas en que hay una prictica que se daen clseno de la

fluir oo las politicas

&'

socicdad civil pero guc &sta no cstd despolitizada sino quc ticadc a

2

piblicas ya sea porque demanda de manera directa al poder municipal, provincial ¢ nacional ya'

-t

sea porque asuma un problema o presenta un modc de entender ¢l problema que lleva implicit
una forma de solucién o de orientacidn, le hace saber 2 los fepfese“.tantes cual es la opinién de
aquellos que estan preo ocupados por la prcb.emat:c& Esta practica es

sale a la comunicacién, confronta con otros puntos de vista. Puede originarse en motivos ©

intereses privados pero sostiene razones piblicas” para su demanda.

19 Entendemos por ‘piiblico’ lo que surge de la exclusion de los desacuerdos privados y, a la vez, define como
privado aquello que depende de las concepciones diversas de vida buena, y que por poder provocar desacuerdos, no
puede ser base de la convivencia de todos. Lo priblico en ia tradicién liberal se constituye definiendo diferencias
relevantes, es decir, indicando qué diferencias son obstaculos o lugares de conflicto significativos. Esto signiﬁca que
tanto los ciudadanos cuando votan como los grupos cuando esperan apayo hacia alguna politica deben esgrimir sélo -
valores politicos piublicos, razones politicamente aceptables o sea que sean reconocidas por poseer peso considerable
y como base adecuada para elecciones colectivas entre libres ¢ iguales; las doctrinas comprensivas que profesan cada
ciudadano o comunidad pueden resultar un apoyo pero no pueden ser esgrimidas como argumento en el debate para
lograr consenso. Cfr. Rawls.(1996); Cohen (1998); Habermas ( 1998)
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Cuando hablamos de participacion no estamos pensando en sustituir la democracia
representativa por demmocracia directa sino pensando en ampliar ¢l espacio de participacién de la
sociedad civil que facilita la democratizacién del poder, la transparencia, el control del poder y

No debe idealizarse la participacidn como la timica forma de gjercicico de la cindadania.

La participacion tiene virtudes (por ejemplo la construccidn de identidades personales y

o
1
i
8
3

colectivas en acciones que hacen posible ¢l reconocimiento mutuo, la identificacion de
necesidades especificas y de formulacién de propuestas) pero también tiene limitaciones.
Siempre est4 la posibilidad de manipulacion de los consensos, de la falta de dcmocraiizaciég de
lé informacion, de consensos ilegitimos logﬁdos bajo presion. Del mismo modo siempre habra
amplios sectores que no intervienen de manera directa y esto implica que tendran que coexistir
miltiples formas de la representacion democratica.

Planteamos la participacién como practica en los variados ambitos donde se imponen
relaciones de poder: La escuela, el barrio, el municipio. No significa limitarla a organizaciones
de la sociedad civil y dejar fuera la lucha por las insﬁtucioneé de gobierno municipal, provincial
o nacional, sino que se trata de facilitar las herramientas para una practica en la cual se
consolide la ciudadania como identidad colectiva y personal, que reconozca la diversidad de los
actores. | |
El que participa sabe que la esfera de derechos se conquista, que los derechos se amplian o se
estrechan y que cuando son una dadiva, generan obligaciones clientelares™.

La participacién ciudadana no niega la participacion corporativa (gremios o partidos politicos),
amplia el campo de intervencién y no debe ser pensada como ‘despolitizada’. Porque aunque
no tengan una determinacién politico partidaria son formas politicas de intervenir en ia marcha

de la sociedad. Ser protagonista significa tener capacidad para influir en los procesos sociales y

2 E] acto de dar apoyo politico (ir a los actos, votar) a un puntero o patron a cambio de bienes, favores o servicios.
Cuando el derecho se universaliza, el clientelismo pierde su razon de ser. Cfr. Auyero. “Cultura politica, destitucion
social y clientelismo politicos en Buenos Aires” en Svampa(2000).



politicos en los que se esta presente, y por 1o tanto implica reconocimiento p'upi" 7 de los otros
como sujetos de derecho.

ignifica pensar con Nancy Fraser {1998) que la participacién ciudadana estd

D

atravesada tanto por ¢! paradigma de la redistribucién (diferenciales injustos econdmicos que
deben ser abolidos) ‘;:omo por ¢! paradigma del reconocimiento (variaciones culturales que
deberian celebrarse u oposicicnes jerdrquicas que deberian deconstruirse
Y la participacién ademas se mueve en ambas lineas de exigencia de justicia. La redistribucién
econdmica juega el rol que en Marshall cumplian los derechos sociales, hacer posible el
ejercicio efectivo de los derechos, tener los medios econoémicos y educativos para facilitar la
participacién (lo que hemos dado en lléxnar equidad pre-sistema); vy los reclamos de
reconocimiento, hacen posible que el precio por la integracion social no signifique la
asimilacion a las pantas culturales de la mayoria.

Coincidimos con Fraser en sostener como justa una paridad participativa. Todos los gmpos y
los individuos deben ser reconocidos en su derecho a participar y los impedimentos o la omision
de facilidades deben ser consideradas agravios de status (ibidem: 28) que afectan las relaciones
sociales (el ambito de la justicia) y no solo la psicologia individual.

Es que es posible pensar la distribucién de recursos y el reconocimiento como distintas
perspectivas de una misma concepcién de justicia. La perspectiva del reconocimiento no se
agota en las fuentes del autorrespeto basadas en la insercion social a través del trabajo o de
planes universales de distribucion de recursos, o sea en las equidad pre-sistema educativo. Es
necesario pensar que lograda las estructura legal no discriminatoria y habiéndose asegurado los
requisitos materiales suficientes para poder participar en la comunidad, es necesario “que los

patrones culturales expresen igual respeto por todos los participantes y aseguren la igualdad

de oportunidades para alcanzar la estima social” (ibidem: 32)

2 El problema que hemos planteado en el capitulo uno mostraba los grupos sociales que quedaban fuera aun de la
explotacion capitalista en términos marxistas, los supermnumerarios, excluidos del sistema de producciéon o
“yuinerabies’ (Fieury, 1997) con riesgo permanente de marginacion. Es un probiema de insercion econdmica pero
también de integracién simbolica en la cual se reconozca las diferencias culturales o se deconstruyan las oposiciones
Jjerdrquicas constmyidas discursivamente, :
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Tanto la desigualdad econémica inhabilitante como la diversidad cultural entendida
como anomalia frente al paradigma hegemonico deben ser vistas como impedimentos de la
participacidn. "n este sentido es que vamos a plantear que, aun en un contexto de mds equitativa

distribucion de los ...grescs y en un marco legal no discriminatorio, esto no garantiza haber

]

suprimide el ‘techo de cristal” de la participacion, porque estd en la construccion social de ]
identidad de los excluidos. Es necesaric una sistematizacién de las variadas posibilidades de
participacin, siempre politica, nunca como acciones caritativas, qu; pe'!men construir
identidades sociales no autoexcluidas.

En este sentido vémos a plantear que no educar para la participacion podra ser
entendide como un problema de justicia. Né estimular las aptitudes personales de organizacién
vy liderazgos, del mismo modo que no ensefiar a conocer los mecanismos para lograr acuerdos,
para dialogar en grupos con puntos de vista diversos, y no conacer la organizacién de las
instituciones locales_ v las formas de demanda deben ser consideradas, entre ofras, imp@djmentos
a la participacion y por lo tanto un agravio de status.

Como dice Walzer (1994): “El ciudadano/votante es fundamental para la supervivencia
de la actividad politica democradtica. Pero el ciudadano/politico es fundamental para su empuje
e integridad” (ibidem: 318) . Es que la participacién como actividad deseable, como alguien
que se siente capaz de sumarse a la lucha politica, de compéﬁr por el ejercicio del poder es
alguien que se tespeta a si mismo, se resiste a la violaciéon de sus derechos y construye una
identidad social estable a pesar de una insercion laboral flexible. Consideramos con Walzer que
quien se ve privado de voz, se vera pri\}ado de la conciencia de si mismo. Es que ser capaz de
escoger destinos y aceptar riesgos para si y para otros supone también estar capacitédo “para
vigilar el respeto a las fronteras distributivas y de mantener una sociedad justa” (ibidem:321)

El ciudadano se hace no se nace; requiere aprendizaje de destrezas para identificar los
problemas y encontrar alternativas de solucion, capacidad para obtener niveles adecuados de
informacion, capacidad para tomar decisiones grupales, argumentar para sostener su posicion,

diferenciacion entre intereses privados y piiblicos, y capacidad para encontrar lo publico en los



problemas individuales o grupales. La politica no es una actividad restringida a profesionales,
sino las luchas por el reconocimiento de la multiplicidad de los residentes.

Hemos venido sosteniendo que la ciudadania plena, la ciudadania participativa, es el
lazo que pem";ite construir cohesién social no como mera insercién sinc como sociedad
integrada. Es que los que participan en una accién colectiva al mismo tiempo que producen una
demanda, un proyecto autogestivo, una propuesta o una denuncia, se constituyen como un
‘nosotros’ y esto muestra la dimensitn ?erfermativa del lenguaie.

Por esto podemos definir, siguiendo a Ricoeur (1985), a la identidad cultural como identidad
narrativa; esta categoria practica resuelve ja antinomia de pensar la identidad como un si mismo

dem) siempre idéntica y sustancial, o siempre diversa y cadtica. En cambio es posible pensar

la identidad cultural como identidad narrativa que reposa en lo temporal conforme a un modelo
dinamico (Ipse), en el cual lo diverso, el cambio, es pensado como en un relato que da sentido y
cohesion, v nos pf?nnite aproximarnos a la complejidad de la problemética que enfrentamos.

Asi la identidad de cada uno de nosotros entra en relacion dialéctica con la identidad narrativa
de la comunidaﬂ. “Nos” produs:e en el respeto o en la sumision, en la autoestima o en la
carencia; ya que la valoracién ético-politica es inevitable en el entramado narrativo que organiza
una visién del mundo y de “los otros” al mismo tiempo que constituye una vision de si mismo
(ipse).

Significa partir del auto reconocimiento como miembro de una comunidad y el reconocimiento
de los otros que son parte de la misma asumiendo la pluralidad que implica la diferencia
(étnica, etirea, de género, religiosa, etc.) entre ciudadanos con diversas concepciones del bien.

Si este aprendizaje no se produce el ejercicio de los derechos no estaria garantizado.
2.4, Educacién ciudadana

En consonancia con el modelo de ciudadania propuesto en los puntos anteriores y
siguicndo a Kymlicka y Norman (1996), Gentilli (2000) proponc como insuficicntc cducar

teniendo s6lo en el imaginario el modelc de ciudadano findado en los derechos civiles, politicos



y aun también en los sociales. Si bien ¢l conocimiento de los marcos legales permite consolidar

d

en los individuos la autopercepcién de su condicién de ciudadanos, y su ignorancia puede

impedir reclamar por su cumplimiento, esta concepcidn de educacion para la ciudadania no se

:

corresponde ccﬁ las necesidades de la época, cuya complejidad requiere de ciudadanos activos

y, pedriamos agregar, capaces de renegociar el contrato social comprendiendo y_de.,a.'endo las

alternativas de integracién social.

Gentilli recupera el concepto de ciudadania como practica deseable (Kymlicka y Norman, 1996)

y afirma que la misma “se comstruye socialmente como un espacio de valores, acciones ¢
instituciones comunes. que integran a los individuos, permitiendo su nmutuo reconociniento

como miembros de una comunidad” (ibidem; 31)

Pertenecer, ser miembro activo de la comunidad, compartir el universo simbélico que

permite en el didlogo la construccién de la identidad y el reconocimiento piiblico en situacion
de diversidad que permite tomar distancia de los patrones culturales hegemoénicos, ubicarlos
como un producto histérico de dominacion y no como naturalmente meﬁtorios.
La ciudadania se construye, no es una entelequia a-histdrica que apunta a un supuesto ser
nacional. Esto significa aceptar la dinamica de valores y practicas en cada contexto histérico y
la imposibilidad de reproducir en el acto pedagogico el modelo ideal sino apuntar a la
construccic’m de capacidades para que cada grupo encuentre sus propias formas de participacion,
su forma de volverse prqtagonista de su propia historia.

Acordamos con Gentilli que los derechos (civiles, politicos y sociales) tal como se
-ensefian y se aprenden no son en si mismos derechos de participacion en una comunidad
nacional comin, sino sélo condiciones legales y précﬁcas que permiten esta participaciéon. Por
lo tanto es indispensable su transmision pero insuficiente.

Si bien las diferentes tradiciones privilegian algunos aspectos sobre otros consideramos que los
tres niveles son fundamentales. Para pensar la formacion del ciudadano en tiempos de trabajo
precario nos posicionaremos en la linea de la pedagogia critica. Apostando principalmente al

interés emancipatorio del conocimiento (Habermas, 1984), consideramos que la educacion debe

~J
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desocuitar las le}amﬁnes de po;.e* existentes, su dependencia de practicas discursivas, y ensefiar

" .
la pragmatica del poder ya que no hay espacios de o poder.
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s aspectos de la linea que pro oviene de la

procedimentales y las virtudes civicas en las que esta corriente hace hincapié pueden entrar en

dislogo enriguecedor con la pedagogia critica a la hora de pensar el curriculum escolar. La

propuesta neoliberal”, no sera desarrollada por estar francamente en contra del modelo de
ciudadano propuesto.

pone aprovechar los aspectos

E4 vinid

Desde Ia Pedagogia Critica, Giroux (1992, 1993, 1997) p
de mpﬁrra de la.hegemonia que presenta la posmodernidad para ir mas all4 de Ia comprensién
de las nuevas tecnologias informativas, de las condiciones de la economia global o de la
irrupcion de la diversidad cultural para incorporarla a un proyecto politico que facilite la
participaciéon de los nuevos movimientos sociales. Esto significa que el objetivo del acto
pedagdgico es construir capacidades para la comprensién de como se construye el poder a través
de las imagenes que fundan la representatividad en l;as instituciones democraticas y la
pluralizacién de significados que atraviesan los discursos. Ensefiar a'comprender el mundo en el
que se vive, ensefiar a pensar la incertidumbre que estructura la vida cotidiana posmoderna, las
cambiantes condiciones del trabajo en tiémpos de un capitalismo definido por la acumulacién -
flexible y una concepcién posmoderna de la cultura en la cual las nuevas tecqologias y los
mass media desempeiian un papel decisivo en la construccion de las identidades culturales. Asi
dice:

“La pedagogia posmoderna tiene que ser mds sensible hacia el
modo en que profesores y estudiantes negocian textos e identidades,
pero debe ser a través de un proyecto politico que articule su propia
autoridad desde un entendimiento critico de cémo el yo reconoce a
los otros como sujetos mds que como objetos historicos. Dicho de

otro modo, la pedagogia posmoderna tiene que sefialar como se
escribe el poder, en y entre grupos diferentes, como parte de un

2 Educacion del ciudadano como consumidor inteligente, como individuo competidor y maximizador de sus
beneficios personales, adaptado a los requerimientos de la flexibilidad del mercado. La idea que la funda es que el
placer de la mayoria justifica moraimente el sacrificio de las minorias. Privatizacién de ia educacion, responsabilidad
y derechos de los padres, eficacia y control de calidad son Objef.IVOS primordiales para esta linea. Tadeu da Silva
(1995); Torres (2001)
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democrdticas. ” (1992: 123)

El poder en ¢l aula se negocia y en esa negociacidén de discursos se construyen las identidades

-
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oportunidades para tomar la palabra, para estar habilitado para dar opinidn sobre lo piblico y de

ese modo sentirse motivado para la parﬁcipacién en la construccidn de las instituciones y

-

normas, para ser sujeto de la historia.

Giroux asume el pluralismo ideolégico de las sociedades posmodernas y en este sentido es que
plantea la escuela como esfera publica, en ‘1as que se negociaran la diversidad cultural y los
diferentes modos comprehensivos de vida buena y en ese contexto se gjercitara la practica de
deliberacion, toma de decision y control. ' ‘ '

Proveniente del movimiento critico, asume esta herencia, recordando que es posible ofrecer
“representaciones, historias y experiencias que permiten a los estudiantes dirigir criticamente
la construccién de sus propias subjetividades mientras simultdneamente se comprometen en un
continuo proceso de negociacion enire ei yo y. el otro.”(Giroux, 1992: 124)

Es que se hace cﬁﬁca desde un modelo de sociedad posible (Horkheimer) y este modelo se debe
hacer explicito para que sea posible para los jovenes apropiarse de la pretensién de un mundo
mejor propia de la modernidad (los ideales de libertad, igualdad y justicia), mientras se
abandonanA alguna de las narrativas que la organizaron, como la cultura unificada, el orden
disciplinario o el progreso indefinido.

Pedagogos como Giroux, McLaren (1996), Freire .(1970'), Gentilli (2000), entienden la. A
educacion siempre como politica, nuncz.l como neutral, ya que el conocimiento y su transmision
f siempre es “interesado”; o se tiene un interés emancipador (Habermas, 1984; Popkewitz; 1988)
o uno reproductor de la cultura dominante. La educacién del ciudadano es pensada desde esta
matriz en la cual la lucha por la democracia no se limita a la def¢nsa de estructuras formales de
participacion sino a desocultar los lazos de dominacion que impiden la participacion, que no

habilitan para la palabra propia, que no encuentra la posibilidad de negociar el reconocimiento
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mutuo. El poder se comstruye socialmente, y tal como plantea Foucault, tanto organiza las
instituciones dominantes como la resistencia a esas mismas condiciones; el poder subjetiviza y

en ese sentido tanto su ejercicic desde la cultura dominante como desde la resistencia construye

sujeto, construye identidades personales y culturales.

vivir en una democracia deliberativa® pone en evidencia la necesidad de desarrollar la
capacidad de argumentacién, debate y decision a través de la educacion pablica.

Propone diferenciar entre ideales morales, propios de las diferentes concepciones de vida buena
v los ideales politicos que fundamentaran las politicas piiblicas sobre educacion; con esto se
logra el modelo de democracia que propicia él liberalismo en el cual el Estado debe facilitar que
cada cindadano pueda desarrollar su concepcién sustantiva de bien y tenga apertura para evaluar
Ias’ normas del sistema que contendra a todos. Afirmar que las politicas en educacion son
publicas implica oponerlas a considerar que el derecho de las familias se extiende no solo a
brindar la educacion acorde a su concepcion del bien, sino que no haya ninguna intervencion de
parte del Estado para orientar la formacién del ciudadano.

El estado tiene responsabilidad sobre la educacion del ciudadano y para lograr el modelo de
democracia busbado; éstos deben ser educados en la tolerancia, en principios de no represion y
no discriminacién que predispone “a los nifios a aceptar aquellos estilos de vida que sean
coherentes con la nocién de compartir los derechos y responsabilidades de la ciudadania en
una sociedad democrdtica”. (2001: 63)

Propone desarrollar aptitudes para el pensamiento critico, la argumentacion racional, evaluacion
de manera coherente y justa de los puntos de vista, tedricos o practicos, diversos porque se
espera que como ciuda;iano pueda comprender, comunicar y debatir sobre asuntos que requieren

llegar a acuerdos no violentos.

B A través del didlogo argumentativo, los procedimientos de la democracia busca convertir las preferencias
autointeresadas en preferencias imparciales. Para Habermas el consenso logrado en condiciones ideales es
fundamento de soiuciones justas. (Habermas, 1985). Para Nino es ¢i procedimiento mds confiable pero no asegura
la moralidad ni la imparcialidad. (Nino, 1997). Para Rawls (1996) legitima el ejercicio del poder a través de una
deliberacion piiblica con argumentos que todos puedan aceptar, Todos sefialarian 1a foncién fandamental de educar
en estas capacidades dialogicas. )
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Del mismo modo plantea la necesidad de educar el cardcter del futuro ciudadano a través de
experiencias que le permitan desarrollar sentimientos morales cooperativos, empatia, confianza,
benevolencia y jﬁsﬁcia aprovechando que los nifics desarrollan en los afios de escolarizacién
primaria una moral de cooperacion (Piaget, 1935; Rawls, 20022) que se puede poner en practica
en grupos mu.@étnicés o plurireligioses y que permite construir las virtudes propias de la
convivencia.

Sostiene que la experiencia de la convivencia en la diferencia es mas educativa que los cursos
sistematicos de educacion civica porque reconoce que la organizacion de las inshituciones
escolares actila como curriculo oculto cénstruyend'o conceptos claves para la educacion moral,-
como juego Y trabajo, permitido y prohibido,'nosotros y ellos™.

Ademas plantea que las clases sistematicas de educacion civica en general son poco efectivas
‘para la formacion de los futuros ciudadanos porque “sélo una pequefia minoria de projésores.
de escuela secundaria de historia o educacion civica se proponen como objetivo principal el
desafio de que sus estudiantes piensen criticamente sobre la historia y la politica.” (ibidem:
138) Dicho de otro modo, plantea que el objetivo pedagogico deberia ser ensefiar a pensar
criticamente, con criterios que puedan ser discutidos entre docentes y alumnos, pero sabiendo
que en toda critica no hay neutralidad en la determinacién del criterio para evaluar la historia o
la politica, porque los mismos dependen del modelo social que se propone. No ensefiar datds
sino a evaluar las situaciones histérica o actuales a la luz de diferentes teorias para ensefiar a
tomar posicion justificada. Al no hacerse esto, los cursos de educacion civica se vuelven poco
significativos.

Los aspectos antes nombrados perfectamente podrian haber sido suscriptos por los
pedagogos criticos con algunas djferen.cias de acento. La diferencia entre ambas lineas no se
funda en las capacidades procedimentales a ser enseiiadas sino en la concepcion de la sociedad,
en la capacidad de reflexionar sobre los intereses publicos mas alld de las posturas

autointeresadas. La preferencia liberal por las libertades civiles y su tendencia al individualismo,

2 Cfr. Apple (1986); Bowles y Gintis (1985)
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Ambas Lneas plantean que la efectividad de la educacién cindadana, democridtica, en
virtudes civicas no se funda en las clases tedricas (aunque sea necesaric ¢l conocimiento de
derechos y procesos politicos) sino en la estmctzﬁa democrética de las instituciones, en las
posibilidades de participacién de los nifics y jover es”, en los derechos estatuidos para todos sus
miembros.

Amy Gutmann problematiza el objetivo de politica educativa que orienta y evalfia la calidad del
sistema esgolar a través de la categoria de alfabetismo funcional que “suele entenderse como la
capacidad intelectual éam conseguir empleé ¥y conseguir una vida decente para uno mismo y su
familia” (ibidem: 184) y propone que la medida de la calidad de 1a educacion media debe
evaluarse por “si tienen la capacidad para deliberar acerca de los asuntos politicos que afectan
sus vida” (ibidem: 185)

Enumera una serie de ejemplos: muchos egresa_dos pueden entender loé avisos de empleo pero
no las noticias, pueden usar un cajero automatico pero no entienden nada de economia, han
aprendido a redactar una caﬁa pero no a pensar sobre la eleccion entre un correo piblico o uno
privado... “para las normas democrdticas, soﬁ analfabetos funcionales” (ibidem:184) y no
tieneﬁ desarrolladas las capacidades para participar ni deliberar acerca de los asuntos que
afectan y afectaran su futuro. En base a esto propone capacitar a los estudiantes de la escuela
media para ejercitar sus derechos y cumplir .con sus responsabilidades, y a través de la
pafticipacién colectiva podrian decidir. “cambiar la manera en que las instituciones sociales,
incluyendo las escuelas, estructuran su vida.” (185)

Fundamenta]mente queremos remarcar esta idea que es posible de ser sostenida tanto
por la pedagogia critica como por Gutmann: la funcién de la educacion no es solamente la
empleabilidad sino la formacién de ciudadanos habilitados para comprender, validar, renegociar

las reglas de juego que deberan respetar; en eso se juega su autonomia moral y la legitimidad

% Este aspecto s de gran coincidencia entre todos los autores. Cfr. Tenti Fanfani (1999, 2004); Femandez Enguita
(1995) i :
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del Estado. Porque como dice Amy Gutmann: “Los logros educativos nio se niiden por el nivel
de ingreso (por encima de un limite decente) sino por la capacidad de deliberar en la politica
democrdtica” (ibidem: 191)

Esque en situacién de que el Estado no puede garantizar é’. plenc empleo y no provee de una
politica de distribucidn social del trabajo, un ciudadanc que 0 es capaz de comprender la

problemética socicecondmica, deliberar y participar en la negociacion de las reglas de juego que

lo afectan, como capacidades de minima, no es un ciudadano pleno.
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La pedagogia que emerge de esia
concepcion critica se funda en la conviccion

e e sy pypeiowidoedd

7. 1
& que para «a escuela es una pricriaaa

aec g
ética el dar poder al sujeto - social

Jacilitdndole la atribucion de sentido critico

al dominio de habilidades cognoscitivas y
MclLaren, 1996

1 todo este sentido hay que entender que

la relacién entre educacioén y trabajo es,

nnlition

Sfundamentalmente, un problema politico.
De politica educativa y de politica
econdmica, pero, sobre todo, de politica
social a secas.
Carlos Cullen, 1991
3. Bl desafio de educar para el s XXI
3.1 socicdades complejas y logicas duales
Deciamos en el primer capitulo que esta época podia ser definida como poscapitalista en
la medida en que hay heg,“ onia del capital financiero, globalizacién de la produccﬁén y el
mercado, movimientos vertiginosos de los flujos de capital especulativo. Los medios de
produccidn se rpboﬁzabén, la inversion de los grandes capitales dependia de expertos y eran
poseidos por manos andnimas; anonimato que imposibilita la comprensién de la sociedad como
luchas de clases. La revoluciéﬁ de la informacién (telematica, robdtica y comunicacion c_le
masas) fue cambiando el perﬁi de la sociedad de fines del s. XX y principio del s. XXI.
Fnfrentamos una época de logicas duales (Lipovetsky, 1986) en la que los contrarios
pueden ser verdaderos sinmltz’meamepte y en el que los procesos sociales pneden ser evaluados
positiva o negativamente segun el contexto. Por ejemplo el imperio de lés medios masivos de
comunicacién v especialmente de las redes telematicas, por un lado transformo a todo el planeta
en un tnico mercado de consumo, unido por intereses econémicos, rendimiento bursatil y
produccién coordinada en diferentes c;,ontinentes, y por el otro lado fue la ocasién para qﬁe se
desestructurara la idea de una Historia Gnica y un. modelo dnico de vida. O sea que el mismo

proceso que homogeneiza por un lado, es capaz de facilitar la irrupcion de la diferencia y el

debate por la defensa de la multiculturalidad.
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Podriamos decir que el proceso de crisis de la modemnidad cuestiond y deconstruyd la
concepcién del sujeto universa! haciendo visible el poder que lograba imponer el modelo

7

europeo blanco cﬁsﬁanc androcéntrico como M..,ahdau y ‘medida’ de lo culturalmente

rrecto, O sea de lo que seria considerado ‘verdaderamente’ humano enfrentado a lo ‘anormal’,
infantil, primitive, semi humanc o infericr. Para Vattimo (1990: 34) “ef mundo de la
comumicacion generalizada estalla en una nultiplicidad de racionalidades ‘locales’ (minorias
émnicas, religiosas, esfezzf'aV) esto sr.gmﬁ que las diferencias ocnltadas, clvidadas, sin voz,
se han ‘do haciendo visibles en los d.ferentes escenarios gracias al aumento de los medios
masivos de comunicacion. Nos encontramos, pues, simuitineamente frente a un proceso
contradictorio de unificaciéon de los mercadbs por un lado, y de irrupcion de los localismos, de
las minorias, de diferentes formas de fragmentacidn social y heterogeneidad.

Se hace evidente a través de este proceso la multiplicidad de valoraciones posibles, la
variedad de fines de vida buena, y se manifiesta con mas claridad que nunca la construccion
social e historica de las reglas de juego social. Este proceso dual puede ser entendido como un
proceso emancipatorio que libera de la sociedad disciplinar (Foucanlt, 1976) abriéndose a la
comprension de los juegos de poder que se inscriben en todos los ambitos de encierro de los que
ya no se excluye el familiar ni el propio cuerpo. O podemos pensarlo como la irrupcién en
nuestras vidas de controles mas sutiles (por ejemplo, las empresas tienen alma, la formacion
debe ser permanente, la evaluacién es continua) y por lo tanto mucho mas dificiles de reconocer
y de combatir'. (Deleuze, 1990)

Dijimos que nos enfrentdbamos a un proceso imbuido de una logica dual, de una logica
de la paradoja. Esto se evidencia en procesos de signo contradictorio, por.ejemplo la liberaciéon
de la sociedad disciplinaria permite la emergencia de la mujer de los ambitos privados a los
ambitos publicos, facilita relaciones de igualdad al interior de la familia, al mismo tiempo que
aumenta el individualismo y la desconfianza en los proyectos comunitarios, cuestionando la

estructura de los lazos sociales y los metarrelatos que le daban sentido.

! Gittes Deleuze nos advierle que es mis facil reconocer los barroies de ta sociedad disciplinaria {cdrcel, hospicio,
fabrica, ejército, escuela) que ¢l encantamiento de los controles: e/ hombre encerrado ha pasado a ser el hombre
endeudado.
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Insistimos en esto, lo gue lamamos globalizacidn o las caracteristicas que hacen calificar a esta
época como posindustrial no implican en si misma consecuencias negativas pero si son un
proceso con efectos contradictorios. Dimos cuenta de la posibilidad de manifestacién de las

-

minorias étnicas, sexuales, religiosas, etc. en €

[¢]
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[#]
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blico, de visibilizarse, sin embargo la
contrapartida ha sido un crecimiento paralelo de movimientos racistas y éscﬁminaton’és. Enlo
politico, los proceses de individuacidn creciente gue tienden al desarrollo del proyecto de vida
personal se corresponden a procesos de ﬁégmentacién social, vy la creciente valoracién de la
democracia como sistema .de vida se corresponde al escepticismo con respecto a la capacidad de
las instituciones estatales para resolver los problemas piiblicos.

Otra de las consecuencias del desarrollo de los mass media a fines del siglo XX es el
desplazamiento del poder politico hacia los sistemas de infomacién y el peso de éstos en la
formacion de la opinién piblica. La television y la radio parecen constituirse en el espacio
publico y tienden a reemplazar el papel mediador de los partidos politicos y €l parlamento. Si
bien los estudios empiricos han mostrado que las personas no incorporan mecanicamente la
informacién ( Calderén, 2002), la inmediatez de los actos de gobiemno o de la oposicion, las
encuestas y su publicidad, van construyendo la realidad politica y odm@do la toma de
decisiones antes de que los electores sean formalmente consultados; esto transfiere més peso a
las elites de las industrias mediaticas cuanto menos cultura democratica y menos decodificacién
de las herramientas comunicacionales existen en cada elector.

Todavia a principios de la segunda mitad del s. XX habia confianza generalizada en el
progreso y en las soluciones que los avances cientificos-tecnolégicos proporcionaban a los
problemas de la vida, confianza lograda a través de numerosos y reiterados éxitos que la ciencia
modermna habia tenido en el mundo occidental. Sin embargo las dltimas décadas presentaron un
nuevo panorama. Efectos no previstos de la radioactividad, de la energia nuclear, de los abonos
quimicos, pesticidas, herbicidas, por nombrar s6lo algunos, mostraron una nueva cara de la.
revolucion tecnoldgica: los efectos secundarios de la modemizacién.

Desde los origenes de la civilizacion los hombres se han enfrentado a multiples peligros pero

éstos provenian de lo incontrolable de la naturaleza o de las luchas con otros hombres, por
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primera vez la humanidad se enfrenta a consecuencias de ﬁi)o boormerang. Mas aun 1o se puede
asegurar qixe los muevos descubrimientos cientifico- tecnold gicos o aquellos procedimientos
gracias a las cuales por gjemplo, la medicina supone “salvar” vidas hoy, no presenten en poco
tiempo efectos imprevistos negativos. Esto significa que las fuentes de amenaza e incertidumbre
son producidas por el hmismo desarrollo y por la exj,\ansién de la abundancia de la sociedad de
consume. Este es otre ejemple claro de las légicas duales.

Ulrich Beck publicaba en Alemania La sécz’edad del riesgo (1986) poniendo sobre la
mesa de discusion antes del desastre de Chernobyl la condicién de la época y demostrando que
la produccidn social de riqueza estaba siendo acompafiada por Ia produccién social del nesgo.

Si »Eien solia decirse que el repézto de Tiesgos era democratico en el senndo de que la
contaminacién del aire afecta a todos, la realidad es que los medios econdémicos y la educacion
facilitan la limitacion de los riesgos (alimentos “naturales” para consumir, urbanizaciones
alejadas de los centros de produccion mdustrialb, capacidad de seleccion y evitacion de
sustancids nocivas: son logrables gracias a privilegiados niveles de educacion que aseguren el
conocimiento para ejercer criteriosa seleccion entre riesgos y mayores posibilidades de no
permanecer desempleado)

La sociedad posindustrial se caracteriza, déciamos por las logicas duales: Por ejem_plo,
el abono utilizado en un pais subdesarrollado es el responsable del incremento de su produccién
y de la mejora de los ingresos per capita gracias al aumento de exportaciones; esbs mismos
alimentos que alejan el peligro del hambre, consumidos alli mismo o en cualquier otro lugar del
mundo gracias a la apertura de los mercados, globalizan el riesgo, aumentando los casos de
enfermedades cancerigenas en lugares lejanos.

Estos efectos no deseados han broducido una época en la que la solidaridad surge por
miedo al riesgo y se forman grupos que en cambio de reunirse a partir de proyectos politicos
integradores (las antiguas utopias o ideologias) se congregan en torno a la evitaqién de riesgos
ambientales, alimenticios, de seguridad, etc. Es dificil prever ‘la duracién y consistencia de

dichas alianzas.



- Este es otro eJemplu y dirfamos que representa un area muy sensible ya que “la vivencia de los

1998: 34). La dem nda social privilegia seguridad por encima de ‘igualdad’ o ‘justicia’, esto

z

. ” T . . ‘ 5
muestra una sociedad mas escéptica con respecto al futurc y que aspira a evitar ‘lo peor’ en

cambio de proponer luchas utépicas.

’

El guiebre de los discursos univocos es una oportunidad para reconocer la importancia de la

.y .

participacién en la discusién acerca de la conservacion y provision de bienes piblicos, de las

politicas que los regulan y de la reformulacién, en general, de la organizacién social y de los
factores que afectan a la calidad de vida. La sitnacién de s es una oportunidad para darle

nuevamente a la politica -como lugar simb()lico y practico de la definicién del bien comiin para
esta generacion y las venideras- un rol fundamental en la régulacic’)n del mercado, del desarrollo
tecnocientifico, y de las reglas de mtegraci(m social.

Dijimos que la sociedad del riesgo es una representacion clara de la incertidumbre que
caracteriza a la época actual. En los paises pobres, por ejemplo, se ve representada
especialmente por el peligro del desempleo sin cobertura social que arrastra a la marginalidad
(esta claro que cuando el problema es el hambre, la contaminacion ambiental, la conservacion
del patrimonio o la sustentabilidad de los recursos no es registrada como urgente); en las
sociedades ricas y con cobertura, predomina el riesgo invisible de los efectos secundarios de la
industrializacion.

Sin confianza en que sea el mercado quien regule los riesgos ni que la ciencia los evite o
prevenga definitivamente, el coﬁxpartir la incertidumbre frente al presente y al futuro se puede
trasformar en campo propicio para el debate, la interpretacion y deﬁnici(m de los riesgos (ya
sean medioambientales, laborales o de &ednﬂmto sustentable); el ciudadano capaz de habitar
la complejidad sera el que, comprendiendo el riesgo, pueda ingresar a la discusion (se reconozca
con uﬁa palabra habilitada) y asi establecer la normatividad que los regule.

En las sociedades complejas hay conciencia de que el problema de los riesgos es ‘compartido’,
los actores sociales son muchos y que los esfuerzos aislados tendrdn efectos mulos

(interdependencia), al mismo tiempo que las estrategias de solucion son provisorias debidas a la
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multicausalidad que atraviesa todos los problemas y a la propia dindmica del desarrollo
tecnociéntifico. El nivel de incertidumbre que es comtin a los procesos econbmicos de
exchusién, migraﬁones, o violencia urbana, tanto como los procesos que afectan la
biodiversidad o los cambios climaticos, van involucrando a diversos actores sociales que
coinciden en la percepcién emocional de la propia vulnerabilidad y la uni versJ:zac'é n de los

riesgos. Esta percepcién que atraviesa las diferencias de clases puede favorecer instancias de

participacién para lograr acmerdos, negociar alternativas que privilegien las scluciones
cooperativas. Si no se aprovecha la oportunidad, puede primar la ruptura y la sistematizacion de
1a violencia.

Desde el punto de vista econdmico las politicas neoliberales se fueron imponiendo

después de la crisis del petréleo de los afios *70 v se intensificaron con el desmembramiento de
1a URSS. El neoliberalismo dice fundar sus bases teoricas en Adam Smith’ y coloca la asercion
sobre la existencia de una mano invisible que coordina los intereses egoistas propios de los
intercambios economicos logrando el bien del conjunto, comé principio dogmatico.
Pero su exponente contemporaneo es el econorhista austriaco Hayek. Para él, el mercado es
superior a la planificacién porque actia automaticamente ya que los actos egoistas individuales
que se ponen en juego en ese escenario, terminan produciendo el bienestar gengral. Por lo tanto,
la existencia de ganadores y perdedores es, para Hayek, algo natural y logico. Se propone la
existencia de un minimo de Estado que asegure el fair play, el cumplimiento de las reglas de
juego; esto implica que el Estado debe cumplir con su deber de policia interior para preservar el
orden y la ley, pero no debe intervenir en el mercado.

En una primera instancia Hayek puede parecer solo limitarse a repetir a Smith pero en
su propuesta omite la explicitacion dé la complejidad de variables que afectan al mercado
actual, las diferencias de fuerzas de los agentes y de su disimil acceso a la informacién, la

concentracion de capitales, las diferencias entre el mercantilismo y la globalizacién

2 Adam Smith escribe “al orientar esa actividad de manera de producir un valor maximo él busca sélo su propio
beneficio, pero en este caso como en otros una mano invisible lo conduce a promover un objetivo que no entraba en
sus propositos” (1994), Investigacion sobre ia naturaieza y causa de Ia riqueza de las naciones. Madrid: Alianza .
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postindustrial, entre otras. Obviar estas diferencias es uma toma de posicion claramente

de las politicas pixﬁlicm inchiida la educativa.

esde los afios 80 gran parte de los paises latincamericanos iniciaron una reforma del
Estado, orientada en este sentido. Tal reforma consistié en despolitizar la economia mediante la
privatizacién de las empresas puoblicas, la desregulacion de los mercados, la reduccidn del

I3

éficit fiscal cromico, la descentralizacion del aparato estatal y, al mismo tiempo

=N

descentralizacion del sistema educativo,

ot

Las medidas tvieron algunos efectos positivos en cuanto limitaron el manejo discrecional de la
politica economica y de las estrategias rentisfas propias del Estado corporativista.

Pero como dijimos al principio esta época se caracteriza por los efectos contradictorios y asi
simultineamente se percibieron los aspectos negativos que obstaculiiamn el éxito en la
competitividad del mercado internacional representado principaimente en la falta de
coordinacion de los diversos procesos sociales y, especialmente, la exclusion social producida
por las politicas de ajuste. El riesgo creciente de anmento de la violencia delictiva y de las

explosiones sociales que son responsabilidad del Estado puso en riesgo también la misma

competitividad de las empresas. (Calderén, 2002)
3.2 Habitar la complejidad

Por la descripcion de situacién antes expuesta hemos definido a las sociedades actuales
como complcjas. En cstc scntido apclamos al concopto de complcjidad cxplicitado por Danilo

2d

, que refiere el témmino ‘complejidad’ a la situacién cognitiva en la cual se
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encuentran los agentes (individuos o grupos) y no a caracteristicas objetivas de los fendmenos

sociales,

3 Danilo Zolo diferencia el concepto de complejidad, de la complejidad social y la complejidad epistemolégica, en
este caso s¢ han tomado algunas caracteristicas del primero con51derandolas mas apropiadas a los fines de esta
descripcion de la problematica social.
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Asi, podriamos decir, una sociedad es compleja caaﬁdo los agentes deben tener en
cuenta mayor namero de variables para lograr comprenderla, adaptarse y orgmiza: c. Ademas
estas variables son intetdepu dientes con lo cual se requiere mayor informacioén para pretender
anticipar y controlar ‘os procesos y los efectos de modo que aun los fenémenos individuales se
hacen mas inciertos. La incertidumbre y las conexiones no lineales se expresan también en una
impredecible y veloz modificacién de dichas variables.

Esta complejidad define ala sociedad come un todo pero como un todo en el que se han
diferenciado variados subsistemas (econémico; cientifico, politico, etc.) cada uno con sus
propios codigos de funcionamiento y especializ_acién. Esto hace que el aprendizaje logrado
como experiencia en un sistema no pueda ser trasladado a otro, podriamos decir con Foucauit
(1995) que en cada subsistema cambian las reglas de juego y el régimen de verdad que legitima
las intervenciones validas. |

Los agentes que logran hacerse concientes del alto nivel de complejidad* reconocen
primero su falta de ‘objetividad’ en la definicion del conflicto, los procesos, o situaciones de
intercambio porgue cualquier definicién se hace desde un marco tedrico, ideologico, valorativo,
por lo tanto nunca se es neutral en esta selecciéq. Ademas reconocen la importancia de éste
proceso porque el mismo es responsable en parte de la construccién del mundo social tal como
es percibido y amado por los agentes, y circularmente afecta la construccion de si mismos
segin se refieran a la complejidad de las variébles.

Definir nuestra época como compleja nos obliga a reflexionar sobre los saberes, las
competencias y/o las capacidades’ que los ciudadanos de estas sociedades deben tener para
poder habitar su tiempo historico.

No tiene que ver principaﬂmente con la cantidad, calidad o actualizacién de los conocimientos
aunque por supuesto el teﬁa de los céntenidos educativos es importante. Aqui apuntamos a

aquellas disposiciones emocionales y cognitivas que le faciliten al ciudadano la identificacion

* De hecho no todos los agentes pueden reconocer las variables que los afectan; aunque los procesos circulares de
construccion social de la realidad v de construccién de su ‘lugar identitario igualmente se constituya en funcnon de
esa compiejidad no reconocida. (cf. Zolo, 1994; pero también Bergér y Luckman, 2003)

% En el punto 3.3.3. discutiremos la opcién de hablar de competencxas asociadas al mundo del trabajo o capacidades
asociadas a procesos de autorrealizacion.
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de problemas; de conflictos de caracter pablico, locales, nacionales o globales, y la participacién

-«

en espacios deliberativos; capacidad de descentramiento para evaluar los propios intereses y
preferencias y loé ajencs, incluyendc si fuera necesaric 1 "°rspe_c.'va de 14 generaciones
futuras; autocritica y capacidad de reflexividad no solo para evaluar los contenidos del discurso
sino también los mecanismos de deliberacién y resolucién de conflictos, procedimientos de
comunicacién y justiﬁ.cacién que permitan alcanzar scluciones consensuadaﬁ provisori

b4

capacidad para ajustar la accién a las decisiones acordadas (coherencia), capacidad para

v el reconocimiento de su provisoriedad.

Estos saberes deben ser pensados en el contexto de la Pedagogia Critica, Habitar la complejidad
sapone reconocer las relaciones de poder que luchan por el control hegeménico, supone
reconocer y reconocerse en la diversidad cultural, supone reconocer gue en ausencia de espacios
de no poder, hay lucha por la distribucion de los ingresos, luchas por el reconocimiento de las
diferencias, luchas por la deconstrucciéon de los prejuicios que actiian como patrones culturales
institucionalizados que fundan las interpretaciones y las valoraciones. Supone incorporar en el .
analisis critico el punto de vista publico en la discusién, que permita interi)retar los conﬂig:’tos
presentes desde la perspectiva del espacio de experiencia comﬁﬁ y él hon'ionte de e*pectativas,
comd voluntad de futuro para todos.

Todos estos conocimientos son necesarios para lograr acuerdos en situaciones cognitivas de
complejidad. Si la educacion se limita a dar competencias para la inserciéon en el mundo del
trabajo pero rémmcia a los saberes® que le permitiran ejercer una ciudadania plena, a negociar
“su lugar” en un mundo inestable y lé “calidad de vida” local y global, no cumplird con la

funcion pafa la que fue pensada como publica.

¢ Hablar de “saberes” implica incorporar los procesos de significacion social de los aprendizajes respecto al
conocimiento y, ademas, tomar en cuenta la transformacion producida. en el sujeto mismo en el acto de volver
operativo ¢l conocimiento; no solo se conoce “algo’, se es “otro’ en expectativas y potencialidades.
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3.3 Renovar ¢l contrato escuela-sociedad

Los cambios descriptos en el capitulo 1 y en éste nos plantean un nuevo escenario para
¢l cual sc cspera quc la cscucla d¢ nucvas rospucstas.  Ya Durkhcim (1973) a principios dcl s.
XX p.car Lvaua qu
“todas las prdcticas educativas cualesquicra que sean, cualquiera sea
la diferencia que haya entre ellas, tiene en comun un cardcter
esencial: todas resultan de la accidn ejercida por una generacién
sobre la generacion siguiente con el fin de adaptar a ésta al medio
social en el que debe vivir. ”(ibidem: 43
1 objetivo de los sistemas educativos era ‘ser armoénicos’ con la sociedad en las que cumplian
su funcién social; los cambios se producian y eran los que orientaban las transformaciones
pedagdgicas para que la escuela no quedara desfasada y siguiera siendo s.E,..h.vativa. En
muchos sentidos ésta sigue siendo 1a postura de un gran nimero de pedagogos y de responsables
de politica educativa que niegan que la educacién  se pueda plantear fines mas alla de responder
adaptativamente a los cambios de la época.
En la mucha bibliografia existente acerca de la necesidad de reforma educativa se afirma;
“Hay igual consenso en sefialar que los sistemas educativos presentan
un fuerte desfase entre las esperanzas que en ellos se depositan y su
realidad... La eficacia de los sistemas educacionales comenzé a
anularse en la medida en;~ye el paradigma productivo de la sociedad
cambié y pasé a tener nuevos requerimientos.” (Ottone, 1998:129)
Es que se parte del supuesto de que la ruptura escuela-sociedad debe ser remediada por un
proceso de adaptacién para recuperar la eficacia de “producir” sujetos armdnicos con el mundo
tal como éste se les presenta. Asi Tedesco (1995) declara: “las instituciones escolares —es
buene recordarlo- no crean el contenido del proceso de socializacién” (ibidem: 25)
Es claro que la escuela tiene que distribuir el conocimiente producido en la sociedad y que es

esa misma sociedad la que genera los cambios, pero la diferencia es como se responde a los

mismos, desde qué paradigma se comprende la relacidn entre sociedad y escnela’: puede haber

7 Popkewitz (1988) Paradigmas e ideologias en investigacion educativa. Madrid: Mondadori. Y (1994) Sociologia
politica de las reformas educativas. Madrid: Morata
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excelentes descripciones de las prospectivas para el s. XX1I y en base a ¢so ua proceso de

adaptacion acritica finalmente funcional al status quo o puede plantearse otro modelo social

(7]
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posible. Estaes lé preccupacién que nos va a llevar a preguntamo
ofertan para restablecer la supuesta armonia perdida.

Pongamos un gjemplo, Tedesco misme (1995), plantea que es posible imaginar para ¢l
foture social dos escenarios wno de ruptura de la cohesién social (excluidos, supernumerarios
crecientes, aumento de humanos residnales) v otro de reduccién de las jornadas de trabajo y
distribucién social del mismo. Considera a este altimo como méas sustentable y con mayor
fundamento ético v politico. Podriamos inferir que esfa opcién de mundo posible es la que
apoya; jpero qué tan claramente se dwecmonan las politicas educativas?

Fl objetivo es encontrar si los responsables de las politicas edncativas y los tedricos que
orientaron la reforma educativa de los noventa sobre la renovacion del pacto escuela-sociedad

plantean claramente qué deberia hacer la escuela para construir el escenario deseable.

3.3.1 Primera respucsta: calidad es equidad

En las reformas producidas en la década del *90 los di s sobre politica educativa se
centran en establecer la calidad educativa como alternativa de equidad para lograr la insercion
social. El ¢ ncepto de calidad educativa que se referia a la universalizacién del ingreso, la

retencién de la matricula sin repitencia y egreso certificadoe, fue revisado a fines del s. XX El

articulo 4° de la Declaracidn Mundial sobre Educacidn para Todos (1990) de Jomtien, titulado

[*)

“Concentrar la atencién en el aprendizaje”, es mas que elocuente al respecto:

“Que el incremento de las posibilidades de educacion se wraduzca en
un desarrollo genuino del individuo y de la sociedad depende en

definitiva de que los individuos aprendan verdaderamente comio
resultado de esas posibilidades, esto es, de que verdaderamente
adquieran conocimientcs utiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y
valores. En consecuencia, la educacion bdsica debe centrarse en las
adguisicicnes y los resultados efectivos del aprendizaje, en vez de
prestar exclusivamente atencion "al hecho de matricularse, de
participar de forma continuada en los programas de instruccicn y de
obtener el certificado final. De_ahi que sea necesario determinar
niveles aceptables de adguisicion de conocimientos mediante el
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aprendizaje en los planes de educacion y aplicar sistemas mejorados de
evaluacion de los resultados’™

El concepto de calidad educativa sostenia como indicadores tradicionales la universalidad de la

E

cobertura, los niveles de desercién, la repitencia y la sobre edad. Sin embargo desde los afios

90's en América Latina y por iniciativas que surgen del seno mismo d organismos
multilaterales (ONU, PNUD, UNESCO, BM., CEPAL, etc.) se crean sistemas de evaluacion de
la calidad de la educacién con la forma de pruebas de evaluacién de los resultados del
apréndizaje en casi todos los paises de la region’. El supuesto gue los funda es que la asistenci

y permanencia en el sistema educativo no garantiza que aprendan las habilidades o saberes

UNESCO) requeridos para responder a las exigencias actuales. El “control de calidad” (Da
Silva, 1995) pas6 a estar-en el primer plano de la agenda educativa y a cobrar una mayor
atencién por parte de los actores politicos, sociales y econémicos. Si bien en términos generales
es razonable la evaluacion para evim la segmentacion como efecto indeseado, fue unabirmpci(m
del paradigma productivo neoliberal en educacion.

La justificacion de los procesos de evaluacion dé los resultados de los aprendizajes se
fundé en que serian los parametros que permitiriaq establecer politicas compensatorias para
garantizar que todos los ciudadanos gocen de igualdad de oportunidades de empleabilidad (si se |
toma como referencia los saberes poseidos). Las politicas compensatorias se planteaban como
contrarias a la convalidacién de la segmentacion educativa. (Braslavsky, 1989; 1993; Tenti
1993) Sin embargo la propuesta de modificacion de los procesos de ensefianza a través de la
educaciéon por competencias fue comprendida no sélo como adaptacion .a los cambios
cientificos-tecnolégicos sino como una forma de subordinacién abséluta al mercado de

trabajo.10 (Da Silva, 1995; Gentilli y Frigotto, 2000).

8 Subrayado nuestro

 La UNESCO cre6 en 1994 el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLECE)
para incentivar la organizacion de los sistemas nacionales de evaluacién en América Latina. Quedo a cargo de la
Oficina Regional de Educacion de la UNESCO, con sede en Santiago de Chile. La evaluacion de la calidad paso6 a
desempefiar una funcién medular, tanto en la formulacién come en e seguimiento y en la gjecucién de la politica
educativa. '

10 [ a funcién de la escuela siempre tuvo relacion con ¢l mercado de trabajo pero nunca fue tan clara la subordinacion
de sus contenidos, €l requerimiento de adaptacion a las instituciones de las normas gerenciales derivadas del ambito
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siglo XIX fue la base sobre la que se construyeron los sistemas educativos de la regidn a lo

largo del sigle XX, el s. XXI fue presentado como un espacioc de reclamo por una educacién de

&
o
®

calidad en condiciones de equidad, utopia que se constituy$ en la idea-fuerza aglutinado

los consensos sociales y politicos para el desarrollo de las reformas del sistema educ

:
S

oY)

n un primer sentido la calidad fue presentada como ¢ficacia: wna educacidn de calidad es

aguell

4]

que logra que los alummos realmente aprendan lo que se supone deben aprender, aquello
que esta establecido en los planes y programas curriculares, al cabo de determinados ciclos o
nivéles. En esta perspectiva el énfasis esta puesto en que, ademas de asistir, los nifios y
adolescentes aprendan en sn paso por el sistéma. Esta dimension del concepto pone en primer
plano los resultados de aprendizaje efectivamente alcanzados por la accion educativa.
(OREALC-UNESCO. 1992)

Una segunda dimensién del concepto de calidad, complementario del anterior, fue
presentada como referida a qué es lo que se aprende en ¢l sistema y a su relevancia en términos
individuales v sociales. En este sentido una educacién de calidad es aquella cuyos contenidos
responden adecua;lamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como persona
(intelectual, afectiva, moral_. y fisicamente), y para desempefiarse adecuadamente en los diversos
ambitos de la sociedad (el politico, el econbmico, el social). Esta dimension del concepto pone
en primer plano los fines atribuidos a la accién educativa y su coﬁcreci()n en los disefios y
contenidos curriculares.

Finalmente, una tercera dimension es la que se refiere a la calidad de los procesos y medios que
el sistema brinda a los alumnos para el desarrollo de su experiencia educativa. Desde esta
perspectiva una educacion de calidad eé aquella que ofrece a nifios y adolescentes un adecuado
contexto fisico para el aprendizaje, un cuerpo docente adecuadamente preparado para la tarea de

ensefiar, buenos materiales de estudio y de trabajo, estrategias didacticas adecuadas, etc. Esta

de trabajo capitalista, y los objetivos de coordinacion entre las necesidades de los puestos de trabajo con las
competencias deseables escolarmente. Dispositivos lingiisticos como calidad, eficacia, eficiencia,, patrones de
excelencia, derechos dei consumidor, irumpieron en ia escena escolar provenientes dei mundo empresario.
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dimensién del concepto pone en primer plano el analisis de los medios empleados en la accion
educativa. {Orealc UNESCOQ, 1992)

La propuesta de ‘calidad educativa’ proveniente de los organismos internacionales se

<
o
¢

presenta como garante de una infegracion eficaz en la estructura social. Desde este punto de

vista 1a calidad es una de las condicione

el
< 1

2]
2

1]

equidad. La nocién de equidad sustituye en los

|+

debates 2 la nocidn de ignaldad gue habia fundado al sistema educative; ignaldad que circulaba

§

en el imaginario social anngue sin haberse concretado nunca (Cullen, 1997; Lépez, 2004;
Duschatzky, 2000).

El reconocimiento de la desigualdad de las personas por su origen social, sus condiciones de
vida, sus trayectoriés 0 su pertenencia cultural puso en cuestion la pertinencia de una propuesta
homogénes; o fnés aun se acepta la critica de que la ‘ignaldad’ de la propuesta cumple una
funcion reproductora de la desigualdad.

Se asumieron algunas de las criticas realizadas a la escuela modema y a su intencidn
homogeneizadora (Bowles y Gintis, 1985; Bourdien, 1973, 1977; Giroux, 1992; Fernandez
Enguita, 1995; Tamarit, 2004). La desigualdad de oferta se presenta como una propuesta ‘ética’
en la medida en que aparece como la busqueda de la ‘ignaldad de llegada’ a partir del
reconocimiento de las ‘diferencias dc;, origen’.

El mito democratizador del s. XIX, ilusion de homogeneidad en la produccion del ciudadano
alfabetizado a través de poiiﬁcas publicas universales es reemplazado por politicas focalizadas
que atendian los efectos mas visibles de la désigualdad social a poblaciones acotadas. La
biisqueda de calidad como respuesta al desfase entre escuela y sociedad fue concebir programas
de compénsacién.

Como dice Saviani (1988) lo que se entendid por compensacién vino a cubrir carencias
alimentarias, sanitarias, econémicas que caracterizan la situacion de marginalidad de los nifios
de las capas populares. Es lo que se dio posteriormente en llamar las condiciones de
educabilidad (Tedesco, 1995) o las condiciones de equidad presistema (Hopenhayn y Ottone,
2000). Compelllsacién que no sélo no ha garantizado igualdad en el punto de llegada sino que ha

construido subjetividades asistidas (Duschatzky, 2000)
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3.3.2 Segunda respuesta: Educar a través de competencias

A partir del anslisis de los cambios en ¢l mundo del trabajo a fines del s. XX y la
prospectiva para ¢l 5. XXI sc plantcé como nccesario modificar los proccdimicntos dc
ensefianza escolar y se propuso el curriculo por competencias presentado como la herramienta
para lograr la insercién soc‘al con equidad. Se planteaba la crisis no sdlo como modernizacién

de los contenidos, sino come la necesidad de ensefl - a hacer y a aprender en Hempos de

cambios acelerados (Hopenhayn y Ottone

>

- Filmus, 2001, 1998 1992; Ottone, 1998;
Gallart, 1998; Braslavsky, 1993) Se acepta que el habitar sociedades complejas requiere nuevas
capacidades y se supone gque la ensefianza basada en un curriculo en competencias va a
satisfacer esta necesidad.

Nos proponemos en una primera instancia analizar qué entendieron por competencia
los autores que tuvieron mayor influencia en las politicas piblicas de la época, pém en un
* segundo momento evaluar si es posible aceptar la hipétesis de que la educacién en competencias

acordes a las transformaciones del mercado de trabajo es equivalente a la formacion del

ciudadano en sociedades complejas.

Uso del concepto de competencia

El término ‘competencia’ se incorpord en los discursos de politica educativa y los
pedagégiccs-didécﬁccs a partir de la reforma educativa en Argentina. Se sos*en,a que para que
la 'escﬁe!a cumpla con su funcién social debia desarrollar en los alummnos determinados
conocimientos y habilidades para poder participar activamente en los nuevos procesos
productivos.
Recordemos gue durante las décadas del sesenta y el setenta la discusion educativa se habia
organizado en torno al concepto de objetivos que describia lo que el estudiante debia poder
hacer al terminar un curso o un afio escolar. En la décadz'l. del ochenta se generalizo el término

de “perfil profesional”, para significar la descripcion del conjunto de caracteristicas que tendria

un estudiante al terminar una carrera. El concepto de perfil era una adaptacion del contexto de la
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produccién industrial y respondia més al trabajo/producto que al sujeto que lo realizaba. En la
década del "90 la competencia se entendié como un “saber hacer” frente a una tarea especific
cuando e! sujeto entra en contacto con ella. Supone conocimientos, saberes y habilidades que

emergen en la mteraccién que se establece entre el individuo y la tarea. Es decir, las

cnmpezerczas se visualizan, actualizan y dm'—'"nl!an a través de desempefios o de realizaciones

en los distintos campos dﬂ‘ accién humana.

Estas competencias son definidas como habilidades agregadas y complejas que otorgan
a los sujetos capacidades como para responder satisfactoriamente a las vrgencias impuestas por
situaciones problemiticas concretas. Pero el término estd lleno de ambigiiedades y tiene

diferentes connotaciones si el que lo usa es‘ un profesor de educacion secundaria, un Jefe de
taller para evaluar a un operario o un gerente de recursos humanos para decidir una nueva
contratacion. Competencias, destrezas, habilidades, ?ptitude&, procedimientos, actitudes,
desempeiios, son conceptos que se entremezclan en los discursos de los autores sin definiciones
claras y los proyectos en marcha van redefiniendo su contenido conceptual !

Para éallart (1998 y. Gallart y Jacinto, 1995), las competencias estan estrechamente
relacionadas con el mundo del trabajo pero son concebidas como éapacidades del sujeto, y
pueden ser leidas como capital humano. Adn asi, consideran que las mismas se sitﬁaﬁ a mitad
de camino entre los conocimientos (meramente conceptuales) y las habilidades concretas
(metodologias y procedimientos). La competencia, tomada en este sentido, es inseparable de la ‘
accion pero exige a la vez conocimientos razonados, ya que se considera que no hay
competencia completa si los conocimientos tedricos no son acompafiados por las cualidades y la
capacidad que permita ejecutar las decisiones que dicha competencia sugiere. Esto significa que
la resolucién de problemas conaetoé en contextos laborales que implican margenes de
incertidumbre las modifica y las pone a prueba. La autora diferencia las competencias de
empleabilidad y las especificas que se construyen sobre las adquiridas en la educaéién formal y

la experiencia, y son muy dependientes del puesto de trabajo.

&«

ywww.unesco.org/iipe Hurtado, Pedro Milos “;,Como articular compelencias basicas y iéenicas en la capacitacion
de jovenes? Estrategias de educacion y formacion para los grupos desfavorecidos™.

hitp://unesdoc. unesco.org/images/0013/001330/133025s.pdf
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vAutores como Tedesco (1995), Filmus (1998, 1993), Ottone (1998), o Hopenhayn y
Ottone (2000) incorporan ¢l término ‘competencia’ sin definirlo ni establecer similitudes o
identidades conce ytuules con témminos usados como reemplazo: como ser capacidad,
desempefio o habilidad.

En el caso de Filmus y G“"uﬂ, elles asumen la clasificacién de las competencias realizadas por
el informe de la comisitén Scaz'.s.’,2 (1992). Este diferencia ocho 4reas de competencias
consideradas esenciales para la empleabﬂ.d..d tanto como para la consecucion de estudios
superiores:

Competencias findamentales, llamadas de empleabilidad por Gailart, que incluian las
competencias bésiéas (lecto escritura, redziccién matematicas, expresion v capacidad de
escuchar), aptitud analitica (para resolver problemas, aprender a aprender, tomar decisiones,
pensar creativamente) v cualidades personales (autoestima, responsabilidad, sociabilidad,
autocontrol e integridad).

A estas competencias debian sumarseles:

. Utilizacién de recursos (distribucion de tiempo, dinero, materiales, espacio, etc.)

o Destrezas interpersonales (trabajo en equipo, liderazgo, negociacion, trato intercultural
efectivo, ensefiar y aprender)

. Comprensién de sistemas (sociales, tecnoldgicos y organizacionales, control y
correccion de tareas, disefio y mejoramiento de sistemas)

. Uso de tecnologias (equipos e instrumentos, seleccion de tccnolog'ias para determinado
problema, mantenimiento y resolucion de problemas técnicos)

La autora no transcribe el area de las ‘cualidades personales’ al hacer la anterior
descripcion de las competencias sin embargo en “Adolescencia, pobreza y formacion para el
trabajo” (1997) sostiene que

“la empleabilidad no tiene que ver Sélo con competencias técnicas,
sino también con la responsabilidad individual, la autonomia y auto-

organizacion de la tarea, la cooperacion y la capacidad de trabajo
en grupo, la adaptabilidad a los cambios y la predisposicion al

2 Informe producido en EEUU a partir dé una convocatona del Ministerio de Trabajo a representantes de escuela,
empresas, sindicatos y gobierno.
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aprendizaje permanente” (1998:113)

Més aun afirma que de estas competencias dependera su participacion en ¢l mundo del trabajo
{trabajador) y cn la socicdad (ciudadano), aunquc no define ol modclo de ciudadano quc ticnc cn

mente. En sus andlisis sélo se refiere a la insercién social a través del trabajo por lo cual

propone considerar un problema de justicia el reducir “la desigualdad de oportunidades en los

3
o

resultados de la educacion debida a los origenes familiares, particularmente en sociedades con

ot

amplios sectores en situaciones de pobreza” (Gallart, 1998: 188); en este sentido propicia
politicas ~especiﬁcas para “jévenes desertores desocupados, mujeres de bajos niveles educativos
o Zrabajadéres desplazados” (ibidem: 189) y oportunidades de pasantias “para que todos
tengan al menos una oportunidad de competir por la obtencidn de trabajos calificantes que les
Dpermitan aprendizajes significativos. ” (ibidem:188) |

La autora no desarrolla ningin criterio para la insercion social fuera del érea laboral y
no hace referencia a cdmo abordar las problemdticas .que’ ella misma registra, por un lado un
mercado de trabajo rapidamente cambiante y que exige mucha capacidad de readaptacion por .
parte de trabajador y puestos relativamente escasos (1995). Las politicas piblicas deberian,
segin su criterio, mejorar la calificacién de la educacién formal y atendér a la capacitacion
laboral de los que han abandonado la misma a través de cursos mas o menos breves y de
pasantias en empresas.

Nos hemos detenido especiahﬁente en el planteo de Maria Antonia Gallart ya que es
autora de numerosas investigaciones sobre educacién-pobreza-adolescencia-trabajo y los
criterios mas arriba especificados han tenido caracter predominante en las politicas publicas de
la década del "90 dependientes del Ministerio de trabajo (por ejemplo, Proyecto Joven)> yla
inclusion de pasantias como proyecto de las instituciones en el nivel polimodal.

Como hemos dicho vamos a proponer detenernos en autores argentinos que tienen o han
tenido especial influencia en las politicas publicas actuales por ser inconducente extendernos

. indefinidamente sobre este punto ya que el objetivo es preguntarnos acerca de si es posible

educar para el mercado de trabajo y para el ejercicio de una ciudadania plena simultineamente y

107



sin contradicciones. )

Cecilia Braslavsky (1999), adoptando la definicién dada por Ropé y Tanguy (1994)

afirma que usa el concepto de ‘competencia’ en el sentido de la capacidad de hacer con

her y con conciencia sobre las consecuencias de ese hacer. Toda competencia involucra, de
este medo, al mismo tiempo, conocimientos, modos de hacer, valores y responsabilidades por
los resultados de lo hecho. Asi Braslavsky (1993) define como competente a sujetos activos
“capaces de resolver problemas, que enfrenta cada uno de ellosy que enfrenta la sociedad en
su conjunto” (ibidem: 36) en condiciones de incertidumbre.

Braslavsky (1998) afirma que se hace indispensable que las escuelas desarrollen
competencias educativas que tiendan a la coﬁstmccién de sujetos que puedan conceptualizarse
como ciudadanos éticos, democraticos v criticos v, como trabajadores compyctenfes al mismo
tiempo para habitar el mundo del s. XXIy las clasifica en competencias:

Cognitivas:  procesos cognitivos internos necesarios para operar con simbolos, las
representaciones, las ideas, las imagenes, los conceptos u otras abstracciones que permitirian
trabajar con elementos pertenecientes a una realidad compleja; desarrollar estrategias para
enfrentar prbblemas- de interpretacion y accion y reflexionar sobre lo que se .esté h#ciendo
tratando de mejorar los caminos para alcanzar diversos objetivos. Capacidad para construir las
propias ideas, después de haber contado con la informacién necesaria y pueda expresarlas a
través del lenguaje oral y/o escrito para darlas a conocer, discutirlas y defenderlas. Incluye la
capacidad para reflexionar sobre los procesos de aprendizajes (metacognicion) para poder
reeducarse a 16 largo de toda la vida teniendo en cuenta que vivimos en épocas de
 trasformaciones constantes.

Funcionar con recursos: capacidades que pueden llamarse de muy diferente modo,
administrativas, gerenciales, organizacionales. Asi podri manejarse con recursos como el
tiempo, el espacio, el dinero.

Int‘eractivas: capacidad de los sujetos para participar como miembros de grupos de referencia
préximos o amplids donde someter a discusi6n las ideas, aceptar el disenso, consensuar, ser

lideres y aceptar otros lideres.
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Eticas: capacidad de tomar posicion valorativa argumentada frente a las cosas y hechos. De este
modo podria analizar la bondad o maldad, para él y para su sociedad, de si €s que ocuiren
a su alrededor y que se ve obligado a resolver o a eﬁﬁ'e"tar Capacidad de evaluar principios

universales de organizacion social

contextos histéricos complejos; reconocer qué informacién pueden tomar del medio para ser

auténomos, para lograr auto-organizarse o para organizarse con otros. Esto puede interpretarse

también como la construccidn de las identidades narrativas, sociales y personales en las cunales

las continuidades y los cambios puedan resignificarse en contextos de rapidas trasformaciones

N

sociales y econdmicas (1993, 1998)

Si bien hay muchas coincidencias con la clasificacion del informe Scans, encontramos
una mayor especificidad en las competencias éticas y especialmente en las historicas para
facilitar la formacion de ﬁn sujeto capaz de evaluar la complejidad, pensar la incertidumbré,
pero desde un contexto social y no sélo individual.

Sin embargo Braslavsky afirma claramente que el desfase entre escuela y sociedad se
reparara en la medida de éue la escuela sea capaz de adaptarse a los cambios en el mundo de la
produccion y sefiala una particularidad del niercado de trabajo actual:

“para producir hoy se requiere de trabajadores con ciertas
capacidades que antes sélo se requerian para participar activamente
en la vida democrdtica de un pais. Antes, en la linea de montaje con

- la distribucion de tareas y con la hiperespecializacion era pensable
que algunos trabajadores sélo supieran ajustar tuercas, pero hoy, si
bien es cierto que hay algunos trabajos de muy baja calificacién que
no requieren grandes capacidades comunicativas -por factores que
seria muy largo exponer-, en todo trabajo, aun una cajera de
supermercado, se empiezan a requerir capacidades de interaccién
con los demds, comprension de sus codigos, capacidades de
reaccion frente a situaciones criticas. Antes se requerian solamente
capacidades de este tipo para participar en la politica, soélo
hablaban de formacidn integral, sélo hablaban de formacion para el

didlogo, de formacién para estar con otros los que se interesaban

por la participacion politica de la gente”. (1998)

El planteo de las competencias éticas e histéricas permitia suponer un horizonte méas

amplic que las competencias asociadas con la actividad politica del Vjemplo que ilustra el



concepto. Por la inclusion de dichas competencias se podia inferir que no planteaba la mera
adecuacién de la escuela al mercado de trabajo y sus necesidades. La propuesta de inclusion de

. ’

competencias éticas ¢ histéricas no es contraria, por lo menos, a una mirada critica de la

seyparalacn

g

s
se prepara también en

-
E

modernidad y de la sociedad en la que tiene
sus posibilidades de er. anizacién grupal.

La propuesta supone un sujeto capaz de dialogar, con capacidad para la convivencia,
para comprender los discurses y emitirlos. Sin embargo vamos a sostener que como modelo de
ciudadano es muy amplio y poco especifico para orientar el trabajo pedagdgico. Vamos a |
afirmar que haberse apropiado de competencias dialdgicas y una formacion ‘integral’, no
asegura que ¢l ciudadano incorpore en su analisis una perspectiva de integracion social. Como
1a posicién de Braslavsky es compartida por Filmus y Tedesco vamos a desarrollar 1a posicion
de ambos para hacer la evaluacion en comin.

En el caso de Filmus, si bien cita al igual que Gallart la clasificacion de competencias
provista por el informe Scans 1992, cuando anaiiza los desafios provocados por las
transformaciones cientifico tecnolégicas en las sociedades poscapitalistas afirma que “las
competéncias requeridas para el desemperio éxitoso en el mundo del trabajo son cada vez mds
coincidentes con las necesarias para el desempefio de la participacién ciudadana” (Filmus,
1998:215). |
Esta afirmacion es sostenida igualmente por Filmus (1993), Braslavsky (1993), Tedesco (1995),
asi que vamos a analizar con detenimiento qué implicancia tiene especialmente para Tedesco y
Filmus la identificacion de competencias ciudadanas y para el mercado de trabajo, tomando en
cuenta la responsabilidad politica de ambos.

3 Tercera Respuesta: Equivalencia entre competencias para ¢! mundo laboral y el

cjercicio de 1a ciudadania,

En los discursos sobre politica educativa se apela a la importancia de la formacién del

ciudadano cn la actual coyuntura rcitcradamcntc pero no ha habido politicas cspecificas que
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evalien la calidad educativa lograda en este aspecto. El propdsito manifestado por Tedeséo y
Filmus es tratar de aﬁcalm el desafio de la ciudadania, en ¢l plano interno, con el desafio deila
competitividad, en‘ el plano externo' en coincidencia con las orientaciones internacionales.
Consideran ::mto Tedesco como Filmus que los jovenes deben formarse en saberes
flexibles y cambiantes acordes con la a época, y deben desarrollar capacidades 16gico-abstractas,

pensarniento estratégico, comprender problemas complejos, creatividad, capacidad para tomar

insercion en el mercado laboral tanto como en la vida politica v en la articulacion de las
demandas sectoriales. O sea formar trabajadores para las sociedades del s. XXT es similar, dicen,
a formar ciudadanos capaces de habitar estas éociedades complejas.

Tedesco (1995) ademas especifica que esos desempefios son propios de analistas
simbélicos™ y deben ser mas que nunca universalizados. Historicamente el sistema educativo
estaba organizado por niveles a los cuales les correspondian diferentes grados de complejidad,
(no solo por la adecuacion a las edades madurativas, sino porque se referian a diferentes
categorias sociales y una divisién del trabajo acorde'’); Tedesco sostiene que actualmente “el
acceso universal a la comprension de fenémenos complejos constituye la condicion necesaria
para evitar Ia. ruptura de la cohesion social y los escenarios catastrofistas que potencialmente
estdn presentes en las tendencias sociales actuales. ”(ibidem, 135)

Coherentemente con el planteo que hicimos en este capitulo podriamos decir qﬁe enla
medida en que hemos descrito esta época como compleja, definida por 16gicas duales, v en la

que consideramos bajo sospecha la cohesién social basada en el eje del trabajo, es razonable que

'3 Nuevamente esta posicion es coincidente con Organismos no gubernamentales como la CEPAL-UNESCO, que
‘impulsan la transformacion de la educacion y de la capacitaciéon y el aumento del potencial cientifico tecnoldgico,
con miras a ia formacion de una moderna ciudadania, vinculada tanto a ia democracia y Ia equidad como a Ia
competitividad internacional

" R. Reich. £/ irabajo de las naciones. (1993). Diferencia ios servicios rulinarios {actividades de produccion a escala
que siguen disminuyendo en cantidad debido a Ia robotizacion, aunque mejoraron los salarios para el pequefio grupo
de trabajadores que maneja el sistema debido al aumento de productividad); servicios “en persona” (el trabajador se
desempefia solo o en pequefios grupos, muy bajo nivel de sindicalizacién, las remuneraciones dependen del valor que
sus clientes aporten a la economia mundial y no al valor de la hora de trabajo) y los analistas simbolicos que son
trabajadores en ios puestos gerenciales, creativos, investigadores, cientificos, desarroiladores de producios, eic., se
ubican en la mejor franja de remuneracion y encuentran satisfaccion en su trabajo.

'* En 1914, por ejemplo, solo el 3% de la poblacion entre 13 y 18 afios estaba escolarizado en la escuela media (Tenti,
1993)y oorrespondla a la elite dirigente urbana
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aceptemos comio necesario. el umiversalizar las competencias/capacidades para poder

8

mprender‘/habitar la complejidad. Esto significa que dentro de un proyecto de socieda
democréatica como es la nuestra, coincidimos con lo dichc hasta ahora en los discursos
analizados, er considerar que los desempeiios ciudadanos son reclamados ‘para todos’.

Si bien el mundo del trabajo reclama estas competencias solo para el nuacleo clave de los
trabajadores en un contexto de creciente desempleo, es un imperative democratico que la base
de los posibles trabajadores simbglicos tienda ala Lmivérsaﬁdad porque cabria la posibilidad de
‘rotar’, intercambiar periodos de trabajo, o sea aproximarnos a alguna forma de socializacion
del trabajo si se pudiera lograr ese tipo de consenso. La funcién de la escuela deberia dar la
base para pensar el problema, anticipar lasl cémgcuencias, evalnando el bien de la comunidad y
los intereses privados sobre un fondo comim de pertenencia solidaria.

El planteo hecho por Tedesco seﬁala.una ohjecion a la discusion que deriva de los

planteos internacionales: la crisis de la educacion no se limita al déficit de ‘calidad’ como
afirman reiteradamente los organismos internacionales, ‘también se manifiesta en a cuantos se
incluye en la adquisicion de estas competeﬁcias ‘simbolicas’.
Es signiﬁcativo que para defender la necesidad de que haya una distribucién igualitaria de
desempefios propios de los sectores mas avanzados de la actividad productiva, esgrima el
argumento de que la privatizacién de la produccién y distribucién del conocimiento s6lo
Apodrian ser sostenidas por métodos autoritarios.: Mas adelante reconoce que “no hay razones
para suponer que sin una presion constante por parte de los sectores populares la distribucion
de las nuevas tecnologias asumird un cardcter democrdtico” (ibidem, 90)

Parece razonable inferir de ambas afirmaciones que en la distribucién de recursos
escasos tanto sea si hablamos de trabajo, especialmente de trabajo decente'® y de los medios
para lograr esos puestos laborales, ya sean conocimientos, acceso a las nuévas tecnologias,

acceso a la credencialidad con calidad, etc. hay y habra alto nivel de competencia entre los

!¢ Entendemos por trabajo decente lo contrario a precario, o sea que incluya obra social, jubilacién y vacaciones,
independientemente si nos referimos a trabajador asalariado o a trabajador independiente siempre que éste pueda
costear estos seguros. Un 40 % de ios asalariados de provincia de Buenos Aires no tienen ningun beneficio sociai
datos de INDEC EPH Partido de Lujan. Informe del 10/1/07
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diferentes actores sociales. Esto significa que los sectores populares deberan organizarse para
canalizar su demanda de manera efecﬁvé ¥y constante para que esta distribucién realmente se
acerque o tienda a la igualdad.

Entoncés, es dable suponer que los sectores que ingresen a la discusién distributiva

ademds de poseer desempeifios propios del sector de trabajadores siﬁbé!ices deberan tener un
ideal de cohesitn soc-a!, un horizonte de expectativas como faturo en éomﬁn que resignifique el
espacib de experiencia pasado y presénte privilegiando la integracion en el respeto por el
reconocimiento mutuo. La otra poéibilidad es que los sectores populares logren un alto nivel de
cohesién y organizacién para lograr presionar suficientemente frente a otros sectores tan
autointeresados como ellos.
Como pensar en uno u otro modelo sacial no es neutral y supone orvientaciones educativas
diferentes de formacion en ciudadania y concepciones diferentes acerca del conflicto soctal,
buscaremos mas precisiones en los discursos de los responsables de orientar la politica
educativa para orientar el trabajo pedagogico.

En una conferencia en agosto del 2002"7 aclara que en las competencias requeridas para
el traBajo y la ciudadania

“hay un nucleo comuin de competencias, de habilidades y de valores

que ambas requieren. La competitividad no puede ser individual sino

de equipo, de comunidad, de nacién. Ninguna economia es competitiva

si no tiene niveles de cohesién interna muy fuertes. La confianza, que es

el capital social del cual se habla 1anto, se refiere a esto. De alli que

estos dos desafios estdn intimamente articulados.”
O expresado de otra mancra seria decir que no se puede ser campétiﬁvo como pais en forma
sostcaida si no hay suficicntc cohcsién social y ¢sta no sc logra con nivcles cxtromos de
inequidad y de exclusién porque estos factores alteran el orden politico y podriamos agregar que
las empresas reconocen que, en esos casos, también se pierde productividad. (Calderon, 2002;

Tedesco, 2000)

' Tedesco, 2002. “Los pilares de la educacion del futuro”. Exposicion realizada en el Seminario de Educacion de
ACDE (Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa) en agosto de 2002. htip://www.iipe-
buenosaires. org. ar/pdfs/pilares-educacion-futuro.pdf . Subrayado nuestro
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in embargo ¢s significativo que piense a la nacién como un equipo ya que &ste tiene su razdn

w2

de ser en los objetivos que se propone y estos objetivos regulan a los actores. En um
exposicién del 2000'® plantea, en el mismo sentido, que ¢l modslo republicanc es més cercano
al medo ﬁgeaﬁ;'}o de entender la sociedad y que esto implica la necesidad de aprender a vivir
juntos porque el mercado puede construir una economia exitosa pero no una scciedad.

Si recordamos el pensamiento de Maquiavele en los Discursis, la repablica es presentada come

esa organizacion institucional que permite la posibilidad para que todos nos beneficiemos: una

unidén cultural y econdmica en la cnal los bienes privados y el bien publico, si bien no coinciden

3 2

naturaimente enéuentrmz un ordenamiento en lo que concierne 2 la riqueza de la cindad que
requiere 1a participacion de todos. Pero en el Idiscu_rso de Tedesco la posicion republicana no es
tan clara. |

Considera que el laicismo en este siglo significa

“que la escuela sea un espacio publico donde coexistan y se

-

enriquezcan personas que tienen diferentes concepciones, diferentes

valores y diferentes ideas, nos reconozcamos y nos podamos valorar

mutuamente. En esta discusion existe una dimension cultural, fuerte,

pero también una dimensién social y econémica. Porque lo que estd

hoy en dia en juego es que hay sectores de la poblacion que tienden a

ser excluidos.”
En el comtexto de una sociedad plural, y a particr del reconocimiento de la diversidad
experimentada positivamente, Tedesco parece plantear que la educacion es la tnica varisble de
intervencion politica que influye simultaneamente en los tres aspectos (competitividad
econémica, ciudadania politica y equidad social); y esto solo es posible si se logra universalizar
a educacidn de calidad.
Sin embargo en el sentido republicanc se llega a ser un cindadano no sélo cuando se reconoce la

‘pertenencia’ a la comunidad sino cuandoe se es capaz de participar en ella, operar (Touraine,

1994; Barcena, 1997; Torres, 2001). En ningiin momento Tedesco es tan claro en su definicid

=]

del concepto de cindadania. Pero en otro parrafo indica que si el conocimiento esta en manos de

18 Tedesco, 2000. “Actnales tendencias para el cambio educativo.” Chile, 29 de mayo 2000. En hitp://www.iipe-
buenosaires.org.ar/pdfs/Actuales.pdf
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pocos se corre el riesgo de caer en alguna forma de despotismo ilustrado o de tirania del
mercado; y ambas variables tienen en comin, segin su analisis que “suprimen la politica,
entendida no en J sentide de los partidos politicos, sino come dimensién de la seciedad, de la
polis, del dmb.':.'o donde todos vivimos juntos, discutimos, negociamos y construimos una
sociedad” ¥
Vemos que en esta conferencia el discurse va ganando precisiones a favor de privilegiar el gje
politico frente al mercado. Sostiene que-‘ ni en el modelo antoritario ni en el modelo de mercado
interviene la idea de que somos ciudadanos de una sociedad donde todos tenemos derechos v
todos tenemos intereses y que, ademas, la instancia de la educa;:ién debe integramos a todos.
Plantea asi la politica como mediadora de los conflictos sociales pero sobre el escenario de
reconocernos como cindadanos (vinenlo de ignaldad v solidaridad podriamos agregar) cnestion
imposible si nos paramos en los roles de consumidores y productores. Afirma: “La #nica
manera de garantizar una conceriacion democrdtica es que la hagamos en calidad de
cz’udadanos 2 Podriamos éclarar que aceptamos como correcta la afirmacion si agregamos que
la opci6n es por una democracia republicana y no una democracia populista.
Plantea que en todo proceso de concertacion participan los organizados: los emprésarios, los
sindicatos, la iglesia, k.)s partidos politicos, pero “;Quién habla por los analfabetos? ;Quién
habla por los sectores que estdn excluidos? El rol del Estado en este aspecto es fundamental” s
Pensamos que podriamos aceptar en primera instancia esta posicion pero tratando de
contrarrestar toda posibilidad de paternalismo encubierto, seria fundamental dar las
herramientas para la organizacién de los sectores excluidos y que ellos encuentren sus propias
formas de representacion. Simultianeamente deberia encontrarse acciones de politica educétiva
concretas para orientar a los jovenes cindadanos de las escuelas medias hacia un modelo
participativo.
En esta »conferencia (2002) esta planteando a Ia escuela como el espacio piblico que construye

las condiciones para contrarrestar la ruptura de la cohesién que viene del lado de la economia y

19 Tedesco.2000 Op. cit.
¥ ibidem
2 jhidem
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la produccién. Propone que la escuela eduque para la convivencia enriquecedora, no excluyente,
solidaria ¢ \.«Ou. el diferente sin neutralizar la diferencia. Para lo cual supone que la escuela deberd
convertirse segln sus palabras “en un espacio relativamente artificial, que compense el déficit
e experiencias de contacto, de socializacion, de intercambio, que existe entre los nifios de
Del mismo modo que habia planteado dos futuros posule un escenario de exclusién y
wn escenario de distribucién social del trabajo, ahora plantéa dos modelos extremos de vivir
juntos: uno el modelo predominante norteamericano en el que la tendencia es que cada grupo
tiene su escuela (negros, catdlicos, protestantes, y ahora también la tendencia de separacién por
géneros) en donde vivir juntos significa que cada grupo no se mete con el otro, v el modelo
“mas” republicano (tal como lo ilama el autor), qine supone proponer a la escuela como espacio
para conocer a los otros que implica re-conocerlos, espacio en el cnal exponer los valores
privados y las concepciones diferentes de vida. Se puede suponer que ésta es la base para
negociar los acuerdos entre mercado, trabajo y equidad.
Si bien en los dos textos citados (1995 y 2000) opta por la opcién republicana y el
escenario de distribucion social del trabajo. Lo hace como preferencia entre -posibilidades que
| deja libradas a la negociacion politica de los actores interesados y no hay propuesta mas
especifica de las capacidades a ser desarrolladas en la formacién ciudadana que las
competencias para formar analistas simbdlicos que es un modelo de ‘saber hacer’ 'adaptado ala
complejidad de las exigencias del mercado. Bajo este paradigma parece dificil que en la practica
se logre el objetivo dev centrar la discusion en la politica y ié opcién por el modelo republicano

que parecia vislumbrarse.

En ¢l caso de Filmus hay un planteo similar. Habiamos dicho que citaba la clasificacién
de competencias propuestas por ¢! informe Scans, 1992 y en ese contexto afimma que “Jas
1 P > e

capacidades requeridas para comprender la complejidad de "‘s actuales procesos sociales y

%2 Tedesco op. cit.
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para actuar protagdnicamente sobre ellos no son diferentes de lo que se requiere para
participar en los modernos procesos productivos™ (1998: 216)

El supuesto es que si se alcanza el objetive de una educacion de calidad para todos seria
posible plantear la plena vigencia de la igualdad de oportunidades ya que la escuela garantizaria
el accesc de todos a empleos de calidad. (Vemos que el planteo es similar 2 Tedesco: la
distribucidn de las competencias simbdlicas, complejas, deben ser distribuidas u.".ivemua!mv..te)
Y afirma:

“Dicho en otros términos, en caso de que el modelo de desarrollo
socioecondmico impligue que no se creen vacantes para todos lo
trabajadores en los puestos ocupacionales de la economia moderna, la
educacion debe garantizar que todos los argentinos estén en igualdad
de condiciones para acceder a ellos, lo que significa que debe ser la

capacidad y no el origen sociocecondmico el elemento principal para la
adjudicacién de espacios en la escala ocupacional” (1998: 215)

Pero si algunos no logran integrarse socialmente a través del mercado de trabajo de alta

tecenologia sc suponc quc teadran las compcetencias para incluirsce socialmentc por “la via de la

articipacién ciudadana” o de “vias alternativas de insercion laboral” ( {(Filmus, 1993: 2) o de
’

Via. aker';azm.s de integracion laboral en condiciones laborales dignas” (Filmus, 1998: 215)

S (] J

Hay varios elementos para puntualizar: primero, el acceso a empleos escasos no

depende exclusivamente de la calidad de educacién, ya que en igualdad de condiciones

educativas las relaciones familiares, los grupos de pertenencia y los lugares de residencia son

elementos definitorios™. Y esto estd reconocido por el misme Filmus (2001) en un articulo

posterior:

“para estos alumnos que comparten el mismo nivel educativo, el capital social
aparece como mds relevante para el acceso al empleo que lav capacitaciones adquiridas en
programas o pasantias que estarian mds asociadas a la formacién en competencias para el
trahajo”.

Como no describe como entiende la ‘via de participacion ciudadana’ ni las ‘vias

= Subrayado fluestro

% Es lo que se conoce como equidad postsistema: cuando se logra reducir la eqmdad mtrasistema y equiparar los
logros, la diferencia se manifiesta en las filiaciones sociales que les permiten aspirar a empleos dignos y mejor
remunerados {Hopenhaym y Ottone, 2000; Léopez, 2004)

% Filmus y Sendon.(2001) “A la deriva: trayectorias de los egresados de la escuela media en la transicion hacia Ia
insercion laboral” Asociacion Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo, 27 p.; 108 KB Congreso Nacionai
de Estudios del Trabajo, 5, Buenos Aires, 1-3 agosto 2001, Buenos Aires, ASET, agosto 2001
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alternativas’ apelamos a Cada vez mds necesaria, cada vez mds insuficiente (2001), que en el
cierre del libro dice:

“La ultima reflexion estd dirigida a revalorizar las funciones
de la escuela media que no hemos abordado en este trabajo. Su papel
en la formacién de los jovenes com una conciencia ética, tolerante,
participativa y solidaria es fundamental para que sean capaces de
desarrollar una mirada critica de la realidad actual. Una buena parte
de las posibilidades de democratizar el empleo y generar nuevos
trabajos depende de las demandas sociales que se generen sobre el
Estado para que implementen estrategias que contemplen entre sus
objetivos la distribucion mds igualitaria de los ingresos y la justicia
social. Esta mirada critica debe permitirles a los egresados de la
escuela media colocarse como protagonistas de la articulacidn de esta
demanda por la construccién de una sociedad que brinde igualdad de
posibilidades de acceso a la educacion y al trabajo digno a todos sus
ciudadanos” (ibidem: 205

Entre las competencias a las que adhiere, o sea las sugeridas por ¢l informe Scans, 1992
no sc incluycn précticas quc hacen a una ciudadania activa y parﬁcipativa. El autor parcee partir
del convencimiento de que si una persona es capaz de encontrar soluciones a problemas

ncretos de un drea laboral y trabajar en equipo logrando organizarse, tiene tcdés los
conocimientos necesarios para darse cuenta de que su problema de falta de trabajo es un
problema del sistema soctoecenémico y que debe entonces brgmizarse con otros que sufren los
efectos de las mismas politicas y demandar en conjunto al Estado por la ﬁejor distribucién de la
riqueza y del trabajo. Aparece aqui el mismo argumento encontrado en Tedesco acerca de gue
hay pocaé probabilidades de que haya distribucion igualitaria (igualdad simple) de empleos y
conocimientos si los sectores populares no se organizan y presionan.

Los ejemplos dados por Sennet (2004) v comentados en el capitulo 1, muestran que
desempleados de empresas de tecnologia como IBM, ﬁ_neron incapaces de reaccionar
colectivamente y por lo tanto responder con una demanda organica al Estado. Por lo cual
podemos inferir que las competencias como analistas simbélicos no. son suﬁcienfes para
demandar por los derechos o reclamar por la justicia del sistema.

Sennet va mostrando en el andlisis de caso que las incertidumbres vividas en el ambito

laboral se trasladan a opciones mas conservadoras de valores 'y discursos politicos como

% Subrayado nuestro

13



necesidad de compensacién y que en ningin momento el proceso es visto como posible de ser
modificado, hay un cierto fatalismo en que las reglas impersonales del mercado son inamovibles
por ‘cuasi-naturales’ y el que no se adapta es responsable, ﬁc la soctedad o el Estado. Est

muestra que tener las competencias para ser un competidor en el mercado no son las mismas

que para orgamzarse para negociar una distribucidn mas igualitaria v justa del ingreso.
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cuestion: el término competencia no puede separase de su origen como adaptacion al mercado

«

resulta insuficiente para evaluar la calidad de vida, personal y grupal. También habiamos
sefialado que la experiencia argentina de organizacién de desocupados habian recuperado las
practicas apréndjdas en su experiencia sindicﬂ. Sin embargo los j6venes que se han educado a
partir de la reforma educativa del noventé y tres egresan en tiempos de instituciones
desfondadas (partidos politicos, sindicatos, etc.), y es posible que si la escuela no les ha
brindado experiencias de organizacion y participacién en cuestiones que afectan al grupo y a la
comunidad, no puedan reaccionar colectivamente.

Ni Filmus ni Tedesco dicen claramente que la mirada critica que proponen no solo
dependera de la calidad de los procesos cognitivos que haya construido cada joven sino mbién
del paradigma desde el cual se analiza la problemitica social y econdmica; aceptemos que se
puede hacer critica desde una posicion neoliberal, socialdemécrata, socialista, etc. y las
inferencias que se realicen no seran iguales.

Esto mostraria la necesidad de redefinir el boncepto de ‘calidad’ educativa y no referirlo
exclusivamente a competencias requeridas en el mundo del trabajo y menos afirmar que son las
mismas que las requeridas para el ejercicio de la cindadania tal como hacen Filmus y Tedesco.
La formacién de un ciudadano protagonista es presentada como necesaria en medio de la crisis
del lazo social y la mecanica de exclusion propia de la sociedad de consumo. Pero no se explica
como se va a neutralizar o reorientar los intereses indjvidualistaS de los jovenes habitantes de la
sociedad de consumo (Urresti, 2000) para que las capacidades adquiridas sevpongan al servicio

de “imaginar y construir un modelo social alternativo” (Filmus, 1998: 216).



En Estado, Sociedad y educacién en la Argentina de fin de siglo (1996), Filmus
desarrolla el concepto de educacion para la democracia, que en los otros textos sélo enuncia.
A partir de una clasificacién tomada de Claus Oﬁ'e, {Contradicciones en ol estado de bienestar,
1990), establece tres dimensiones para la relacion entre los ciudadanos y el Estado:
a. libertad negativa: posibilidad de los cindadanos de hacer valer las garantias contra el poder
arbitrario. Podemos también pensarla como el gjercicio de los derechos civiles, como primer
logro frente al Estado, tal como se dio en la historia y tal como es presentado por Marshall en
1950.
b. libertad positiva: tiene que ver con la participacidn politica a través del voto v en el conjunto
de las mstituciones de la vida social (organiiaciones vecinales, sindicales, confesionales, etc.).
L.a funcién de la escuela es formar competencias d_ialégicas argunmentativas, pensamiento critico
y respefo por el pluralisfnd para poder participar en debates politicos; “competencias para
coﬁzprender los procesos sociales, para ejercer representacién y tomar decisiones en torno a
las diferentes alternativas de desarrollo econémico-social” (Filmus, 1996:143)
Este nivel_ seria equivalente al planteado por Marshall como déréchos politicos y de asociacion.
Recordemos que Offe recoge el desarrollo de los movimientos ecologistas y de las ONGs que
son capaces de orientar politicas publicas y que no son movidas en general por intereses
econdmicos.
c. en el marco de un Estado activo en las politicas Asocial'es, la funcién de la escuela deberia
formar “en la capacidad de demanda de aquellos bienes que como la educacién, la justicia, la
seguridad, la sustentabilidad ambiental, aseguran la posibilidad de una igualdad de
oportunidades en pos de alcanzar una mejor calidad de vida.” (ibidem: 143)
Este nivel seria el del ejercicio de los derechos sociales en la clasificacién de Marshall y segiin
el texto de Offe citado por Filmus, es el nivel que tiene que ver con “la participacion social
como cliente que depende de servicios, programas y bienes colectivos suministrados
estatalmente para asegurar sus medios materiales, sociales y culturales de supervivencia y

bienestar”. (ibidem: 143)
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Para ¢sta formacién, dice Filmus, la escucla deberia iﬁcorporar contenidos acordes para que

estos puedan hacer valer sus derechos y demandar por la politicés sociales. Y deberian

democratizarse las instituciones para que el protagonismo se internalice a fa. rés del ejercicio.
Este “‘ o no contradice nuestra propuesta perc se muestra insuficiente. Haber

aprendide las competencias que me permiten asociarme para discutir politicas piéblicas, o

>

demandar derechos sociales no me garantiza que los habitantes de la'sociedad de consumo -

2

abandonen el individualismo de sus analisis en ingresen en su mirada de los problemas

{

econémico sociales, la perspectiva de la integracidn social. Insistimos gue para formar
ciudadanos capaces de ejercer sus derechos en los tres niveles citados por Offe/Filmus es
necesario que los jdvenes tengan cxpenenclae de identificacion de problemas, participacion en
la elaborgci()n de alternativas de solucion, gestion del provecto o de la demanda de servicio. Sin
experiencias positivas de participacion dificilmente 1a tendencia a la reclusion en el mundo
privado se modifique.

Pensemos que es esa mirada critica a la que apela Filmus la que deberia ser responsable
de hacer reconocer la injusticia como propia del modelo y no como problema personal o local.
Esto implica contrarrestar por un lado el discurso social que promueve la aceptacion de que el
acceso a empleos escasos se justiﬁca con criterios meritocraticos (y por lo tanto de
responsabilidad e_quusivamente personal) y por otro, la aceptacion de trabajo precario (porque
por lo menos es trabajo y el trabajo debe ser agradecido) independientemente de las condiciones
del mismo.

Las indicaciones acerca de la democratizacion de las instituéiones -escolares y las
indicaciones sobre competencias para la empleabilidad han sido frecugntes ¢ insistentes en la
orientacion para la practica pedagégicé_ Mientras que las orientaciones para la formacion de
ciudadanos capaces de organizarse, autogestionar proyectos, demandar por servicios o discutir
politicas piblicas han sido superficiales o inexistentes.

Admitiendo la no contradiccién explicitada por Filmus y Tedesco entre la formacién de
capacidades para el mercado laboral y para la actuacion ciudadana en las sociedades complejas

en ningiin caso se explica de qué modo las competencias acordes a la satisfaccion del mercado
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aboral del siglo XXl (pensamiento sistémico, polivalencia, creatividad, trabajo en equipo,

competitividad, autonomia en las decisiones, entre otras) desarrolladas en el marco del orden de
las elecciones p'nadas pueden ser trasladadas al ambito del compromiso con lo piblico, y a ser
aplicadas a re olver cuestiones que tienen que ver con el bien comin y no sdlo con intereses
personales eh un orden darwiniano®’. Cuestiones que significan mirar la scc'edau no come la
suma de intereses particulares sinc también tener la disposicién para comprenderla como el
equilibrio del interés por el bien com:’mvy los intereses individuales.
Un equilibrio. porque los intereses individuales existen y son socioldgica y psicologicamente
conrarrestables especialmente en naciones heterogéneas, y mas cnando los problemas no son
de orden local solamente; pero la disposiciéﬁ a pensar por 1a nacion y por el planeta debe ser
aprendida v a partir de alli lograr establecer un pensamiento prudente®® en 1a foma de decisiones
y la comprension sistémica de la reaiidad con su multiplicidad de variables. Lograr esto supone
que no puedan ingresar aisladamente a la discusion el aumento de la violencia urbana, los
medios de comunicacion, el mercado de trabajo, la educacion y el proyecto econdmico, sino
reconocerlas como variables de un problema y comprenderlas de manera compleja y no lineal.
Ya que ni el mercado ni la politica pueden garantizar plenamente por separado la
integraciéon social, y que su regulacion fuera de la logica unidimensional de los intereses
econdmicos depende de la participacion de diversidad de actores en arreglos institucionales
deliberativos es necesario que la educacién distribuya lo mas equitativamente posible las
competencias para participar en los problemas colectivos, capacidad de criticay de demanda al
sistema politico, capacidad de descentramiento para diferenciar entre bienes piblicos y privados
y entre asuntos globales y locales, de elaboracién de juicios morales con pretensién de

universalidad, de evaluar no sélo la informacion sino también los mecanismos de bisqueda de

7 Asumimos con esta expresion el lugar comin de considerar a la sociedad entendida a partir de la teoria de la
evolucion como la supervivencia competitiva de los mds aptos cuyas caracteristicas de avaricia, egoismo, ambicion
los ayudan en el camino al éxito. Cfr. Singer, Peter (2000) Una Izquierda darwiniana. Barcelona: Critica
® Parece enriquecedor pensar desde la categoria aristotélica de ‘prudencia’ que en tanto habito practico racional
permite deliberar acerca de las cosas buenas para la autorrealizacion pezvona! pero siempre en subordinacion al bien
de la comunidad, atenta a las circunstancias particulares, para orientar la mejor accion en cada caso. Cfr. Aristoteles.
Etica a Nicomaco.
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consensos provisorios para fomentar la democracia, a deliberacién y la inmovacion a través de

la participacidn en las diferentes esferas que los ciudadanos actien.

3.3.4. ;Competencias 6 capacidades?
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conocunientos no meramente repetitivoes o enciclopédicos sinc en la adquisicion

procedimientos mentales y actitudinales que convergen en la resolucién de problemas

. . r

contextualizados. Cinterfor (Centro interamericano de investigacién y documentacién sobre
formacién profesional) define competencia come wn conjunto identificable y evaluable de
conocimientos, actitudes, valores y hahilidades relacionados entre si, que permiten desempefios
satisfactorios en situaciones reales de trabajo, segin estandares utilizados en el 4rea
ocupacional. |
Son conocimientos operativos, no se explica como se frabaja en grupos o se rotan liderazgos,
sino que se aquilata la experiencia para ser usada en nuevos contextos; lo mismo podemos decir
del pensamiento sistémico o la creatividad para referirnos a competencias diversas. El problema
es lo que retine la diversidad de competencias y su resolucién es la evaluacion de que estos
procedimientos han sido adquiridos.» La certificacion de competencias laborales se ha
normalizado para facilitar su certificacion. Este fue el concepto que ingresd en el disefio de
educacion polimodal especialmente en los trayectos técnicos.
Sin embargo el uso del concepto en educacion rapidamente se extendio; por ejemplo, Maria
- Antonia Gallart dice™:

“Esas personas son trabajadores y ciudadanos. Su participacién

social en el mundo del trabajo y en la sociedad en general, dependerd

en buena medida de la adquisicion equitativa de las competencias que

les permitan discernir libremente sus opciones y faciliten trayectorias
de crecimiento a lo largo de la vida.”

® Gallart. (1997) “Los cambios en la relacién escuela mundo del trabajo”. Revista iberoamericana de educacion n®

15.  http://www.rieoei.org/oetvirt/rie15a07 htm
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Si la competencia facilita el ejercicio de la libertad y la orientacién del proyecto de vida, estd
claro que se ha separado de los procedimientos dependientes de un trabajo o un conjunto de
trabajos. Lo mismo habiamos comentado con referencia a la clasificacién ofrecida por

Braslavsky en tanto las competencias aglutinantes ¢ histéricas y éticas, ya que exceden

ampliamente el marco laboral y las actitudes personales gque hacen al buen trabajador o al
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iable. Esto mismo se puede decir de Tedesco y Filmus cada vez que apelan a

son los aspectos mas difusos, menos explicitos tedricamente.

Para no perder las commtaciones. operativas que entendemos tiencvtodo conocimiento, y

que esta expresado en el concepto de cbmpetencia, pero superar éste separandolo de sn
dependencia con ¢l puesto de trabajo, proponemos hablar de capacidades.
No es un mero cambio de nombre, supone volver relevante que el objetivo escolar no es
“adaptar el curriculo al mundo del trabajo”. La escuela del s. XXI no puede ni debe desconocer
los cambios en el sistenia productivo y en la economia globalizada, pero educa para ensanchar
la esfera de decision, de libertad del sujeto y no sélo para volverlo empleable. La educacion es
mas que capacitaciéon laboral y empleabili&ad, y de esto no debe quedar ninguna duda, ni
siquiera en el uso de los términos.

Evitar el uso indistinto de términos como ‘competencia, desempefio, apﬁtudes, etc.’ y
reemplazarlos por ‘capacidades’ en el sentido propuesto por Amartya Sen, permitiria diferenciar
una politica educativa supeditada al mercado de una que impulsa una transformacion en base a
objetivos de los sujetos que pueden incluir transformaciones aun en el mercado si esto es
conveniente para el desarrollo de Ia comunidad o el mundo.

Trataremos de sintetizar la posicién de Sen para aclarar los beneficios del uso de esté
categoria en reemplazo de ‘competencia.’

Sen entiende por capacidades “las libertades fundamentales para elegir la vida que
tenemos razones para valorar” (2006: 99). En didlogo con las tepn'as de justicia predominantes,
especialmente Rawls y el utilitarismo, su interés se centra en mostrar que dos personas con igual

‘cesta de bienes’ o ‘con iguales bienes primarios’ (Rawls) pueden no tener las mismas
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oportunidades reales para alcanzar sus objetivos porque en esta e§“1uacion se vuelven relevantes
las caracteristicas personales edad,v sexo, cultura, aptitudes; salud, etc.) que detenminan la
conversion de los Sienes primariocs en la capacidad de las personas para alcanzar sus fines.

También resalta que ¢l célculc de unilidad (medido scbre el placer, expectativa o deseos) es

capaz de convalidar la situacion desventajosa de quienes estén estructuralmente en la pobreza o

en la opresién ya que los mismos tienden a acomodarse 2 la sitracién y a no esperar més de lo.
factible; su displacer ﬁe da cuenta de su sifnacién si lo comparamos con la ﬁmstra;ién de quien -
no puet.f_e comprar un medelo nuevo de electrodoméstico. La medida del-placer es maleable.
Su propuesta con respecto a los funcionamientos v caﬁacidades busca “ﬁzvorecer la creacion de
las condiciones necesarias pam' que los indﬁiduos tengan verdaderas opoﬂunit?ades de juzgar
el tipo de vida que les gustaria vivir” (Sen: 2000: 86)
Llama ‘funcionamientos’ a las diversas cosas que una persona puede valorar ser o hacer (comer
bien, participar en la vida de 1a comunidad, respetarse a si mismo, etc.). Para lograr la vida que
tiene razones para valorar, o sea para ejercer su libertad positiva, _nc_x:esita combinar distintos
tipos de funcionamientos. Sen utiliza ejemplos de funcionamiento que rondan sobre la nugidém
1a salud o la lecto escritura por su caracter basico par# la vida.
Podriamos asnm]ar en tanté que l_a educacion es un bien, que los diferentes aprendizajes (como
pensamiento sistémico, creatividad, trabajo en equipo, etc.) son funcionamientos, o sea reflejan
lo que una persona puede valorar hacer o ser.
La capacidad es la habilidad que las personas tienen para lograr varias combinaciones
altemém'vasv de funcionamientos para realizar efectivamente sus metas y procurar su propio
bienestar en su proyecto de vida buena (o sea propio de elecciones genuinas ~aceptando la
diversidad individual y cultural)
Al considerar los aprendizajes necesarios para habitar la complejidad como ‘funcionamientos’
retendriamos el sentido de actividad que se valoraba en el uso del término compe’_cencia pero al
subsumirse al concepto de capacidad privilegiariamos a la persona y su proyecto de vida.

Esta opcién por el término capacidades permitiria reflejar la decisién politica de

considerar a la educacion como un medio. para el desarrollo de las personas, tomando en cuenta
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la competitividad del mercado sdlo comio dato no como fin, pero teniendo en cuenta también
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dependerd qué tipo de escenario se concrete (para continuar con los ejemplos bipolare
presentados p dﬂsm“

Asumir la categoria de capacidad permite reflexionar sobre la formacion en saberes de

cindadania como ejercicio de la libertad para conseguir calidad de vida (Sen, 1996) tal como
ésta es evaluada por el sujeto y no por el empleador o el mercado. Es pen..,ar como posible el
respeto por el proyecto de vida individual, y no la adaptacion lisa y llana a las reglas puestas
los intereses que se ejercen en orden a un poder econdémico andnimo.

Estamos planteando que no es contradictorio aceptar la convivencia de multiplicidad de
intereses privados y también aceptar que es posible la bisqueda del bien comim, entendiendo
por esto el reconocimiento de los intereses piiblicos; sin embargo éste es un proceso que
requiere el trabajo de la inteligencia v de la voluntad, o sea que requiere de un proceso
educativo.

Consideramos que el concepto de capacidad expresa mejor el objetivo formativo de la
educacion en tanto privilegia pero no es suficiente para asegurar una mirada no individualista®
de la sociedad.

Pensamos con Quiroga (1999) que:

“Un Estado democrdtico requiere para su buen funcionamiento, de un
estricto control de los ciudadanos de las actividades y “productos
gubernamentales”. Pero ellos no logrardn cumplir fdcilmente estas
funciones si no se liberan previamente de la particularidad a la que
los somete la democracia representativa, que los empuja a la vida
privada y les impide actuar mds libremente en la esfera publica. Por
eso, también, la necesidad de redefinir la categoria de ciudadania
para volverla mds societaria” (ibidem: 206)

Se requiere hacer una apuesta por un modelo educativo de ciudadania con fuerte acento en la

matriz republicana en la que el espacio de lo pablico se constituya en campos comunicativos

| planteo que surge a partir de Sen recupera lo central del individualismo que se origina en la linea liberal, v que
considera a la sociedad politica como la accion comin de individuos que logran beneficios (p.e. seguridad, servicios)
que no podrian obtener aisladamente, sin embargo lo- importante sngue siendo individual. Cfr. Taylor (1997)
Argumentos filosoficos. Barcelona: Paidos
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{Habermas) en los que se puedé formiar la opinién y la voluntad sobre los temas relevantes en la
orientacton de la cosa publica. Asumir que habitamos sociedades plurales en la que los actores,
sean colectivos (cc'nc los pueblos originarios) o individuales, son capaces de formar opinién y
voluntad a través de prcve"'m entos deliberativos sobre los temas relevantes en la orientacion de

-

la cosa publica. Educado en las virtudes piblicas (acentuadas por la lin

EB

iberal) y en la

responsabilidad (resaltada por la linea republicana), porque lo piblico es el espacic en que
podemos realizar los bienes privadés, negociando las reglas de juego,‘ controlando sn
cumplimiento v const.myendo ia ldenhd.._ social en el reconocimiento mutuo. Ejerciendo lo
derechos civiles, politicos v sociales cuya funcion es mtegrarnos a la sociedad y convocarnos a
la autodeterminacion, en el marco de una pédagogia critica que permita é_nalizar las relaciones
de poder existentes y los espacios ideologicos y culturales que hablan de resistencia y
transformacion.

En el marco de este trabajo asumiremos que una educacion es de calidad cuando entre los
saberes adquiridos por los egresados del sisterna educativo se cuenten las capacidades
ciudadanas participativas. Entendemos qﬁe los derechos en general, y los sociales en particular,
no son cosas logradas sino objeto de'disputas permanente de poder y que su ejercicio y disfrute

dependéré del grado de organizacion y participacion de la ciudadania.
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“Lo que hace que surja el problema es que lo
equitativo es juSto pero no lo legalmente justo,
sino una correccion de la justicia legal”
Arxstoteles

“La verdad democrdtica en la compensacion es
que todos los nifios deben aprender lo suficiente
como para wno solo vivir una vida minimamente
decente sino también participar de forma efectiva
en los procesos democréticos mediante los cuales
las elecciones individuales son estructuradas
socialmente. Por lo tante, un Estado democrdtico
debe tomar medidas para evitar aquellas
desigualdades que privan a los nifios de los logres
educativos necesarios para partzczpar en los

procesos p noliticos”

eeesl

Amy Gutmann

4. La ﬁuidad.en <l sistema educative

La norma justa supone que ningin nific debe ser excluido de una euucac,on- adecuada
para permitirle la integracién social entré iguales en una sociedad democrética. Sin embargo
después de admitir la diversidad de aptitudes, motivaciones, salud, estimulos familiares, etc
resulta sencille acordar cudnfos recursos ni gué recursos es equitativo distribuir, mi cuénta
igualdad resulta justa.
Con respecto a cuantos recursos invertir podriamos pensar si es justo invertir todos los recursos
existentes en los menos aventajados para evitar que lag desigunaldades posibles de ser superadas
educacionalmente se logren superar, ;estariamos dispuestos a que loé recursos. para salud,
seguridad o recreacion, etc. desaparecieran? O si se invierten los recursos en los menos
aventajados jseria equitativo para los mas aventajados? iEstariamos de acuerdo en que se
intentaran borrar todas las diferencias en pos de un ideal de ignaldad? Y ;qué recursos, saberes
o capacidades, estamos dispuestos a considerar éomo indispensables para una distribucién justa
de la igualdad de oportunidades? Se pueden distribuir bienes, pero jse puede distribuir
recbnocimiento, dignidad para que el individuo considere que su participacion tiene sentido?
iAlcanza con garantizar “un hombre, un voto” para asegurar que distribuimos ‘igualdad

politica’ ya que todas la voluntades son necesarias para construir la norma justa?

2
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Definir el concepto de igualdad de oportunidades es imprescindible para evaluar la equidad del
sistema educativo, independientemente de si se cumple el marco regulatorio legal. Mas aun la
pregunta es jsi se hubieran cumplide todas las disposiciones que regularon la prictica

pedagdgica en la educacién en el periodo de vigencia de la Ley Federal de Educacién, el

sisterma educative hubiera garantizado la igualdad de oportunidades y por lo tanto su equidad?

4. 1. Sistema educativo e igualdad de oportunidades

Tanto el marco legal que orgagiza el sistema educativo en la Argentina desde 1993
como los discursos de los tedricos mds representativos y de aquellos que ademas tienen y han
tenido responsabilidad politica plantean q-.;.e el principal cbjetivo del sistema educativo eﬁ
cumnplir con la igualdad de oportunidades, y esto es definido ya no come dar lo mismo a todos
(Ley 1420 — 1884, primera n;.acién de equidad) sinc como igualdad de los resultados o
resultados equivalentes, mdependieniemente de loé puntos de partida de los élumnos.
El planteo oficial es gqne un sistema educative gue no imparta una leducacién- adaptada a los
cambios del sistema productive del s. XXI seria injusto porque no cumpliria su funcidén social.
Este es el primer sentido que adquiere el concepto de equidad: pmmbver Ia equidaﬂ escolar es
garantizar el vinculo entre los aprendizaies de los jévénes ¥ su insercién a futuro en el |
sistema productivo. |

Pero ademas el contrato escuela-sociedad a partir de 1993 implicé reconocer las
diferencias (socioeconémicas, de camtal cultural, lingiiisticas, etc.j vy el sistema seria injusto por
inequitativo si no s¢ comprometiera a garantizar igual calidad de educacion para todos. Dicho a
la inversa el sistema estd siendo injusto cada vez que encontramos segmentacion dentro del
sistema y diferentes niveles de calidad en los egresados ya que éstos mas alla de sus dotes
naturales debian tener un piso de competencias similar en el plano de su adaptacion al mercado
laboral, porque ese es el compromiso democratico que la escuela ha asumido en su contrato con
la sociedad. Aqui aparece una segunda nocion del concepto de equidad: el sistema escolar debe
establecer las condiciones para que los sujetos con menor‘capital econémico y cultural se

inserten con oportunidades reales en el sistema social. La discriminacién positiva y las
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politicas compensatorias son presentadas como los medios adecuados para garantizar que
aquellos grupos mas desfavoreci dus socialmente cuenten con las mismas posibilidades para
lograr los resultadss educativos esperados.

En este segundo sentido el sistema educativo se declara injusto cuando:

no hay igualdad en el acceso a la educacion.

o

b. No se alcanzan similares resultados

ara lo cual se ha comprometido a establecer programas especiales para el sostenimiento de los
que desertan por dificultades sociceconémicas a través de becas (Becas estudiantiles)! o la
insercion de los “que se desgranan” en programas que renueven la oportunidad de educacién en
diferentes etapas de la vida (p.e. Todos a la. escuela o volver a estudiary’; o programas que en
base a discriminacién positiva compensen el capital cultural (Programa 7Z.AP)’ o compensen en
insumos (Plan social educativo)*.

La caracteristica en comin de estos programas es describir a los destinatarios de la
intervencién estatal a partir del parametro del déficit; al delimitar las necesidades que vienen a
cubrir ‘establecen una construccion de quién es “el otro” y estos “usuarios” de los servicios del
Estado construyen sus identidades en esta relacién en disrupcion con el concepto de igualdad,
reciprocidad y libertad que funda el vinculo ciudadano (Duschatzky, 2000). Por mas que todos
los programas apelan a la insercion social a través de la ciudadania esto no significa ‘més que
retérica burocratica. La justificacion de los mismos por la equidad en tanto atienden a la

diversidad es discutible porque no toman en cuenta el marco socioeconémico como problema y

construyen, en ¢l caso de que lo logren, una ciudadania que reconoce el sistema pero que no

! En Provincia de Buenos Aires en el 2006 se contaba con 135 mil beneﬁcnados que cobraban dos cuotas de $200
s cada una.

* Todos a Estudiar es un programa para nifios y jévenes de entre 11y 18 afios que no estén en el sistema. Se estabiece
un tiempo de recuperacion de saberes en grupos pequefios con docentes especializados para reinsertarse mievamente
en el sistema escolar en el afio correspondiente a su franja etdrea. Habia en 2006, 11500 beneficiarios de becas de
$400 anuales. Volver a Estudiar es un programa nacional destinado a chicos entre 6 a 14 afios que se encuentran fuera
del sistema escolar y que otorga becas también de $400 anuales para su incorporacién y permanencia.
> El programa ZAP (zonas de accion prioritarias) pertenece a la ciudad Autonoma de Buenos Aires y atiende a
escuelas de los distritos mas pobres con nifios con dificultades para el aprendizaje de la lecto escritura por provenir de
hogares analfabetos o sem, de cultura oral v/ lengua materna no espafiola y que resuita la poblacién con mayor
indice de repitencia y desercion, una oferta de compensaciéon cultural: docente de apoyo (maestro-imaesuo)
estimulos artisticos como cine y misica clasica, mayor carga horaria de idiomas extranjeros, etc.
* El Plan Social Educativo funciond a nivel nacional entre los afios 1993- 1999, distribuyd material didactico,
mfraestructura edilicia, cqmpamlento becas, etc.
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esté capacitada para renegociario. En Gltima instancia no dejan de ser dispositivos de control

sl +. : . : . ,
social aunque esto no signifique considerar victimas a los destinatarios ya que éstos se

B

aproximan a las instituciones con intenciones y estrategias propias, como actores sociales
posibles con capacidad cognitiva y de resistencia. A partir de esa comprension sobre esa
realidad procuran orientar la situacidn en un sentido favorable a sus intereses.

Hay una tercera nocién de equidad que no ha sido desarrollada por los discursos
oficiales®: Un sistema educativo justo' deberia estar al servicio del mejoramiento de todos los
sujetos ofreciéndoles la oportunidad de desarrollar las capacidades para insertarse activamente
v renegociar el contrato social en fimcién de mejorar su calidad de vida. Esta nocién de equidad
se basa en uﬁa racionalidad critica que reéhaza la funcionalidad wnidimensional del sistema
educativo adaptado al mundo productivo, mas ann  considera que la escuela es fuente de
transformacién social al facilitarle a los sujetos modelos alternativos dé mundos posibles y
herramientas para negociarlo. (Giroux, 1992, 1993;.Freire, 1970)

Sin embargo los discursos teéricos y politicos analizados en el capitulo tres proponen la
postulaciéon de las competencias propias de trabajadores simboélicos como iguales a las
necesarias para la participacion en una democracia moderna, y en el caso | de las
especificaciones realizadas por Filmus (1996) citando a Offe no se plantean orientaciones
pedagogicas concretas, como favorecer experiencias de participacion en problemas que afecten
al grupo, resolucion de prot;le;nas extra escolares, como requerimiento para no caef en
posiciones clientelares, en ciudadania pasiva ¢ individualista. En los términos planteados en el
capitulo dos, el conocimiento de los derechos civiles, politicos y sociales es indispensable pero
insuficiente. Los derechos se conquistan, son campos de lucha; y si no se entiende a la

ciudadania como ‘actividad deseable’, se distribuira s6lo un saber tedrico.

% En el congreso de IIPE noviembre del 2004, en la conferencia insugural Filmus expuso que los jévenes formados
por la educaciéon publica, Ley 1420, fueron la generacién que exigié el voto secreto v propicié la reforma
universitaria. Daba a entender que el conocimiento iransforma y por si mismo “es revoiucionario”. Seria un ¢jempio
del segundo sentido de equidad.

Tedesco en la conferencia de cierre de ese mismo congreso propuso que la escuela debia ser contracultural: enseiiar
solidaridad a los mas aventajados y a demandar sus derechos a los menos aventajados. Estas palabras se ajustan mas
al planteo del tercer concepto de equidad aqui propuesto. En los textos publicados por Tedesco no se encontré una
definicion tan clara. -
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Reiteramos que consideramos insuficiente las orientaciones tedricas aportadas por los

responsables politicos, para dar orientacion en el nivel praxico al marco legal y a los contenidos

basicos comunes acordados en el sentido de definir la formacién ciudadana. Esta indefinicién

dejo al sistema educativo dependiente exclusivamente de interpretar los contenides en el marco .

de la logica del mercado. Un sintoma de esta despreocupacién scbre la formacién del

cindadano la podemos encontrar en que las evaluaciones de calidad educativa no tomaron en

cuenta la evaluacion de las capacidades para el ejercicio de la misma.

Esto significa no haber abierto discusion acerca de 1a justicia del sistema educativo cada vez
que egresa un joven de ia educacion obligatoria sin haber desarrollado las capacidades para
comprender y ejercer la pragmatica del poder y la participacién.

Consideramos que la pérdida de significacion de la escuela, especialmente la éscucla
media, se debe a que reclama aceptacion del disciplinamiénto y del esfuerzo, postergacion del
deseo inmediato, a cambio de nada. Ya ﬁo puede garantizar la insercién social a través del
empleo estable y en su reemplazo no ensefia a interpretar los problemas sociales ¢ intervenir en

. ellos.

"En su conferencia en el 40° Coloquio de Idea (2004) Daniel filmus reconocié que hay
un 40 por ciento de jovenes que no completan‘ la escuela media. Si la escuela media es
considerada la formadora de competencias necesarias para la insercion exitosa en el mercado
laboral, si es garantia de posibilidad aunque no pueda garantizar 1a efectividad de la insercién
en tiempos de puestos escasos, de oferta reducida, para qile el sistema sea justo debe ofrecer
alternativas de educacion a aquellos jévenes que han désertado o que por su sobreedad no se
incorporan’ah a 1a educacién comiin® y esto es, como vimos, el origen de los planes focalizados
vigentes. )

Ahora bien, supongamos que las politicas de ingreso universal, retencion de matricula y

universalizacién de la escuela media en un contexto de calidad entendida como apropiacién de

¢ La Educacién Comin es aquéila destinada a garantizar ¢l cumplimiento del derecho a la educacién de Ia pobiacion
en los tiempos y edades tedricas previstas. Atiende la matricula que no presenta particularidades o necesidades
especificas. La obligatoriedad abarca diez afios de escolaridad: se extiende desde la sala de 5 afios del Nivel Inicial
hasta el noveno afio de la Educacion General Basica durante la vigencia de la Ley Federal de Educacion.



todo, en un
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los competencias acordes a un mercado laboral cambiante sean exitosas;
contexto de un mercado laboral incapaz de satisfacer el pl o empleo y con alto grado de
variabilidad, ¢! siétema serfa equitativo en el segundo sentido. Pero no podriamos garantizar la
construccion de la :denti'* d social y la cchesion antes organizada scﬁre el gje del empleo
estable, en un escenario de trabajo precario y cambiante.

Desarrollar las capacidades gue tienen gue ver con la cimdadania no sélo como
condicion legal sine también como actividad deseable permitiria satisfacer también el ltercer

oncepto de equidad v dar la oportunidad de const.ruccié?l. dela ifienf_idad social en un contexto
de cohesion social por compartir los codigos comunes y mbre todo la expectativa de intervenir
en los contextos que hacen a la calidad de vi_da' de los ciudadanos. ‘Pcrtenecerj significaria ser
reconocido como sujeto deseante (Cullen 2004) v no sdlo como objeto de lés politicas pablicas.

Parece razonable preguntarse: si no se educa para ser un ciudadano participativo en las
actuales condiciones socioeconomicas y culturales, jse cumple con la premisa de igualdad de
.oportunidades planteada por la Ley N° 24.195 (1993)?; ées justo el sistema educativo que no
garantiza el desarrollo de capacidades para ejercer una ciudadania plena?

Casi todos los planes focalizados dicen orientarse a la formacion de una ciudadania
plena, sin definirla’. En el contexto de este trabajo, entendamos por ciudadania plena aquella'
que permite al sujeto integrarse a la comunidad con capacidad de éjercicio de derechos y
obligaciones y que se define como condicion legal y actividad deseable (Kymlicka y Norman:
1997; Gentilli: 2000). Ejercer una ciudadania plena implica ‘ser reconocido’, sentirse
habilitado para intervenir en la discusion acerca de las condiciones de vida de la comunidad, en
condiciones de justa paridad participativa (Fraser, 1998) construir sobre este reconocimiento la
identidad social; condiciones que ya explicitamos en el capitulo dos.

Los términos claves para responder estas cuestiones parecen ser justicia, igualdad de

oportunidades, politicas de compensacion de las desigualdades, determinacion de la diferencia

" Cfr. Cardelli y Rosenfeld “Con las mejores intenciones™ en Duschatzky. (2000) Tutelados v asistidos. Bs.As:Paidos
Analizando diversos planes asistenciales encuentran que en ellos a pesar de los dichos, la ciudadania se despolitiza,
los marcos econémicos estructurales se escamotean y la ciudadania queda recortada a facilitar ¢l proceso de
socializacion y negociacion con actores estataies v de ia microsociedad civii para obiener mejoras en fas condiciones
de vida. Cuanta mayor fragmentacion en las pohtlcas sociales, menores posibilidades de que los individuos se vean
como pertenecientes a una comunidad de destinos.
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libres ¢ iguales. Considerando que estos conceptos tuvieron marco en la teoria de la justicia de
John Rawls (1071) y tomando en cuenta ademas la influencia que dicha teoria ha thdu en el

analisis de las polmcus publicas, encontramos conveniente apoyarnos en ella para evaluar Ia
problematica desde categorias definidas por el autor de manera sistemética.

La intencién no es entrar en el debate entre los criticos rawlsianos y antirawlsianos sin
aceptando el planteo tedrico del autor, preguntarnos si es posible calificar como justo a un
sistema educativo que no se oriente a la formacion de ciudadanos participativos.

La propuesta es analizar la coherencia interna y no hacerle una critica desde el punto de vista
del republicanismo civico 0 de la teoria b_abermamana el propoésito es ver hasta qué punto el
objetivo planteado por Rawls de libertad e igualdad es satisfecho por 1a teoria tal como él la

plantea en ausencia de una educacion que no privilegie la formacion de capacidades ciudadanas.
4. 2. Breve exposicién de la teoria de la justicia de John Rawls

Desde la publicacién en 1 71 de Teoria de la Justicia (2002a) con base deontoldgica, la

influencia del pensamiento de Rawls se fue extendiendo y se convirtid en uno de los pilares
tedricos del lib Umhs*)“ contemporaneo.
En oposicién al utilitarismo concibe a la persona no como un individuo racional que busca su
bienestar sinc como una perscna moral no séle susceptible de accién racicnal (capaz de
organizar medios y fines, motivados a cén- etar su concepcién de vida buena) sino también
razonable (posesion de un sentido de _}L sticia).

Rawls plantea que la teoria de la justicia como equidad tiene como finalidad
proporcionar una base filoséficay mofal que sustente las instituciones democraticas y para esto
considera que debe definir las demandas de libertad e igualdad porque éstas estén en la tradicion
de todas las sociedades democraticas modernas, tanto en sus constituciones como €n su
legislacion, y ademas todos los ciudadanos en estas sociedades tienen algin tipo de

comprension aungue sea implicita, intuitiva, de estas ideas.
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En los regimenes democraticos se parte de la idea central de que “los ciudadanos son

personas libres ¢ iguales” y este eje estructurador se alinea en la tradicion del ‘contrato’ como

]

itimacion de la organizacién social y gobierno. Por lo tanto Rawls asume abiertamente

£

esta tradicién y exp icita u-oujetivo de presentar una tecria de la justicia qu generaliza y
Heva a un mds alte nh el de abstraccion la concvpc'on tradicional del contrato social” (2002a:
17). Propone el contrato como una hipdtesis de la razén, como una estrategia argumentativa, no
como el ingreso a una sociedad dada o a un gobierno determinado; pretende “establecer y
discutir principios morales que sérz’an aceptables en una situacion inicial bien definida por
personas racionales (2002a: 28).

Asi reelabora el ‘contrato’ partiendo de una hipotética reunidén de individuos en reciprocas
condiciones de igualdad (Posicion original) que elegiran los pﬁncij)ios de justicia que regiran la
estructura basica de la sociedad a través de la decisién colectiva. La cooperacién es factible
porque los individuos no son especialmente egoistas ni fuertemente benevolentes y es necesaria
porque los recursos tienen una escasez moderada v los intereses de los agentes estin
pptenciahnente en conflicto.

Asumir una linea contractualista le permite proponer una teoria de la justicia:
»  Que distribuya ventajas v cargas de modo aceptable, “razonable”, para todas ilas‘ partes, va
‘que en un ‘contrato’ las partes aceptan las condiciones porgue encuentran en ellas satisfaccion.
= Que subraye la naturaleza pzihiica de los principios politicés, o sea f;onocidos ﬁor todos; y
mas aun una concepcién publica de la justicia, es decir mutmamente aceptable por todos los
miembros, cualesquiera que sean sus posiciones sociales o intereses particulares.
= Que los acuerdos organicen la estructura basica de la sociedad y sus instituciones, sin que
impidan que cada persona moral, ignales en dignidad (ser un fin nunca an medio), se desarrolle
acorde a su propia idea de Biei
®  Que permita evaluar las condiciones de justicia estructurales existentes en las sociedades

democraticas actuales.
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Perc como sabe que esta tradicion (reconoce especialmente a Locke, Rousseau
y Kant) no es homogénea se propone mediar entre la tradicién que se funda en Locke y que
privilegia la libertad y la tradicién que partiendo de Rousseau privilegia la igualdad. Cita a
Benjamin Constant {1996:30 y 2002b: 24) para aprovechar su categonzacion de la cuestién en
disputa dentro de esta tradicién: asume ‘la libertad 4. f"’ los modernos’ que se orienta en la linea
de Locke y que determina el predominio de la libertad de conciencia y
‘basicos de la persona y la propiedad, y el mnpeno de la ley (predomino de la libertad civil), y

ecupera aspectos de la ‘libertad de los amguo gue se alinea con Rousseau en privilegiar la
libertad de participacion en los asuntos piiblicos, de formar asociaciones politicas, de ocupar
cargos publicos, o sea que plantea li ermde< politicas ignales. Rawls considera que tanto las
libertades civiles como las poh’ti‘cas deben ser resguardadas (1996:326 v ss.) v que una sociedad
justa legisla en cada caso para asegurar su equilibrio porque se tiene una concepcion de los
cindadanos como personas libres e iguales. -

En esta mediacion sﬁ teoria de la justicia propone una alternativa que evite caer
~en una libertad e igualdad vacia (critica a los modemos) sin caer en ninguna forma de
totalitarismo o predominio de la comunidad_: sobre el individuo (critica a los antiguos)
incorporando a partir del principio de diferencia el reconocimiento de la advertencia
rousseauniana acerca de que la libertad e igualdad son posibles si ningin ciudadano es “1an
pobre como para ser obligado a venderse” (1993:L2, cap XI) y que sdlo se puede esperar
legitimo consentimiento al contrato cxiando éste es ventajoso para todos, condicién que es
posible “si todos poseen algo” (1993: L1, capVIII)

Su inscripcion en la tradicion liberal, en tanto legitima el principio de que el
individuo tieng prioridad ética sobre el Estado, recupera de Kant el concepto de autonomia
como definitoria de la persona moral y la idea de racionalidad practica que permite plantear un
punto de vista universalista para justificar los juicios morales. Esto significa que los principios
adoptados por el ageﬁte no son dependienteé de su educacion, cultura, dotes naturales, posicion
social, intereses o inclinéciones, sino que los principios de su accionar son elegidos porque son

la expresion de su naturaleza racional y libre, ya que su objetivo es profundizar el concepto

-
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rouseauniano de que la hbertad consiste en actuar de acuerdo a una ley que nos damos ﬁosotros
MiSImos.

Eﬁ" niramos esta inflyencia kantiana en la descripcion de 1a posicion original y
el velo de la ignemcia; también en la publicidad de las condiciones acordadas en el pacto ya
que el imperativo categérico kantiano exigia que.actuemos segiin principios que estariamos
dispuestos a promulgar como leyes de un reino de fines.

La posicién original es una vztz.mrzon hipotética, similar al ‘estado de
naturaleza’ propio del contractualismo clasico, en la que los contratantes d hPran acordar los
principios de justicia para la estructura bisica de la sociedad que regulardn los acmerdos
posteriores, los tipos de cooperacidn social qﬁe se pueden Hevar a cabo y las formas de gobierno
que pueden establecerse (2002a:24) en una sociedad bien ordenada. I.a posicion original es un
mecanismo de representacion que modela las restricciones razonables (condiciones reflejadas
en la simetria de .las partes) sobre las justificaciones que puedgn usarse para defender los
principios de justicia que estableceran las condiciones de la estructura basica (2002b: 125)

Los contratantes (individuos y representantes) son caracterizados como
aceptando que:
= Todos son libres (no estan determinados por ningin orden moral previo al contrato) e
.iguales (todos tienen los mismos derechos en el procedimiento para elegir los pﬂncipio§,
argumentar, hacer propuestas) -

s Todos son capaces de actuar razonable (elegiran principios que puedan ser justificados
publicamente, que no fueran autofrustrantes si todos lo cumplen), ¥ racionalmente (no
suscribiran acuerdos que no pueden cumplir, pueden 6rdenar sus fines de forma consistente,
estan motivados a encontrar los medios para la satisfacci(’m de sus fines)

s Todos tienen alguna idea de justicia (pueden confiar mutuamente en que entenderan y

actuaran conforme a los principios que acuerden)
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ealizar pero no son

-t

= Todos tienen alguna concepcién del bien y saben lo que descan
necesariamente egoistas porque reconocen una prioridad de lo justo sobre lo bueno y, por lo
tanto, lqs intereses que exigen la violacién de la justicia carecen de valor

= Todos ﬁeﬁen conocimiento del funcionamiento econdmico y tienen aversion al rtiesgo

ante la

[0

situados en una sociedad de escasez moderada, en la cual el conflicto s¢ presentar
division de las ventajas sociales perc hay interés de Ilegar a un acuerdo equitativo para convivir
en una sociedad justa.

= Todos estin adecuadamente informados acerca de teorias generales que permitan analizar
los conflictos (genéticos, ambientales, sociales, etc.)

= Todos estin “detras de un velo de ignorancia” que elimina las diferencias que pueden influir
y dar ventajas ca la ncgociacion.

El velo de la ign srancia permite situar a las partes simétricamente en la
discusién acerca de los principios basicos de justicia sobre los cuiles habra de estructurarse la
instituciones sociales y sus leyes.

Las partes (individuos y sus representantes) desconocen su situacidén socia].y
econdmica, sus capacidades naturales —inteligencia salud, fuerza-, su proyecto de vida y su
concepcion del bien, v sus caracteristicas psicolégicas. También desconocen las ;aractenisﬁcas
especiales de la sociedad a la que pertenecen —cultura, nivel de desarrollo, recursos- y las
contingencias que les han llevado a oponerse en la discusién. De esta manera se logra poner de
manifiesto el caracter practico que cumple esta concepcion de la justicia social porque establece
un punto de vista compartido por todos los ciudadanos independientemente de sus convicciones
morales, filosoficas o religiosas ya que los pone en la exigencia de elegir entre las teorias de la
justicia que se les presenten, aquellos principios con cuyas consecuencias estén dispuestos a
vivir independientemente de la sociedad a la que péljtenezcan, la generacion o la clase.

El ‘velo de la ignorancia’ no tiene implicaciones metafisicas, es una posicion

que podemos adoptar en cualquier momento cada uno de los ciudadanos cuando razonamos con

principios de justicia en un. contexto de restriccion de la informaciéon tal como Rawls ha
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especificado. (1996: 49) Garantiza la imparcialidad y los acuerdos ‘razomables’. El velo que
Rawls considera es “gruesoc” ya que cubre los resultados de la “loteria natural” y la “loteria
social” tanto como las concepciones del bien de los ciudadanos. Que no pueden esperar que los
demas acepten una concepcidn de la justicia que favorezea a una concepceidn sustantiva u a otra.

El ‘velo de la i 'gmfanma facilita vn uso de la racionalidad familiar a Kant

o
0
q
Py
17,]

~estipulando que sélo serdn vélidas aquellas reglas subjetivas que puedan elevars
universales. En la universalidad de la norma y de sus consecuencias e queda incluido el bien de
los demis porque solo serén elegidas aquellas condiciones que establezcan la minimizacion de
los perjuicios derivados de encontrarse en la situacion mds desfavorable ya que ninguno sabe si
€sa es la propia. Asi, por ejemplo, comollas partes no pueden saber si sus representados
pertenecen a una u otfra religion o a ninguna, lo razonable serd establecer la libertad de
conciencia ya que al no saber (por el velo de la ignorancia) si se pertenece a un grupo
mayoritario y dominante es irracional apostar a gozar una libertad mayor que la que queda
asegurada por la igual libertad de conciencia. (2002b: 147)

Bajo estas condiciones una sociedad biep ordenada (modelo de sociedad democratica
que actia en el sentido de “faro orientador’, de ‘comunidad ideal’) seria una sociedad en las que
las instituciones, y especificamente las politicas pablicas, se han organizado en tommo a los dos
principios de Justicia que los participantes seleccionan tras un procedimiento de deliberacion en
esa situacion heuristica de igualdad y libertad que es la posicion original:

1. Cada persona ha de tener un derecho igual al méas extenso sistema total de libertades
basicas compatible con un sistema similar de libertad para todos; Incluido el valor
equitativo de las libertades politicas

2. Las designaidades econdmicas y sociales han de ser estructuradas de manera que sean
para:

a- Mayor beneficio de los menos aventajados, de acuerdo con un principio de
ahorro justo, y
b- Unidos a los cargos y las funciones asequibles a todos, en condiciones de

justa igualdad de oportunidades.” (2002a: 46)
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ara de la aplicacion de
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Rawls plantea una jerarquizacion que permite una interpretacion ma:
ambos principios: el primer principio es prioritaric al segundo {con lo cual ¢s fiel a la tradicién
Liberal); el 2b, la igualdad de oportunidades, es prioritaric con respecto al principic de

iferenciay el segundo principic de justicia en conjunto es prioritaric con respecto al principio
S i J Y | 4 i o | 4 V

;

‘Con estas normas de pricridad se logra:

» ewfa.f que no sea posible reslgﬁar la libertad de algunos en foncién del bienestar de la
mayoria,

= plantear que la desigualdad de oporhmidades sera legitima sélo cuando rédundé en el
aumento de las oportunidades de aqﬁellos qué estin mas desaventaiados. -

= sostener la mayor igualdad de oportunidades equitativas (distribucion de renta y poder)
sin dejar de incorporar el principio de eficiencia (la sociedad gana en la suma de
ventaja; sin que los peor situados resulten mas desfavorecidos que en una sociedad
igualitaria). Lo justifica diciendo: “asumimos que la cooperacion social es siempre
productiva 'y que sin cooperacién no se produciria nada y no habria nada qi:e_
distribuir” (2002b:95) En funciéﬁ dé esto Raw'ls rechaza una distribucion igualitaria de
bienes primarios porque resulta una ausencia de estimulo en un sistema capitalista que
no cuesti_ona Y que se justifica en la produccion de excedente para distribucién. Y
dentro de estos limites tedricos considera que una distribucién es eficiente “si no existe
‘una redistribucion de es'tos bienes que mejore las circunstancias de al menos uno de
estos individuos sin que otro resulte perjudicado” (2002a:73)

En el primer principio se refiere a la libertad de conciencia y pensamiento, libertades

personales y civiles, de participacién politica, etc. en el sentido de un sistema de reglas

publicas que definen derechos y deberes;' es el reino de la libertad negativa en el cual “no

solo tiene que estar permitido que los individuos hagan algo o no lo hagan, sino que el

gobierno y las demds personas tienen que tener el deber_‘ Juridico de no obstaculizar”

(2002:32). Esta libertad es igual para todos los ciudadanos aunque las desigualdades de
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riqueza, aptitudes o autoridad faciliten a unos més que a otros alcanzar sus objetivos dentro

&

del sistema.
En el punto 2b que comresponde a la igualdad de oportunidades, es donde se plantean
alternativas mas deseables de lo que la loteria natural, arbitraria e inmerecida, les hubiera

facilitado a2 la mayoria de los ciudadanos. Es importante remarcar qu

4]

merece una mayor capacidad natural ni tampoco um lugar inicial mds favorable” y esta
distribucién natural no es ni justa m injusta, lo injusto seria gue las instituciones convaliden las
contingencias. como sucede en las sociedades aristocraticas o de castas. (2002a: 104) En el
planteo de una sociedad bien ordenada los contratantes “deciden aprovechar los accidentes de
la naturaleza y las circunstancias sociales sélo cuando al hacerlo sea para beneficio conmin”
(2002a:105) 1.os mas aventaiados, posicionados detras del velo de 1a ignorancia, en sitnacién de
imparcialidad, reconoceran que el bienestar de todos depende de un esquema de cooperacién
social sin el cual ninguno podra tener una vida satisfactoria y no reclamaran mas ventajas para si
de las que ya dé suyo tienen, ventajas a las cuales nadie tenia derecho previamente. Por estas
razones aceptaran el principio de diferencia como base equitativa'para regular la estructura
basica de lé sociedad. |

Rawls aclara que intrc;duce la igualdad de oportunidades para “cbrfegir los defectos de la
. Igualdad formal de oportunidades —las cérreras abiertas al talento-" y esto implica no sélo
que los “cargos publicos y las posiciones sociales estén abiertas en un sentido formal, sino que
lodos tengan una oportunidad equitativa de llegar a ocuparlos” (2002b: 74). Tomaremos
especialmente este aspecto al tratar de responder a las cuestiones planteadas en el comienzo del
capitulo.

Explicitar que un principio tiene prioridad sobre otro cumple la funcién de que al ponerlo a
prueba en casos dificiles de decision se da por ‘supuesto que los principios previos estan ya
satisfechos.

La ignaldad de oportunidades al tener prioridad sobre el principio de diferencia, orienta.l
el establecimiento de una estructura tributaria que facilita la inversion en politicas piblicas de

redistribucién de los bienes sociales (sin desproteger la libertad de los individuos) y
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maximizando los beneficios a los miembros mas desprotegidos. Por eso Rawls sefiala que el

prncipio de diferencia “parece corresponder al significado natural de fraternidad: a saber la
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que esto sea en beneficic de quicnes estdn

.

peor situados” (20022:107) Es la fraternidad, en tanto ideal de la revolucidén francesa o la

.

sclidandad como virtud del tejido social que puede mediar en la tensién entre libertad e

-

Plantea la teoria de la justicia como equidad en el contexto de sociedades democraticas
liberales y responde 2 las criticas sobre no reconocimiento de la diversidad cultural definiendo

liberalismo politico como “la concepcidn que dice proporcionar no sélo una base suficiente

=N

sino también la base mds razonable de unidad social disponible para los que son ciudadahos de
una sociedad democrdtica” (2002b:33) y profesan doctrinas comprehensivas diferentes pero
que pueden coincidir en una concepcion politica de la justicia. Dado el hecho del pluralismo
razonable, todos los individuos poseen una idea definida de bien v organizan sus vidas para
concretarlas. |

Rawls adhiere a una concepcion deliberativa de la democracia en la cual el gjercicio del
poder no se legitima s6lo con la decision de 1a mayoria sino a través de una deliberaciéh publica
con argumentos que todos puedan aceptar. La sociedad es descripta como formada por grupos
heterogéneos en cuanto a ideas morales (religiosas o filosoficas) y que asi orientan sus vidas
desde diferentes perspectivas abarcativas (pluralismo razonable) pero pueden y quieren
consensuar sobre valores politicos para organizar la vida en comin. Vemos que asume la
tradicion liberal que caracteriza al ciudadano como lii)re,'igual y racional; y la moral individual
€s una cuestion privada y cada uno debe poder organizar la vida como le parezca.

Considera como propio de Ia. definicién de persona razonable la exclusién de los
argumentos fundados en las creencias religiosas o filosoficas cuando se discuten problemas
concernientes a la justicia politica. Mas aun supone que dichas personas razonables estan
dispuestas a conceder que su fe religiosa no es una evidencia y que no debe tener influencia en
el tratamiento de las cuestiones politicas fundamentales y la organizacién de las instituciphes.

Esto significa que tanto los ciudadanos cuando votan como los grupos cuando esperan apoyo
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hacia alguna politica deben esgrimir sdlo valores poliﬁcos.pﬁbﬁcas; las doctrinas comprensivas
que profesan pueden resultarles un apoyo pero es solo un asunto de conciencia personal.

Rawls plantea la necesidad de alcanzar un consenss moral, es decir, un tipo de consenso
que no esté basado en un precario equilibric de intereses partidarios, sectoriales o de grupos
econémicos y esto se logra cuando las personas razonables hallan razone profundas en el
intericr de sus tradiciones y creencias (comsenso superpuesto, entrecruzado, traslapado,

“gverlapping”,) para apoyar la conceéci’n politica y los valores gue permiten organizar las
instituciones y las reglas fundamentales para la vida social. Mas aun Rawls sostiene que en el
nterior de las doctrinas razonables que profesén, las personas razonables encontraran en ellas
suficientes razones para apovyar la justicia &omo equidad como organizadora de la estructura
basica,

Presenta la razén publica como “la razén de los ciudadanos en pie de igualdad que,
como cuerpo colectivo, ejercen el poder politico final y coercitivo unos sobre otros, al poner en
vigor las leves v al hacer enmiendas a su Constitucion” (1996:205). Y, como ya se dijo al

‘ hablar de la necesidad del consenso moral, tiene una funcion sustantiva al establecer los limites
a los que debe atenerse la deliberécién de los ciudadanos para alcanzar ie] bien publico en el
contexto de un pluralismo razonable al cargarla de contenido: la concepcién politica de /a
Justicia como equidad (los dos principios de justicia) que regulara las decisiones. Es la razén
publica esgrimida por los funcionarios de gobierno, legisladores y jﬁuecés, y el ciudadano (sélo
en tanto votante), 1a que legitimara los acuerdos.

Dentro de este contexto tedrico Rawls determina un conjunto de bienes necesarios para
que los indiﬁduos logren cada uno su propia concepcion de vida buena y. por esa condicién los
llama bienes pﬁmarios. Son objetivos porque no dependen de los deseos o preferencias de los
sujetos sino que se infieren de la concepcién politica de la persona que es presentada como
normativa, y a partir de aceptar la sociedad como un sistema equitativo de cooperacién social.
Recordemos que para Rawls un “ciudadano es aquel que puede ser un participante libre e igual

durante toda una vida” (2002b: 49) O sea que la concepcién politica de la persona incluye el

ejercicio y el respeto por sus derechos y deberes, no solo una ciudadania como condicién legal
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sino también “virtudes’ en ¢l cumplimiento de sus deberes, en la cooperacién, para la cual posee

las dos facultades morales ya seiialadas: 1. el sentido de justicia {entender y obrar segin los

principios de justicia acordados) y 2. una concepcién del bien que orienta su vida pero que se

&

compromete a no usar como argumentos justificatorio en la bisqueda de consenso pablico

b

superpuesto. (overlaping)

Hace un listade de bienes primarios considerando que los mismos dependen de las necesidades
y las habilidades humanas en las diversas etapas de la vida (nutricién, etc.) considerando que es

,

un listade variable, flexible, v que podra

2

scutirse la inclusion de otros aspectos como por

ejemplo el ocio y 1a recreacion.

Distingne cinco clases de bienes primarios (1‘996: 177y 2002b: 91)*:

1. Los derechos y libertades basicos (libertad de conciencia, pensamiento, personales y civiles)

2. La libertad de movimiento y la libre eleccion del empleo en un marco de oportunidades
variadas que permitan perseguir diversos fines y que dejan lugar a las decisiones de
revisarlos y alterarlos

3. Los poderes y las prerrogativas de los puestos y cargos de responsabilidad en las
iristituciones politicas y econdmicas de la estructura basica.

4. Ingresos y riquezas entendidas ambas como medios de uso universal {con un valor de
cambio) que suelen nec;zsitarse para lograr un amplio abanico de fines, cualesquiera sea
éstos.

5. Las bases sociales del autorrespeto, con lo que entendemos aquellos aspectos de las
instituciones basicas normalmente esenciales si los ciudadanos han de tener clara conciencia
de su valor como persona y han de promover sus fines con autoconfianza.

Rawls sefiala que los bienes primarios son escogidos preguntandose qué cosas son
consideradas generalmente necesarias como condiciones sociales y medios multipropésito para
permitirles a los seres humanos realizar y ejercer sus facultades morales y perseguir sus
intereses de orden superior.

Podemos acordar que la ausencia o disminuciéon de los mismos permite identificar

quiénes son los menos aventajados en la sociedad. Si bien es cierto que son beneficiosos para

8 Los bienes primarios son descriptos con ieves variables en cada obra, se recuperd el concepio mis expliciio de cada
redaccion. ' :
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I.OdOS los bienes sociales primarios resultan mas convenientes para algunas personas que para
otras, seguin cual sea su propia concepcion particular de lo bueno (dependiendo de la doctrina
comprensiva, religiosa, filosofica o moral a la que adhieren). Y no ocupan el mismo lugar
relativo en todas las comncepciones de vida; por ejemplo no todos los iﬁdi‘v’idﬁos asignan los
mismos lugares relativos a las preferencias por la libertad, el poder de un cargo o el ingreso.
Por tanto, aunque puéda ser cierto que los bienes sociales primarios sean medios en general
uecesancs de todos modos no son medios lgua‘;meme efectivos paia desarrollar "ualqmer plau
de vida que los miembros de la sociedad puedan llegar a tener.

Determinar quiénes son los grupos mas desfavorecidos permite establecer las politicas
 sociales acordes al principio de diferencia y a la tendencia a la igualdad que propome la
igualdad equitativa de oportunidades. El objetivo de las mismas es sostener que cada ciudadano
pueda cumplir su papel de cooperacién social y encuentre beneficios en el contrato. El
principio seria: “Los bicnes primarios deben ser distribuidos de modo igual a menos que una
distribucion desigual de uno o de todos estos bienes redunde en beneficio de los menos

aventajados” (2002a:281)

43.L

1]

igualdad de participacién politica y de accesos a los cargos en Ia teoria de Rawls

Detengamonos en el primer principio de justicia que determina las libertades bésicas.
Rawls aclara que para establecerlas se puede usar un método histérico (repasar derechos y
garantias como se encuentran en djvérsas Constituciones y en la Declaracion de Derechos
Humanos), ¢ a ravés de un método analitico infiriendo qué libertades “proporcionan las
‘condiciones politicas y sociales esenciales para el adecuado desarrollo y el pleno ejercicio de
las dos facultades morales de las personas libres ¢ iguales” (2002b:76)

Como ya hemos dicho opta por una posicion liberal y yn’v'i}egi 1as libertades civiles por
caucima dc la participacién politica. Sin cmbargo sc caficenta a la postura liberal clésica al
considerar insuficiente que la estructura justa de .las instituciones se limite a organizarse
estableciendo reglas que no ixﬁpidan ni limiten el acceso a cargos ¢ po iciones sociales. Esto
significa dar cuenta de la insuficiencia de la igualdad formal que se conforma con no establecer
requisitos de patrimonio y corigen social y supone que el éxito es respuesta al esfuerzo perscnal.
En ausencia de limites legales que discriminen a un grapo social existen, seg!'l_‘. esta postura,

solo diferencias justificadas por el mérito.

? Las libertades deben ser estructuralmente iguales para todos pero por ejemplo podria justificarse disposiciones para
facilitar el acceso a la universidad o a cargos politicos por las minorias; apelando a estos principios.
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En cambio Rawls reconoce que en la prictica la libertad y la igualdad formal son
insuficientes para lograr una estructura social justa. Pero no lo plantea como restricciones a la
libertad sino que entiende que factores como pobreza, ignorancia, falta de informacion o escasez
de recursos en ge'xeral, son aspectos que limitan ¢! valor de la libertad (2002b: 200/1).

No identifica la libertad con el poder efectivo de actuar (o sea no identifica la libertad legal co

la econdmica o la social); diferencia la libertad positiva en términos de autonomia (postura a la

,

que adhiere), de las formas en las gue se requeriria una intervencion del Estado muche mas

completa y paternalista en funcién de proveer todos los recursos para gue el poder de actuar sea

r

efectivo’®. Los recursos distribuidos, segin él, son condiciones para asegurar la autonomia del
sujeto y que construya su propio programa de vida.

" Analicemos el planteo de Rawls acerca del acceso a los cargos publicos y el gjercicio de

1a hibertad politica:

“la igualdad equitativa de oportunidades no exige meramente que los
cargos publicos y las posiciones sociales estén abiertas en un sentido
formal, sino que todos tengan una oportunidad equitativa de llegar a
ocuparlos. Para precisar la idea de oportunidad equitativa decimos lo
siguiente: suponiendo que haya una distribucion de dotaciones innatas,
los que tienen el mismo nivel de talento y habilidad y la misma
disposicion a hacer uso de esos dones deberian lener las mismas
perspectivas de éxito independientemente de su clase social de origen,
la clase en la que han nacido y crecido hasta la edad de la razon. En
todas las partes de la sociedad debe haber aproximadamente las
mismas perspectivas de cultura y logro para los que estdn similarmente
motivados y dotados.

Igualdad equitativa de oportunidades significa aqui lo mismo que
igualdad liberal. Para alcanzar sus objetivos, deben imponerse ciertos
requisitos a la estructura bdsica, requisitos mds exigentes que los del
sistema de libertad natural. Un sistema de libre mercado debe
establecerse en un marco de instituciones econdmicas a fin de prevenir
las concentraciones excesivas de propiedad y riqueza, especialmente de
aquellas que conducen a la dominacidon politica. La sociedad también
debe establecer, entre otras cosas, iguales oportunidades de educacién
para todos independientemente de la renta de la familia. ” (2002b:74/5)

El acceso al gjercicio de la igualdad politica que Rawls identifica principalmente con ¢l voto en
un sistema representativo, pero también la libertad de asociacién y la participacidn en politica

en tantc acceso a cargos, debe estar ‘protegida’ por una estructura legal que garantice que las

0 .- N - T SR ) : .. - ) . P - P :
No es io mismo distribuir educacion o remedios para restabiecer ia saiud que vacaciones pagas o mimmo de
ingreso garantizado. Rawls apela a ejemplos en los cuales las personas puedan ser o a volver a ser cooperadores.



| riquezas y 1as propiedades que dan ventajas en el drea econdmica no sean también decisorias en
el 4rea politica. Dicho en términos de Walzer, diriamos que propone que ¢! predominio en un
érea, es este caso iu econémica, no determine de suyo el monopolio en las otras, en este caso en
la constitucitn de los marcos legales en manos de una plutocracia.
La educacién de ‘calidad’, podriamos agregar, a todos los ciudadanos,
independientemente de la renta familiar de la que ninguno es responsable, deberia ser ¢l
reaseguro de que solo el talento establece la diferencia a la hora de la ocupacion de los car,
puablicos que tengan influencia en las decisiones politicas y a la hora dé disputar las posiciones
sociales relevantes (por ejemplo puestos de trabajo en el sector altamente calificado como
trabajadores simbélicos de los que hablabamos en el capitulo tres).
T.a idea que quiere dejar bien clara Rawls es siempre 1a misma, para que una sociedad tenga una

estructura justa deberia acordar principios de organizacion que no dependan de ventajas

histéricas contingentes o influencias accidentales.'

Tomemos en cuenta que dice “debe de haber aproximadamente la misma pérspectivas de
cultura y logro”. Recordemos en primera instancia que la igualdad de oportunidad tomaba en
‘cuenta iel principio de eficiencia y que en este sentido una educacién que buscara iguales
resultados de calidad independientemente de las diferencias de capital cultural signiﬁcén’a una
inversién en recursos no eficientes ya que no se podria mejorar la situacién de los menos
favorecidos sin empeorar la situacion de los mas favorecidos. En esto se juega la equidad,
encontrar en cada caso la mejor opcién ya que las leyes del marco constitucional no pueden
tomar en cuenta las innumerables situaciones particulares (diferentes escuelas en djferenteé
contextos sociales). No se busca la igualdad en ei arranque de la competencia sino una

tendencia a la igualdad o un mejoramiento de la situacién de partida menos injusto.

1Y “Un bien o un conjunto de bienes es dominante y determinante de valor en todas las esferas de la distribucion.
...Llamo a un bien dominante si los individuos que lo poseen, por el hecho de poseerlo, pueden disponer de otra
ampiia gama de bienes... EI monopoiio representa un medio de poseer o controiar los bienes sociaies a fin de
explotar su predominio” (Walzer, 1993:24).

12 Con respecto a la meritocracia no se discute, en general, que hava una evaluacion en el momento de la asignacién
de un cargo, sino que ésta no dependa de la arbitrariedad de un funcionario y que los procedimientos sean pablicos y
transparentes. Otro cuestionamiento tiene que ver con como se determina quiénes tienen ¢l talento para ingresar en la
carrera para alcanzar ei cargo, ya que esto depende de cuestiones sociaimente construidas.



Sin embargo Rawls insiste:

“E! valor equitativo de las libertades politicas asegura que
ciudadanos  similarmente  dotados 'y  motivados  tengan

aproximadamente una oportunidad igual de influir en la politica del

gobierno y de alcanzar posiciones de autoridad, independientemente

de su clase econémica y social” (20025:77).
Para que haya un ‘valor equitativo de las libertades politicas’ propone que debe haber una
distribucién diferencial de bieneé primarics porque factores como ingresc y Tiqueza son
determinantes en el ejercicio de la libertad politica. Sin embargo no toma en cuenta el valor
simbélico de los bienes creado socialmente y su valor como productor de subjetividad, no
_analiza cémo el gozar de bienes predominantes como ingreso y riqueza, empleo elegido
(satisfactorio para el sujeto) o cargos de responsabilidad ejercidos por integrantes del medic
familiar, configura las aspiraciones de los sujetos. No niega que esto suceda pero no saca de alli
conclusiones acerca de intervenciones a ser realizadas por las politicas de compensacion “para
tender a la igualdad”. Supone que el ejercicio de la vida politica es una cuestion que depende de
la autonomia del sujeto, y podriamos acordar con esto si no fuera que la esfera de la
construccién del autés depende de la construccion social de la identidad.

Porque toma en cuenta las desigualdades en lé distribucion de los bienes primarios
entiende que la estructura de justicia debe garantizar el valor equitativo de las libertades
politicas, para lo cual propone como ejemplo “la financiacion publica de las elecciones,
restricciones a las contribuciones de campafia, que se asegure un acceso equilibrado a los
medios de comunicacién publicos” (ibidem: 201/2). El planteo es que no deben ser los medios
econémicos o la educacién obstaculos insalvables para el ejercicio de las libertades politicas.
Estas propuestas tienen importancia ya en la competencia politica (aunqué en la practica puedan
ser burladas) pero no considera el punto que plantedbamos que es la decision de los sujetos de
considerarse aptos y motivados para ingresar en un proceso de negociacion para trasformar

algiin aspecto de su condicién de vida®.

13 S¢ podria aducir que en iodas Tas épocas hubo movimientos revolucionarios liderados por personas que crecieron
bajo situacion de dominio y que sin embargo creyeron que podrian transformar sus condiciones de vida y
convencieron a otros para lograrlo. Pero el planteo de Rawls tal como lo entiendo es de condiciones ideales,
normativas, no de analisis historico. i :
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En la misma linea de garantizar el valor equitativo de las libertades politicas es que en la
definicién de los biemes primarios que permiten evaluar cudles son los grupos menos
favorecidos, incluye los poderes y las prerrogativas de cargos y puestos de responsabilidad en

las instituciones politicas y econdmicas. Si los bienes primarios son condiciones sociales para

influir en la estructura de justicia de la sociedad, se justifica alguna facilidad compensatoria para

’]

que los sectores menos favorecidos puedan acceder realmente a los cargos (por ejemplo,
politicas de discriminacion positiva de las mujeres en los partidos politicos o de alguna
minoria). Esto se sumaria al planteo de acceso a los medios de comunicacién masiva y la
financiacién de las campaiias.

El derecho a recibir subsidios o servicios del estado de bienestar (que-esta implicado en
la distribucion equitativa de bienes primarios como ingreso y riqueza) deberia ser contemplado
tanto por el que lo recibe como por el resto de la sociedad como sus propios derechos, como
demanda vilida. Es decir que ni los funcionarios del Estado mni la sociedad deberian
estigmatizarlos, considerarlos dependientes o disminuidos en sus capacidades. Si la sociedad
esta bien ordenada la distribucion de bienes primarios es justa y hace a la equidad del
funcionamiento social para la igualdad de oportunidades y para garantizar el igual valor de la
igualdad politica.

Se podria inferir en sentido fuerte que siempre que se considera la asistencia como un acto de
gracia y no de cooperacion entre iguales, en cambio de la satisfaccién de un derecho para
facilitar la participacion politica, se reconoce a la estructura social como injusta y la ciudadania
plena como mera retérica.
Y mas adelante, dice:

“las dotaciones innatas de diversa indole (digamos, la inteligencia

innata y la habilidad natural) no son activos naturales fijos con una

capacidad constante. Son sélo potenciales y no pueden fructificar al

margen de las condiciones sociales; (... ) Entre las cosas que afectan a

su realizacion estdn las actitudes sociales de estimulo y apoyo, y las

instituciones que se encargan  de disciplinarlas y usarlas

tempranamente. No sélo nuestra concepcion de nosotros mismos, y

nuestras metas y ambiciones, sino también nuestros talentos y

habilidades realizados, son un reflejo de nuestra historia personal, de

nuestras oportunidades y nuestra posicion social, y de la influencia de
la buena o mala fortuna.” (ibidem:89)
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La estructura social justa en sociedades bien ordemadas debe establecer reglas sociales y

econémicas para que el gjercicic de la libertad politica se pueda ejercer, haya condiciones de

gjercicio no sélo en la no discriminacién por género, etnia, religidn, posicidn econdmica, etc.

T3

sino que debe haber condiciones sociales en la edu .ﬂcién y en los medios de comunicacié 1 que
favorezcan el desérro‘.lo e las potencialidades que cada cindadanc tenga. No hay inteligencia ni
capacidad de liderazgo, ni aspiracioncé a ocupar espacios piblicos que se desplieguen fuera de
contextos adecuados y estimulantes. |
En este sentido puede darse el caso en que los ciudadanos hayan recibido una educacién de
calidad similér, educacion gue les permite disputm puestos laborales calificados (en el sentido
de trabajadores simbdlicos), pueden a través de esto haberse insertado socialmente con éxito
pero eso no significa que el ambiente en el que se desarroliaron haya estimulado las aptitudes,
deseos, y motivaciones que hacen al ejercicio de la politica. Un ejemplo claro de esto es la falta
de interés en el voto en los paises que como EEUU., lo plantean como no obligatorio, y el
desinterés generalizado por la informacién politica aun en paises como la Argentina en el cual el
voto es obligatorio. 7
Metas, motivaciones, aspiraciones, tequieren de estimulo y apoyo, dice Rawls; y podriamos
agregar que en la medida en que las familias y los contextos inmediatos son parte de la loteria
arbitraria de la que nos habla, es fundamental el papel de la educacién en establecer estos
espacios en los cﬁa]es las motivaciones, el interés por encontrar lo publico en los infereses
privados se ejercita ya sea en la escuela, el barrio, el municipio, la nacion (dependiendo de la
etapa de desarrollo cognitivo-afectivo).

Relacionando las dos citas anteriores vemos que Rawls declara justo el acceso a los
cargos que influyen en politicas plblicas si acceden los que estan similarmente dotados y
motivados; pero admite que las metas, aspiraciones, etc. dependen del contexto social y
familiar. Estos contextos forman parte de la loteria natural asi Qu_e s6lo podrian ser compensadas

por una educacién sistematica en la participacién ciudadana (que desarrolle la autoestima y el



deseo de ocupar posiciones de autoridad y responsabilidad en 1a solucién de los problemas que
afectan al grupo) y una polis educadora' en este seatido.
Y si esto se infiere directamente de las afirmaciones de Rawls, més cierto es que la ausencia de
estimulo para te'nar conciencia de la importancia de influir en las politicas publicas y alcanzar
puestos de autoridad, se ve reflgjado con mas ﬁ:e.-za n los grupos menos ‘ayore'.:}dos, <

urgencias diarias de subsistencia y un contexto que no estimula el liderazgo organizade ni

El lugar que deberia ocupar la educaciéon es mas findamental aun en esta época en la
medida gue otros espacios, como los sindicatos, que servian de aprendizaje de prictica politica
han perdido prestigio y poder. Recordemos que en Argentina solo la mitad de los asalariados
estan en condiciones de contratacion legal (en blanco) v a este debilitamiento de los sindicatos
se suma el desfondamiento generalizado de las instituciones que afecta tanto a estas entidades
como a los partidos politicos.

El riesgo es que esta ausencia de estimulo a fodos los ciudadanos para el ejercicio de la

libertad ‘politica, promueva la participacion de “los que tienen hambre de poder y de gloria
militar o de los que persiguen estrechos intereses econdmicos y de clase hasta el limite de
excluir casi cualquier cosa. Si hemos de permanecer ciudadanos libres e iguales, no podemos
Dpermitirnos una retirada general a la vida privada.” (ﬂ)idém:195/6)
Asi Rawls se encuentra entre la libertad de los modernos, privilegiando las libertades civiles y la
vida privada, y el reconocimiento de la necesidad no sélo de virtudes politicas sino también de
contextos sociales queb estimulen el desarrollo de aptitudes, aspiraciones y habilidades en
ciudadanos que se interesen y estén dispuestos a involucrarse en las responsabilidades publicas.

Tengamos en cuenta que las virtudes politicas tal como él las describe son aquellas que
facilitan la cooperacion entre iguales en la sociedad, que permiten asegurar a lo largo del
tiempo una estructura bdsica justa (ibidem: 193): coopéracio’n, reciprocidad, confianza mutua,

(ibidem: 180) podriamos agregar las condiciones de comunicacién que permiten ingresar a un

M Cuando 1a sociedad estd bien ordenada, las instituciones son justas y los ciudadanos formardn su concepeion de si
mismos, de sus derechos y obligaciones, de los otros como con—cmdadanos acorde a esa cultura politica. (Rawls,
2002b).
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consenso entrecruzado (overlapping); sin embargo la participacion no es seilalada como una
virtud.

Rawls dice reconocer esta problematica alertado por el republicanmismo civico al que no

considera incompatible con la justicia como equidad y con el cual dice compartir el ¢jercicio de

la razén publica (ibidem: 202). Sin embargo, entiende que:

3 L) F AR - - y .
en una sociedad democrdtica moderna participar de forma continua y

activa en la vida publica ocupa por lo general, y acaso de forma en
realidad razonable, un lugar menor e¢n las concepciones del bien
(completo) de la mayoria de los ciudadanos. En una sociedad
-democrdtica moderna la politica no es el centro de la vida como lo fure

para los varones nacidos ciudadanos en la ciudad-Estc'z"d:) valenienset-’-"

(ibidem:194)
Llama la atencién que en la propuesta de una teoria de la justicia de tipo mormativo que
cstablcec ¢l modclo para cvaluar la cstructura justa de cualquicr socicdad pluralista dcmbcrética,
se atenga mas a una descripcion socioldgica de las sociedades complejas de fines del s. XXy
principios del s. XXI que a un modelo crientador de las pricticas sociales y politicas. Mas a.u
despusés de haber arpumentado acerca de la necesidad de estimulo de las aspiraciones politicas
para que no sean solo aquellos movidos por ambiciones personales los que participen.

En el contexto de su propio discurso es insuficiente aunque necesario que el sistema
garantice la no exclusion del sufragic y de los cargos a ningin grupo social ya que esto
significaria la restriccién en las libertades basicas. Por esta causa apela a garantizar la ‘igualdad
equitativa de libertades politicas’; sin embargo esta garanfia no parece ‘verdade.réme.nte
garantizada’ dentrb del planteo tedrico. |
Plantémoslo de una manera simple, apuntando algunas afirmaciones que creemos probadas:

1. Laestructura legal debe garantizar iguales ﬁbértades civiles e ignaldad equitativa de libertad
| politica para todos.
2. Hay que garantizar el valor equitativo de la participacion politica porque es el mas afectado
por las concentraciones de riqueza, aunque nunca se puedan igualar los recursos de todos.

3. Los cargos deben ser otorgados a cindadanos similarmente dotados y motivados.
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4. Los deseos, motivaciones, aspiraciones, € intereses por ocupar puestos de influencia

dependen del contexto social y el estimulo de las instituciones disciplinarias.

.kll

Hay que distribuir condiciones para el desaxrsllq de estas metas, deseos, ambiciones y que

las mismas 5o queden reducidas a un grupo selecto que siempre estd estimulado

. 6. La educacién debe formar ciudadanos en las viftudes dé cooperacién, confianza mutua, etc.
y puede organizarse segun un principic compensador de las desigualdades involuntarias,

La conclusién que parece mas razonable a partir de estas afinmaciones es pensar en una
educacién que para organizarse sobre el principio de igualdad de oportunidades, desarrolle
dentro de lo que definimos como ciudadania plena el nivel praxico, especighnente en los grupos
menos favorecidos.

Estimulo que no sdlo construya antorrespeto (en el sentido en qne Smith hablaba de po,siﬁilidad
de presentarse en publico sin vergiienza) sino que ademas desarrollc; capacidades de liderazgo
(en quien las tenga) y confianza en su capacidad para influir en las decisiones. de 1a polis. -

Es probable que su opcion por el modelo liberal clasico en el que la libertad se propone
como el espacio de juego de no intervencién del Estado y que por lo tanto, la participacion
politica (politica partidaria, asociaciones civiles) se supone espontinea y dependiente del
proyecto de vida particular, sea el impedimento para definir mas claramente la funcién de la
educacion. Pero esto seria desconocer ‘el oc;lltamiento’ en supuestas dotes ‘naturales’ de
liderazgo de aquellos que desde siempre ﬁaon preparados para ocupar cargos de autoﬁdad y
que han construido su identidad en ese rol. Una educacion para l_a paﬁéipacic’m no ‘obliga a
participar’ ni condiciona la libertad de los individuos sino que se plantea como objetivo del
proceso de enseiianza el estimulo de las aspiraciones, de los deseos, de. las motivaciones que
hacen que las personas se interesen por resolver los problemas que afectan al grupo, ya sea
escolar, barrial, comunal, nacional y crean, a pesar del contexto desfavorable, que son dignos de
influir en las decisiones, que se sientan habilitados para actuar y hablar, y tengan expectativas

acerca de que es posible con su intervencion, mejorar la calidad de vida. Estimulos que si entran
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en la politica de compensacioén de las diferencias deben atender especialmente a aquellos cuyos

contextos sociales son menos favorecedores’”.

4. 4. La funcién de la educacién en la Teoria de Justicia
Analicemos un poco mejor el lugar que Rawls disefia para la educacion y veamos st se
paeden completar las apreciaciones hechas en el punto anterior a efecto de poder contestar las
preguntas planteadas en un principio: Es justo el sistema educativo que no plantea como eje la
educacién en la participacidn ciudadana? ;Cumple con su funcién de lograr igualdad de
oportunidades un sistema educativo que no forma en una civdadania plena?
En Liberalismo Politico, Rawls p.szea que la fumcién social de la educacién es formar
a los nifios
“en su papel de futuros czudadanos v, por tanto, cosas tan esenciales
como en que adquieran la capaczdad de entender la cultura publica y
participen en sus instituciones, en que aprendan a ser
econémicamente independientes y miembros autosuficientes y
sostenedores de la sociedad durante toda su vida, y en que
desarrollen las virtudes politicas; todo esto, desde el punto de vista
exclusivamente politico” (1996:194)
Dicho en los términos en que veniamos planteando las cucstiones, podriamos decir que la
cducacién debe facilitar la inscrcidn social a travds del trabajo y lograr la pertencncia a la
sociedad a través del reconocimiento de los cddigos culturales, formados en las virtudes que
hacen al tipc de vincules que Rawls propone como politicas: cooperacién, confianza mutua,
reconocimiento como libres ¢ iguales. Formarlos como trabajadores y personas peliticas, no en
una teoria moral comprehensiva. El término ‘participar’ en lau institaciones es muy amplic y
que puede ir desde votar o intercambiar en el mercade y firmar ccmratos, hasta disputar un
cargo o asociarse para medificar la legislacion vigente, etc. A lo largo del texto no esta

especificado el alcance.

5Ha habido algunos intentos de ‘emponderamiento’ y construccion de liderazgos a partir de educacion en ambitos no
formales, en barrios, pero no en las escuelas medias.

149



La educacién cumple una funcién compensatoria de las desigualdades inmerecidas de
nacimiento y de dotes naturales. Esto significa mayor inversién educativa en los grupos menos
favorecidos. Por eso dice:

“Q idea es compensar las desventajas contingentes en direccién a la
igualdad.” Conforme a este principio podrian aplicarse mayores

recursos para la educacion de los menos inteligentes que para la de
los mds dotados, al menos durante algunos periodos de su vida, por

ejemplo, los primeros afios escolares.” (2002a:103)

Sy Saiepse ol S LG

Como ya ha quedado claro, igualdad de oportunidades mo sigaifica mivelar los puatos de
partidas i garantizar los puntos de llegada (equidad presistema e intrasistema de la que
hablamos en e! capitulo 3) porque esto resultaria ;neﬁciént.‘;, sino mejorar las posiciones que lo
menos favorecidos tendrian en sociedades que no apliquen p h'u compensatorias.

los trabajos de campo'® se ha visto que estas politicas mejoran la situacién de los que estén
bastante bien ubicados en la carrera social aungue no pertenezcan al grupo mas favorecido, los
que estén en el circulo de espectadores (Villarreal, 1998) que pueden entrar en la competencia y
el consumo; mt«’xitr ue no resnlta significative realmente para los que estan excluidos o en
los margenes. Dicho de otro modo: a mayores desigualdades en el inicio de la competencia
social, las politicas compensatorias para el logro de concretar la igualdad de oportunidades,
obtienen menor impacto transformador de las condiciones del sujeto; de este modo los
objetivos de capacitacién para. disputar un lugar social competitivo, sea empleo o cargo de
responsabilidad que influya en las politicas publicas no se cumplen, pero si las instituciones

logran su funcién de control social'’.

'6 Glazer trae a consideracion la evaluacion realizada con el nombre de Efectos duraderos de la Educacién
Flemental y Compensatoria, patrocinado por el Ministerio de Educacion (EEUU, 1975) que concluia en: A. el
servicio educativo complementario para nifios mayoritariamente negros € hispanos pobres con bajo rendimiento
escolar, resultaba eficaz solo para aquellos nifios cuyo déficit inicial era menor. B. la mejora en ¢l aprendizaje de las
matematicas y de la lecto escritura logradags en el primer ciclo se sostenia en el case de las matematicas durante el
segundo ciclo pero no en el caso de la lecto escritura cuando la compresion implica conceptualizacion de bienes
culturales diferentes de la cultura de origen. C. no se sostenian las mejoras facilitando el acceso a la escuela media
con probabilidad de éxito. Cfr. Glazer, Nathan. (1992) '

'7 Como bien ha demostrado Bernstein, Bowles y Gintis, Rourdiey v Passeron 2 escuela no suprime sine confirma y
ademas legitima las diferencias sociales transformandolas en otras de caracter individual. El sistema educativo logra
que las personas reconozcan la cultura dominante y acepten el isitema social y legal tal como estd. “Uno de los
efectos menos percibidos de la escolaridad obligatoria consiste en que consigue de las clases dominadas el
reconocimiento del saber y del saber hacer legitimos (por ejemplo, en el derecho, la medicina, la técnica, las
diversiones ¢ ol arte) provocande la desvalorizacion del saber y del saber hacer que csas clases dontinan
efectivamente (por ejemplo, derecho consuetudinario, medicina domestzca, técnicas artesanales, lengua y arte



.

El principio de compensacion supone que para que haya un interéambio CoOpeTativo
nadie puede gozar de su posicién privilegiada‘ sin contribuir a la sitaacién de los otros, por
gjemplo través del pago de impuestos progresives acorde a los ingresos que pe"mta
subvencionar escuelas privadas ¢ estableciendo un sistema de escuelas piblicas (fbidem: 257)

Y los menos favorecidos encuentran en esta compensacidn una justificacién para

justifica la intervencion a través de politicas sociales basadas en la distribucién de un minimo
social decente (como planteaba Smith) para que todos los cindadanos sean miembros plenos de
1a sociedad (como planteaba Marshall) fundadas en derechos de reciprocidad (ciudadmos libres
e iguales cooperadores). Esto no significa ique no reconozca que es politicamente prudente
distribuir para evitar la violencia que es respuesta de situaciones sociales mjustas. (2002b:175) |
Otra funcién de la educacién segiin Rawls, es formar a los ciudadanos en el mutuo
reconocimiento de ser libres e iguales (2002b:88); y‘por lo tanto tener derechos por esa
reciprocidad; o sea saber “gue su vinculo social es su comprontiso politico publico de preservar
las condiciones que su relacion de igualdad exfge " (ibidem: 179). El vinculo de ciudadania se
define asi por ser un vinculo de reconocimiento y en este sentido es valido para la construccion
de la identidad social en el sentido q_ué planteabamos en el capitulo dos y en el que esperabamos
que la educacién.construyera sobre este vinculo la idenﬁdad que el mﬁndo laboral inestable y
cambiante no podia otorgar como lugér social. |
Sin embargo en este caso Rawls no lo plantea como un vinpxﬂo de participaci6n y esto significa
caer en los peligros que ya hemos mencionado»al analizar la postura de Marshall: riesgo de
pasividad, de ser un mero receptor de los servicios sociales, o de diferentes formas de
clientelismo politico. Esto significa coﬁstruir subjetividades tuteladas y no auténomas como

Rawils pretende.

populares o todo lo que ensefia la escuela de la bruja y el pastor, segun expresion de Michelet) y formando un
mercado para los productos materiales y sobre todo simbolicos cuyos medios de produccion ( en primer lugar los
estudios superioresj son casi un monopoiio de lus clases dominanies ( por ejempio, diagnosiico médico, consuiia
Juridica, industria cultural, etc.)”"(Bourdieu y Passeron. 1970: 3.2.2.13.). ‘
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Para Rawls la sociedad democritica no es unma comumidad debido al pluralismo
razonable que plantea, por eso la pertenencia no puede comstruirse por procesos de

identificacién; la funcién de la educacién seria desarrollar las virtudes de tolerancia,

cooperacién, y respeto mutuo donde la diversidad pueda florecer en armonia y concordia.

sino también, dice, para enriguecer la vida personal y social (2002a: 109). Y la distribucién de
bienes culturales (apoyo publico al arte, la ciencia, los museos, las actuaciones publicas) se
justifica porque es vital para la cultura politica y 1a formacién de la cohesién social: “Para el
senz.idé que una sociedad tiene de si mi.shza, de su historia y para la conciencia de sus
tradiciones politicas” (2002b: 204). T.a diversidad de expresiones culturales ofrece la
experiencia de un espacio ‘piblico’ en el que el imaginario de cohesion social se pueda
- sostener.
Como vimos es posible legitimar a partir de la teoria de Rawls una funcién compensatoria por
parte del Estado de las desigualdades de origen a partir de politica educativa. Si esta funci6n se
.cumple puede decirse que la situacion de los menos favorecidos ha sido mejorada con la
aplicacion de la igualdad de oportunidades y el principio de diferencia que permite una.
inversion mayor de recursos pedagdgicos y econémicos (sin perder de vista el principio de
eficiencia), en estos sectores para lograr la inclusif)n social.
Pero tal como veniamos analizando en el punto anterior la teoria de Rawls permite pensar que
hay un planteo mas exigente que no se agota en la distribucién de objetos, y que responde a la
garantia de la igualdad equitativa de libertad politica. La funcién de la educacién tal como la
descﬁbg y la funcién compensatoria .de la misma no parecen suficientes para garantizar el
estimulo para la participacién, el desarrollo de metas y aspiraciones acordes a cargos de
autoridad e influencia politica y econémica.
Si vbien Rawls es conciente de que éste es el aspecto mas sensible a las designaldades
econémicas no plantea una posicion fuerte desde el sistema educativo que, si bien no éuede

producir cambios en la distribucién actual de la riqueza, permite aspirar a dar herramientas para
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la renegociacién pacifica del marco de comvivencia social, si es Gue el reconocimiento mutuo
como libres ¢ iguales es realmente un objetivo social
La funcién vcmp"nsuto..a seria una actitud ‘prudente’ politicamente (2002b: 175) para evitar
ituaciones de violencia social o si se quiere del reconocimiento del lugar social de iguales que
tedricamente se acepta. El plantec ré. wisiano parte del principic de coo operac ion, de mutuo
respeto y autoestimacion que subyace a toda sociedad justa y plantea, que la base del respeto y
“las diferencias absolutas v relativas en una sociedad bien ordenada som, probablemente,
menos que las que han solido prevalecer” (2002a: 81) A pesar de la sensibilidad mostrada en la
teoria a favor de los menos favorecidos poi 1a loteria natural, en las onientaciones mas concretas
hay una actitud conservadora del status quo y una tendencia a considerar justé el sistema si por
los menos wma persona del grupo desfavarecido alcanza alguna posicion de amtoridad o

prestigio.

.5. Conclusiones pi‘O‘v‘lSGl'iaS

En sintesis, las preguntas que orientaban la lectura de Rawls tenian que ver con aspectos

intemnos de la teoria (estd verdaderamente garantizada la igualdad equitativa de libertad politica

y por ende el acceso a los cargos piblicos? ;Qué sentidos de la equidad en educacion estdn

céntemplados en la teoria?,; El sentido de igualdad d rtunidades que aplica a la educacién

satisface el mutuo reconocimiento como libres e iguales, y hace justo al sistema? |
Deberiamos decir que la tecria de Rawls puede responder al segundo sentido de equidad
que planteamos en un principio; no responde al tercero aunque creemoes que se pueden justificar

a partir de la teoria misma précticas y responsabilidades del sistema educativo en este sentido,

1. las aspiraciones, las motivaciones para participar y mejorar las condiciones de calidad de
vida podrian tener un efecto motorizante del aprendizaje y de aprovechamiento del
conocimiento que la escuela distribuye. Para lograrlo la eduncacion tiene que tener clara
orientacion de su funcion politica. Si no es asi, el planteo se diluye como pasa en los textos
de Rawls y la igualdad en la libertad politica no se garantiza mas que formal o

-
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insuficientemente \ae eqmpma el acceso PotT lo menos minimo a los medios de difusion
pero no se forman personalidades que aspiren a cubrir espacios de poder).Con lo cual sélo
termina sien do una actitud prudente para evitar la violencia.

Las garaﬁti cl ticas como uso de los medios de comunicacién, contribuciones
transparentes a !os partidos politicos, etc. son impor&ntes cuando las organizaciones estin
funcionando pero ne garantizan la participacién variada de los ciudadanos en la cosa
piblica'® sino que tiendeala reiteracién de los st sujetos provenientes de los mismos circulos
para cubrir los cargos representativos. El ciudadano esta visto sélo como elector.

El privilegiar el punto de vista de la libertad y no poder garantizar la igualdad equitativa de

libertad politica hace que el reconocimiento mmtuo sea ficticio, se reconocen como

individuos pero no acabadamente como cindadanos.

18 1_os cargos, especialmente los que requicren larga capacitacién o condiciones especiales de liderazgo no pueden ser
distribuidos universalmente. Todos no pueden ser director de un hospital u ocupar puestos electivos con eficiencia. Y
1a rotacidén coniinua de cargos podria resuitar economicamenie negativa.(Cfr. Waizer, 1993:145) pero cuando
afirmamos que la escuela puede distribuir universalmente oportunidades de involucramiento en la cosa publica
pensamos en que hay muchos ‘puestos de responsabilidad’ en los multiples provectos. escolares, barriales,
mumcxpalm de diferentes niveles que la sociedad cml lleva adelante pero que tienen caricter politico y deben ser
comprendidos desde ese lugar.
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“El eje en la ciudadania aparia al individuo de un

rol pasivo, asimétrico, de receptor de ayuda en

nwrvads T
LG

virtud de la compasion publica o privada.

reubica — al menos en terreno simbdlico — como
sujeto de derechos y, si se encuentra privado de la
provision de los mismos, en sujeto de demanda,

pero de una demanda calificada

Gabriel Kessler
. En el proceso politico, esta dindmica se alimenta a
si misma, porque la inexistencia de participacion
de ciertos grupos resulta en la ausencia de
opciones politicas atractivas para ellos.
Carlos Nino

5. Elcaso

5.1.1 Presentacién y breve comentario sobre ¢l contexts de promulg ac‘é e las leyes: Ley

Federal de Educacién N° 24,195 (1993) y Ley Provincial de Educacién N° 11,612 (1995)
La educacién se transform¢ en un eje privilegiade en las agendas politicas de los

Estados en la década del ‘90 en el contexto de decisiones de las nuevas alianzas politicas y

econémicas. La reforma educativa fue incluida en los debates mas generales acerca de la

Los organismos internacionales de créditoc como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional tivieron una funcién primordial en esta transformacion al sugerir
medidas a aplicar en el area de la salud v de la educacion con la intencion de comenzar a
corregir el alto déficit de las cuentas fiscales de los Estados deudores, sugiriendo la reduccion en
esas areas.

En el documento del Banco Mundial del afio 1995 sobre politica educativa, surge claramente
que la educacion debe ser sostenida con la participacidn de la comunidad dado el déficit fiscal y
endeudamiento del Estado. En este documento se entiende a la palabra participacién como
donaciéon de mano de obra y/o de dinero. Se postula en los discursos publicos la muerte

deﬁnitiva del Estado de Bienestar y se prescribe la descentralizacion y la delegacion de

funciones de gestién y de financiamiento a las propias escuelas y a las respectivas comunidades,
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como el remedio apropiado para resolver la incapacidad del Estado para sostener una educacién
publica de calidad.

Se atribuye la crisis del sistema educativo a diferentes factores: El desfinanciamiento al
qué e 1o ha venido sometiendo, la falta de rel;'icién entre lo que la escuela ensefia y lo que ¢l
mundo del trabajo exige, la desconexién entre la escuela y la realidad que la circunda la
diferencia notoria entre el conocimiento escolar y el conocimiento - cientifico, la falta de
respuesta de la escuela a las demandas de los diferentes sectores de la sociedad.

Se podria decir que se ponia en evidencia una ruptura en el contrato onginal entre la |

escuela, el Estado vy la sociedad ya que ninguno de ellos cumplia con 1a tarea a la que se habia

comprometido. El Estado no garantizaba ¢l financiamiento adecnado ni daba a sus habitantes
una educacion de calid;@ la escuela no ensefiaba lo que el mercado laboral exigia para hacer a
esos habitantés empleables y la sociedad, en la figura de las familias, era acusada de no
acompaiiar responsablemente la tarea de la escuela ni del Estado.

'La Ley 24.195 de Educacion (1993) y la Ley Provincial de Educacion de la Provincia
de Buenos Aires N° 11.612 (1995) se promulgein en el contexto de transformacion neoliberal
encarado por el Dr. Menem (1989-1999) y que se fundo en 3 ejes: la.-Ley de Reforma del -
Eétado, la Ley de Reforma Tributaria y la Ley de Emergencia Econoémica (En esta linea se
encuentra compre_ndida la Ley de Flexibilizacién Laboral aprobada recién en el Gobiemno de De
La Rua). |

Por la articulacion de la Ley de Reforma del Estado N° 23696 y Dto. 562/89 ylade
Emergencia Econémica N° 23697, y con el objetivo de reducir gastos y lograr la eficiencia y la
eficacia en la gestion, se llevan a cabo las privatizaciones de las empresas del Estado y la
racionalizacion administrativa en los érganismos centralizados y descentralizados a través de
retiros voluntarios, jubilaciones anticipadas, y cierres y fusiones de secretarias, departamentos o
dependencias estatales. En Educacién, estas medidas se traducen en la transferencias de
servicios educativos a las diferentes provincias (acordadas para acceder al Plan Brady) con el

objetivo de reducir en 900 millones los gastos del Estado nacional por ese concepto.
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En este contexto de profundas transformaciones econdmicas y sociales que provocaron
una profunda crisis en la oferta de empleo, fueron puestas en marcha las modificaciones
curriculares ccrréspondientes en medio del escepticismo de los gremios por el contexto
economicista antes descrito.

El presente "c encuentra con la sancién de una nueva Ley de Educaciéon Nacional
(2006) y en la espera de modificaciones a las Leyes Provinciales; sin embargo el presente
trabajo se remitira a analizar el modelo de ciudadano que se despreﬁdia de las leyes anteriores, ¢
sean la Ley Federal v 1a Ley de la Provincia de Buenos Aires, con el objetive de establecer las
objetivos de ensefianza que los docentes y las instituciones de-bgn’an. haber cumplido a’ este
respecto. La intencién es comparar dichos ébjetivos con las reﬁresentaciones gue un grupo de
alumnos del Polimodal del Partido de San Martin — Provincia de Buenos Aires - tiene acerca de
lo que significa ser un ciudadano.

El inter_és se centra en que estos jovenes préximos a egresar del nivel Polimodal, han '
transcurrido su educacion formal durante el periodo democratico y mas especificamente durante
la implementacién de las leyes a las que nos referimos. Las inferencias que se puedan establecer
podran iluminar acerca de las previsiones que deban tomarse en la aplicaciéon de la nueva ley
con respecto a la formacién ciudadana.

El primer objetivp, entonces, es analizar el marco legal preguntandonos cuil es el modelo de
ciudadano que las leyes explicitan. El segundo objetivo es dar cuenta de la existencia o no de
correspondencia en las propuestas del sistema educativo y las representaciones construidas por
estos jovenes. En el caso en que entre la propuesta del marco legal y los resultados educativos
no haya equivalencia, similitud, establecer algunas hipétesis explicativas. El tercer objetivo es
preguntarse si ei sistema educativo en el circuito en el que transcurren estos jovenes estd
cumpliendo con la premisa de igualdad de oportunidades.

La pregunta que esta de fondo es la misma que nos acompafié en el desarrollo en el capitulo |

anterior y que cuestionaba la justicia del sistema educativo que no se centra en la formacién de

ciudadanos plenos y por ende, capaces de participar en su medio social.

+
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Precisando la cuestion serfa: aunque estos jovenes de clase popular lograran acceder a una
educacién de calidad que les permitiera desempefiarse en igualdad de condiciones en el mercado
laboral, ;habrian logrado igualdad de oportunidades en la insercién social?, jel sistema habria
ido justoc en la dlombucxc n de saberes ¢ sea habria sido capaz de compensar las diferencias
preducidas por la loteria natural en tiempos de empleos precarios?

* o

5. 1. 2. Andlisis del marco legal:

La Ley Federal de Educacidn fue sancionada el 14 de abril de 1993; su sancién marcd
un hito en la historia de l2 educacién argentina porque fue la pf:m..‘a que reguld el
funcicnamiento de todos los niveles del s-sfema educativo, excepto el universitario.

Estableci6 de manera precisa las atribuciones de la Nacidn, de las provincias y de la Ciudad de
Buenos gﬁ s; jurisdicciones gue a su vez debian prommlgar sus propias leyes acorde a la
identidad de su poblacién pero sin contradiccién con la nacional. Cred y otorgd un papel
protagdnico al Conseio Federal de Cultura v Educacidn como drgano de coordinacion v
concertacion del sistema de educacion nacional v por primera vez incorpord normas relativas al
financiamiento de la educacion que incluyeron la problematica econémica en relacién a la
calidad de la educacion y a la equidad del sistema.

Si bien los aspectos de la descentralizacion del sistema, la financiacion, la evaluacion o ‘control
de calidad’ de los resuitados fueron los temas mas discutidos influidos por la problematica de
transformacion econémica, la Ley Federal incluy6 cuestiones de fuerte contenido ético cbmo la
concrecion de uma efectiva igualdad de oportunidades, el rechazo a toda forma de
discriminacion, el derecho de las comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y
ensefiar su lengua, la superacion de estereotipos discriminatorios en los materiales didacticos y
en las practicas pedagdgicas.

A través de setenta articulos separados en doce titulos define desde los principios
generales de la politica educativa, hasta la estructura del sistema con los objetivos de cada nivel,
el reconocimiento de derechos y obligaciones de los diferentes actores de la comunidad

educativa y las metas para la inversion y pautas de financiamiento.
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Acorde a nuestio objetivo de dar cuenta del modelo de ciudadania propuesto nos vamos
a limitar a los articulos que satisfacen este concepto. Y para que el andlisis no resulte
excesivamente reiterativo y en razdn de que ¢l caso a ser analizado corresponde a la junisdiccid
de 1a Provincia de Buenos Aires se propone el examen conjunto de ambas leyes, nacional (en
adelante LF) y provincial (en adelante LP), ya que Eﬁ y coincidencias en lo genefal
Sefialaremos los aspectos que nos parecen mas relevantes para los temas que nos preocupan:

Con respecto a los objetivos de la politica educativa se indica que la educacion tiene
como funcién. construir la pertenencia del ciudadano, identidad que se reconoce no homogénea
en el sentido de aceptar las diferencias regionales pero con una comunidad de destino propio del
provecto nacional. Existen matices ya que la provincia resalta el federalismo como forma de
vinculo con el poder central haciendo honor a sn tradicion histérica y la integracion
latinoamericana como proyecto. Ambas declaran adecuarse v tener como finalidad a la
democracia republicana: El fortalecimiento de la identidad hacional atendiendo -a las
idiosincrasias locales, provinciales v regionales. (art.”S a. LF), El afianzamiento de la
soberania (art.5 b. LF) v La consolidacion de la democracia en su forma representativa,
republicana y federal (art. 5 c. PF); El federalismo en el marco de la integracion, la soberania
nacional y la integracién latinoamericana (Art. 3 f LP) y La democracia en su forma
representativa re_publicana (art. 3 g. LP);

En ambas se postula al trabajo como eje de la integracion social y finalidad educativa de
proveer a la insercion a través del mércado laboral. La provincia es mas aclaratoria al tomar en
cuenta la tension existente entre los procesos de globalizacion y las identidades regiongles que
implican también la produccién caracteristica desde la cual cada grupo interviene en el
intercambio mundial. Expresa tanto ven la Ley Provincial como en el disefio curricular posterior
el objetivo de formar en la pertenencia regional y desde esa comstruccién de la identidad
bonaerense, integrarse al mundo. No hay en cambio a lo largo de las resoluciones o expresiones
de los responsables politicos una toma de posiciéon acerca d¢ la tensién enfre pertenencia
nacional o local y formacion cosmopolita. Asi plahtean: La valorizacion del trabajo como

realizacion del hombre y la sociedad y como eje vertebrador del proceso social y educativo (art.
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5 j. LF) , El valor del trabajo, la creacidn y la produccién como el camino digno para la

realizacién social de las personas {att. 3 b. LP) y El desarrollo de capacidades y habilidades

transformaciones del mundo, integrdndolos a los valores que promuevan la convivencia y la

identidad humana, preservando la dignidad bonaerense y los regionalismos (art. 3 ¢. LP)

Elart. Su.LFyel -a.rt. 3 t. LP son idénticos al consagrar El derecho de los alumnos a
asociarse, y a que se respeten su integﬁdad, dignidad, libertad de conciencia, de expresion y a
recibir orientacion. En la Ley Provincial se avanza en el art. 21 e. que dice: “Integrar centros,
asociaciones y clubes de estudiantes u otras organizaciones comumitarias para participar en el
Sfuncionamiento de las unidades educativas, éon responsabilidades progresivamente mayores, a
medida que avance en los niveles del sistema”. Sin embargo - recién en septiembre del 2005,
diez afios mas tarde de la promulgacion de esta ley, se reglament6 la organizacion de los
centros de estudiantes que comentaremos mas adelante.

El art. 6 LF fija los grandes fines del sistemas: “El sistema educativo posibilitard, la
Jormacion integral y permanente del hombre y la mujer, con vocacién nacional, proyeccion
regional y continental y vision universal, que se realicen como personas en las dimensiones
cultural, social, estética, ética y religiosa, acorde con sus capacidades, guiados por los valores
de vfda, Iibertad,v bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de
elaborar, por decision existencial, su propio proyecto de vida. Ciudadanos responsables,
protagonistas crz’tiéos, creadores y transformadores de la sociedad, a través del amor, el
coﬁocimiento yel Irabajo.v Defensores de las instituciones democrdticas y del medio ambiente”.
Asume que la educacion debe ser una posibilidad permanente, o sea que la oferta del sistema no
debe agotarse en la educacion coml’m,‘ haciéndose eco de las propuestas que llegaban de las
declaraciones de CEPAL (1992) y que era coincidentes con las tendencias internacionales.
Incluye como novedad el dirigirse al hombre y la mujer no ocultando en el sustantivo masculino
la historia de discriminacion de género y fija como objetivos valqres universales, abstractos, que
poco nos dicen sobre como deben ser las politicas adecuadas. Sin embargo define con mayor

claridad que la funcién educativa se dirige a la formacion de ciudadanos protagonistas.
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Ser protagonista significa intervenir activamente y tener la capacidad de imfluir sobre el

o
1 asumix ‘lavoz en

desarrollo de los procesos sociales y politicos en los que se esté presente. Es

©

la asamblea’ tal como lo vimos en la tradicién republicana, ya planteado en Asistételes o en

En la vida social se héﬁla de protagonismo para referirse a aquellos individuos o colectives cuya
accié;'. es capaz de tener repercusién sobre la orientacién y los resultados de los procesos en los
que se interviene (Benedictc y Moran, 2002). Si completamos la idea con los objetivos
propuestos para el nivel polimodal y para la formacion docente podremos precisar el concepto.

Vemos que propone: Preparar para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los

deberes de ciudadano (art. 9 b LP) y P.repamr para_el_ejercicia’ de los derechos y el

‘cumplimiento de los deberes de ciudadano/a en una sociedad democrdtica moderna de manera

de lograr una voluntad comprometida con el bien comiin, para el uso responsable de la libertad

¥ para la adopcién de comportamientos sociales de contenido ético en el plano individual,

familiar,_laboral v comunitario (art. 16 a. LF) En la redaccién encontramos una disposicion a
poner e'n evidencia la opcién republicana de la Constitucion Argentina y plantear un lenguaje de
derechos y deberes que se van haciendo mas indispensables cuanto més complejas son las
sociedades. En todos los casos se expresa la necesidad de apelaf alas cualidades y actitudes de |
los ciudadanos para poder gestionar sociedades democraticas modernas en las que las demandas
de derechos se producen. con conciencia de la escasez relativa de recursos y esto implica apelar
a la solidaridad intergeneracional, a asumir la responsabi]idad de las propias exigencias
economicas y de las elecciones personales que afecten a 'su salud pemoﬁal y al entorno
ambiental. Vemos que la Ley Federal es mas explicita qﬁe la redaccién adoptada pof la
provinciai. |

Protagonismo y virtudes civicas, que se acentiian con los art. 16 b. LF y art. 9 c. LP que definen

los objetivos del ciclo Polimodal; son idénticos y dicen: “Estimular la conciencia del deber

para constituirse en agente de cambios positivo en su medio social y natural’”’; en coincidencia

! Subrayado nuestro
2 ibidem
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participacién del sistema democrdtico™. Entendiendo que las instituciones educativas deben
adoptar pricticas democréiticas en su gestién.
Para ensefiar a ser agente de cambio en el medio social y el natural se requiere un docente que

valore la participacion en las diferentes esferas de influencia de la vida democritica y que tenga

3

experiencia de esa practica. En principic que la institucién educativa come espacio fundamental

»

de sccializacion presente oporhmdades a docentes y alumnos de participar en la organizaciony
de intervenir. en la gestién. Las investigaciones han probado que las experiencias de
orgénizacién y funcionamiento cotidianos de las escuelas tienen en la configuracion de la
conciencia, las expectativas y el cr_xmportamicuto de los jévcgés mayor importancia que los
contenidos ensefiados en las matéﬁalcs curriculares del area. (Fernandez Enguita, 1986; 1990)
Ser agente de cambio positivo en el medio social y natural, es formarse para comprender la
complejidad de las situaciones, identificar los problemgs e intervenir en ellos. Hay en este
objetivo una profunda integracion entre los conocimientos que permiten ihterpretar y expresar la
realidad sociél‘ y natural, identificar los problemas ¢ idear altexﬁaﬁvas de solucion, y las
capacidades para organizarse grupalmente con la inclusion de todas las capacidades
deliberativas que esto implica e intervenir en situaciones concretas sociales y naturales. En
ningin momento se restringe a la situacion 4ulica o intraescolar esta funci6n sino que parece‘
estar dirigida a actividades extraescolares como forma de hacer significativo el conocimiento
escolar (Aussubel), volver significativa a una escuela que no puede garantizar empleo y formar
ciudadanos comprometidos, activos.

La ley en este sentido responde a la tendencia de analizar la realidad de sociedades complejas
democréticas y plurales, con una creciénte tendencia al individualismo narcisista, en las que se'
hé ido perdiendo la conciencia personal de la influencia en la vida. politica y moral. El
diagnéstico es que la conciencia extendida de los derechos ha tenido como contrapartida una
actitud dependiente que no propone soluciones a los problemas, que no asume la mayoria de

edad cindadana. Contra esta actitud de dependencia pasiva efecto de un Estado paternalista, se

3 ibidem
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erige la formacion de un ciudadano capaz de generar cambios’, de ser un interlocutor vaiido.
{Cortina, 1997; 1993) No significa abandonar el recomocerse como sujeto de derechos y
demandar por ellos, sino también renovar la conciencia de los deberes como virtudes de
aceptacion de las duw.m,.as comprension del reclamo juste y de los esfuerzo frente a recursos
escasos de los que hablamos ante
Si tomamos los aspectos de pertenencia, status y actividad deseable que nos permitieron
construir ¢l medelo de ciudadania plené (cultural, formal y pragmatica) al final del capitulo dos
encontramos gue a partir del marco legal gue orientd las politicas educativas en la Argentina
hasta el 2006 podemos hallar algunas coincidencias con la descripcidén alli hecha O sea
_encontramos referencias a la educacion en la pertenencia, el reconocimiento 'y ejercicio de
derechos y aspectos que proponen la educacion deseable en la participacion. Los aspectos de
derechos sociales correspondientes a garantizar el derecho a la educacidn se encuentran
especificados en los capitulos en que las ]eye;s tratan la asistencialidad y gratidad del sistema
en donde los derechos a la salud, alimentacion, vestido, matenial de estudio v transporte son
reconocidos para nifios y adolescentes (art. 39 y 40 LF y art. 17y 18 LP). Se especifica su
focalizacién: “se adoptardn acciones especificas para las personas que no ingresan al sistema,
para las que lo abandonan y para las remitentes” (LF 40a); “organizar planes especificos
para..” planes asistenciales ya sea educacion inicial o Educacion éspecial ” (LF 40b)
“programas asistenciales de salud, alimentacién, vestido, material de estudio y transporte para
los nifios y adolescentes de los sectores sociales mds desfavorecidos” en coordinacién con las
cooperadoras, cooperativas, y otras organizaciones intermedias” (LP 18). En ambas se requiere
la coordinacién con las formas asistenciales privadas (cooperadoras, asociaciones intermedias,
etc) ya que el Estado da por sentado no poder garantizar el derecho ni universalizarlo.
Pero Hay que tener cuidado para no construir una imagen utopica de protagonismo

civico, desvinculada de la realidad de la participacion en las sociedades contemporaneas. En

4 La discusién sobre educacién ciudadana se incrementé durante la década de los *90, se generaron proyectos de
formacién ciudadana activa similares en Estados Unidos, Canada y toda Europa, aqui tal vez estimulados por el
Estatuto de Amsterdam (1997) y ia constitucion de la ciudadania europea que generd su propio debate; fuvo su
momento culminante en el afio 2005 como el afio de la formacion cmdadana. Participaron ONGs vy las instituciones
de educacion formal,
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efecto, a menudo ciertos discursos sobre la democracia participativa se sostiemen sobre la

2z

suposicion de que, si se cumplen las Mnd.c;ones institucionales adecuadas, todos los
ciudadanos mo ..urar un interés activo sobre aquellas cuestiones que entran a formar parte del
debate p:’xblicc; lo que les llevard a deliberar entre si con el fin de encontrar las mejores
scluciones y, posteriormente, a implicarse en la realizacién de la decision aw,,* da. (Torres,
2001) Esta no es una conducta espontanea y es por eso responsabilidad de la politica educativa
el formar este modelo de cindadano, tal como sostuvimos en los capitulos anteriores.
Si bien no adoptamos una imagen utdpica de una participacion gue probablemente nunca existid
y que pertenece a una Fdad Dorada, considgramos con Nino (1997) que es posible seleccionar
mecanismos que no absorban todo el ticmpé libre de los ciudadanos v que, requerir esto no es
_adoptar un modelo perfeccionista ya que se puede cpmprender el Estado democratico como un
bien pitblico en el cual los intereses de todos estdn comprometidos. Ademas, es claro, que la
inexistencia de participacion de ciertos grupos hace que sus preocupaciones no lleguen a la
discusion. Especialmente nos preocupan los jovenes de los sectores mas desfavorecidos pero
que han quedado en esta franja intermedia: fuera de los programas asistenciales y fuera de las
redes sociales garantizadoras de trabajos decentes.

1.3. Breves comentari

os sobre el Disefio Curricular,

El disefic curricular es entendido como la formulacion del comjunto de prescripciones,

sugerencias y orientacione .qne enmarcan ¢! trabajo escolar, por lo cual el objetivo es
mprobar si la formacién de un ciudadanc pleno con relevancia del aspecto activo sefialado en

la Ley Federal y la Ley Provincial se encuentra en él. En esta instancia se renueva el propésito

de garamizar la igunaldad de opormnidades en la formacién v una distribucién equitativa del

conocimiento.(Marco General Disefio Curricular)

De tal manera que al curriculum le son inherentes dos cuestiones fundamentales: por un lado

las orientaciones de la labor institucional y del docente en la practica educativa diaria y, por el

otro las intenciones para la formacién del hombre. Esas intenciones estdn enmarcadas en una

sociedad pluralista pero con una fuerte intencion de respetar y considerar el bagaje cultural que
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;idenﬁﬁca a los bonaerenseé, dentro de un contexto argentino y mundial “E! hombre
bonaerense es autor de su propia historia y, no permanece al margen del destino comuin de sus
congéneres, sino q.. su obra se engarza en la trama de la historia colectiva a la cual pertenece
y modifica con su accién. ”(Marco Disefio Curricular...)

“Los valores, en lanlé son construidos socia!men!é y cobran realidad en la cultura, crean ¢l
marco de convivencia para una comunidad de personas y conforman los findamentos de una
nacién,”.(Disefio Curricular) Define el acto de valorar y la internalizacién de los valores “con
una toma de posicidn, una actitud amte las personas, sus circunstancias y los objetos
involucrados, es decir, un compromiso.” Comprometerse con los valores que se adoptan
implican una actitud activa pero no apela a 1a ciudadania sino al hombre en general.

Fl marco del disefio curricular define el concepto de ensefianza, de aprendizaie, de educacion y
conocimiento pero no hace ninguna referencia a derechos, deberes o definicion de cindadania;
solo sefiala dos aspectos: el compromiso hacia los valores construidos socialmente y que
funcionan como marco de Ia convivencia, y presenta a la organizacion interna de la escuela
COmo un espacio que “promueva dmbitos de participacion democrdtica, con canales abiertos a
la tarea compartida y a las decisiones consensuadas”, y en el cual se da la creacion de
proyectos “que le dardn identidad, capacidad de autogestion pedagdgica e insercion social.”

~ No hay ningan tipo de explicitacién sobre los proyectos ya que los mismos pueden referirse a
convenios con empresas, actividades solidarias, artisticas o deportivas y siempre cumplirian
con la probuesta La barﬁcipaci()n democratica apunta a la gestion de las instituciones, queé

consideramos indispensable, pero insuficiente en el contexto de este trabajo.

5.1.4. Expectativas de Logro en ei Espacio Curricuiar de Filosofia y Formacion Kiica y
Ciudadana

En las Expectativas de Logro estin implicadas las capacidﬁés a desarrollar, esto es,
potencialidades que necesitan desplegarse, y los contenidos mediante los cudles éstas se
desarrollan. En ellas se expresa qué se espera y hacia dénde se dirige ¢l procesc de ensefianza-

aprendizaje. Mediante la seleccién y propuesta de los contenidos socialmente legitimados y las
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estrategias didicticas adecuadas, las Expectativas de Logro son metas minimas a las cusles

7

arribar. Si bien ¢l espacio tiene asignadas dos md&dulos en la organizacion curricular de primero

y segundo afio del polimodal de todas las orientaciones, es considerado transversal ¢ sea que

1

orienta a todas las actividades escolares (organizacidn escolar, relacién docente-alumno,

PUITHA

relacién escuela-sociedad, etc.) v a todos los otros espacios porque son formativos de las

o

personas y de su forma de convivencia. Esto no es Obice para que el espacio curricular de
Formacién ética y cindadana y Deréchos Humanos ne cumplan '.m papel sistematizador
importante como espacio de reflexion tedrica, pero la construccién de las representaciones que
alumnos y docentes tienen sobre el modelo de cindadania plena excede en mucho el espacio
curricular de estas asignaturas.

A continuacién aparecen extraidas las Fxpectativas de T.ogro de primero y segundo afio
de Polimodal que hacen referencia a la concrecion de 1a vida en democracia y a las indicaciones
acerca del modelo de ciudadano que se espera formar. Responden a la educacion en criterios
para | evaluar criticameﬁte v sostener fundadamente las posiciones adoptadas; apunta a
cualidades personales y aceptacion de las practicas democratica como forma de convivencia y
hace referencia a la participacion ciudadana pero no define claramente el rol, asi como aparece
redactada puede limitarse a la practica politica del elector en las democracias representativas.
Veamos:

o Identificacion de distintas concepciones de moralidad, ética; y valoracion del aporte de
las mismas en las de-cisiones morales personales.

e Comprension del concepto de justicia y fundamentaciéon de los disﬁntos cﬁterios de
justicia social.

¢ Reconocimiento de la res'ponsabilidad individual, social y politica en la defensa de los
deréchos.

 Valoracion de la democracia como sistema de realizacion humana.

Adhesion a los valores que legitiman la democracia como sistema de gobierno.

e Participacion politica como ciudadano responsable en una comunidad democratica.
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5.2.1 Analisis de! caso: cinco escuelas polimodales del partido de San Martin, provincia de

Se realizé una encuesta de respuestas cerradas y abiertas, a alumnos de Segundo y
tercer afio polimodal (total: 270) del Partido de San Martin — Provincia de Buenos Aires
durante el afio 2005.

La muestta no es probabilistica, no es posible calcular a través de ella errores de
estimacién de parametros pero resulta de utilidad como orientadora del anélisis y no tiene
pretensiones de generalizacién ni pretende ser representativa de los estudiantes de la provincia.

Sin embargo la muestra es significativa porque responde a una variedad de situaciones
institucionales: dos escuela pﬁ\;adas confesionales (parroquiales), una escuela privada laica y
dos escuelas estatales; con respecto a las modalidades una responde a la orientacién en Gestion
Econdmica, dos en Ciencias Naturales, una en Humanidades y Ciencias Sociales y una con
orientacion Técnica en Produccion de Bienes y Servicios.

Las tres escuelas privadas cuentan con el cien por ciento de subvencion estatal, y un nivel de
pago de cuota o de cooperadora del 50%, con un alto niimero de becados y de autobecados.

Las cinco escuelas a pesar de estar localizadas en zona urbana céntrica o cercana al centro del
Partido, coinciden en atender a poblacién que en un porcentaje muy alto proviene de barrios
carenciados o asentamientos como ser: La Rana, La Tranquila, 9 de Julio, Loyola, La Cércovay
Ia poblacién que se asienta en el Cinturén Ecologico, ubicado en la periferia del partido de San
martin. La muestra es sesgada pero posible de ser interpretada cualitativamente como caso
testigo de las escuelas del comurbano bonaerense, ya que atienden a poblacién que se
corresponde en sus caracteristicas con el porcentaje mayoritario de la poblaci6n de la region.
Las cinco escuelas habian firmado convenio con el Ministerio de Educacién de la Nacién para
formar parte de un Proyecio de Apoyo de Mejora de ia Escueia Media® eiemento que las
muestra, en principio, preocupadas por la calidad.

Tomar un caso ubicado en la provincia de Buenos Aires, especialmente en el
conurbano, era significativo ya que esta provincia tiene mas de unm tercio de la poblacion de la
Argentina segiin el Censo del 2001, y en las aulas de los partidos del conurbano se educa un

poco menos del tercio de los alumnos de escuela polimodal/media de todo el pais.

5 Ministerio de Educacién Cienciay Tecnologia de la Nacién Argentina. Marco de aplicacion Resolucion C.F.Cy
E. N°2176704 de la Resolucion Ministerial N°112/05 y del Convenio Marco N°69/05
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Tipo de educacion

Divisién ;
pof(tko-tenitoriai - E Comun* Adultos Especial Artistica

!

|
Total Paks 1062709 9.890.037 625.495 - 78797 32762
Buenos Aires 3.876.918 3.580.005 255.266 30.842 | 10.805
Partidos del Conurbano 2.345.425 2479310 166,854 14914 4347
Blaenos Aires Resto 1531493 1.400.695 108.412 - 15.928 6458

Nivel / Ciclo de ersefianza

. €GB 1y 2/Pomano H Polimodal / fdedio

‘DMSIOI:I . ats o e R T TN
politico-territorial tnicial § EGB 3 : ! Urersi

€GH1y2 Primatio | Folimodal thedio | tane g

TotalPals o800 | 1:es0| asw| wse| imwsan| uwasn| dowo|  send
Brenos Ates 3580005]  577379| 1877420 -} 7s6708| 546440 78] 21209) ¢
* pndosdd contoro | 2079310) 320222 erases .1 acgis| mese2| 85| e3eo

Buenos Akeskesto | 1400605 | 248157 603826 203773| 196,898 62| 51389

Fuente: Relevamiento Anual 2005.°

Como sostiene Filmus (2001) después de reconocer el nivel de deterioro del empleo, su
tendencia a la informalizaci6n y a la precarizacién y a la distribucién cada vez mas desigual del
ingreso, nos enfrentamos a la paradoja siguiente:

“los sectores de educacion superior se ven favorecidos por el proceso
de polarizacién del trabajo, al casi monopolizar los mejores empleos
que surgen de las nuevas condiciones econdmicas, el proceso de
globalizacién y la introduccién de nuevas tecnologias y modelos
productivos. El Estado, por su parte, ha abandonado las politicas
universales de sostenimiento de la ocupacion plena, pero ha
comenzado a desarrollar distintas estrategias focalizadas (como el
Plan Trabajar, el Proyecto Joven, etc.) que intentan generar
paliativos para las situaciones de mayor pobreza y faita de trabajo.
De este modo, los egresados de la escuela secundaria han quedado en
el medio y no se visualizan estrategias del Estado o _tendencias del

mercado que permitan atender a su_situacién particular.” (ibidem:
105)’

6 Relevamiento anual estadistico 2005. (noviembre / 2006). http://diniece.me.gov.ar/documentos/anuariocompleto

7 Subrayado nuestro
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Ademaés de los planes orientados al trabajo seﬁa}ados por Filmus, los planes focalizados
en educacion, como ya hemos dicho, fueron pensados para aquellos que se ‘desgran an’ del
sistema de la educacién comin y para los cuales se pensaban instancias de remsercidn para
cumplir con la garantia del Estado del Derecho a la Educacion.

La tendencia estudiada con los datos del afic 2005 (publicados en novi efnbre 2006)

muestra que, de los jévenes matriculados en el nivel polimodal, cuarenta y dos de cada cien

grupos mas desfavorecidos.

Pero si observamos los datos relevados i_\or el Ministerio de Educacion sobre la matricula del
aiio 2005 (datos de noviembre 2006), vemos que la matricula de nivel medio/polimodal
representa un tercio de la matricula de FGB 1 y 2, con lo cual representa una diferencia
comparativa ya solo pertenecer a este grupo.

La poblacién que nos ocupa v que est4 representada por estos doscientos setenta jovenes
pertenece a esta franja que a pesar de su pertenencia a grupos‘desfavor_ecidos han logrado
sostenerse aun dentro del sistema educativo comun. Esa es la razén por la cual en algunos
cursos de tercer afio de polimodal encontremos que la encuesta se realizd a catdrce o dieciséis
alumnos; es que en algunos colegios mas que en otros el desgranamiento entre los matriculados
en primer aiio y los afios subsiguienfes es muy considerable.

La poblacién estudiada es 1a que segin las estadisticas tiene mas posibilidades de engrosar las
filas de los desempleados o de lograr empleos precarios porque, mas alla de las capacidades
' construidas, carecen de las redes que provee el capital social® de clase media y alta para lograr

empleos decentes. .

5. 2. 1. 2. Informe y andilisis de los resultades de las encuestas (anexo I
A través de las diferentes preguntas intentamos reconstruir aproximaciones a la imagen
P

de si mismos que poseen los estudiantes, dando como supuesto que estas representaciones

% ¢fr. También Hopenhaym y Ottone (2000); Tenti Famfani (2004); Tokman (2004) sobre la equidad posisistema y las
ﬁhacxon% sociales que garantizan empleos bien decentes.
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actuaran como posibilitadoras o limitantes de su insercién social tanto en su bisqueda laboral
como en el derrotero posterior en el caso de que la insercién sea precaria. Partimos del supuesto
de que las represénmciones construidas en la escuela contribuyen a configurar cierta dindmica
en sus estrategias futuras y establece los limites de las aspiraciones. Como recuerda Filmus:

“El sen!ido de los limites es la anticipacion prdctica, en gran medida

inconciente, de los limites objetivos adquiridos durante la experiencia

social educativa, y se expresa en premisas negativas del tipo ‘este

trabajo no es para mi’ o ‘mo naci para la universidad’ o mds

positivas como ‘soy lider por naturaleza’” (2001:154)
La experiencia escolar y social contribuye a que las representaciones de los alummos se
presenten a sus conciencias como caracteristicas ‘naturales’ que condicionan sus desempefios y
sus metas reproduciendo el lugar social para el que estaban destinados; es lo que suele llamarse
la ideologia del don que justifica la distribucion meritocratica ocuitando la desigualdad. de
oportunidades de origen.’
Para ubicar socioecondémicamente a los jovenes de la muestra hemos utilizado la informacion
dada por las instituciones acerca de sus lugares de residenciay la informacion recabada a través
de entrevistas con directivos y docentes a cargo de los grupos. Los resultados de las preguntas
uno y dos confirman este diagnéstico al ser representacioneg sociales acordes a jovenes de clase
popular.
La presente encuesta se realiz6 en funcion del Proyecto de Apoyo al mejoramiento de la
Escuela Media del cual las escuelas eran parte y del que se adjunta el proyecto enviado por el
Ministerio de Educacion de la Nacion en el Anexo III. La convocatoria para presentacion
ofrecia tres ejes como alternativa:
- Eje 1: Las practicas curriculares y la mejora de los procesos de ensefianza y de aprendizaje.
- Eje 2 Las transformaciones sociocﬂhﬁales y tecnoldgicas, y su incidencia sobre las practicas
pedagogicas.

- Eje 3: La transformacién y/o innovacion en los modelos institucionales.

9 Cfr. Bourdieu y Passeron. 1973, 1977;. Tenti Fanfani, 2004 ; Fernindez Enguita 1995.



Estas cinco imstituciones de nivel polimodal aceptaron participar si el proyecto se
elaboraba sobre ¢l eje 2 y eso significaba reconocer una necesidad de actualizacién en la
incorporacién de ﬁuevas tecnologias de la informdtica y la comunicacién (TICs) en las practic
pedagdgicas y en relacién a la I;ecesidad de facilitar competencias que permitan insertarse en la
complejidad laboral :;ctua!. (vér desglose de sugerencias enviadas por el Mimstenio para la
.comprensién del eje 2 especialmente en el punto 3.2).

Podriamos en principio adelantar que el programa que fue pensade para compensar la
calidad educativa de la ﬁ'aﬁja de los mas desfavorecidos dentro de los que se han podido
‘'sostener dentro del sistema comiin de ensefianza tiene en c;uenta, fundamentalmente, 1a insercién
a través del trabajo gracias a wna mayor cémprcnsién de los entornos productivos y con el
objetivo de que las escuelas aynden a construir redes sociales postsistema. Fstos objetivos no -
serian objetables si los mismos estuviesen encuadrados en un ?royecto de construccion de
ciudadania; al no ser éste el caso, pude ser sospechado de reproducir. la mera adaptacion al
sistema productivo.

El proyecto fue elaborado por el Institato Santo Tomas de Aquino (DIPREGEP 4269)
que es una institucién Terciaria de formacién docente y Técnica privada laica. Este contexto de
trabajo fue posibilidad de ingreso a las instituciones de nivel polimodal y al intercambio con los

docentes responsables del proyecto en cada establecimiento.

La muestra (cuadros 1,2,3 54

La muestra corresponde a doscientos setenta alumnos de segundo y tercer afio del polimodal, la
toma se realizg en abril del 2005, en el comienzo del afio. Los de segundo afic habian temido un
cursc de Formacién ética y Ciudadané completo y los de tercero, los dos cursos completos
accrde al disefio curricular de la provincia de Buenos Aa.res Como los grupoes perteneciazg a
crientacicnes diferentes (ciencias sociales, paturales, técnica y gestién econdmica) se esperaba
que la orientacion no fuese determinante de las representaciones ;onstruidas.

Como se observa en el cuadro 3, 1a distribucion por sexo no es pareja en todos los colegios pero

esto se equipara en la muestra total ya que encontramos un 48,3% de mujeres y un 51,7% de
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varones. Si mo contaramos la escuela técnica habria un 40% més de mmjeres cursando el

po'"‘"odal Sélo el 2,5% de los alumnos nacié en otro pais.

Traba iG' \Cﬂﬁ\lluss 6 7)
Del tp*.al de los a.umcs ncuestados €l 17,0% dice trabajar, mientras que el 81.5% no trabaja. ‘
De los 46 alummos que trabajan 17 son mujeres (37,0%) y 29 son varones (63,0%). De los
encuestados que si trabaja la mayoria (43.5 %) lo hace con una carga horaria que oscila entre | ‘
16 y las 25 horas semanales.

Los especialistas (Gallart, 1595, 1997, 199%; Filmus 2001) sostienen que si bien no se hay
evidencias de un eer'x.,_;la que indique i.nicio Iaboral/abandon no de Psfudlos, lo gue se da muy
mmcadamentc es la ocupacion en empleos precarios, con una-alta bmtacir.’m, que no requieren
calificacion alguna para su realizacion; y el marco de informalidad en que se desempefian no
redund.a en Ia adquisiciéon de habilidades relevantes para una carrera laboral posterior, no los

\

vuelve mas competitivos.

Pregunta 1: Imagen de future (Cuadros 8y 9)
La pregunta 1: Pensemos en un futurc cercano ;Dentro de tres afios que te imaginds
" estar haciendo? Se codifics a posteriori debido a que fue .ma pregunta abierta en laﬂ ue los
encuestados pudieron expresarse libremente y con sus propias palabras. Se codificaron las
respuestas con las siguientes.categ rias:
1. Estudiar una carrera universitana y trabajar
- 2. Estudiar un terciario y/o tecnicatura y trabajar
3. Trabajar |
4. Estudiar
5. Estudiar y trabajar
6. Estudiar una carrera universitaria
7. Estudiar una carrera terciaria

99. Ns/N¢
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‘Las respuestés que entraron tanto en las categorias 1 y 2 como la 6 y 7 son aquellas en las cuales
el encuestado respondid de manera especifica, es decir que fue mas preciso en los estudio;
superiores que quéria realizar, como por gjemplo “Estudiar para veterinaric y aparte trabajar
para mantener mis estudios”. Las categorias 4 y 5 son para aquellas respuestas mas vagas, es
decir que no expresaban de manera precisa un proyécto hacia el futuro sino mas bien una idea
general, como por ejemplo: “Seguir una carrera que me guste y trabgjar pdra poder
mantenerme”. La categoria 99 Ns/N¢ gueda reservada para aquelios que o bien dejaron en

blanco esta pregunta o respondieron gue no sabian: “No s&” o lo que escribiero

=]
»

no responde
la pregunta formulada: “Ser alguien con derechos y ser responsable”, cabe destacar que el
porcentaje de respuestas de esta categoria 10 es significativa, representa solo el 2,6% de los
encuestados. |

El mayor porcentaje se registra en la categoria 5 “Estdiar y trabajar™: 29,3% del total,
esto es un indicio de lo que autores como Dubet y Martuccelli (1997) han sefialado en sué
investigaciones, los chicos de las clases populares participan del mismo modelo de excelencia
escolar y de los estudios largos al igual que los chicos de clase media y alta pero en este caso

_ sus ambiciones son mucho m4s vagas y mas “ideologicas”, distantes de la experiencia.

Si observamos la distribuci(m por sexo podemos ver que son mds los varones que
proyectan solo trabajar al terminar el polimodél (30,2% del total de varones) que las mixjeres
(20,8% del total de mujeres) y que por lo tanto son mas las mujeres que se ven realizando algiun
tipo de estudio superior al terminar el colegio. Hay que destacar que dentro del grupo de chicos
que se ve solo trabajando dentro de tres afios son mayoria los chicos de la EET N°1 (Colegio en
el cual de 57 alumnos encuestados solo 3 son mujeres), que salen del polimodal con una

formacién técnica en electrénica, este grupo representa el 41,5% de todos los chicos que desean

solo trabajar.

Pregunta2, 3y 7:

Caracteristicas quc poseen y quc creen quc les facilitard consceguir trabajo. (cuadro 10)
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Aspectos de la personalidad que comsideran que sos les méds apreciados por los

<Cudntas probabilidades crees que tendrés de trabajar en lo que deseds? (cuadro 21)
a iones ma aleaidac dal cua. 0 fue - Rocnoncablo 17 7 % de lag regnuactac (1o
as tres opciones mas elegidas del cuadro 10 fireron: Responsable 177 % de las respuestas (lo

que quiere decir que la eligieron 54,0% de los encuestados), Trabgjador 15

diferencia en la caracteristica elegida en térccr Iugar, mientras el 43,4 % de las mujeres eligieron
Buena Presencia como una de las caracteristicas que poseen y que les facilitard conseguir
~ trabajo, solo el 29,6% de los varones eligio eéta opcion; entre ellos 1a tercera caracteristica mas
elegida fue Capacidad de Aprendizaje con un 31,1%, mientras que entre las mujeres esta opcion
s6lo contd con el 22.5%

Debemos tener en cuenta que las caracteristicas que definirian trabajos que tiene mas
prestigio social fueron las opciones menos elegidas: Dindmico 1.2 % del total de encuestados
eligié esta opcién, Emprendedor 2,0%. Capacidad de Trabajo en Equipo 2,0% y Ambicioso
2,0% . No habiendo diferencias entre varones y mujeres.

Estas respuestas muestran coincidencias con las investigadas por Filmus (2001). Este
comparé las autoc;aliﬁcaciones de jovenes de clase alta y de clase popular frehte al trabajo, y la
muestra que estamos presentando responde a las representaciones de clase popular. Esto es
significativo por dos razones: en principio confirma nuestra ubicacién socioeconémica de los
jOvenes para la cual contdbamos solo con el relato de las instituciones y los docentes
entrevistados y los domicilios consignados en los registros escolares. Ademas  estas
representaciones van a delimitar la bﬁsciueda y las aspiraciones que los jévenes tendran en el
mercado de empleo.

. Si observamos el cuadro 3 donde se les pide que sefialen cudles son las cualidades que
consideran mas apreciadas por el empleador, las respuestas repiten las cualidades que la

mayoria dice poseer: trabajador 16,6 %, responsable 16,3% y buena presencia 14,9 % .
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Sl lo comparamos con las respuestas de la pregunta 7 (cuadro 21) encontramos razonable que
se muestren optimistas frente al desec de encontrar ¢l trabajo deseado (87% cree probable, muy
probable ¢ segure el poder trabajar en aquello que desean).

Esto se suma a los dichos de sus docentes que no daban cuenta espontineamente de Ia crisis del
trabajo aun para personas con educacién media, 2 mencs que se les preguntara directamente
sobre ello. En el imaginario de los decentes de estos jovenes el terminar el polimodal

epresentaba asegurar la insercién social a través del trabaio y consideraban que la

[

vulnerabilidad - social respondia solo a la falta de educacién. Si se les preguntaba
especificamente reconocian el problema de la falta de garantia que la escuela podia ofrecer en
una situacion lejos del empleo estable v con alta tasa de precariedad pero no lo relacionaban con

e of

sus ahmmnos como peligro directo,

Pregunta 4y S

En la pregunta 4 (cuadro 12 y 13) se les pidic a los alumnos que eligieran 4

.

”

competencias que consideraran que son las més apreciadas por ! emp'leador de una lista de 12.
Las cuatro mas elegidas fueron: Computacion (ser usunario competente de procesador de textos,
Access, Excel, Power point y de Internet) elegida por el 77,4% de los encuestados; Inglés
(lectura, escrituray ‘habla de uso social y/o técnico) elegida por el 70,4%; Capacidad de
expr.sa.;'se de forma oral y escrita adecuada al contexto comunicativo elegida por el 43,3%; y
Capacidad para resolver problemas elegida por el 34,8% del total de encuestados. Estas cifras
indican que aunque hubo gran coincidencia en tormo a competencias como Inglés, Computacién
y Capacidad de expresion el resto de las opciones conté con un nivel parejo de eleccion,
destaciandose como la competencia menos elegida la Capacidad para elaborar informes que
solo fue elegida por el 14,4% de los encuestados.

Los datos acerca del orden que los encuestados atribuyeron a sus elecciones (Cuadro
" 14) no nos dicen mucho mas que los datos analizados en la pregunta anterior ya que como se
observa en los porcentajes de la 1° Competencia es Inglés la opcion mas elegida, Computacion

es la mas elegida como 2° y 3° lugar en orden de importancia y en el cuarto lugar los
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porcentajes estin tan repartidos que ninguno llega al 20% por lo que podriamios coincidir en que
las opiniones de los encuestados a este respecto no es uniforme. Ademés hay que agregar que en

los resultados de esta pregunta puede estar actuando un error cometido en el momento de

B

formular la preg" nta: como se puede observar en la mayoria de las encuestas analizadas los

encuestados, suponemos, no respondieron la consigna de ordenarlas de la mas a la menos

-

importante ya que la mayoria respeté el orden en que aparecian las opciones en la pregunta

anterior, de esta manera Inglés es la o?czo 1 en la pregunta 4 vy la opcidn calificada como la 1°
en orden de importancia en la pregunta 2.

Para la competencia mas elegida: Coluputacmn cuadro 15- (ser usuario competente de
procesador de texto, Access, Excel, Power point, y de Intemnet) sdlo el 13,3% de todos los
encues;ados manifestd no poseer esta competencia, lo que representa el 17,2% de los alumnos
que eligieron esta competencia en la pregunta 4. Del total de encuestados el 22,2% dice haber
adquirido esta competencia fuera de la escuela (e 2% del total de los que la eligieron en la

S("IIP‘Q

e AT

4]

pregunta 4) y el resto manifiesta haberla adguirido total o parcialmente dentro de la

Si analizamos la ;:emp-vencia elegida en segundo lugar: Inglés —cuadre 16- (Lectura,
escritura v habla de uso social y/o formal), veremos que a la pregunta de dénde la adquinieron
de nuevo tiene gran relevancia el porcentaje de alumnos que manifiestan haber adquirido estos
conocimientos ﬁnicamento: dentro de la escuela 42,2% del total (58, 9% de los que eligieron esta
competencia en la pregunta 4) y representan un porcentaie menor los que dicen no haber
adquirido esta capacidad, 12,2% del total (16,3% de los que la eligieron en la pregunta 4).

Es significativo el escaso porcentaje de jovenes que reconocen que estas competencias
son necesarias para la insercion en el mﬁndo laboral actual y que son concientes de no haberlas
adquirido.

La competencia elegida en tercer lugar en la pregunta cuatro fue Capacidad de
expresarse de forma oral y escrita adecuada al contexto comunicqlivo. En este caso (cuadro 17)

de nuevo es preponderante el porcentaje de alumnos que manifiestan haber obtenido esta

competencia en la escuela 29,9% del total de encuestado, que representan el 63,2% de los
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alumnos que eligieron esta opcidn en la pregunta 4. Solo el 3, 7% (8,5% de los que eligieron

esta opcién en la pregunta 4) manifestaron no haber adquirido esta competencia en ningln

lugar
Por ultimo la competencia elegida en cuartc lugar fue Capacidad para resclver
problemas. En este caso nos encontramos ante resultados diferentes, del total de alumnos que

eligieron esta opcidn en la pregunta 4 sélo ¢l 27,7% (11,1% del total de encuestados) manifiesta
haberla aprendido en la escuela mientras que el 41,5% de los que la eligieron dicen haberla
adquirido fuera de la escuela. De todas maneras annque las cifras en porcentajes parecen marcar
una clara diferencia si lo analizamos en cantidad de alummos podemos observar que la
diferencia no es tal: mientras 30 alumnos dicen haber adquirido la capacidad para resolver
problemas en la escuela, 39 dicen haberla adquirido fuera, 15 opinan que la adquirieron tanto
dentro como fuera de la escuela y 10 que no la adquirieron en lo absoluto, o sea que de los que
dicen haberla adquirido mas de la mitad considera que lo logré en la escuela.
| Hay una preponderancia en el juicio positivo a la funcion de la escuela como soporte de
la construccion dé las capacidades que son v:;lloradhs segtin su imaginario en el mundo del
traba_io.' Aqui se repetiria lo que aparece eﬂ otras investigaciones (Gallart, 1997)en las que se
observa que los adolescentes de clase popular tiehen una valoracion positiva del sistema escolar
ya que éste es visualizado como un canal valido de movilidad social y para insertarse en el
_ mundo laboral. Aunque no han pasado por los circuitos de mayor calidad del sistema, como no
tienen referencias familiares o del entorno inmediato para comparar criticamente, sostienen la
valoraciéﬁ positiva sobre la escuela basada mas en las representaciones sociales que en su

propia experiencia.

Pregunta §: trabajo deseado
Al igual que la pregunta 1, la pregunta 6: ;Qué tipo de trabajo te gustaria realizar cuando
termines de estudiar? Se plantes como una pregunta abierta para que los encuestados puedan

manifestarse con sus propias palabras y se procedié a codificarla posteriormente a la reccleccién

de !os datos.
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Se codificaron las respuestas con las siguicntes categorias:

1. Profesional universitario |
2. Técnico
3. Empleado
-4, Tener un microemprendimiento
5. Docente
6. Comerciante
7. Uno que de dinero
8. Empleado hasta recibirse y luego ejerccf su profesion
9, No sabe
10, Otra
11. Técnico Superior
99. Ns/Nc

Al ver los datos lo primero que debemos destacar es que hay una gran distribucion entre
las distintas categorias y por lo tanto no podemos hablar de una tendencia muy marcada. El
22,6% de los encuestados manifiestan querer desempefiarse como profesional universitario una
vez texminadoé sus estudios superiores, a estos se le suman los que desean estudiar una carrera
terciaria no univ¢rsitaria que estin representados por un 10,7% que desean ser Técnicos
superiores y un 4,8% que quieren ser Docentes. A estos tres grupos deberiamos sumarles el
porcentaje de alumnos que planifican un futuro en dos pasos: trabajar mientras realizan estudios
superiores y luego trabajar en el 4rea para la cual se prepararon y que representan el 7,8% del
total, hemos creado una categoria aparte para estos alumnos dado que aunque en la mayoria de
este tipo de respuestas no aparecia espéciﬁcado el estudio que querian realizar o la profesion
que deseaban finalmente ejercer (por ¢j: “Trabajar de mésera o en algin lugar de muisica
mientras estudie™) si ambicionaban algin tipo de trabajo profesional. Estas categorias sumadas-
nos dan un total de 45,9% de alumnos que desea realizar un trabajo para el cual se requieren

estudios superiores.

178



Por ¢l otro lado nos encomtramos con una gran cantidad de alumnos que descan imgresar

definitivamente en el mercado laboral una vez terminados sus estudios en la escuela media sin

8

realizar ningan otro tipo de estudio posterior: 31,1% del total de encuestados. Esto se desglosa

in fipo de empresa o comercic, 10,7%

s

de la siguiente manera: 15,9% desea ser empleado de al
desea desempefiarse como técnice en alguna fibrica o PyME (como veremos luego la mayoria
de estos jovenes provienen de la EET), el 3,0% sélo desea un trabajo donde ganar dinero (ya sea
este “rmucho” o solo “suficiente™), el O,?% desea tener un microemprendimiento propic y el otro
0,7% algun tipo de comercio.

Si analizamos los resultados comparando la distribucién por sexo nos cncont!amo§ con que en
_ el grupo de las mujeres son miés las que deseén ser profesionales universitarias que dentro del
grupo de los hombres: 25,4% de las mujeres v 19,4% de los hombres. Pero son mas los hombres
que desean trabajar como técnicos superiores (es decir con un titulo terciario no universitario):
15,1% de los hombres v 6,2% de las mujeres. También es llamativa la diferencia entre la
proporcion de mujeres que manifiesta no saber.qué tipo de trabajo desea realizar y la proporcién
de hombres que se encuentran en la misma situacion: 18,5% de las mujeres y 12.2% de los
hombres. La diferencia que encontramos entre los hombres que desean un trabajo técnico no
profesional con respecto a las mujeres que tiénen el mismo deseo se explica principalmente por
la diferencia entre la matricula femenina y la masculina en la escuela técnica EET N°1.

Pero sobre hay que tomar en cuenta la cantidad de encuestados que manifiestan no saber que
tipo de trabajo desean realizar una vez finalizados sus estudios o que directamente no
respondieron esta pregunta: 20,4% del total. Debemos aclarar que ademis de los que
respondieron directamente que no sabia que tipo de trabajo deseaban, también ingresaron dentro
de esta categoria aquellos cuya respuesta no respondia a la pregunta (por ej: “tecnologia” o “Me
gusta la matefné.tica”) y también aquellos que dieron tantas posibles respuestas que era
imposible clasificarlos, lo que a.su vez demuestra. su desorientacién con respecto al futuro.
Ejemplo de esto son respuestas como: “Ser profesor o médico o policia”, o “Me gustaria realizar

un trabajo sencillo y medio divertido como por ejemplo el ser pediatra™.
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Cada vez mas los jovenes perciben que el certificado de la escuela media no garantiza la

e

empleabilidad ni la movilidad social ascendente. Suponen a la educacidn superior como

necesaria para evitar la desccupacién y salir de las condiciones de vulnerabilidad (Filmus, 2001)

Pregunta 7: trabajo deseado

-

/,

En la pregunta a los encuestados que evalien sus
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posibilid es de trabajar en aquello q:ie_ manifestaron querer en la pregunta anterior. Como
resultado encontramos que el 87,8% de los alumnos cree probable, muy probable ¢ seguro el
poder trabajar en aguello que desean mientras que sélo el 11,5% lo creen poco ¢ nada probable.
Mientras que las djferenc'as entre las respuestas femeninas y las masculinas no son
gnificativas, la distribucidn por institucién muestra una particnlaridad que habria que sefialar.
Esto muestra que los jovenes no han analizado el mercado productivo, no tienen elementos para
comprender los cambios econémicos, tecnoldgicos de los 1iltimos afios. La escuela no les ha
ofrecido herramientas para pensar la sociedad compleja en la que deberz;m msertarse v discutir

o

su espacio; no le ha dado herramientas para pensar la incertidumbre.

Pregunta 8 y 9 : Capacidades de un buen ciudadane.
En esta pregunta se le pidis a los encuestados que elija cuatro de diez caracteristicas que

describen a un buen ciudadano con el objetivo de conocer qué aspectos reconocia ‘como

relevantes. En el cuadro 2

"U
5
3
-
3
&

s resultados de las opciones: El 195 % de los
alumnos eligié con us derechos y obligaciones, y la segunda mias elegida resultd respeto a
la autoridad con el 13, 6 %. Los porcentajes muestran la enorme dispersion de las opciones, sin

z

embargo resulta significativas aquellas que resultaron las menos elegidas: participacién en

1~

n

partido politico (2,0%) e Identificar demandas sociales y expresarias (2,6 %).
Y como se observa en el cuadro 24: las diferencias por sexo no son significativas aunque en la
participacion politicopartidaria los varones que la eligieron duplican a las mujeres.

En la pregunta 9 cuadro 25, se les pidio a los encuestados que ordenaran las opciones

elegidas por orden de importancia de mayor a menor y luego gue dijeran si estas caracteristicas
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que definian al buen ciudadano, las habian aprendido dentro de la escuela, fuera de la escuela o
si no las habian aprendido en lo absoluto.

En el cuadro 26 ébsewamos que solo el 5,2 % de los jovenes que. seleccionaron Cornocer
derechos sus derechos y obligaciones admiten no haberlo adquirido, y que para el 42 % de los
jOvenes la escuela es el punto de referencia de este aprendizaje contra el 12, 6 % de los que
consideran que lo han obtenide de otras fuentes extraescolares.

En el caso de la segunda opcién, cnadro 27, Respeto a la autoridad y a las jerarquias, anngue
1a relacion entre el adentro v el afuera del medio escolar es mas parejo, sigue siendo la escuela
la fuente de construccion de esta capacidad.

Hay coincidencia con lo ocurrido en la pre.guilta 5 referente a las competencias apreciadas por
un empleador, para esfos jévenes la referencia escolar es fundamental aun en los casos como
éste en los que podrian haber considerado otros espacios educadores como mas importantes que
la escuela, sean los medios de comunicacion o los movimientos barriales o parroguiales.

Los condicionamientos iﬁstitucionales no hicieron posible preguntar explicitamente acerca de la
participacién en estos otros ambitos. Por io cual solo referenciamos qﬁe espontineamente no
“evocaron espacios extraescolares de aprendizaje ciudadano como fuente de formacion.

Si retomamos la construccion realizada en el capitulo dos acerca de los aspectos a tener
en cuenta en el quelo de ciudadano, encontramos que diferencidbamos tres niveles: el nivel de
pertenencia o cultural, el nivel legal o status formal, y el nivel de participacion o actividad
deseable. |
Las opciones presentadas a los jovenes respondian a estos niveles:

Nivel de pertenencia
Capacidad para establecer y jerarquizar cﬁterios para la toma de decisiones personales
Respeto a la autoridad y las jerarquias A ,

Respeto a las reglas del sistema democratico

" Nivel formal:

Conocer sus derechos y obligaciones
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Cnmpl" con las obhgamunes propias de los procesos electorales (votar, ser autoridad de mesa,
etc)

Capacidad para comprender y evaluar la informaciéa que afecta a la vida piiblic

Nivel prixico

Identificar demandas sociales y expresarlas
Participacion en un partido politico.

Capacidad para organizarse y tomar decisiones gru a!es.

Conocimiento de los mecanismos de demanda frente a las violaciones de los derechos.

Damos por descontado la relatividad de esta clasificacién ya que, por ¢jemplo, conocer los
mecanismos de demanda frente a las violaciones no nos asegura que la persona se d decida a
organizarse con otros a través de un partido Politico, & través de una ONGs, movirnw.o a]
u otra, pero dice mas de sus herramientas para actuar que si sdlo conoce los derechos o si solo
conoce que hay derechos violados™®.

En el casc de las opciones c1351ﬁcada.. dentro del nivel de pertenencia, apelamos a actitudes que
muestren la inclusién del sujete en les cédigos culturales minimos que nos permite reconocerlo
como sujeto responsable que toma decisiones con racionalidad, conoce las regias de juego social
y respeta las instituciones'’. - )

El nivel formal referenciaba al ciudadano como votante, y algunas de las condiciones minimas
para asegurar que cumple con ese rol: un voto informado y el conocimiento de los derechos. .
Cbn estas. aclaraciones las opciones seleccionadas por los jovenes en el cuadro 25 muestran que

el aspecto que ellos reconocen en primera instancia es el nivel formal, y el que menos

Yia experiencia en la practica pedagogica y en los manuales de Formacion Etica y Ciudadana es que los ejemplos
de violaciones a lo Derechos Humanos aparecen o histéricos (el Holocausto) o lejanos (masacres tribales en Africa)
pero no cuestiones cercanas de abuso policial, por ejemplo, o desnutricion infantil.

! Recordemos que la tradicioén politica supone que al disfrutar de la proteccién del Estado uno estd dando su
consentimiento a! Estado. Esto significa que aun ¢! consentimiento técitc nos convierte en miembro de la sociedad
politica, nos es reconocida la pertenencia en el acto de sumision a las instituciones. Cfr. Locke (1999) Segundo
" Tratado sobre el Gobierno civil. Madrid: Biblioteca Nueva. p.117. “Todas las personas que tiene bienes o el disfrute
de una parte de los dominios territoriales de un gobierno otorgan con ello su consentimiento tdcito y se obligan a
obedecer...” y Rousseau (1993) Contrato social Barcelona: Altaya. pag. 106 “Una vez instituido el Estado, el
consentimiento se manifiesta en la residencia: habitar ¢l territoric es someterse a la scherania.”
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identifican como aquello que caracteriza a un buen ciudadano es el mivel praxico o de

participacién. Haremos otros comentarios incluyendo cousideraciones de los docentes de estos

Analizando las respuestas que corresponden al nivel formal de la ci.u;iadania es relevante que los
j6venes consideren el ‘conocer los derechos v obligaciones’ como propio de un cidadano
pleno, pero no resulte relevante el ‘cumplir con las obligaciones propias de los procesos
electorales (votar, ser autoridad de mesa, etc.)’. Esto significa no haber experimentado la
relacion entre la fonmilaciép de la ley y el sistema representativo, o descreimiento sobre el
sistema sin encontrar un espacio para luchar por la transparencia que es luchar por un sistema en
el que ellos como ciudadanos sean reconocidos_ efectivamente como titulares de poder y de

derechos.

Pregunta 10: Necesidad de mejoras en la calidad educativa.

En el cuadro 28 se tegistran las respuestas acerca de la necesidad de mejora en la
calidad educativa de las escuelas. En uma escala que iba desde Nada necesarias hasta
imprescindibles indicaron que eran necesarias las mejoras en la calidad educativa (el 77,8% del
total) mientras que s6lo el 12,6% las considera poco o nada necesarias. Por otre lado habri que
tener en cuenta las diferencias de género ante esta problemidtica: entre varones y mujeres son los
primeros los menos convencidos de la necesidad de un cambio: 26,6% de los varones
consideran que las mejoras son poce o nada necesarias contra 8,5% de las mujeres gue opinan

de la misma manera.

Es significativo que mientras que en las preguntas 5, 9 y 11 los encuestados contestaron que no
solo poseian las caracteristicas més importantes para conseguir trabajo y para ser ciudadanos |
‘competentes, sino que manifestaron haberlas adquirido en la escuela, no obstante esto las
respuestas a la pregunta 12 nos indica que la mayoria de los 'estudiantes no cree que la

educacién que reciben en la escuela sea suficiente o adecuada para poder desenvolverse
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competentemente en el futuro. A esto nos referiamos cuando deciamos que las respuestas
acerca de que habian aprendido esas capacidades y que las mismas las habian construido en la

escuela representaban mas las representaciones sociales que la propia experiencia escolar en los

circuitos de menor calidad del sistema.

£.2.1.3. Comentarios de los informantes claves

Durante los meses de agosto a noviembie se realizaron encuentios con los docentes a
cargo dcl proyccto ca cada cstablccimicnto. Eran informantcs calificados porqué todos
trabajaban en los diferentes afios del ciclo'pc}imoda.‘, eran docentes comprometidos con la
institucién, con entre 16 a 29 horas citedras cada uno y con doce afios de antigiedad como

z

minimo en la profesion.

Los docentes no eran de la asignatura de Formacién ética y ciudadana; pero como
hemos dicho desde un comienzo no se apuntaba al curriculo explicito sino a las representacione

que se transmiten de docentes a alumnos dentro del contexto escolar, teniendo en cuenta que

ademas los contenidos de ciudadania son considerados transversales por el disefio curricular.
Los intercambios facilitaron preguntarles acerca de las practicas de participacién que se
efectuaban en los establecimientos y ¢l andlisis de las respuestas fue llevado a cabo a partir de
encontrar los puntos en comdn gque se reiteraban mas alla de las especificidades propias de cada
institucion.

s Las escuelas aparecieron separadas del mundo social y sus incertidumbres. Aun cuando

las situaciones eram extremas (violacidn o hambre) se manifiesta un abordaje desde e

[y

asistencialismo y no desde el derecho.

“Muichos chicos vienen de villas, trabajamos desde la contencidn social. Muchos chicos vienen

2

sin comer, sin desayunar, con problemas familiares gravisimos de violacién... ”



s Hubo coincidencia en informar que en sus colegios no se generaban situaciones para
gjercitar/experimentar participacion en decisiones grupales, ni identificacién de problemas

locales ni bsqueda de sclucién participativa a problemas que los afecten en sus derechos fuera

de la institucidn, ni aprendizaje sobre mecanismos de demanda de derechos:

“Yo presento la actividad y la debatimos pero nada fuera del dmbito. Estas instituciones no son
demasiado abiertas a la comunidad.” “Salir...visitamos un hogar de ancianos y me cuesta

horrores lograr otra visita, de hecho nunca me organizan la cosa para que se repita.”

s La participacién sc¢ pome e practica cuando 1os temas son poco relevantes para la

calidad de vida del joven y poco sigaificativo para la organizacién de la institucién escolar.

“el tema del voto lo experimentamos porque en la feria de ciencias votaron la eleccién del
nombre del laboratorio, perc no se hablo de la importancia del voto...” “No se piensan

soluciones participativas en relacion al munde exterior”

“pasaria algo si ellos tuvieran un espacio de participacién verdadera, perc no pasa, le perniite
al docente continuar con la ficcion pedagégica.... Pasaria algo si ellos tuvieran un lugar de
poder y participacion verdadera, pero. si no la hay es un discursc esquizofiénico. Estas

capacidades ro se ejercitan”. “acd no hay centre de estudiantes”

“cuando hicieron su cédigo de convivencia participaron, no con cuestiones formales, pero
entendieron, participaron, fueron escuchados... .51, el colegio dio ese espacio, si hay que tomar
decisiones hacia otros compafieros, son consultados.. tomaron decisiones grupales, por
ejemple el buzo de egresados.”

° La excepcion a la regla se ve representada en temas ambicntales que permiten establecer
una critica aunquc cs intcrprctado desde las accioncs dc los actorces privados intervinicntes y no
se le da un marco politico-econémico o en cuestiones de accién solidaria como la visita al hogar
de ancianos, en la que tampoco se le dio un marco desde el derecho o la justicia:

“Tomo en cuenta la concientizacién en comiaminacion, en campo magnético, saber qué pasa

con la calidad de vida local ... pero no lo planifico. Tomo sus conocimientos e inguictudes.”
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“Estuve pensando en que participemos en “Limpicmos el mundo” alli se elige una parte de la

: : 2« : Swes
comunidad para comprometerse en su cuidado” “En el tema del reciclado intervinicron

padres, empresas... ”

Las conversaciones con los docentes confirman que las actividades escolares no ejercitan en
ciudadania participativa. Que los conocimientos escolares no son aplicados para comprender
problemas sociales cercancs {excepto algin proyecto sobre medic ambiente), en toda su

implicancia politica y econdémica que forme criterios para intervemir en e! mundo social y

natural, como pedia la Ley Federal y la Ley Provincial.

Fernandez Enguita (1995) muestra una realidad semejante en el sistema espafiol:

“Los alumnos cuentan asi con posibilidades de participar en cosa.

irrelevantes o en grandes y abstractas decisiones que comprometen poco las

otras partes, pero siguen viendo cdmoe lo que ocurre dia a dia depende del

poder de otros. ” (ibidem,38)
Y Amy Gutmann (2001) refiriéndose a la realidad norteamericana sefiala que la explicacién al
pequefio impacto gue representan los cursos de educacidn civica en los estudiantes se funda en
que se ensefia de forma absclutamente tedrica y sin anclaje con los problemas reales ya que muy
pocos docentes se proponen como desafio que sus estudiantes piensen criticamente sobre la
historia y la politica. (ibidem, 137/R)

Los dichos de los docentes, sumado a las respuestas de los idvenes, muestran

coincidencia en que el nivel praxico no es tomado como tesponsabilidad educativa de la

escuela, que el modelo de cindadano que se enseiia no incluye a la participacién como un

aspecto fundamental.

Estas practicas pedagdgicas intensifican el fendémeno de des-politizacién de los jovenes
comiin a todo cl mundo occidental, debido al fenémcno posmoderno de cormimicnto del cjc de
la politica al de la economia, la fragmentacién social, la integracién a través del consumo, el

narcisismo individualista, la pérdida de grandes proyectos colectivos.
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Para Martin Hopenhayn (1998) esto afecta especialmente a la juventud popular urbana
que como todo joven estd en la etapa de construir su proyecto de vida, y si bien su mive
educativo supera al de sus padres se enfrenta a las limitaciones en el orden de la insercién a

partir del trabajo del que ya hemos dado cuenta. El autor sefiala que estos jovenes requieren con
mayor necesidad de proyeccién simbdélica para !av integracién y  “la actual politica ro da
respuesta ni relevo ‘al hueco vital’ que dejé la pérdida de epopeyas antes iores que, mal que
mal, gozaban de mayor fuerza movi!izédora e identificatoria, y seducian con la expectativa de
protagonismo he;'oico” (ibidem: 19) Por esta razdn proponemos cOmoO mAs necesaria una
educacion cindadana qu;e tenga como objetivo dar significacion a los saberes que distribuye la
escuela no sblo teniendo como expectativé el mundo del trabajo (cuya inserciéon no puede
garani.imr), sino especialmente el mundo social para que los conocimientos se movilicen en
funcién de la mejora de la calidad de vida del grapo. Como hemos ya dicho en el capitulo 2
numerosas lineas tedricas vienen a mostrar que los actores séciales al mismo tiempo que
producen una demanda, llevan adelante un proyecto comunitario, elaboran una propuesta como
respuesta a un conflicto, se constituyen como un ‘nosotros’, construyen una identidad colectiva

y pérsonal, logran reconocimiento (Berger y Luckman, 2003; Ricoeur, 1985, 1996; Taylor,

1993).

Ademss la ausencia de un modelo de ciudadano participativo muestra que la escuela no

1a lucha por la defensa de los derechos humanos. Cheresky (1999:159) dice: “El movimiento’
por los derechos humanos ﬂ.e precisamente un movimiente ciudadano, ni institucional ni
corporativista y ya en ello revestia un cardcter inédito.” Las movilizaciones que se produjeron
durante la dictadura militar de los setenta ¢ intensificadas durante el primer gobierno
constitucional posdictatorial se hiciercn sin esgrimir las identidades partidarias y aun a veces en
contfa de 1§ posicion >de los partidos; las realizaron personas que se organizaban a titulo de
cindadanos para reclamar por justicia (madres y abuelas de Plaza de Mayo, marchas del silencio

caso Maria Soledad, etc.). Esta experiencia autogestionada que se extendié a otros ordenes a
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través de las mias variadas ONGs o asambleas barriales, etc. no parecen haber tenido mcidencia

.2.2. Algunas hipétesis explicativas de! borramiento del mivel préxico de la educacién

ciudadana en las aulas:

5.2.2.1. La tradicién de neuiralidad

Durkheim consideraba que la educacién tenia como funcion formar al cindadano, y

. . « < ot . I
especialmente la escuela debia ensefiar a ‘Ser Framcés’ por encima de ser monarquico o

.

republicano, comunerc o burguds, legitimistas u orleanistas.{ Durkheim, 1976) Esta educacién
por ser fundamental debia estar bajo control directive y técnico del Estado pero no debia
convertirse en un medic para los intereses politicos-partidarios. Formar ciudadancs no era hacer

proselitismo politico. Mas aun, en 1911, escribe:

“La escuela no puede ser cosa de un partido y el maestro faltaria a
sus deberes si se pusiera a hacer uso de la autoridad de que dispone
para_arrastrar a sus alumnos al surce de sus simpatias partidista.
personales, por muy justificadas que a él le parezca que son. Pero a
pesar de tedas las disidencias, se goza ya actualmente, sobre el
fundamento de nuestra civilizacion, de cierto nimero de principios
que implicitamente son comunes a todos y que muy pocas personas
se atreven a negar abierta y directamente: respelo a la razén, a la
ciencia, a las ideas y semtimientos que constituyen la base de la
moral democrdtica. Es tarea del Estado poner de relieve estos
principios esenciales, hacer que se ensefie en las escuelas, velar

para que ninguna parte politica intente ocultarlos "’

El riesgo de que el Estado utilice la escuela como brazo de un partido politico o como efector de
. ., . . - T . 3

una parcial concepcidn del mundo, ha encerrado a lo largo de la historia indignos gjemplos”. El

rechazo de esas formas propagandisticas arrastré a considerar que la escuela sdlo se podia

ocupar de establecer definiciones acerca de teoria politica y que cualquier actividad que

supusiera involucramiento con el mundo politico resultaba sospechosa.

12 Citado por. Geneyro, J.C. (1591) La democracia inquicia: E. Durkheim y J. Dewey. Barcelona. Anirophos.
Subrayado nuestro. .
B Cfr. Subversion en el ambito educativo. Documento del Ministerio de Cultura y Educacién (Junio 1977).
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Max Weber, en La ciencia como vocacion, afirma que en las aulas no debe entrar la politica. Ni
los estudiantes ni los docentes deben hacer politica, y mienos aun cuando estos se deberian
ocupar de la psliﬁca cientificamente. Y dice: “Si aqui se habla de democracia, por ejemplo, se
tard de mostrar sus diversas configuraciones, sus modos de funcionamiento, su
consecuencias sobre la vida, su confrontacién con jo mas politicas no democrdticas” (Weber
1089: 125) O sea que ensefiar democracia es hablar sobre la democracia y aprender criterios de
clasificacién y diferenciacion tedrica.
El docente debia diferenciar lo que es establecer hechos (que es su funcidn) y lo que “es
responder cuestiones sobre el valor de la cultura y de sus contenidos concretos, y sobre cudl
debe ser el cbmporzamienlo del hombre en la comumidad cultural ¥y en las asociaciones
politicas.” (ibidem: 125) Fn esta diferéncia segin el antor, se juega la probidad intelectual.
Dicho de otra manera es un buen docente el que solo habla de las diferentes formas de gobierno
v si pone ejemplos deben ser lejanos y poco comprometidos para que no pueda confundirse con
una accién proselitista.

Los efectos de estos lineamientos han sido confundir politica coﬁ politica partidaria. Por
temor a la segunda, de las aulas desaparecio la primera. Por temor a ser acusado de tendencioso,
en cambio de, por ejemplo, ensefiar a organizarse grupalmente, buscar soluciones a un problema
y confrontar hasta lograr consenso grupal, buscar cudles son los mecanismos de intervencién
acorde al préblema y participar en la basqueda de solucion, se habla de la importancia de la
participacion a lo largo de la historia... Es como si el profesor de educacion fisica sélo ensefiara
a jugar un deporte a través de graficos en el pizarron.

El docente teme ser acusado de demagogo, de vocero de un partido, por lo cual evita el
contacto con el presente inmediato. Cofno teme hacer juicios de valor no enseiia a sistematizar

los criterios para juzgar.

5.2.2. 2. Temor a la participacion politica de los adelescentes
Podriamos hipotetizar que, si bien el marco legal sefialaba la formacién de un ciudadano

protagonista y critico, ya las indicaciones del Disefio Cur_ricu!ar juridiccicnal y las expectativas
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de logros del 4rea fueron dando menores precisiones sobre ¢l modelo de ciudadania activa. En
parte puede ser explicado por el contexto neoliberal, y por ende individualista con respecto al
modelo social, en ﬁue fue aplicada la Ley Federal y 12 Ley Provincial. Este mismo contexto que
al identificar al ciudadano con el trabajador, opta por ¢! trabajador y supone que el ciudadanc es
un efecto posterior. |

Sin embargo esto parece insuficiente para explicar el desdibujamiento de la
participaciéﬁ ciudadana en las escuelas secundarias. Es prohable gue debamos remontarnos a
la historia para poder explicar este fendmeno y debamos reconocer gue en la Argentina del s.
XXI ann flota el fantasma de la participacién jmvenil durante el tercer gobierno peronista y los
muchos desaparecidos militantes de la Unién de Estudiantes Secundarios (UES). Recordemos
que segun datos de la CONADEP hubo 250 desaparecidos de entre 13 y 18 afios, v el 70% del
total de desaparecidos tenian entre los 13 y los 30 afios.

Mercedes Oraisson (2005) esboza una historia del modelo de ciudadania que se
impulsaba desde las politicas publicas y desde el area especifica del curriculo escolar durante el
s. XXy que puede sernos 1til para comprender la licuacién a la que hacemos referencia.

Segin ella el poder oligarquico constituido a partir del éxito del modelo agro-exportador (1880-
1930) neutralizd el concepto de soberania popular fundado en Rousseau y esgrimido por
Moreno como ju;tiﬁcaci(m de la revolucion. En este periodo la participacion ciudadana se fue
reduciendo a reconocerse como electores subordinados a relaciones paternalistas y clientelares,
por ende a un rol pasivo, subalterno y manipulable.
La. corriente espiritualista antipositivista de la década de 1930 siguiendo esta pérdida de
protagonismo postuld un ideal de ciudadano abstracto, identificado emotivamente a “la Patria”
como categoria trascendente pero descontextualizada de todo marco de analisis de conflictos
sociales, econémicos o politicos. Una ciudadania construida como pertenencia a una historia
comin pero politicamente pasiva. La autora afirma:

“La formacion de este sujeto elector se apoyaba en una educacion

civica de corte liberal... se intentaba despertar sentimientos de

identidad nacional y de espiritu de patriotismo, que desviaban el

sentido de afiliacion del sujeto con su sociedad, de lo politico, a lo
social y cultural” (ibidem:48)
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El modo de manifestacién de la ciudadania era “el amor a la patria” logrado a través de la
educacién de los sentimientos y valores captables intuitiva ¢ individualmente. Esto reduj
cindadania a yn se'xt:miento e pertenencia fundado en afectos hacia una entidad con alto grado

de abstraccion y sin refere'xte ociales ni politicos. La educacion ciudadana estaba impregnadas

o

e rituales que Jﬂbaban practicas y estéticas militares {marchas y d desfiles, sw"dos a la bandera
y juamen recordacién de batallas, etc.) en las que se disolvian los procesos gestados en la
sociedad civil. Se podia ‘morir por la Patria’ pero no se esperaba que se luchara por su
transformacion.

Mas alla de la complejidad del movimiento peronista es innegable que significo la
iimpcién de nuevos actores en la escena -politica o, por lo menos, con mayor masividad
(mujeres, peones turales, obreros). 1.a introduccion de los derechos sociales y econdmicos
asociados al trabajo redefinieron el concepto de ciudadano/a identificandolo con la figura del
trabajador v la trabajadora que gozaba no sélo de los derechos politicos formales sino también
de la participacion en la vida ;ocial v econdmica. La asociacion entre trabajo y derechos
sociales fbrma aun parte del universo simbolico.

Mercedes Oraison sostiene:

“la  movilizacion y politizacion de los electores populares
retroalimentaba la concentracion del poder politico del lider. Para
ellos precisaba ciudadanos militantes, disciplinados que pudieran
difundir la doctrina con una mistica casi religiosa, encarnando la

figura de ‘apéstoles’, ‘predicadores’ o ‘portadores de la nueva fe’.”
(2005:56)

El emotivismo espiritualista con respecto a la patria y al movimiento fue nuevamente

instaurado cn mcdio dc una csconografia similar a otras cstéticas fascistas de la &poca. Sc dio
simultdneamente un impulsc a la participacion popular mas alla del voto, pero al mismo tHempo

se gjercié un fuerte disciplinamiento politico que se sometia piramidalmente a la conduccién.
3 P q P

Sin embarge indiscutiblements este movimiento reivindicd la movilizacién sccial comeo
herramienta de conquista del espacio piiblico en el cual se entendia que la dignidad de clase era

construida,
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Especialmente en la tercera presidencia de Perém se e‘""to la movilizacién de los

4

jovenes dentro de una concepeidn de ciudadania que debia ejercer un rol protagénico para lograr |

un sistema social con una distribucién equitativa de los beneficics econémicos y de las opciones

Los jovene respoh&ercn organizéndose en centros de estudiantes, intervinien n- en los
gobiernos de las universidades, en programas de educacién popular originados a partir de su
participacién en partidos politicos o Iglesas Es en este contexto de militancia adolescente en
contra de las politicas neoliberales que empezaban a desembarcar en la re regidn, se produce la
organizacion de la Unién de Estudiantes Secundn_rios y la desaparicion de muchos de ellos.

Al fcspecto publicaba en 1982, el Dr. Emilio Mignone', presidente del C.ent‘ro, de Estudios
Tegales y Sociales (CFI.S), en baé.e a las denuncias recibidas en esta organizacién de defensa

de los derechos humanos:

“En un intento por encontrar algin denominador comin que explique
el movil de estos secuestros, hemos analizado la actuacion de los
Jjovenes desaparecidos. Segiin declaraciones de sus padres, muchos de
ellos habian pertenecido a la Unidén de Estudiantes Secundarios (UES).
Otros habian ingresado al Centros de Fstudiantes de sus respectivos
colegios o habian frecuentado la Unidad Bdsica del barrio. Algunos
habian participado en la “toma” de su colegio, en 1973. Esto dltimo
lleva la edad de estos “activistas” a los trece o catorce aiios. También
conviene destacar que las organizaciones citadas actuaban legalmente
y s6lo mds tarde, a partir de 1976, fueron prohibidas.

Esta hipétesis arroja alguna luz sobre aguella absurda desproporcién
entre la debilidad de la victima y los recursos de fuerzas desplegados
por los secuestradores. Su misién era aprehender al enemigo mds
temido; ese joven para el cual la escuela o la universidad son fermento
de vida civica, y no instituciones limitadas a proporcionar
conocimientos académicos o titulos profesionales.

(..) Mds alla de eliminar a estudiantes real o potencialmente enrolados
en corrientes politicas, se busca destruir, bajo un manto de terror, toda
posibilidad de subsistencia de actividades extraescolares, ya sean estas
ideolégicas, gremiales, recreativas o artisticas, con el fin de reducir al
educando a pasivo receptdculo de consignas culturales o doctrinarias.
Los regimenes fundados en la doctrina de la “seguridad nacional”
saben del peligro que comporta, para el futuro de las dictaduras
militares, una educaciéon donde cada joven es protagonista de su
desarrollo como persona”.

14 <A dolescentes Detenidos-Desaparecidos™ por Augusto Conte Mac Donell Noemi Labrune — Emilio Fermin
Mignone. http://www.cels.org.ar/Site_cels/trabajo/e_documentacion/docum_pdf/adolescentes.pdf
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Aqui vemos expresada dos premisas que creemos que fucron masivamente aceptadas: los
jbvenes que participan activamente corren peligro; y la intervencién de los jovenmes en

actividades sociales, econdmicas, o politicas los estimula a la participacién ciudadana. Por lo
tanto la conclusion histérica resulté: no hay que facilitar 1a actividad social extra escolar porque

es peligroso para su seguridad.

El proceso militar (1976-1983) en su planteo de recuperacién del ‘orden’, retomé los

g

elementos simbélicos de fines del s. XIX y de las corrientes espiritualistas de principios del
s.XX. Se ‘aspiraba a la formacion del ser nacional’, una entelequia que no representaba ningiin
modelo social, politico ni econdmico explicito mientras en la practica se desindustrializaba, se
conculcaban los derechos y se endeudaba al pms

Al mismo tiempo se acentué la individualidad y Ia pertenencia a la familia y a la comunidad
religiosa en la misma medida en que se negé el lazo a “la polis” por ser un espacio dificil de
pensar fuera de la convivencia consensuada en ¢l respeto por la pluralidad ideolégica Este
modelo individualista se retroalimenté con la incorporacion paulatina de las politicas
neoliberales y la supremacia de los valores econémicos.

La recuperacion de la democracia en 1983 facilitd replantear una mayor
democratizaciéon de las relaciones en el aula y algin nivel de participacion de los jovenes en
centros de estudiantes en donde pudieron recrear algunas practicas democraticas de eleccidon de
representantes, de delegacion del poder, &e deliberacion y toma de decisiones grupales. Pero la
misma ha sido una practica débil, no extendida universalmente, y frecuentemente neutralizada
por las autoridades". El aspecto positivo es que en las instituciones en que funcionan se
promueve el ejercicio de procedimientos de representacién y deliberacién, y el derecho a la

asociacién'®; pero como los temas sobre los cuales se les permite opinar o intervenir suelen

licuarse o no son definitorios de la vida estudiantil, va ganando el desinterés'’.

15 Cfr. Fernandez Enguita (1995); Tenti Fanfani et al. (1999); Gutmann (2001)

16 Resolucion 4900/05 La Plata, 15 de septiembre de 2005 Modelo de estatuto para centros de estudiantes de la
provincia de Buenos Aires: se reglamentan los objetivos y los procedimientos para Ia organizacion, reconocimiento
por parte de las autoridades institucionales y jurisdiccionales, los procedimientos de representacion y deliberacion.
T.os formatos ofrecidos contienen todas las reglas parn lograr validar las antoridades v las decisiones en una
organizacion democratica. Significa un gran esfuerzo por lograr formatidad y aprender las normas de la participacién
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5.2.2.3. La educacién se dir’ge a ciudadanos ‘fukirss’

En

]

a experiencia argentina, la democracia restaur$ derechos y libertades, desperté
interés por las ra;c icas eleccionarias y plebiscitarias pero no redundd en orientar la educacién
ciudadana en las escuelas hacia el co mpromiso con la participacion'® y menos con la posibilidad
de que la formacion de competencias ciudadanas se dmg;era al espacio piblico 1o escolar.

Esta deﬁéiencia no se reduce 2 un problema metodoldgico en el area de la educacién en
derechos humanos o de la formacion cnudadzma sino que podemos identificar dos micleos duros
que obstaculizan el replanteo del modelo de ciudadano que se enseiia:

La mavoria de las instituciones escolares al tratar con “menores” se limitan a la informacion de
derechos y abligaciones (nivel formal) | porque los consideran ciudadanos en proyecto
(Marshall, 1950) o ciudadanos incompletos o futuros (Aristételes)”’.

En todos estos casos se sigue definiendo al joven en negativo; dicen Benedicto y Moran
(2000:42): “es aquél que no ha aicanzado el final del proceso (sin un empleo, sin una
Jformacion acabada, sin una familia propia). De ahi que no se los trate como individuos a los
que hay‘que reconocer y potenciar su estatus de miembros plenos de la comunidad ”

Las instituciones educativas suponen que la formacion en ciudadania activa se va a producir

automaticamente cuando dejen de estar tutelados™. Sin embargo el acceso a la ciudadania es un

representativa. Los objetivos previstos en el art.2 expresan el area de mcumbencia de los Centros indicando el
espacio intramuros como arena de juego:

a. Representar equitativamenie a los aiumnos de ia institucion estudiantii, saciando sus necesidades ¢
inquietudes.

b. Fomentar Ia participacion de los alnmnos en cuestiones que sean de su preocupacion, realizando actividades de
caracter culturales, artisticas, recreativas, de esparcimiento, deportivas y sociales en pos de la consecucion de los
ideales de igualdad, solidaridad, lealtad, libertad, democracia, justicia y no discriminacion.

c. Contribuir al desarrolio de una cultura pluralista donde el debate de las cuestiones de mterés publico estén
directamente relacionadas con la busqueda de consenso y la armonizacién de las diferencias a través de la
deliberacion.

17 Cfr. GARCIA, J. (2004) “La construccion de 1dexmdad&s politicas en la escuela. Participacion de los adoslescentes
en la formacion de un centro de estudiantes” En Cullen (comp) (2004) Filosofia, cultura y racionalidad critica.
Buenos Aires: La crujia

18 Esto a pesar de las orientaciones dadas al curriculo por los especialistas. Cfr. Cullen (1996, 1997); Schujman comp.
(2004)

1 Venimos sosteniendo en todos los espacios de capacitacion posibles que cumplir 18 afios no implica el comienzo
de la ciudadania smno solo Ja posibilidad politica de elegir y ser elegido. Por ejemplo, La Porta “;Se Pueden Ensefiar
Competencias Civicas?” La Obra (1999) Aiio 78 N° 933: pag.84 a 89.

? Las instituciones educativas deberan adecuarse al espiritu de la nueva legislacion. La promulgacion de la Ley
nacional 26.061 que asume la Convencién de los derechos del Nifios, (derechos de nifios, nifias y adolescentes)
quicbra la tradicion paternalista, reforma fundamentalmente la Ley de Patronato, y supone la adecuacion de las
instituciones escolares, de Justicia, v penal acorde a esta situacion de considerar a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derecho a los que hay que acompafiar en la construcciéon de la autonomia y garantizar desde las
instituciones su respeto. Derecho a participar y ‘expresar su opinion tanto sobre cuestiones sociales, familiares,
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proceso que se comstruye socialmente a través de la presencia y el protagomismo de los
individuos en el espacio pablico.

Mientras tanto las experiencias escolares, como hemos dicho, no pasan de ser simulacros
teatralizados o resolucién de conflictos intramuros poco relevantes; mientras, la realidad sigue
fuera y 1a participacitn no es mas que juego o teoria, |

Las escuelas parten del supuesto de que estos saberes (la gramatica de la participacidn y
del poder y la negociacion) se aprenden tera de ella, en los movimientos sociales, en la
militancia politica, a través de los medios de comunicacion gracias a experiencias exitosas sobre
problematicas afines (por ejemplo las notas sobre las asambleas en Gualeguaychil) y en la
experiencia laboral sindicalizada.

Fl fenémeno posmoderno del que hemos hablado da cunenta del contexto cultural que
produce subjetividades poco pmclives al compromiso politico y a la atencion de los intereses
publicos.

La democracia se habria convertido en un mero método politico, para seleccionar gobernantes
mientras los ciudadanos no se sienten implicados. No se trata s6lo de insatisfaccion con los

resultados de las politicas concretas, sino de una actitud mas profunda de escepticismo y

desvinculacién afectiva que tamiza las relaciones que los ciudadanos, en general, y los jovenes,.

en concreto, mant_iengn con el sistema politico. (Benedicto y Moran, 2000, 2002)

La atencién de los jovenes se vuelca a asuntos privados (nece;idades personales, busqueda de
placer, etc.). No prestan atencion a los informes pen'odisticos, ni toman en cuenta los aspectos
formales de organizacién que se expresan en estas experiencias transmitidas medi4ticamente,
por lo cual los medios de comunicacion sientan una base acerca de que la participaciénves
posible pero no se puede esperar de elloé que eduquen en los medios necesarios para validar una
decision grupal, ni los canales apropiados para realizar la peticion o demanda. Esta es una tarea

sistematica a ser realizada por la escuela.

comunitarias o estatales, a prepararse para ejercer la ciidadania, para presentarse como demandantes en procesos
judiciales o administrativos que los afecten como usuarios de servicios pitblicos, a asociarse con fines politicos,
religiosos, recreativos, etc. Aprendizajes que, sostenemos; deberian propiciarse en ia escueia.
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Ademés la posicién mayoritaria de que la participacién debe ser aprendida fuera de la
escuela y a partir de su habilitacién como elector, no toma en cuenta ¢l fendmeno creciente del
desempleo, la despolitizacion de los jovenes y su descreimiento en los partidos politicos y en
los sindicatos (Margulis, 1996; Urresti, 2002) ni la reduccion de! empleo sindicalizado en el
pais. Esto hace mu}? p.;cbahle que muchisimos jévenes nunca aprendan a ejercer una ciudadania
activa. Sindicatos y partidos peliticos ya ne son espacios de socializacién para la inmensa
mayoria de los cindadanos,

Si las escuelas, especialmente las que atienden a poblacion desfavorecida, no ayudan a

construir el sentimiento de ‘estar habilitado para’ (por elemplo, tomar la palabra en piblico) y
‘estar autorizado para’ (por ejemplo, implicérse en asuntos pablicos), no estarian capacitando
para ejercer la cindadania. Coincidimos con Mercedes Oraisén (2005) cnando propone
recuperar el espiritu republicano v apuntar a un ciudadano cuyo rol vaya mas alla de los actos
electorales, hacia una intervencion efectiva en todos los procesos civicos y politicos de toma de
decisiones que permitan orientar las politicas cme afectan a la comunidad.
Para esto la escuela deberia ofrecer expeﬁencias de identificacion de problemas sociales y de |
busqueda de soluciones participativas, o las competencias para organizarse y tomar decisiones
grupales, y la capacidad de identificar lo publico de lo privado en los problemas comunitarios
reales, que junto_ al conocimiento de los mecanismos de demanda sobre violaciones a los
derechos humanos harian de los derechos no una mera cuestion tedrica éino un aprendizaje
practico con el objetivo de construir una cindadania plena.

Significa exorcizar el i)asado de temor a la participacion y considerar que se es
ciudadano desde la integracién conciente a una comunidad en una gradaciéon cada vez mas
comprometida acorde al desarrollo del r;dzonamiento moral.

Acordamos con el planteo de Gutmann (2001) cuando dice que es funcién indelegable del
Estado dar toda la formacion necesaria para participar de manera efectiva en los procesos
politicos. Porque “si fueran educados para ejercitar los derechos y cumplir con las
responsabilidades de la ciudadania democrdtica, estos futuros ciudadano podrian decidir

colectivamente cambiar la manera en que las instituciones sociales, incluyendo la escuelas,
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 estructuran sus oportunidades de vida. ” (ibidem, 185) Esta posicita es compatible con ¢l espiritu

de las leyes analizadas taiito nacional! como provincial al proponer la educacién de un ciudadano

protagonista ¢ az de intervenir en la transformacién de su medic social y natural, y vciveria
ignificativa la escuela.

Con respecte a la neutralidad habria que recordar que ¢s una estr‘:fe"m de ensefianza
que facilita el debate y la formacién de la opinién critica frente a temas socialmente
controvertidos (Trilla, i994), supone la omisién como estrategia educativa sélo en casos
~ excepcionales.”! La neutralidad en educacién existe; tanto el sefialamiento de un fendmeno
social como su omision son significativos y forman parte de un contenido que se ensefia y se
aprende. Esto sigzﬁﬁca exigir la explicitéciéﬁ de los supuestos gue fundamentan los jnicios de
valor y ofrecer la posibilidad para el debate y Ia contra argumentacién, Hacer un juicio critico es
explicitar el criterio desde el cual se hace la critica: siempre hay mas de uno y 1a opcion nunca
es neutral. Ni la ética ni la politica permiten demostraciones concluyentes (Aristételes), por lo
cual la opcion entre juicios probables no es neutral, responde en este caso a diferentés modelos

de democracia. O se apunta al ciudadano-elector, o se busca un modelo mas societario de

ciudadania para una democracia representativa pero mas republicana.

2 Cfr. Trilla.(1992) El profesor y los valores controvertidos. Barcelona: Paidds. La neutralidad pasiva como
estrategia, por ejemplo, es indicada si el tema excede la capacidad cogmtwa y el grado de autonomia moral del
aprendiente.
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6. CONCLUSIONES.

La escuela es un espacio de vigencia de lo

publico en la crisis del estado, y desde aqui
hemos de entender gue formar. buenos
ciudadanos es formar inteligencia politica,

capaz de discernir con sabiduria los camineos
}/

adecuados para realizar la justicia.

Carlos Cullen
Aqui es donde la herencia de un movimiente
critico se convierte en valiosa en tanto que nos
recuerda la importancia del lenguaje de la vida
publica, lucha democrdtica, y los imperativos de
libertad, igualdad y justicia.

Henry Giroux

Frente a la tradicién que le reclama a lé escucla la adaptacién acritica al mercado
laboral, 5i0S enCOBTAmOoS que aun si ésta lograra calidad y universalidad, sin segmentaciones ni
exclusiones, no podria garantizar la cohesién social a través del trabajo en tiempos de
flexibilidad laboral o des-empleo estructural. Hemos planteado un concepto de equidad basado
en la racionalidad critica que rechaza la funcionalidad unidimensional del sistema educativo
adaptado al mundo productive, més aun considera gue la escuela es fuente de transformacion
social al facilitarle a los sujetos modelos alternativos de mundos posibles y herramientas para
negociarlo.

Partimos del enfoque fundado en Duwrkheim gue piensa la cohesién social y la
ciudadania como solidaridad organica asentada en la division del trabajo, porque permitia
sefialar lo nuclear de la crisis actual v dar marco a muchos de los discursos pedagogicos
analizados (F;i]mus, Tedesco, Gallart). Sin embargo privilegiamos la tradicion originada en
Thomas Marshall fundada en el reconocimiento que produce el ejercicio de los derechos para ir
bosquejando la necesidad de educar para la cindadania sin asociarla unicamente a los derechos
ejercidos a partir del trabajo. Para no caer en posiciones asistencialistas que arrastran la critica
de construir ciudadanias pasivas y/o clientelares, hemos propuesto educar en una ciudadania

participativa, como actividad deseable y estatus legal (Kymlicka y Norman; Gentillij
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Asi partimos de la hipétesis que si la escucla no ensefia un modelo de ciudadania plena no podrad
cumplir con su funcién social de integracién. Diferenciamos en el concepto de ciudadania plena
dos aspectos :rtr‘nsecmex‘t relacionados: ¢! ejercicio de los derechos civiles, politicos y
sociales ejercidés en miltiples formas de implicacion activa en diferentes esferas de la vid
piblica; y la participacién llevada adelante por suhjeﬁvidades sociales construidas en base a
procesos de respeto y reconocimiento mutuo.

Hemos mostrado, apoyados en Berger yALuckma!m, que tanto la complejidad en la divisién del
trabajo como la distribucion muy desigual del conocimiento afectan a la construccion de las
subjetividades. Recurrimos a Sennett para mostrar que el problema de construccién de una
identidad vuninerable no es un problema sélo de los des-ocupados sino que la ocupaciéon de
puestos sin calificacion, por plazos cortos, con cambios permanentes de espacios laborales, no
facilitan dicha construccién ya que impiden el reconocimiento de los otros v de nosotros
mismos, del lugar social que ocupamos. Esto significa que el desempleo, pero también los
cambios continuos de puestos laborales, en el contexto de sociedades complejas en las cuales
hay que dar mayor nimero de respuestas auténomas sin poseer €l conocimiento suﬁciente yen
la que la mayoria opera con informacion fragmentada, produce subjetividades proclives a la
vulnerabilidad (especialmente para aquellos que no han tenido éxito en la competencia).

Hemos afirmado que hay una relacion convincente entre tiempos flexibles e identidades
vulnerables, y entre éstas y el retiro a la vida privada, la fragmentacién y la no participacion,
aun en adultos que poseian las calificaciones propias de trabajadores simboélicos. Por eso
apostabamos a formar ciudadanos protagonistas, sujetos y no objetos de derecho, y considerar
que quien asume su voz en la comunidad construye una identidad social estable a pesar de que
sostenga una insercion laboral flexible (W alzer).

Confrontado con el ejemplo argentino de los movi.mientos piqueteros se infirié que la
posibilidad de comprender el problema como propio del sistema y no como un fracaso personal,
facilitaba la participacion activa. Consideramos que ésta era una dt} las tareas de la educacion.

El concepto de construccion de la subjetividad y de la identidad social que hasta aqui se

habia limitado al eje del trabajo se enriquecid en el andlisis del nivel de pertenencia de la

199



ciudadania. La planteamos, asi, construida en el didlogo imtercultural. Siguiendo a Fommet
" Betancourt consideramos el oﬁgen.cultaral como punto de apoyo histdérico-antropolégico de la
identidad, pero no .ontclégiw, gue requicre una tarea libre de apropiacién critica de la propia
cultura y de pe;fmra al reconocimientc de la pluralidad cultural. Optamos por ccnsiderﬁ ala
diversidad cultural como un valor (Taylor) pero cuya conservacion dependia de la libertad de
sus miembros (Habermas). Sostuvimos que el intercambio material y simbglico fundado en la
voluntad de pertenencia y el provecto de futuro en comuin, hacen posible pensar la identidad
cOmoO reconocimiento mutuo.

La participacion cindadana fue propuesta como practica en los variados ambitos donde
se imponen relaciones de poder v de mtcresés pablicos: escuela, barrio, municipio. Supone la
identificacion de problemas y alternativas de soluciones, la organizacién y la toma de decisiones
colectivas; desde la demanda a las autoridades si ha fallado el cumplimiento de las
responsabilidades contraidas o su control, hasta la planificacién de actividades para mejorar la
calidad de vida de la comunidad (talleres, actividades autogestivas, teatro popular, etc.).

No significa limitar la participacion a organizaciones de la sociedad civil y dejar fuera la lucha
por el poder. Se deseché la alternativa de pensar la participacion como voluntariadp (Rifkin),
como actividad despolitizada que reemplaza las responsabilidades del Estado. Se opté por
considerarla como disponibilidad de un tiempo social fuera de la logica capitalista que
construye lazos asociativos libres, lazos que son necesariamente politicos (Gorz, Arendt) porque
cumplen una funcién-que se orienta a la resolucion de cuestiones sociales del desarrollo.
Despolitizaria hace correr el riesgo de caer en practicas caritativas que no cuestionen las
injusticias del sistema.

El aporte de Nancy Fraser nos permitio i)roponer el concepto de paridad participativa, y ver la
participacién ciudadana movida tanto por el paradigma de justicia distributiva (Marshall,
Rawls) como por el paradigma del reconocimiento (Taylor, Kymlicka, Kymlicka y Norman,
Walzer).

Hemos propuesto una idea de participacién politica densa que no se agota en un saber

instrumental, sino que, mas alla de los objetivos a lograr en el trabajo en comin, es valiosa y
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satisfactoria en si misma, funda la base para la construccién social de la identidad, para el
feconocimiento como libres ¢ iguales.

La bisqueda del ien comin requiere informacion para que los actores sociales, los ciudadanos
protagonistas, que se sienten reconocidos y habilitados para participar, para identificar los

para

problemas y plantear soluciones, logren objetivos pﬁ;!icos, negocien intereses particulares
alcanzar propuestas generales con un grado razonable de acunerdo. Esto significa .conecer y no
s6lo operar con la informacidn, ser capaces de intervenir con el objetive de renegociar las
reglas de juego sean éstas las del trabajo, las de los presupuestos, las de la representacion
politica, o las del mercado, con la funcién de lograr la integracién social. No es posible disociar
las esferas econémicas y politicas de accién. Mostrar la compleiidad de los subsistemas que
intervienen en las sociedades contemporineas es responsabilidad de la escuela en la formacién
de los ciudadanos.

Hemos sostenido que las competencias propias de trabajadores simbolicos, propuestos
por los responsables de la orientécién de la politica educativa actual, Filmus y Tedesco, como
felizmente coincidentes con la formacion de ciudadania, es insuficiente. Hemos mostrado qﬁe
no se puede garantizar que la sola apropiacion de herramientas de organizacion, trabajo en
equipo, planificacién, creatividad o dialogo se orienten a la biisqueda del bien comin, al
reconocimiento de los intereses publicos. Consideramos que las competencias propuestas en las
orientaciones de las politicas educativas no van mas alla de la adaptacién al mercado; nuestra
critica ha sefialado que estos saberes no suponen la comprension de los cambios en el mercado
laboral como problema social y global, y no como asunto privado dependiente de los méntos
personales. Hemos sostenido que el trabajo pedagogico consistiria en plantear la discusion
acerca de la sociedad que queremos freﬁte a la unidimensionalidad de la l6gica autointeresada
de los habitantes de la sociedad de consumo.

Los limites del planteo son los mismos limites de la escuela como aparato ideologico
del Estado (Althusser), como institucion dentro de la legalidad instituida. Somos concientes de
que estamos planteando una educacion ciudadana para negociar dentro del campo de juggo

politico y que existen conflictos que cuestionan desde afuera. Sin embargo consideramos que la
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mejora en la calidad del gjercicio de la ciudadania mejorara las instituciones mismas, desde la
escuela al Estado pasando por todas las instancias intermedias de organizacidn. Seria un avance
significative que asumiendoc la historia critico-reproductivista, !a escuela haga evidente las

relaciones de poder qae la fundaron, para pararse nc desde un supuesto posible no poder, sin

desde la aceptacidn d° la existencia de conflictos de poder y la posibilidad de establecer un

espacio para pensarlos. Esto seria asumir la tarea de ensefiar 2 habitar la co mple"d..d de las
sociedades actuales.

Hemos propuesto que la educacion ciudadana debe incluir la facilitacion de
experiencias de participacién en las djfereﬁtes esferas de la vida piblica acordes a la edad, esta
participacion no debe limitarse a ser simbdlica sino que, considerandolos cimdadanos aungue no
voten', se deben ofrecer cxpcrienc-ias de transformacién significativa del medio escolar, barrial,
municipal. Pero esta participacion sera posible en condiciones de justa paridad participativa, y
esto se logra a partir del reconocimiento de ia diversidad cultural, habiendo deconstruido los
paradigmas institucionalizados de valor cultural que actiian como prejuicios que obstaculizan la
participacién por .autoexclusic')n o por desvalorizacion desde la mirada del ‘nosotros’
predominante. Este planteo da por descontado que las condiciones materiales de vida han sido
cubiertas para que la participacion sea eféctjva; este aspecto (pre-sistema) no depende de las
* practicas pedagogica pero la escuela no cumple su funcién social sino hace reflexionar sobre la
justicia de los condicionamientos econémicos de la vida en comin.

El planteo no busca la militancia bartidan'a, aunque no la niega, sino el interés por la
informacién que hace al funcionamiento de las instituciones y la participaciéon en acciones en

comun para el logro de intereses piiblicos. Estos pueden ser el uso de un terreno ganado para

espacio de recreacién o deporte, de una plaza para que los juegos sean seguros, de asfalto o

! Recordemos lo dicho en el capitulo cinco: La promulgacién de la Ley nacional 26.061 asume la Convencion de los
derechos del Nifios, (derechos de nifios, nifias y adolescentes) supone la adecuacion de las instituciones escolares,
de Jjusticia, y penai acorde a esta situacion de considerar a los nifios, nifias y adoiescentes como sujetos de derechio a
los que hay que acompafiar en la construccion de la autonomia y garantizar su derecho a participar y expresar su
opinién tanto sobre cuestiones sociales, familiares, comymitarias o estatales, a prepararse para ejercer la cdadania,
para presentarse como demandantes en procesos judiciales o administrativos que los afecten como usuarios de
servicios piblicos, a asociarse con fines politicos, religiosos, recreativos, etc. Aprendizajes que, sostenemos, deberian
propiciarse en la escuela.
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iluminacin, etc.; estamos pensando en cuestiones publicas al alcance de un piiber o un joven,
pero experiencias con marco legal, con andlisis del presupuesto municipal, con averiguacién de

. . .
1a organizacién del planeamiento del bmu.o, con consulta a los funcionarios para averiguar los

o

planes en marcha y los mecanismos para hacer llegar las sugerencias o propuestas de

Se puede objetar que todo lo dicho es ponemnos y poner a los jovenes en el lugar de usuarios y

sumidores inteli gentﬂs similar a lo que fue la propuesta del periodo neoliberal. Como
descargo planteamos que la identificaciéon de problemas, presentacién de alternativas de
solucién, control de la accidén de los funcionaries son fimciones de una cmdadania
comprometida en una democracia moderma; adcmés las propuestas durante el periodo neoliberal

no pasaron de la ensefianza de 1a comprension de facturas de servicios y etiguetas de productos.

Las actividades de participacion® facilitan ia construccion de ia 'autoesﬁnla y ia

identidad personal y social, la diversidad cultural puede aprovecharse como enriquecedora del
analisis dcl problema y dc la bisqucda do solucioncs y no como obstaculo para cl trabajo co
coman. Las capacidades aprendidas ‘como saberes escolares se contextua!izan‘ como
herramientas que afectan y mejoran 1a vida.
Hemeos propuesto que en ausencia de otros espacios significativos, como los partidos politicos ¢
los sindicatos, si la escuela no educa en capacidades de ciudadania participativa estard
contribuyendo al retraimiento de los individuos a la vida privada, dejando la esfera publica a
aquellos con personales intereses econdémicos ¢ familiares particnlares, tal como Rawls
anticipaba. |

Diche de otra manera hemos mostrado a lo largo de todo el !Iabajd que si la escuela no

enseiia un modelo de ciudadania plena que reina el ejercicio de los derechos, desarrolle

senfimientos de pertenencia y de reconocimiento muto en la diversidad, v de implicacion

2 Nos referimos a la participacidn en la toma de decisionss que afecian al grupo y 1o como combimenic es
comprendida por los docentes como participacién en las actividades escolares: “yo no dejo que ningin nifio se quede
sin jugar”, “en mi clase todos participan”. Tampoco es entendida en el sentido planteado por este trabajo cuando la
participacxon en las decisiones se limita a elegir nombre para un nuevo salén dentro de la escuela o ¢l color del buzo
de egresados, como hemos observado en los discursos docentes del capitulo quinto. La paru'cipaci(m es signiﬁcau'va
cuando io que se discuie es reievante para ia candaa de vida de los implicados, afecta sus derechos v el ejercicio de ia
libertad. :
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ctiva en la esfera pablica a través de diferentes précticas participativas, se puede correr el
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riesgo de que personas cgresadas de la escuela media, al no poder msertar
través del trabajo; sostengan una integracién social precaria. Esto vendria a sefialar la

reccupacion no sdlo lpor los més del cincuenta por ciento de los jovenes que en‘la provincia de
Buenos Aires no tenﬁnm fa escuela media, sino también por aquellos que, segin las
estadisticas oficiales han sido exitosos dentro del sistema de la escuela cormim.

Hemos demostrado que la educacién para la participacién es un fequisito necesario para

considerar justé 1a estructura de la sociedad; y que para establecer igualdad de oportunidades es
insuficiente distribuir bienes y es necesario ofrecer oportunidades de reconocimiento vy
construccién de la identidad social a través de la participacién en problemas que afecten la
calidad de vida del grupo.
Para ello hemos recurrido a analizar la teoria de Rawls v hemos sostenido que para mantener la
coherencia de. sus aﬁmacioﬂes era indispensable hacer efectiva la educacion para la
participacion 'ciudadanay asi sostener que los cargbs seran ocupados por ciudadanos igualmente
dotados y motivados. Hemos, en ese mismo analisis, sefialado la necesidad de la educacioén en
virtudes plblicas, pero también su insuficiencia, ya que esta propuesta liberal acerca de la
formacion de un caricter pro-social no garantiza que las personas salgan de la inercia de los
asuntos privados y pasen por la experiencia de preocuparse por los problemas piblicos, sean
estos propios de la escuela, el barrio o el municipio. La alfabetizacién en ciudadania, entendida
como minimo civico, no es suficiente para construir identidades sociales estables en un mundo
en el que la integracién social no esta garantizada por el empleo o profesion estable.

Las diferentes corrientes tedricas analizadas nos permiten afirmar que si la escuela no
asume la tarea de educar para la particibacién politica no sélo la estructura de la sociedad es
injusta (Rawls) sino que su ausencia en las practicas escolares debera ser considerada un agravio

de estatus (Fraser).



Esta concepcidn de protagonismo civico de los jovenes, alejada de la despolitizacién
liberal predominante pero no idealizada’, plantea como corelato necesaric el desarrollo de
politicas mas alla de los ambitos escolares que doten a los jovenes en los ultimos afics de su
escolarizacién media de una voz eficaz para aumentar su influencia sobre la agenda de los temas
del debate. Sabemos éue la decision acerca de qué temas son los prioritarios es un punto
fundamental en las democracias modernas, y si 2 esto se le suman programas participativos
desde las politicas gnbernamentales, que involucren a jévenes en un conjunto de temas barriales
y municipales cada vez mas amplio, con repercusion real sobre la vida de la comunidad (politica
de empleo y vivienda por ejemplo), se éﬁ'ecsn'a un contexto adecuado para que los saberes
escolares se contextualicen y sean pensados péra la mejora de la calidad de vida en comin y no
solo la ada_ptabilidad al mercado,

Como hemos dicho las practicas de participacion en las diversas esferas piiblicas
posibles facilitan las herramientas para que se consolide la ciudadania como lazo social v la

-

construccién de la identidad personal. Pero, ademas, el que participa hace la experiencia de que
la esfera de derechos se conquista, que los derechos se amplian o se éstrechan, vy que, cuando
soﬁ una dadiva generan obligaciones clientelares. Por lo tanto la efectividad de los derechos se
juegaenla pﬁcipacién.

En el andlisis del caso propuesto del Partido de San Martin (Pcia. de Buenos Aires)
hemos mostrado que los j6venes educados bajo la puesta en marcha de la Ley federal de
Educacion N° 24.195 (1993) y la Ley provincial de Educacion N°11.612 (1995), sostienen la
tendencia a identificar la ciudadania con el estatus legal (reconocimiento de derechos y
obligaciones formales) aun cuando ambas establecen entre sus objetivos ¢l formar a cindadanos

protagonistas, agentes de cambio de su medio social y natural. Las leyes vigentes en el periodo

investigado no cumplieron los objetivos explicitos. El hecho pudo ser explicado poi' la historia

3 Hemos ya discutido acerca de que no hay garantias acerca de que las organizaciones civiles sean democraticas y no
autoritarias o discriminadoras. Plantearlas como objetivo escolar es pensarlas como espacios de aprendizaje en el que
también se disputa poder y reconocimiento entre los actores sociales, pero en el que el marco escolar deberia ofrecer
1a posibilidad de reflexion sobre los objetivos comunes.
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de 1a escuela y el contexto neoliberal con privilegio del mercado en el cual se pusieron en
marcha.

e

Hemos presentado como preccupante que el 75% considerara que habia adquirido los sabere
para ejercer una ciudadania plena aunque $sta no incluyera participar politicamente, identificar
demandas sociales y e,;-;presa:'!as, ni tomar decisiones grupales. Planteamos que la ausencia de
estas capacidades y el no reconocimiento de esa carencia por parte de los jévenes, mostraba que
el sistema educativo, en el circuite por el que ellos transcurrieron no cumplié con la justa.
distribucién de igualdad de-oportunidades aungue haya dado aceptables niveles de calidad en las
pruebas de mivel.

Hemos sefialado la responsabilidad de la escuela en la educacién cindadana ya que, a pesar de
vivir en una época atravesada por la comunicacidn de masas y de diversas agencias de
inculcacion simbdlica, estos jovenes seguian reconociendo a la escuela como su fuente basica de
conocimientos. Esto hace sospechar de que no participan en movimientos sociales, partidos
politicos ni agrupaciones sindicales aunque el 17% decia trabajar a tiempo parcial.

La muestra fue tomada en el afio 2005 y fue el inicio del presente trabajo; esto ha
acarreado una limitacion importante ya que la posterior profundizaciéon tedrica mostrd la
insuficiencia de la comprension del nivel de pertenencia en el planteo inicial. Reestructurar el
instrumento de indagacién para contemplar los aspectos que hacen al reconocimiento de la
diversidad cultural en contexto de paridad participativa, es un objetivo para el trabajo futuro.
Ademas, para poder establecer con mas claridad lineas de trabajo confiables, somos concientes
de que deberiamos ampliar la muestra a otros distritos; esto deberia realizarse después de
confrontar los resultados actuales con entrevistas que nos permitan averiguar el grado de
comprension de los jovenes acerca del.signiﬁcado de los items que tildan, y asi sostener o
modificar el instrumento. |
Planteamos en la misma indagacién una aproximacion a sus expectativas sobre el mundo del

trabajo, sus representaciones acerca de sus condiciones de empleabilidad y las posibilidades

personales de lograr sus objetivos laborales o de formacion profesional en el futuro inmediato.

M6



El haber incluido ambas problemiéticas en la misma indagacién surgid de tomar en cuenta que el
Ministerio de Educacién de la Nacién solo reconocia las competencias para la empleabilidad’
como aspecto 'e'm ante para el mejoramiento de la calidad educativa de la escuela media. Los
jovenes incluidos en la muestra responden a una poblacién “exitosa” ya que se han sostenido
dentro del sistema .d-..éa vo comiin con bajos porcentajes de sobre edad (reccfde.‘ mos que ¢l
46% de la matricula queda fuera del sistema). Sin embargo para muchoes el no participar de un
capital social que les garantice el acceder a trabajos estables, y el haber transitado por circuitos
educativos de baja calidad, no les garantiza la integracion social a través del uébajo estable
después de su egreso de la escuela media. |

Los jovenes de la muestra no tenian claro las dificultades del mundo en el que deberian
insertarse laboralmente, ni tampoco réconocian que no habian constmido saberes para el
ejercicio de una ciudadania plena. Las escuelas no estaban cumpliendo su funcion social.

Y no eran estas escuelas como excepcién: el Ministerio de Educacion de la Nacion al incluir en
el plan de mejora a la calidad educativa para sectores desfavorecidos, solo la variable de
competencias para mejorar la empleabilidad, en un mundo con crisis de empleo y por lo tanto de
los derechos asociados, no reconocia la vulnerabilidad de esta poblacion ni la insuficiencia de
las hgrramientas que ofrecia para luchar contra la exclﬁsic’m social (material pero también como
construccion de la idenﬁdad social).

Se abre por delante la tarea de analizar las lineas tedrico-practicas que se derivan de la
afirmacién de la responsabilidad de la escuela en la formacion de la ciudadania como actividad
deseable.

Esto significa investigar a futuro las mejores opciones didactico-metodolégicas para graduar las
actividades de participacién‘ ciudadana, ei desarrollo de las capacidades personales y grupales,

en todos los ciclos de 1a escolarizacion, acorde al desarrollo moral y cognitivo. Entendida como

* Si bien los objetivos de este trabajo no incluyen el analisis de la Ley de Educacién Nacional sancionada en el 2006,
hay que sefialar que la presente abandona aquellos articulos que delineaban una concepcion de ciudadania
participativa, protagonista, y ésta se desdibuja en la ey actuai con referencias soio a ia tolerancia, soiidaridad,
pluralismo, no discriminacion, y ejercicio de la ciudadania democratica. Sin mayores especificaciones podriamos caer
en una interpretacién liberal en Ia que votar cada dos afios puede ser el obietivo planteado; mientras tanto para esta
ley el eje del trabajo vuelve a ocupar un lugar central sin hacer ninguna referencia a la problematica del trabajo a
nivel global. Esto es coincidente con los discursos de los responsables politicos analizados en el presente trabajo.
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practica significativa y no simmbélica o retdrica, deberan pensarse esferas posibles de accidén y
transformacidén social, para que la escucla actualice, en ¢l sentido de poner en acto la potencia,
su significatividad éocia!.

Tarea imposible sin analizar y resolver previamente !a capacitacién a los docentes para
hacer efectiva la ensefianza transversal de las practicas de participacién ciudadana. Esto

significard pensar instancias que permitan analizar los maltiples obstacnlos que actualmente se

interponen para gue esta tarea pueda ser llevada adelante. Hemos
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problemas: como el prejuicio de considerar a los nifios v jévenes como cmdadanos ‘futuros’, el
convencimiento de que el ‘necesario a-partidismo’ hace imposible la educacion politica, el
temor a la participacion como recuerdo de 105 procesos historicos de 1a década del setenta, el
temor a que la escuela salga a pensar o resolver cuestiones reales v no modelos de simulacion, el
temor a salir de los muros de la escuela bajo los riesgos de la responsabilidad civil, el supuesto
de que los saberes de participacion se deben aprender en otras instituciones como partidos
politicos v sindicatos, los prejuicios acerca de las capacidades de los Jovenes para enfrentar
tareas de responsabilidad. Seguramente las investigaciones futuras iran desocultando otros

preconceptos, al mismo tiempo gue podamos pensar modos de neutralizar o reorientar estos

temores que impiden asumir la tarea de ser educadores politicos.
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ANEXCI = - MODELOQO DE ENCUESTA

Los datos de esta encuesta son necesarios para orientar las actividades que se realizatin
a lo largo del proyecto. Por lo que te pedimos que leas atentamente y que completes

todos los items solicitados. Muchas gracias por tu colaboracion.

INSHIUCION ..ottt e Edad ..o
Sexo .

CUTSO .ottt e Nacionalidad

(Trabajas? Si 0 no U

Cantidad de horas por dia............. cantidad de veces a la semana..........

I3

1. Pensemos en un futuro cercano: Dentro de tres afios qué te imaginas estar haciendo?

2. Sefiala con una X tres caracteristicas que posees y que crees que te facilitaran
conseguir trabajo:

Trabajador ' Responsabie
Buena presencia Educado
Adaptable ‘ Obediente
Emprendedor Ambicioso
Capacidad de aprendizaje Competitivo

| Capacidad de trabajo en equipo Buen compaiiero
Servicial Creativo
Capacidad de liderazgo Inteligente
Buen alumno Dindmico
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3. Sefiala con una X 3 aspectos de la personalidad que consideras que son las mis

apreciadas por los empleadores:

Trabajador Responsablie
Buena presencia Educado
Adaptable Obediente
Emprendedor Ambicioso
Capacidad de aprendizaje Competitivo
Capacidad de trabaio en egquipo Buen compatfiero
Servicial Creativo
Capacidad de liderazgo Inteligente

Buen alumno Dinamico

por el empleador:

i. Ingiés (Lectura, escritura y habia de
uso social y/o técnico.)

7. Computacion (ser usuario competente
de procesador de textos, access, excel,
power point, y de internet)

2. Capacidad de expresarse de forma oral
y escrita adecuada al contexto
comunicativo

8. Competencias especificas de una
orientacion propia del polimodal (por ¢j.
disefiar estrategias de comercializacion,
estrategias de investigacion, disefiar
productos, etc.)

3. Capacidad para tomar decisiones

9. Capacidad para resolver problemas

4. Capacidad para aprender

10. Capacidad de elaborar informes

5. Capacidad para la comunicacion
interpersonal y la resolucion de
conflictos

11.Capacidad para formular hipotesis,
controlar variables y secuenciar una
investigacion, proceso de produccion, o
experimentacion

6. Capacidad para leer graficos, organizar
datos, usar lenguaje matematico

12. Capacidad para trabajar en equipo
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S. De las 4 opciones elegidas

en la pregunta anterior, ordénenlas de la més a

]
1a

menos importantes y contesten las preguntas marcando con una X

Opcion.................. ¢(La aprendiste en Ia | No Ia aprendi (La aprendiste fuera
escuela? Si 0 de la escuela? Si
Nol 0 0O Noll

Opcion..........ccceeeee. (La aprendiste en la | No la aprendi ;La aprendiste fuera
escuela? SiQd de la escuela? Si
Nol O O NoO

Opcidn.........cccceeee. (La aprendiste en la | No la aprendi (La aprendiste fuera
escuela? Si U de la escuela? Si
NolJ U U NoJJ

Opcidn............cc...... (La aprendiste en la | No la aprendi (La aprendiste fuera
escuela? Si 0 de laescuela? Si
Nol U 0 Noll

(Qué tipo de o tc gustaria realizar cuando termines de estudiar?

7. {Cuantas probablhdaues crees que tendras

de trabajar en lo que deseas?

Nada probable 0 poco probable 01 probable 0 muy probable U seguro U
8. Secifiala conuna X, cuatro caracteristicas que consideras que son las gue mejor

describen a un buen ciudadano:

I. Capacidad para establecer y jerarquizar
criterios para la toma de decisiones
personales

6. Capacidad para organizarse y tomar
decisiones grupales

2. Identificar demandas sociales y
expresarlas

7. Respeto a las reglas del sistema
democratico

3. Respeto a la autoridad y |

C

!

cCar
Wi

8. Conocer sus derechos y obligaciones

(991

4. Capacidad para comprender y evaluar la
informacion que afecta a la vida publica

$. Cumplir con las obligaciones propias de
los procesos electorales (votar, ser

autoridad de mesa, etc)

5. Participacion en un partido politico.

10. Conocimiento de los mecanismos de
demanda frente a las violaciones de los
derechos.
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9. De las 4 opciones elegidas en la pregunta anterior, ordénenlas de la masa la

menos importantes y contesten las preguntas marcando con una X

Opcion..........ccceeee (La aprendiste en la No ia aprendi (La aprendiste fuera de
escuela? Si 0 Nol O (laescuela? Si U NoU
Opcidn..........cceeee. ¢(La aprendiste en la No la aprendi’ (La aprendiste fuera de
escuela? Si 00 Noll _ 0 ilaescuela? Si [0 Nol
Opcidn........coceeeenee. (Laaprendisteenla  |No la aprendi (La aprendiste fuera de
escuela? Si & Noll 0 {laescuela? Si O No[
Opcidn.........ccceeeene. (La aprendiste en la No la aprendi ;La aprendiste fuera de

escuela? - Si O Noll

|0

ia escueia? Si U Nol

10. Esta encuesta forma parte de un proyecto de mejora de la calidad educativa en las
~ escuelas medias. Consideras que estas mejoras son :

Nada necesarias O

muy necesarias U

poco necesarias U

imprescindibles O

" necesarias’ O




ANEXO!.  INFORME ENCU

Cuadro 1: Ao y Curso

Frecuencia Porcentaie
Vélidos 2° 3? escuela técnica estatal 20 7,4
2° 42 escuela técnica estatal 16 59
2° escuela estatal 14 52
2° escuela estatal 17 6,3
2° privada laica 17 6,3
2° privada confesional 32 . 11,9
2° privada confesional 18 6,7
3° 22 escuela técnica estatal 21 7.8
3° escuela estatal - 18 6,7
3° privada laica 1 52
3° privada confesional 35 13,0
3° privada confesional 24 3,9
2° privada confesional 24 8,9
Total 270 100,0

Cuadro 2: Institucidn

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vélido | Porcentaje acumulado
Vélidos | Escuela técnica estatal 57 211 21.1 211
Escuela estatal 49 18,1 18,1 39,3
Privada laica 31 11,56 11,5 50,7
Privada confesional 67 248 248 |- 75,6
Privada ooqfe_sional 66 24 4 24,4 100,0
Totai 270 100,0 100,0
Cuadro 3: Institucién * Sexoc
Femenino | Masculino | - Total
Institucion Escuela técnica estatal Recuento 3 54 57
% de Sexo 2,3% 38,8% 21,2%
% del tota 1.1% 20,1% 21,2%
Escuela media estatal Recuento 34 15 49
% de Sexo 26,2% 10,8% 18,2%
% del total 12,6% 5,6% 18,2%
Privada laica Recuento 13 18 31
% de Sexo 10,0% 12,9% 11,5%
% del total 4.8% 8,7% 11,5%
Privada confesional Recuento 41 25 66
% de Sexo 31,5% 18,0% 24 5%
% del total 15,2% 9,3% 24 5%
Privada confesional Recuento 39 27 66
% de Sexo 30,0% 19,4% 24.5%
% del total 14,5% 10,0% 24.5%
Total Recuento 130 139 269
% de Sexo 100,0% 100,0% i 100.,0%
% del total 48,3% 51,7% | 100,0%
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Cuadro 4: Nacionalidad

“Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Validos Argentina 258 95,6 97,4 974
Uruguaya 1 4 4 97,7
Boliviana 1 4 4 98,1
Chilena 1 4 4 98,5
Peruana 2 N .8 99,2
Brasilefia 1 4 4 99,6
Otra 1 A4 4 100,0
Total 265 98,1 100,0
Perdidos | Sistema 5 1,9
Total 270 100,0
Cuadrc 5: Trabaja
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Validos si 46 17,0 17,3 17,3
no 220 81,5 82,7 100,0
Total 266 98,5 100,0
Perdidos Sistema 4 1,5
Total 270 100,0

Cuadro 6: Alumnos que trabajan por Institucion

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Validos | Escuela técnica estatal 9 19.6 196 196
Escuela media estatal 9 19,6 19,6 39,1
Privada iaica 7 15,2 15,2 54,3
Privada confesional 10 21,7 21,7 76,1
Privada confesionai 11 23.9 23,9 100,0
Total 46 1000 100,0
Cuadro 7: Hs. trab. por semana
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Validos | menos de 10 8 17,4 20,0 20,0
entre 10y 15 6 13,0 15,0 35,0
entre 16 v 25 20 435 50,0 85,0
mas de 26 6 13,0 15,0 100,0
Total 40 87.0 100.0
"] Perdidos | Sistema 6 13,0
Total 46 100,0
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Pregunta 1

Cuadro 8: Imagen de futuro

Porcentaje Porcentaie
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos | Estudiar una carrera universitaria y " P p 4
trabajar 32 11,9 11,9 11,8
Estudiar un terciario y/o 1 27
tecnicatura y trabajar 10 37 o 156
Trabajar 53 19,6 19,6 35,2
Estudiar 44 16,3 16,3 51,5
Estudiar y trabajar 79 29,3 29,3 80,7
Estudiar una carrera universitaria 24 126 126 93,3
Estudiar una carrera terciaria 11 41 4.1 97,4
Ns/Nc 7 2,6 2,6 100,0
Total 270 100,0 1000
Cuadro 9: lmagen de futuro seglin sexoc
Sexo otal de grupo
Femenino Masculino
Recuento| % col. | % fila | Recuento| % col. | % fila | Recuento| %col. | %fila
Imagen | Estudiar
de una carera 16| 12,3% | 50,0% 16| 11,5% | 50,0% 32| 11,9% | 100,0%
futuro | universitaria ! ! ! T ! !
y trabaiar
Estudiar un
terciano ylo 7| 54%)700% 3| 2,2%30,0% 10| 3,7% | 100,0%
y trabajar
Trabajar 11 8,5% | 20,8% 421 30,2%|79,2% 53| 19,7% | 100,0%
Estudiar 17| 13,1% | 38,6% 27| 19,4% | 61,4% 44| 16,4% | 100,0%
Estudiar y o o o o o
trabajar 46| 354% | 58,2% 33| 23,7%|41,8% 79| 29,4% | 100,0%
Estudiar
una carrera 211 16,2% | 63,6% 12 8,6% | 36,4% 33| 12,3% | 100,0%
universitaria
Estudiar
una carrera 9 6.9% | 81,8% 2 1.4% 1 18,2% 1 4.1% | 100,0%
terciaria
Ns/Nc 3 2,3% | 42,9% 4 2,9% | 57,1% 7 2,6% | 100,0%
Total de grupo 130 | 100,0% | 48,3% 139 | 100,0% | 51,7% 269 | 100,0% | 100,0%
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regunta 2: Caracteristicas que poseen y que creen que les facilitaréd conseguir trabajo.

Cuadro 10
Caracteristicas Personales

Dichotomy label

Buena Presencia
Adaptable

Emprendedor

Capacidad de Aprendizaje
Capacidad de Trabajo en Equipo
Servicial

Capacidad de liderazgo
Buen Alumno

Educade

Obediente

Ambicioso

Competitivo

Responsable

Buen Compaifiero

Creativo

Trntaliannta
< CCLAGlace

Dindmico
Puntual

empleadores.

Cuadro 11
Carac. apreciadas por el empleador

Dichotomy label

Trabajador

Buena Bresenc1a
Adaptable

Emprendedor

Capacidad de Aprendizaje
Capacidad de Trabajo en Equipe
Servicial

Capacidad de liderazgo
Buen alumno

Educado

Obediente

Ambicioso

Competitivo

Responsabie

Buen Compafiero

Creativo

~ Inteligente

Dinamico

Puntual

- Total responses

10 missing cases; 260 va}id cases

VUV VOVUDOU
WWW?}JVJW(UW
FRUMIONM

P3_Q
P3_R

Pct of Pct of
Count Responses Cases

122 15,1 4¢,0
96 11,9 36,2
32 4,0 12,1
16 2,0 6,0
71 8,8 26,8
16 2,0 6,0
20 2,5 7,5
20 2,5 7,5
21 2,6 7,9
€9 8,6 2¢,0
10 1,2 3,8
16 2,0 6,0
18 2,2 6,8

143 17,7 54,0
26 3,2 9,8
28 3,5 10,6
41 5,1 15,5
10 1,2 3,8
32 4,0 12,1

pct of Pct of
Count Responses Cases

1 ]

4
1,4

45,8

33
119
18
12
55
44
37
17
2
60
26
6

9
130 i
17
27
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Pregunta 4 uampete cias mas a preciadas por el empleador.
\.hale 12
Compt. mas apreciadas por el emp1eador
_ ’ pct of Pct of
Dichotomy label Name Count Responses cCases
Iug] es P4A_A 190 7,6 70,4
Cap. de expresion P4_B 117 10,8 43,3
Cap. para tomar decisiones P4_C 69 6,4 25,6
Cap. para aprender P4_D 57 5,3 21,1
Cap de comunicacioén . P4_E 58 5,4 21,5
r graficos, datos, matematicas P4_F 56 5,2 20,7
Computac1 6n . P4_G 209 19,4 77,4
Competencias de la Orientacidn P4_H 50 4,6 18,5
Cap. para resolver probliemas P4_1 94 8,7 34,8
Cap. para elaborar informes P4_3 39 3,6 14,4
Cap. para org. una invest. P4_X 61 5,6 22,6
Cap. para trab. en equipo P4_L 80 7,4 29,6
Total responses 1080 100,0 400,0
0 missing cases; 270 valid cases
Cuadro 13
Sexo Total
Femenino Masculino
Recuento | %fila | % col. | Recuento | % fila | % col. | Recuento | % fila | % col.
Comlpt- éﬂés apreciadas por el | Inglés 96 | 50,5% | 73.8% 94 | 495% | 67,6% 190 | 100,0% | 70,6%
empleacer Cap. de expresion 62 | 53,0% | 47.7% 55| 47,0% | 39,6% | 117 | 100,0% | 43,5%
ga": para tomar 33 | 485% | 25.4% 35| 51,5% | 25.2% 68 | 100,0% | 25,3%
ecisiones
Cap. para aprender 25 | 44,6% | 19,2% 31 | 554% | 22,3% 56 | 100,0% | 20,8%
Cap. de comunicacion 30 | 51,7% | 23,1% 28 | 48,3% | 20,1% - 68 | 100,0% | 21,6%
Leer graficos, datos,
matematicas 261 454% | 200% 20| s36% | 21,6% 55 | 100,0% | 20,8%
Computacién ) 99 | 47.6% | 76,2% 109 | 52.4% | 78,4% 208 | 100,0% | 77,3%
Competencias de ia
Orientacién 27 | 540% | 20,8% 23| 46,0% | 16,5% 50 | 100,0% | 18,6%
Cap. para resolver 33 | 351% | 254% 61 | 64.9% | 43,9% 94 | 100,0% | 34,9%
problemas
Cap. para elaborar 24 | 61,5% | 18.5% 15 | 385% | 10.8% 39 | 100,0% | 14.5%
informes ) -
Cap. para org. una invest. 30| 49.2% | 231% 31 | 508% | 22,3% 81 1 100,0% | 227%
Cap. para trab. en equipo 38 | 48,1% | 29.2% 41| 51,9% | 29,5% 79 | 100,0% | 29,4%
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Pregunta S.

Cuadro 14
1° qom:»etencia 2° competencla 3° competencia 4° competencia
Recuento % Recuento % Recuento % Recuento %
Inglés 108 (40,4%) 38 (14,2%) 15 (5.6%) 28 (10,5%)
Cap. de expresitn 49 (18,4%) 30 (11,2%) 29 (10,8%) 12 4.5%) |-
Cap. para tomar decisiones 14 (5,2%) 22 (8,2%) <21 (7.8%) 12| (4,5%)
Cap. para aprender 17 (6,4%) 19 (7.1%) 13 (4,9%) 6. (2,2%)
Cap. de comunicacién 6 (2,2%) 21 (7.9%) 17 (6,4%) 15 (5.€%)
Leer gréficos, datos, mateméticas
1 (,4%) 12 (4,5%) 18 (6,7%) 18 (7.1%)
Computacién 33 (12,4%) 78 (29,2%) 60 . (225%) 42 - (15,7%)
Competencias ds {a orientacién .
6 (2,2%) 7 (2,8%) 15 (5,6%) 16 (6,0%)
Cap. para resolver problamas 13 (4.9%) 19 (7.1%) 39 (14,6%) 28 ©,7%)
Cap. para elaborar informes 4 (1.5%) 5 (1,.8%) 10 . (3,7%) 19 (7,1%)
Cap. para org. una invest. 9 (3.4%) 9 (3.4%) 15 (5.6%) 25 (9,4%)
Cap. para trab. an equipo 7 (2,6%) 7 (2,6%) 15 . (5.6%) 47 (17.6%)
Total 287 (100,0%) 267 (100,0%) 267 (100,0%) 267 (100,0%)
Cuadro 15: Computacion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Validos Aprendida en la escuela 92 34,1 34,3 343

No aprendida a6 13,3 13,4 47,8

Aprendida fuera de la escuela 60 22,2 22,4 70,1

Aprendida dentro y fuera de la escuela 22 8.1 8.2 78.4

No elegida 58 21,5 2161 100,0

Total 268 993 100,0
Perdidos Sistema 2 N4
Total 270 100,0
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Cuadro 16: Inglés

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Vélidos | Aprendida en la escuela 115 42,6 429 42,9
No aprendida 33 12,2 12,3 55,2
Aprendida fuera de la escuela 19 7.0 7.1 62,3
Aprendida dentro y fuera de la escuela 24 78 78 701
No elegida 80 29,6 29,9 100,0
Total 268 99,3 100,0
Perdidos | Sistema 2 N4
Total 270 100,0
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Cuadro 17: Cap. de expresién oral y escrita acorde al contexto comunicativo

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Vélidos | Aprendida en la escuela 80 29,6 29,9 29,9
No aprendida 10 3,7 3,7 33,6
Aprendida fuera de la escuela 16 | 59 6,0 39,6
Aprendida dentro y fuera de la escuela 15 56 56 45,1
No elegida 147 54,4 54,9 100,0
Total 268 99,3 100,0
Perdidos | Sistema 2 N4
Total 270 100,0
- QGuadro 18: Cap. para resolver problemas
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | Porcentaje acumulado
Validos | Aprendida en la escuela 30 11,1 11,2 11,2
No aprendida 15 56 £6 16,8
Aprendida fuera de la escuela 39 14,4 14,6 31,3
Aprendida dentro y fuera de la escuela | - 10 37 37 35,1
No elegida 174 64,4 64,9 100,0
Total 268 99,3 100,0
Perdidos | Sistema 2 7
Total 270 100,0
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Pregunta 6: Trabajo desecado. (pregunta abierta)
Cuadro 19: Trabajo deseado

Frecuencia Porc¢entaje Porcentajs valido Porcentaje acumulado
Validos Profesional universitario 61 22,6 226 22,6
Técnico 29 10,7 10,7 33,3
Empleado , 43 15,9 15,9 ‘493
Tener un microemprendimiento 2 i N 50,0
Docente 13 4.8 4.8 54,8
.| Comerciante 2 g N4 55,6
Uno que de dinero 8 3,0 3,0 58,5
Empleado hasta recibirse y luego ejercer su profesion 21 78 78 66,3
No sabe 41 16,2 15,2 81,5
Otra 7 26 2,6 84,1
Técnico Superior 29 10,7 10,7 94,8
Ns/Nc 14 52 52 100,0
Total 270 100,0 100,0
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Cuadro 20: Tabla de contingencia Trabajo deseado * Sexo

Sexo

_ Femenino | Masculino | Total
Trabajo deseado | Profesional universitario Recuento 33 27 60
% de Sexo 25,4% 19,4% | 22.3%
Técnico Recuento 9 . 20 29
% de Sexo 6,9% 14,4% | 108%
Empleado Recuento 24 19 43
' % de Sexo 18,5% 13,7% | 16,0%
Tener un microemprendimiento Recuento 0 2 2
: % de Sexo ,0% 1.4% T%
Docente Recuento 8 5 13
% de Sexo 6,2% 36%| 48%
Comerciante Recusnto o1 1 2
.| % de Sexo ,8% I% T%
Uno que de dinero Recuento {. .3 5 8
% de Sexo 2,3% 36%| 30%
Empleado hasta recibirse y luego sjercer su profesién | Recuento 13 ' 8 21
% de Sexo 10,0% 58%! 78%
No sabe -| Recuento 24 17 41
"% de Sexo 18,5% 122% | 152%
Otra Recuento 1 6 7
% de Sexo ,8% 43%| 26%
Técnico Superior Recuento .8 . 21 29
% de Sexo 6,2% 15,1% | 10,8%
Ns/Nc Recuento 6 8 - 14
% de Sexo 4,6% 5,8% 52%
Total Recuento 130 . 139 269
% de Sexo| 100,0% | 100,0% | 100.0%
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Pregunta 7: ;Cudntas probabilidades crees que tendras de trabajar en lo que deseas?

Cuadro 21: Posibilidades para obtener el trabajo deseado

- Frecuencia | Porcentaje
Vélidos | Nada probable 5 1,9 ,

Poco probable 26 9,6

Probable - 146 54,1

Muy probable 61 22,6

Seguro 30 11,1

Ns/ Nc 2 N4

Total 270 100,0

Cuadro 22: Posibilidades para obtener el trabajo deseado * Sexo
Sexo
Femenino Masculino Total

Posibilidades para Nada probable Recuento 1 4 5
obtener el trabajo % de Sexo ,8% 2,9% 1,9%
deseado Poco probable Recuento 14 12 26
% de Sexo 10,8% 8,6% 9,7%
Probable Recuento 73 72 145
% de Sexo 56,2% 51,8% 53,9%
Muy probable Recuento 28 33 61
% de Sexo 21,5% 23,7% 22,7%
Seguro Recuento 14 16 30
% de Sexo 10,8% 11,5% 11,2%
Ns/ N¢ Recuento 0 2| 2
% de Sexo ,0% 1,4% 7%
Total Recuento 130 139 269
% de Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
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Pregunta 8: Capacidades de un buen ciudadano.

Cuadro 23

: pct of Pct of
pichotomy lahkel Name Count Responses Cases
Cap. toma de decisiones P8_A 82 7,6 30,5
Id. demandas soc. P8_B 28 2,6 10,4
Respeto autoridad - PB_C 146 13,6 54,3
Comp. inform, afect. cosa pub. P8_D 127 11,8 47,2
Particip. politicopartidaria P8_E 21 2,0 7,8
Cap. toma_decis. grupales P8_F 109 10,1 40,5
Resp. reglas del sist. democ. P8_G 119 11,1 44,2
conoc. derechos y oblig. P8_H 210 19,5 78,1
Cumpl. oblig. proc. elect. P8_I 97 9,0 36,1
Conoc. mec. demanda de DDHH P8_J 136 12,7 50,6

—— - - —— [

Total responses

* Cuadro 24
Sexo Total
Famenino ' Masculino
Recuento % col. Recuento % col. Recuento % col.

Ciudadania Cap. toma de decisiones 29 55% 52 9,5% 81 7,6%
Id. demandas soc. 14 2,7% 14 2,6% 28 2,6%
Respeto autoridad 72 13,8% 73 13,2% 145 13,5%
:;Stl;np. inform. afect. cosa 65 12,4% 62 11,3% 127 11,9%
Particip. politicopartidaria 7 1,3% 14 2,6% 21 2,0%

Cap. toma decis. 0.
| grupales 50 9,6% 59 10,8% 109 10,2%
i}:;%cfeg'a‘; de sist. 63 12,0% 56 10.2% 119 11,1%
. Conoc. derechos y oblig. 106 20,3% 104 19,0% 210 19,6%
Cumpl. oblig. proc. elect. 47 9,0% 49 8,9% 96 9,0%
:;g';ﬁ_c"' mec. demanda de 70 13.4% | 65 11,9% 135 12,6%
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Pregunta 9:

Cuadro 25 : caracteristicas de un buen ciudadano

1° caracteristica del

2° caracteristica del

3° caracteristica del

4° caracteristica del

ciudadano ciudadano ciudadano ciudadano
% % % % :
Cap. toma de decisiones 12,7% 4,5% 4.9% 9.8%
Id. demandas soc. 2,6% 1,1% 2,3% 3,8%
Respsto autoridad 21,0% 14,3% 11,7% 7.8%
Comp. inform. afect. cosa pub. ©,0% 14,3% 10,2% 17.3%
Particip. politicopartidaria 1,9% 1,1% 3,0% . 1,9%
Cap. toma decos. grupales 4,9% 14,3% 12,4% 8,6%
Resp. regles del sist. democ. 8,7% 14,7% 14,3% 7.1%
Conoc. derachos y oblig. - 32,6% -19,5% 18,4% 6,8%
Cumpl. oblig. proc. elect. _ £.2% 6,8% 13,5% 13,2%
Cuadro 26 : Conoc. derechos y oblig.
' Frecuencia Porcentaje

Validos Aprendida en la escuela - 114 42,2

No aprendida 14 52

Aprendida fuera de la escuela 34 12,6

Aprendida dentro y fuera de la escuela 41 15,2

No elegida 63 23,3

Total 266 98,5
Perdidos Sistema 4 1,5
Total 270 100,0
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Cuadro 27: Respeto autoridad

Frecuencia Porcentaje
Vélidos Aprendida en la escuela 61 22,6
No aprendida 12 4,4
Aprendida fuera de la escusela 45 16,7
Aprendida dentro y fuera de la escuela 23 85
No elegida 125 46,3
Total 266 985
Perdidos Sistema 4 1,5
Total 270 -100,0

Pregunta 10: Necesidad de mejoras en la calidad educativa.

Cuadro 28: Necesidad de mejora de la calidad educativa

. Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado

Validos Nada necesaria 15 56 56 5,6
Poco necesaria 34 12,6 12,6 18,1
Necesaria 53 19,6 19,6 37,8
Muy necesaria 80 29,6 29,6 67,4
Imprescindible 77 28,5 28,5 95,9
Ns/Nc 11 41 41 100,0
Total 270 100,0 100,0
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" Cuadro 29: Tabla de t:ontingenciia Necesidad de me

ora de la calﬁdad educativa * Sexo

Sexo

Femenino Masculino Total
Necesidad de mejora de | Nada necesaria Recuento 1 14 15
la calidad educativa % de Sexo 8% 10,1% 5,6%
i Poco necesaria Recuento 10 ) 23 33
% de Sexo 77% 16,5% 12,3%
Necesaria Recuento 21 32 . 53
% de Sexo 16,2% 23,0% 19,7%
Muy necesaria Recuento 46 34 80
% de Sexo 35,4% 24,5% 29,7%
Imprescindible Recuento 51 26 -7
% de Sexo 39,2% | 18,7% 28,6%
Ns/Nc Recuento 1 10 11
% de Sexo ,8% 7.2% 4,1%
Total Recuento 130 139 269
% de Sexo 100,0% 100,0% 100,0%
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ANEXOC i

PROYECTCS DE APOYDU AL MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA MEDIA

BASES DE LA CONVOCATORIA

e Los proyectos deberan ser presentados en el Mlmsterlo de Educacion de
cada

jurisdiccién, en dos copias impresas y dos en disquete

e Informes:

- Provincias y Ciudad de Buenos Aires: en los respectivos Ministerios o
Secretarias de Educacion

- Ministerio de Educacion Ciencia v Tecnologia: via web www.me gov ar, o por

e-mail, proyectosdeapoyo@me.gov.ar

« Constituir e increm es de nivel medio ambitos y equipos
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de trabajo dirigidos al meioramiento de la ensefianza v los aprendizajes de los
alumnos. }

s Promover &l desairolio de proyectos que contribuyan al mejoramiento de la
propuesta institucional v curricular de la escuela media, de las condiciones de
permanencia y egreso de los estudiantes, y de los niveles de retencién de los
alumnos.

 Desarrollar y fortalecer la articulacidn entre las distintas instituciones y niveles
del sistema ed'ucativo nacional, apovando acciones coordinadas entre
universidades 'nacionales, facultades o unidades académicas equivalentes,
institutos de formacién docente, centros académicos y escuelaé de nivel medio.
¢ Promover abordajes integrales sobre la escuela media, que contemplen en su
compieiidad las distintas dimensiones, tematicas v problemas que atraviesan la

vida y la cultura escolar de estas instituciones.

1.2. Objetivos especificos
o Promover el trabajo conjunto entre docentes de distintos niveles

educativos a fin de mejorar la calidad de la ensefianza y los aprendizajes en
ambos niveles. '
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° Constituir en las .inst'ituciones de nivel superior y centros académicos,
ambitos de reflexion, producdién v equipos de trabaio v planificacién en materia
de articulacion con la escuela media.

® impulsar el trabajo en red entre las escuelas medias involucradas en los
provectos a cargo de las instituciones de nivel superior y los centros
académicos.

® Apoyar y fortalecer a los jovenes en tanto estudiantes del nivel superior
facilitando el acceso vy la permanencia de éstos en universidades e institutos
terciarios.

® Asegurar procesos de transferencia de la experiencia hacia las
instituciones responsables de los proyectos, como insumo para sus propios
procesos de cambio y desarrollo.

e - Consolidar y ampliar las experiencias previas que en materia de
articulacion entre nivel superior y nivel medio vienen desarrollando numerosas

instituciones del sistema educativo nacional.

. 3. EJES PARA LA FORMULACION DE LA PROPUESTA

‘Los proyectos deberan ubicarse en alguno de los tres ejes que se presentan a
continuacién, que se definen por el MECyT para esta convocatoria v orientar la
formulacion de los planes de trabajo y las estrategias concretas.

- Eje 1. Las précticas curriculares y la mejora de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje.

- Eje 2 Las transformaciones socioculturales y tecnoldgicas, y su
incidencia sobre las practicas pedagdgicas.

- Eje 3: La transformacion y/o innovacion en ios modelos institucionales.

Estos ejes expresan aquellos aspectos de la propuesta formativa de la escuela
media que demandan mayor atencion, aportes y nuevas propuestas, suponen y
requieren enfoques integrales en tomo al trabajo pedagégico en las
instituciones de nivel medio, y facilitan el trabajo colaborativo que caracteriza
esta convocatoria.
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3.1. Eje-1: Las préacticas cuiriculares y la mejora de los procesos de
enseflanzay

de aprendizaje

- Este eje focaliza en el mejoramiento de las propuestas de ensefianza, - Se
prevé que el trabajo a desamollar gire en tomo al fortalecimiento de la
ensefanza v el aprendizaje de las distintas areas y/o disciplinas que se revelan
como aspectos criticos en la formacidn de los estudiantes

- Se priorizan propuestas centradas en la promocién de la lectura y la escritura,
ias artes, las ciencias y la tecnologia orientadas al desarrolio de proyeclos y la
resolucmn de problemas.

- Las actividades propiciaran enfoques aprop:ados para la ensefanza de las
disciplinas o areas curriculares y tenderan a su consolidacion institucional; no
podrén restringirse a cursos aislados ni a acciones compensatorias de 10s
déficits ‘que pudieran diagnosticarse tanto en la ensefianza como en el
aprendizaje. |

3.2. Eje-2: Las transformaciones socioculturales y tecnolbgicas, y su

incidéncia

sobre las practicas pedagdgicas.

- Este eje de trabajo propicia abordar las nuevas configuraciones sociales,

culturales y tecnoldgicas que impactan cotidianamente sobre las funciones de

la escuela e inciden fuertemente sobre las practicas pedagdagicas.

- Implica el disefio y la implementacion de propuestas formativas transversales

que enriquezcan la oferta de la escuela a partir de comprender y reflexionar

sobre los profundos cambios culturales, institucionales, econdmicos, politicos,

tecnoldgicos y demograficos en nuestro pais y en el mundo durante las dltimas

décadas.

- Promueve proyectos que favorezcan la participacion praclica y reflexiva de los

~ alumnos respecto de los procesos, los problemas y los recursos de su entorno.

- Apunta a la construccién o fortalecimiento de lazos visibles entre las propias

éscuelas y con sus entornos sociales; a través de la construccién de redes
sociales y tecnolbgico-productivas.
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- Contempia &l aprovechamiento de dicho vinculo en &l trabajo pedagdgico de
docentes vy alumnos, y el enriquecimiento de las propuestas escolares,

atendiendo la diversidad cultural y las transformaciones en las identidades
juveniles. | ‘
- Apunta al fortalecimiento de las capacidades de los jovenes para afrontar I
insercién laboral v social desde una mirada reflexiva, critica vy

través de propuestas concretas de trabajo colectivo.

3.3. Eje-3: La transformacién y/o innovacidn en {os modelos
institucionales

- Este eje apunta al desarrollo de proyectos que desarrollen respuestas
adecuadas e innovadoras a problerhéticas de la gestion institucional en las
escuelas. o

- Contempla acciones que favorezcan la convivencia escolar, y la inclusion y
permanencia de los jovenes, fortaleciendo el reconocimiento y valoracion de las
culturas juveniles y el establecimiento de pautas de convivencia que faciliten
los procesos de aprendizaje y ensefianza. | '

- Incluye la posibilidad de reorganizar la distribucién de tiempos, la creacion de
espacios de trabajo conjunto entre profesores, y otras alternativas
institucionales que puedan favorecer los aprendizajes. -

- Promueve la organizacidon de instancias de acompainamiento diverso a la

trayectoria escolar de los alumnos.

4. Caracteristicas de los proyectos

a. Los proyectos deberan proponer un plan integral de trabajo entre la
instituciéon responsable y 5 escuelas medias con caracteristicas pedagdgicas e
institucionales diferentes, que atiendan a poblaciones social y culturalmente
heterogéneas, tendiendo a la inclusién social. Por lo menos 3 de estas &
escuelas deben atender a poblacibn en condiciones socioeconémicas
desfavorables.

b. La formulacién del! proyecto determinaraé claramente responsabilidades y
funciones de cada institucion interviniente.

¢. El proyecto debe sefnalar claramente los resultados eSperados en términos
de mejoramiento de la calidad educativa y de las condiciones de permanencia y
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egreso en la escuela media, y de la transferencia de conocimientos entie las
Universidades, _faculiades o unidades académicas equivalentes, los IFDy CAy
las escuelas. '

d. Cada proyecto sera desarrollado por un equipo de trabajo constituido por
autoridades ylo especialistas de la institucion que lo presenta y autoridades y/o
docentes de las escuelas medias. ,

€. En cada proyecto habrd un comité coond or que estard constituido por un
integrante de cada una de las escuelas involucradas vy otro integrante de la
institucion académica responsable.

f. Cada proyecto tendra un director responsable de la institucion de educacién
superior frente a la Direccién Nacional de Gestién Curricular y Formacion
Docente (DNGCyFD)yala Secretaria de Politicas Universitarias (SPU).

g. Cada proyecto debera contar con el aval de las autoridades educativas de la
jurisdiccion correspondiente. La formalizacion de este acuerdo se realizara a
través de la firma de convenios entre los centros académicos, IFD, UN,
facultades o unidades académicas equivalentes, segun sea el caso v las
autoridades educativas jurisdiccionales a fin de facilitar el desarrollo de las
acciones previstas y establecer responsabilidades de las diversas instancias
involucradas en las mismas.

h. Los proyectos tendran una duracion de 2 aiios, iniciando el 10 de noviembre
de 2004 y finalizando el 10 de noviembre de 2006. Al final del primer afo, se
haréa una evaluacién, para habilitar el desarrolio del segundo afio. El monto
maximo a solicitar seréd de $60.000.

i. Las acciones y estrategias formuladas en los provectos daran cuenta de un
trabajo

horizontal y cooperativo entre las instituciones responsables de los mismos y
las escuelas involucradas en cada caso.

j. Cada proyecto se estructurara en modulos, que se orientaran a uno de los
ejes mencionados. Se podran presentar hasta 5 modulos los cuales deben
tener independencia en términos de su ejecucion y guardaran coherencia
intema y consistencia en el marco de la propuesia general. Cada mdédulo
especificara actividades, tiempos, recursos, resultados previstos, participantes
y responsables. '
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K. Las actividades que propongan los proyecios no podran conducir a instituir
procedimientos de seleccidon ni mecanismos de acceso al nivel superior, ni a
formalizar certificaciones de conocimientos que difieran de los que estan en
vigencia en la educacién media.

I. Los proyectos deben contemplar la sistematizacion y evailuacién de ios
resuitados de la experiencia que se realizard4 v los dispositivos para su
comunicacién (publicacién, materiales de formacién, otros productos a difundir,
etc.)

m. Aquellas universidades que hayan desarrollado proyectos en la convocatoria
2003 deberan prever mecanismos de seguimiento 0 monitoreo que permita una
evaluacién permanente del trabajo realizado desde entonces.

5. Especificaciones técnicas de la convocatoria

a. Los proyectos deberan ser presentados en el Ministerio de Educacion de
cada jurisdiccion, en dos copias impresas y dos en disquete

b. El plazo de presentacion de los proyectos vence el 20 de septiembre de
2004. Los resultados se darén a conocer &l 23 de octubre de 2004.

c¢. Habiendo sido preseleccionado por la jurisdiccion correspondiente, pasaran
a la evaluacion definitiva realizada por un comité de selecciéon externo al
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, compuesto por destacados
especialistas. '

d. Cada universidad nacional, facultad o unidad académica equivalente, IFD y
centro académico podra presentar un solo proyecto.

e. La asignacion presupuestaria y los compromisos asumidos por cada UN,
facultad o unidad académica equivalente, IFD o CA seran acordados a través
de la firma de un convenio entre la institucidn responsable, la Secretaria de
Educacion y la SPU.

f. Las acciones . financiables deben ser planificadas y acordadas por la

institucién responsable del proyecto y las escuelas involucradas en &l mismo.

6. Criterios de seleccién
Los provectos seran seleccionados y aprobados para su financiamiento por un
comité de expertos designado ad hoc y coordinado por la DNGCyFD,

considerando los siguientes perfiles: dominio de los conocimientos involucrados



en los ejes de la evaluacién, para habilitar el desarrollo del segundo afio. El
monto méaximo a solicitar sera de $60.000.

i. Las acciones y estrategias formuladas en los proyectos daran cuenta de un
trabajo horizontal y cooperativo entre las instituciones responsables de los
mismos y las escuelas involucradas en cada caso. \,

i. Cada proyecto se eétructuraré en moédulos, que se orientaran a uno de los
ejes mencionados. Se podran presentar hasta 5 modulos, los cuales deben
tener independencia en términos de su ejecucidn y guardaran coherencia
interna y consistencia en &l marco de la propuesta general. Cada mddulo
especificara actividades, tiempos, recursos, resultados previstos, participantés
y responsables.

k. Las actividades que propongan Ioé proyectos no podran conducir a instituir
procedimientos de seleccion ni mecanismos de acceso al nivel superior, nia
formalizar certificaciones de conocimientos que difieran de los que estan en
vigencia en la educacién media.

I. Los proyectos deben contemplar la sistematizacién y evaluacion de los
resultados de la experiencia gue se realizard y ios dispositivos para su
comunicacion (publicacion, materiales de formacion, otros productos a difundir,
etc.) )

m. Aquellas universidades que hayan desarrollado proyectos en la convocatoria
2003 deberan prever mecanismos de seguimiento o monitoreo que permita una

evaluacion permanente del trabajo realizado desde entonces.

8.3. Rubros no financiables
-a- Proyectos cuyos disefios v actividades contemplen cursos de ingreso o
nivelacion, o cualquier otra actividad focalizada en el acceso a las instituciones
de nivel superior y esté dirigida a grupos de estudiantes de las escuelas medias
involucradas.
b- Actividades que constituyan propuestas de certificaciones de estudios de los
alumnos de escuelas medias.
e Salarios, infraestructura, gastos operativos (luz, teiéfcnb, eic).

d- Cursos de capacitacién para docentes de escuelas medias.
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PROYECTOS DE APOYC AL MEJCRAMIENTO DE LA ESCUELA ﬁuEDIA
ORIENTACIONES PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO

En la presentacion del proyecto deberan constar:
1- Datos de identificacion del proyecto
Titulo
stitucidn responsable

Director del Proyecto
Equipo responsable
Escuelas involucradas (incluir Clave Unica de Establecimiento — CUE)
identificacion de las principales politicas institucionales en ia que se enmarca &l
‘proyecto |
2- Informacion sobre las escuelas medias involucradas
Los proyectos incluiran informacion de acuerdo con los indicadores disponibies
a fin de permitir evaluar el cumplimiento de lo establecido por el apartado 4 “a”
de las bases de la convocatoria. |
3- Sintesis del proyecto

' Explique brevemente (en un maximo de una carilla) cudl o cuales son los
problemas o la situacion de partida, cuales son los resultados esperados y
como el Proyecto contribuird al mejor desempeno curricular e institucional de
las escuelas en las dimensiones involucradas en uno o varios de ios ejes de la
convocatoria. .
4- Objetivos generales y especificos
5- Plan de trabajo propuesto |

Describir en qué consiste el proyecto, justificando su contribucion tanto para el
mejoramiento del desempeno de las escuelas secundarias involucradas, como
para los procesos de articulacién interinstitucional entre niveles.

- Establecer las actividades, detallando especificamente cdémo se determinara el
punto de partida y las estrategias de evaluacién de proceso y de resultados gue
se emplearan durante el desarrollo y al final de proyecto.

Detallar los moéddulos, especificando en cada uno: actividades, tiempos,
recursos, resultados previstos, participantes y responsables.

§- Cronograma
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Especificar mensualmente las tareas y los tiempos previstos en los 24 meses
en los que se extendera el proyecto.

7- Financiamiento

Especificar i0s rubros de financiamiento solicitado, general y por médulo. No se
aceptaran otros rubros que los especificados en el apartado 8.2. de las bases
de la convocatoria.
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8- Resuitados esperados, en
involucradas '
Determine en términos concretos e identificables, ya sea por aproximaciones
cualitativas o cuantitativas, los resultados que espera obtener al final del
proyecto.

9- Resultados esperados en relacion con la articulacion interinstitucional
entre escuelas medias e instituciones responsables _
Especifique de qué manera el Proyecto contribuira a desarrollar y fortalecer la
articulacion entre las distintas instituciones y niveles del sistema educativo y la
transferencia de resultados entre los niveles involucrados. |

10- Anexos ‘

- Adjuntar un detalle de las funciones de cada uno de los integrantes del equipo
de trabajo |

- Adjuntar un breve curriculum vitae (una pagina por persona) de los
integrantes del equipo responsable de las instituciones participantes y de los
directivos de las escuelas medias involucradas.

" 11- Compromiso de la Institucion Académica involucrada en el proyecto

Se presenta al Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia este

proyecto,
adelantando el compromisc en lo gue respecta a los siguientes purntos:
1) Arbitrar todos los medios al interior de la institucion interviniente para dar

cumplimiento a

los objetivos, las actividades y el cronograma de trabajo del proyecto.

2) Garantizar la rendicion parcial y final de resuitados e impactos institucionales
del proyecto, '

tanto durante su desarrollo como durante las etapas posteribres del proceso de

evaluacion.



Estos puntos, conjuntamente con otros compromisos relativos al seguimiento
~ de la ejecucion, seran acordados con el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia al momento de la asignaciéon presupuestaria mediante la firma de

un convenio - programa.

Lugar y fecha:
Firma de la maxima autoridad de la institucion interviniente
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