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EL ESTADO DE ISRAEL 1948 - 1956

El per{odo oonsiderado (1948-1956) abmrca desde la consolidacién de la particién de Palestina
(aunque con fronteras diferentes a las fijadas por el plan aprobado por las Naciones Unidas en
noviembre de 1947) merced al éxito bélico del estado israeli (dirigido por un gobierno provi-
sional) en la primera guerra &rabe-israeli de 1948-49, pasando por la instalacién de un régi-
men institucional demooritico y rerpresentativo en marzo de 1949, hasta la concrecién de una
guerra preventiva contra Egipto, en operaciones combinadas con Inglaterra ¥y Prancia, a fines
de 1956, que permitid superar la amenaza de una agresién del régimen nasserista que podrfa ha~
ber conducido eventualmente a la desaparicién misma del estado israeli. Durante esos afios los
rroblemas esenociales que debieron ser afrontados por el liderazgo israel{ y por el pafs en con
"tmto fueron la amenaza a la seguridad y a la contimuidad del esbado producida por la hostili-
dad del mundo 4rabe, la dificultad para romper el aislamiento intermacional que sufrfa Israsel
a nivel de su situaocién diplomitico-estratégica, la imposibilidad material de absorber adecua~
damente el extraordinario flujo immigratorio proveniente de Europa y especialmente el de Ju-—
dios orientales originarios de pafses del Medio Oriente, con su correlato de impaoto social F
cultural de derivaciones imprevisibles, y la recurrente crisis econémica producida por un com-
Plejo conjunto de factores, entre ellos las necesidades de defensa y el dristico aumento pobla-
cional originado por la inmigracién masiva. Numerosas otras cuestiones de diversa significaciér
¥ oomplejidad (como el pago de reparaciones por parte de Alemania y el problema global de los
refugiados £rabes) configuraron un denso y complejo marco de referencia ante el cuil el nuevo
estado ubicd una estructura institucional que exhitié uma considerable estabilidad y adaptacior
.nte las miltiples solicitaciones a que el sistema politico israeli se vid sometido. La expe-
riencia acumulada por las: instituciones del cuasi-gobierno judfo bajo el Mandato permitié sos-
layar las perturbaciones existentes en los proocesos de independencia polf{tica observados por
algunas nuevas naciones surgidas con posterioridad a la Segqunda Guerra Mundial. A partir de
wma estructura bdsica preexistente en la Organizaoidn Sionista Mundial y en los érganos pales-—
tinos del cuasi-gobierno, y con la plena incorporacién de los distintos sectores {inclufdos los
disidentes pertenecientes a los grupos terroristas) a la vida institucional, a través de parti-
dos politicos que combinaban diversos componentes ideoldgicos en sus formulaciones doctrina~
rias, el sistema politico—institucional israeli, que no fue dotado de una constitucién formal,
desarroll$ muchas de sus caracterfsticas fundamentales durante el perfodo considerado. A conti-

miacién se examinarin los aspeotos méds significativos del desarrollo polftico-institucional is-

raell entre 1948 y 1956.
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1) EL GOBIERNO PROVISIONAL (MAYO DE 1948 - MARZO DE 1949)

El 15 de mayo de 1948 comenzé su existencia el Estado de Israel, en medio de una situacién ori-
tica e inestable caracterizada por la falta de una transicién ordenada asistida por la manda-
taria (que por el contrario se retiré en forma rrematura y precipitada de Palestina, tornamdo
a’m m4s cadtica la situacién imperante en el pais en los dfas previos al término del mandato),
por la incavacidad overativa de las Naciones Unidas para cumplimentar estrictamente la resolu-
cién de particién del 29 de noviembre de 1947, y por el estado de beligerancia existente con
varios estados drabes (opuesios al plan de particién y vor ende a reconocer al estado judfo)
que ya desde enero de 1948 con las incursiones de la Legidén Arabe kabfa asumido el caricter de
una guerra abierta. El 12 de abril de 1948 el comité politico de la Liga Arabe habia decidido
'z invasidén de Palestina por parte de los ejércitos regulares de las naciones que lo integra-
ban, que seria llevada a cabo en la fecha de finalizacién del mandatoy la invasién se concre-
t6 el 15 de mayo. Bsta critica situacién debié ser afrontada por el Gobierno Provisional que
asumié el poder en el rmuevo estado israeli. El surgimiento de dicho gobierno constituyé la eta-
pa final de un proceso por el cuil el cuasi-gobierno buscé dotarse de los instrumentos necesa-
rios para superar las dificultades coyunturales y lograr la afirmacidén de la soberania judia

en la hipétesis de una transicién desordenada. Las fases de ese proceso fueron:

a) constitucién de un Comité de Emergencia Conjunto, con pariicipacién del Consejo
Nacional de la Asamblea Elegida y del Bjecutivo de la Agencia Judia (octubre de
1947) que ademds de actuar como gobierno de facto de la Yishrv, redactd un cédige
legal y un proyecto de constitucién para el futuro estado. E1l plan contemplaba ur

. gobierno funcional de transicidén en una primera etapa, que se iniciaria el primer
dia de marzo de 1948. El comité desarrollé ademds tareas esenciales en los campos
de seguridad y servicios bdsicos, cuyo mantenimiento era un objetivo prioritario.

b) gobierno de transicién (1° de marzo - 14 de mayo de 1948), establecido de acuerdc
al esquema elaborado por el Comité de Emergencia Conjunto, que automaticamente c=
sb en sus funciones, siendo sucedido por el Consejo del Pueblo o Comitd de la Cor
dicién (Vaadat Famazav) compuesto por 37 miembros, todos ellos representantes de
los partidos en el Ejecutivo de la Agencia Judia y en el Veaad Leumi, elegidos en
funcidén de la fuerza rolitica relativa de sus agrupaciones en la Yiskuv. (1). El
mismo dia de su asuncién el Consejo anuncid que el 14 de mayo se prooclamaria la

indevendencia del Estado Judio, procurando acelerar el proceso de adouisicidn de
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soberania, ante la eventualidad de que se pretendiera imponer un arreglo politi-

co que desconociera la resolucién del 29 de noviembre de 1947. E1 23 de marzo

se dib a conocer el plan del Ejecutivo de la Agencia Judf{a y del Vaad Leumi pa-

ra la constitucién de un gobierno provisional inmediatamente después de la pro-

mulgacién del Bstado, que fue dado a conocer a la Comisién de Palestina el 25 de
marzo. El Consejo General de la Organizacién Sionista aprobd la creacién de un

Consejo de Estado que entrarfa en funciones al finalizar el mandato. Como culmi-

nacién del proceso de pasaje desde el cuasi-gobierno hasta el gobiermo del esta—

do judfo establecido por la resolucién de las Naciones Unidas, los representan—
tes de la Agencia Judifa informaron a los delegados a la Asamblea General que el

. 14 de mayo a las 10 a.m. (hora de Nueva York) habfa aido proclamado el Estado de
Israel.

c) gobierno provisional (14 de mayo de 1948 -~ 10 de marzo de 1949), que surgié co-
mo resultado de la decisién del Consejo del Pueblo de redactar y promulgar la
declaracibn de independencia del Bstado de Israel, el 14 de mayo, y de autodecla-
rarse como Consejo de Estado Provisicnal, autoridad legislativa del rmuevo estado
cuyo brazo ejecutivo residirfa en el Gobierno Provisional (gabinete) de trece
miembros, elegidos por el Consejo de entre sus 38 componentes. Existiria ademis
un presidente, también elegido por el Consejo, que se convertirfa en su 38° mien

bro.
la ssignacién de los ministeriocs en el Gobierno Provisional fue la siguiente:

Mapai: 4 (jefe del gobierno y Defensa; Finanzasj Transportes y Comunicacionesy Asuntos Ex- ‘
i
teriores).

Sionistas Generales: 3 (Comercio, Industriay Suministros 4 Interior; Justicia)

Mapam: 2 (Trabajo y Desarrollo; Agricultura).
Mizrahit 1 (Religiones y Bienestar de Veteranos).
Hapoel HaMizrahi: 1 (Inmigracién y Salud)

Agudat Israel: 1 (Bienestar)

Sefardisnos 1 (Policia y Minoridades)

Ben Gurion, de Mapai, encabezd el gobierno teniendo a cargo ademis iz cartera de Defensa. En
general los ministerios fueron transformaciones directas de las oficiras de las institucio-

v A e -_ - . . . . - . .
nes existentes. (2). IZsta transferencia irstitucional desde el cuasi-gobicerno rerzitd lo-
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grar una cierta comtirnuidad de procedimientos que ayudé a hacer frente a la grave situacién
de emergencia existente.
La accién concreta del Gobierno Provisional tuvo importancia en cuanto influyb decisivamente
en el curso del desarrollo politico posterior de Israel. El nuevo estgdo surgid sin una oons-
titucibén que delimitara las funciones y la fuerza relativa de las distintas instituciones den-
tro de un sistema. El1 desarrollo politico posterior en el perfodo que nos ocupa (1948-56) no
did lugar a la sancién de una constitucién del tipo que rige a algunas de las naciones demo—
criticas occidentales con estiructuras institucionales formalmente similares a la del Estado
de Israel. los poderes fundamentales existentes en esta primera fase eran el Consejo de Esta-
do y el Gabinete. E1 cargo de presidente no estaba estipulado en la Declaracién de la Indepen-
dencia; sin embargo, Ben Gurion insté a superar formalidades, para poder as{ rendir tributo
.a. Weizmann mediante su designacibén como presidente de Israel, pero sin participar del Gobier-
no Provisional. Designado el 16 de mayo de 1948, Weizmann ocupéd un cargo que no tuvo poderes
definidos hasta que se sanciond la ley de Transicién, el 16 de febrero de 1949. (3)s Sus esti-
pulaciones reflejaron la posicién de Ben Gurion, apoyada por la opinién p@iblica, en el senti-
do de que "... el Presidente fuera, como en el sistema francés, la cabeza formal del Estado."™
(4), que privé sobre la de Weizmann, que seguramente contemplaba para su cargo las funciones
que lo caracterizaban en el sistema norteamericano, es decir, como "... un contrapeso ejecuti-
vo para la legislatura." (5). las relaciones de poder entre ejecutivo y legislativo se definie
ron también en este perfodo y lo hicieron en el sentido de conceder poderes formales amplios
2l legislativo, pero concentrando el poder efectivo en el gabinete, como medio de lograr un
.sistema lo més libre posible de continuadas crisis gubernamentales, paralizantes del sistema
institucional. la fijacién por parte del Consejo de Estado de sus propios procedimientos el
17 de junio, al conceder la preparacién de la agenda al gobierno, cuyos temas tendrfan priori-
dad por sobre los agregados por miembros de la legislatura, proporcioné una medida del contro:
que el ejecutivo ejerceria sobre ella.
En lo referente a la accién legislativa, el Consejo Provisional de Estado declars, el mismo
14 de mayo de 1948, la rmulidad de las estipuleciones legales originadas en el Libro Blanco de
1939, as{ como las secciones 13 a 15 de la Ordenanza de Inmigracién de 1941, y las reglamentsa-
ciores 102 a 107c de las Reglamentaciones de Defensa (de Zmergencia) de 1945. Finalmente, anu-
16 con retroactividad al 18 de mayo de 1939 las Reglamentaciones de Transferencia de Tierras
de 1940, es decir, el conjunto de leyes y reglamentaciones mis perjudiciales establecidas du-

rante el régirmen mandatario. Se dispusoc ademds que: 'En tanto no hayan sido promulgadas leyes
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por o en nombre del Consejo Provisional de Estado, la ley que existia en Palestina el 5 de
Iyar de 5708 (14 de mayo de 1948) contimuard en vigor en el Estado de Israel, en tanto tal
contimiacién en vigor sea consistente con los contenidos de esta Proclamacién, con la leyes
futuras y con los cambios originados del establecimiento del Estado y de sus autoridades.™
(6). la primera ordenanza (nombre asignado a la ley) del nuevo estado fue promulgada el 19
de mayo de 1948, conteniendo disposiciones sobre contimuidad de los goviernos locales exis-
tentes, presupuesto del Consejo (que &1 mismo fijaria), impuéstos {no imponibles sin mediar
una ordenanza del Consejo), legislacién (aspectos formales, entre ellos la obligacién de pu—
blicar las leyes y reglamentesienas administrativas en la Gaceta Oficilal, leyes (reiteracién
de la Proclamacién del 14 de mayo, ya citada, complementada con otras disposiciones), cortes
’lega,les (vigencia de las existentes hasta la sancibén de una ley especifica), fuerzas armadas
(capacidad del estado para establecerlas por ley) y estipulaciones transitorias.
El establecimiento del Gobierno Provisional como corolario de la Declaracién de Independenci:
del Estado de Israel fue un acto unilateral del cuasi-gobierno judfo forzado por la incapaci-
dad de las Naciones Unidas y del 6rgano especifico de ejecucibn, la Comisién de Palestina, pz
ra llevar a cabo la implementacién de la resolucién de rarticién del 29 de noviembre de 1947.
En ella se estipulaba una forma parlamentaria de gobierno para el futuro estado judlo, que
de hecho preexistfa a nivel del cuasi-gobierno. Asimismo disponia qus no mis alld de los dos
meses a partir del retiro de las fuerzas armadas de la mandataria se celebrarfan elecciones
Dara la asamblea constituyente sobre lineas democriticas, que debia redactar una constituciér
demooratica, estableciendo una forma de gotierno parlamentaria con representacién proporcio-
.na.l. Tl Kresset Yisrgel respondfa ya a esos linsamientos, por 1o cuil el cumplimiento de la
resoluzién no implicaba discontimuidad alguna. En funcién de ello, en la Declaracién del Est:
blecirmiento del Estado de Israel se establecfa que el Gobierno Provisional actuarfa hasta "..
el establecimiento de autoridades elegidas y regulares del Estado de zcuerdo con la Constitu-
cién que seri adoptada por la Agsamblea Constituyente Elegida no mis alli del 1° de octubre d:
1048..." (7). 4 pesar de que el tratamiento de las reglas eleotorales para la Assmblea Const:
tuyente se demord hasta fines de octubre a rafz de la situacién bélica, ya en julio se hatia
fijzdo 1la fecha vara las elecciones (25 de enero de 1949). la ordenanza electoral del 18 gde

noviembre de 1948 estableci6 importantes principios quz regirfan en el futuro:

a) sufragio universal, igual, directo y secreto.

b) asignacién de los escaiios segin el principio de representacién proporcional.
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c) votacién por lista de candidatos, que serfan nominados por los partidos polfti-
cos.,

d) los candidatos elegidos no representarfan a las cirocunscripciones electorales,
que se establecfa a los efectos de la practica electoral.

e) a los efectos del contao de votos y del c&lculo de los resultados, la totalidad
del &rea de elecciones se consideraba como un distrito individual.

f) sistema de representacién proporcional para la asignacién de esoafios.

Ya con anterioridad a las elecciones el Gobierno Provisional kab{a dzdo indicios de su inten-
cién de que la Asamblea Constituyente no se aboocara & su funcién especifica de redactar una
constitucién formal, sino que en lugar de ello se convirtiera en el cuerpo legislativo del
’estado, de entre cuyos miembros surgirfa el rmuevo ejecutivo que sucederfa al gabinete provi-
sional. (8). El 25 de enero de 1949 votaron 440.095 personas, el 87% del padrén, obteniendo
escafios 12 de los 21 partidos que presentaron listas. la Asamblea Constituyente se abrié el
14 de febrero de 1949, considerando en primer término los proyectos de dos articuios sobre
las ramas legislativa y ejecutiva que habia preparado el Comité de la Constitucién, que habie
sido nombrado por el Consejo de Estado. Ben Gurion y el liderazgo de Mapai presionaron para

evitar la redaccién de una constitucién fcrmal, empleando entre otros loe siguientes argumen-
tos (9) 3

a) inconveniencia de establecer una camisa de fuerza legal al nuevo estado, adu-

ciendo que pafses como Oran Bretafia se hatian manejado eficientemente sin una

' constitucién formal.
b) introducir el tema constitucional serfa una sobrecarga innecesaria para la ta-
rea legislativa, en un momento en el que resultaba imperativo solucionar otros
problemas acuciantes, como terminar con la amenaza de invasién Arabe y comple-

tar el complejo proceso de absorcién inmigratoria.

Do esa fcrma locs proyectos del Comité de la Constitucidn se condensaron en una ley de Transi-
cién, que se conocid como "Pequeria Constitucidén", aprobada el 16 de febrero de 1949, en vir-
tud de la cuil la Asamblea Constituyente se convirtib en el Primer Knesset (legislatura),

que operd hasta 1951. Ticha conversién ",.. se efectud viriualmente sin protesta.” (10). De
alguna ferma, el debate en el Consejo de Estado en enero, con anterioridad a2 las elecciones,
habfa rresrunciado el hecho, y ademis, luege de la eleocién, "... ningin partido polftico es-

rerabka genar alguna ventaja insistiernds en la inmediata redzecidn de una constituct

Os

nyen
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una rueva eleccién de acuerdo con sus estipulaciones." (11). la Ley de Transicién establecia

lo siguiente (12)3

" 1. E1 cuerpo legislativo del Estado de Israel se denominari Knesset. la Asamblea
Constituyente se denominara "El Primer Knesset". Un delegado a la Asamblea Cons-
tituyente se denominara "miembro del Knesset."

2. (&) Un estatuto del Knesset se denominari ley.

(b) Cada ley seri firmada por el Primer Ministro y por el Ministro o Ministros
encargacos de su implementacién.

3. (a) El1 Presidente del Bstado seri elegido por el Knesset mediante voto secreto.

5. E1 Presidente del Estado retendri el cargo durante el perfodo de sesicrnes del
Primer Knesset y hasta la expliracién de los tres meses desde la convocatoria del
nuevo Knesset.

6. El Presidente del Estado firmari tratados con estados extranjeros que hayan si-
do ratificados por el Knesset; nombrari, bajo la recomerdaciém del Ministro com-
petente, a los representantes diplomiticos del Estado, recibiri a los representa:
tes diplomaticos de los estados extranjeros que hayan sido enviados a Israel, y
aprobara el nombramiento de cénsules de estados extranjeros; estara también fa—
cultado para perdonar a delincuentes y para reducir penas.

8. Inmediatamente a la eleccién del Presidente del Estado, el Gobierno Provisional
ofreceri al mismo su remuncia, pero contimuiari ejerciendco sus funciones durante
la constitucién de un nuevo Gobierno.

9. Inego de consultas con representantes de los grupos partidarios dentro del Knes-
set, el Presidq-nte del Estado encargaria a un miembro dei Knesset la tarea de for-
mar ur. Goviermo.

10,21 Cobierno consistiri del Frimer Ministro y de un mimerc de Ministros, gque pue-
den o no ser riembros del Knesset.

11.(a) Tan pronto como se haya formado el Gobierno, se presentari al Knesset, y de:

pués de hater ottenido un voto de confianza, se considerari constitufdo.
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(¢) E1 Gobierno seri conjuntamente responsable pos sus actividades ante el Knes-
set, le informari sobre sus actividades, y retendra sus funciones en tanto
disfrute de la confianza del Knesset,

(d) E1 Gobierno que reciba un voto de no~confianza del Knesset, o que ha decidi-
do remnciar, ofreceri su remmcia al Presidente del Estado, pero contirua—
T4 ejerciendo sus funciones durante la constitucién de un ruevo Gobierno de

acuerdo con las estipulaciones de esta lLey.

® 0 000 000000 EC PP 00 REP PPV ETCEEOCPCO 0O P B OL SN CCBOOPOPLOEPNOENGEOE PR CRIRIOCELIBLSEIBDLSESOTES

La Ley de Transicién "e.. era apenas un sustituto de una constitucién.", debido a que no se
.describia. el proceso legislativo ni se mencionaba el sistema judicial. (13). Tampoco se pres—
cribfan elecciones peribdicas, y no se saglvaguardaban las libertades de palabra, reunién y
prensa. (14). las carencias apuntadas fueron suplidzs en parte por la experiencia ziquirida
durante el cuasi-gobierno, en el sentido de proporcionar una estabilidad del a pesar de la

inexistencia de estipulaciones coadyuvantes a ella; por otro lado, proporcionaron un espacio
para que la democracla parlamentaria israeli desarrollara una modalidad propia, que sera ana-
lizada posteriormente.
La peculiaridad del Gobierno Provisional residib en que, debido a la situacién de emergencia
en que se hallaba el Estado, "... disfruté de un méximo de lealtad nacional y de urn minimo de
lucha partidaria.” (15), razén que explicaria el superior rendimiento cuantitativo y cualita-
tivo de este periodo respecto al cdel Primer Knesset. las energias se canalizaron hacia el es-
.fuerzo de guerra y & todas las acciones complemehtarias que concurr{an para garantizar su é-
xito, en lugar de volcarse hacia las clisicas manipulaciones polfticas que caracterizarcn a

los siguientes gobiernos de ccalicibn.
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2) EL GOBIERNO ISRAELI 1949 = 1956.

Una vez promulgada la ley de Transicién, el Knesset designé a Chaim Weizmann como presidente
de Israel, quien encargé a David Ben CGurion la formacién del primer gobierno constitucional.
Iuego de un proceso de negociacién para la constitucién del gabinete, que ademis de Magpai in-
tegrarcn el Frente Unido Religioso, el Sefardismo y los Progresistas. Este gobierno fue con~
firmado el 10 de marzo de 1949, fecha en que se ratificd el programa del gobierno, denominadec
Principios Fundamentales, que si bien ",.. establecian metas de polftica piblica mis que dere—
chos legeles, son significativos en el desarrollo constitucional del sistema politico israe-
11." (16). Su aprobacién por el Knesset, a pesar de que no poseia el caricter de ley, cocnfi-

rié a los Principios Fundamentales un consenso sobre su contenido, que bisicamente establecia:

a) completa igualdad de derechos y obligaciones garantizada para todes los ciudada~
nos sin distincién de raza, credo y nacionalidad.

b) igualdad para la mjer y litertad de observancia religiosa, educacién y cultura.

o) establecimiento del principio de responsabilidad colectiva de todos los minis-
tros en el gobierno.

d) completa libertad de debate para los miembros del Knesset en la discusién de la
politica del gobierno.

e) asuncién por parte del gobierno y del Knesset de la responsabilidad por el aloje-
miento, la educacién y la asimilacibén econdmica y cultural de los inmigrantes. A
todo judfo que deseara vivir en Israel se le garantizaria una visa de inmigra-

. cién.

f) garantia del derecho de organizacién, negociacién colectiva y huelga para los sir’
dicatos.

g) responsabilidad del gobierno en el raciochemiento de produstos esenciales de sumi-
nistro escaso, y por la regulacién de importaciones, exportaciones y uso de merne-

da extranjera.

Estas y otras disposiciones corporizsban la concepcidn de "estado-=berefactor" que reconocia
cemo antecedente la peculiar modalidad que algunos partidos polftices habfan desarrollado er
Palestina a 1o largo del perfcdo preestatal. En el espectro laborista, y especialmernte en Ma-
pPal, una ccxpleja red de servicios y funciones especiazles, muchas de ellas realizasdas a tra-
vés de la Histadrut, se desarrolld como respuestz a la necesidad de fzcilitar lsz insercién

1 ~ « Sy, -1 v - . A
as sucesivas alilld. ia prestacién de zervicios paermitia la car
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de los inmigrantes por la organizacién partidaria. En cierta medida la ideologfa laborista
impregnaba la concepcidén subyacente a los Principios Fundamentales, que a su vez avanz8 en
definiciones en algunos aspectos esenciales que la ley de Transicién, absolutamente especifi-
ca y circunscripta a pautas de los poderes legislativo y ejecutivo, no habfa considerado. la
inexistencia de una constitucién formal fue de alguna manera compensada mediante la promlga-
cibén de leyes significativas, aunque el hecho de estar en un tebrico pile de igualdad con otras
leyes d menor envergadura impidid forjar una relacién de jer;rquia s5imilar a la existente en
un sistema con constitucién escrita y cuerpo de leyes subordinado a su compatibilidad con el-
1la.
El fin del Primer Knesset debido a la remuncia de Ben Gurion en nombre de todo el gabinete
.omo consecuencia de una votacién negativa para la poli{tica del gobierno en un tema especifi-
co (educacibn de nifios yemenitas en campos transitorios para inmigrantes) en febrero de 1951,
planted uno de los efectos de carecer de una comstitucidn integral: no existfa un perfodo de
duracibn para el Primer Knesset ni se habfan reglamentado procedimientos para llamar a una me
va eleccién. (17). Fue necesario promulgar una ley para finalizar el Primer Knesset y para
estipular elecciones para el Segundo, que se realizaron el 30 de julio de 1951. El 8 de octu-
bre de 1951 fue aprobado el nuevo gobierno, tambtién encabezado por Ben CGurion. El 26 de enero
de 1954 se formé un muevo gobierno (siempre bajo el Segundo Knesset), presidido por Moshe Sha-
Tett, como consecuencia de la remuncia de Ben Qurion en diciembre de 1953, que hatfa decidido
retirarse de la politica., por razones personales, siendo reemplazado como ministro de Defensa
por Pinchas lavon; la remuncia de éste en febrero de 1955 dib lugar =21 retorno de Ben Gurion

Q..

el 29 de junio de 1955, a un mes de la fecha fijadza para las elecciores para el Tercer Knesset,

]

tirete, que siguid sierdo presidido ror Shareti. Este Gltimo se vi§ forzadc a reruncisr

W)
o]

debido a las derivaciones del caso Kastner (18). Este, actusl funcionsrio del gobiermo, fue
Juzgado por su actuacidn ccmo presidente del Comité€ Unido de Rescate en Buderest durante la guw
rra. El juez Halevi lo kalld imputable de colaboracionismo con los mazis, debidec a sus negociz
ciores con Dichmarn que s8lo permitierorn salvar a 1.685 judfos hingarcs, sin permiiir evitar
1z deportacién de 434.000 de ellos a Auschwitz., BL zobierno decidid zrelar la sentencia, 1o qus
Tevd a Eerut a solicitar un voto de no—confiagnzaz ante la que considersia una actiiud censura-

ble. A peszr del rechazo de la mocidn, la d

D

cisidér del Sionismo Generzl de abstenerse en lg ve-
tacidn llevs a su retiro de la coeslicidn, forzando la renmuncia de Shzreit, cue continud como
"cuidador" hasta que las nuevas elecciones condujeron a la formacién iz un ruevo o-ierno,ests

ves eéncrsiecnic tor Jen Jurion, auve fneluyd 2 Thipem, Achiut oo Tar a7 Teemd oot -

T o - -
Avoanaveia,dart tel el ipend -
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3) 14S TENDENCIAS DEL SISTEMA POLITICO- INSTITUCTONAL ISRAELI. 1948 — 1956.

El estado israelf exhibié una estabilidad institucional en la primera década de su existencia
que resulta destacable en la medida que el sistema politico debid enfrentar como principales
desaffos una econom{a no desarrollada al producirse la independencia, un fuerte incremento de
la poblacién debido a un acelerado ingreso de personas desplazadas y de judfos de la Diaspora,
¥ dos conflictos bélicos que comprometieron su integridad ter;itorial Y su soberanfa en 1948-
1949 y en 1956=57. En esta fase del perfodo estatal resulta significativo el anilisis del sis-
tema de partidos politicos y de la evoluciédn de sus componentes, asi como una evaluacién del
desarrollo sufrido por el gabinete y el Knesset, instituciones bisicas para la participacién
de los distintos grupos politicos.

Ql sistema de los partidos politicos del estado de Israel "... s una herencia de la era pre-
estatal, desarrollindose a partir de diversas tendencias ideolégicas y grupos de intereses del
movimiento sionista."(20), la combinacién de las cuiles generdé un sistema "... agudamente di-
ferente respecto a los modelos usuales en otros pafses, muevos o viejos." (21). Entre las prir

cipales caracteristicas de este sistema pusden sefialarse las siguientes:

1) miltipartidismo, favorecido por la adopcién del sistema de representacién propor-
cional, sistema heredado del cuasi-gobierno. Dado que la Organizacibén Sionista
Mmdial no era un gobierno ni tenfa soberanfa sobre ningin territorio, y como los
representantes para los congresos sionistas provenfan de numerosos pafses con co-
mmidades judfas de diversa envergadura, "... las circunscripciones electorales

. eran impricticas o imposibles de formar." (22). la representacién proporcional
garantizaba que las distintas tendencias y personalidades pudieran exponer sus
puntos de vista, permitiendo el acceso de grupos minoritarios, que de no haber
estado representados habrfan sido inducidos a separarse de la organizacién, gue
tenia caracter voluntario. De ello resulta que el sistems de representacién pro-
porcional resultd esencial para facilitar la expansibén del movimiento sionista.
la adopcibn del sistema en 1948 se justificé por la necesidad de no innovar frer-
te a la situacién de emergencia en que se hallaba el rnuevo estado, con fronteras
inestables. Existieron sin embargo, incluso desde un comienzo, posiciones en cor-
tra de la representacién proporcional, sustentadas por Mapai y por los Sionistas
Generales. Mapai, como partido mayoritario, pero sin una mayorfa absoluta que le

pernitiera goternar sin formar coaliciones, se orientaba hacia un sistema que le




2)

3)
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permitiera evitarlas. Ben Gurion consideraba necesario un cambio integral del
sistema, abogando por la estructura de circunscripciones electorales vigente en
los Estados Unidos, lo cuil implicaba una modificacién en los hibitos partida-
rios, al eliminarse el dominio de la 8lite de la agrupacién sobre las nominacio-
nes. Un esquema mis moderado, compartido por la mayorfa de Mapai, consistfa en
elevar el porcentaje minimo requerido para lograr representacién en el Knesset.
Los Sionistas Generales adherian a esta Gliima propuesta, aungue introduciérdole
algunas modificaciones. El resto del espectro politico isrmelf se opuso a toda
modificacién del sistema de representacién proporcicnal vigente (bajo el cuil to-
do partido con el uno por ciento de los votos totales podfa colocar un represen—
tante en el Knesset) por dos razones principales: el temor a perder su represen—
tacién, en algunos partidos menores, y el de verse obligados a fusiones indesea-

bles, en otros. Todo ello condujo al abandono de los intentos de reforma del sis

tema electoral.

fragmentaciones intrapartidarias, o faccionalismo, arraigado en la tradicién y
en los procedimientos institucionales del sistema polf{tico israeli. Si se consi-
dera a una faccidén como una "... sub-unidad en el partido, en la cuil los miem-
bros participan de una identidad comm basada en valores y/b intereses...", con
una "... clara estructura organizativa cuyo objetivo es influenciar o reemplazar

la polftica o el liderazgo del partido." (23), puede afirmarse que el facciona-

‘lismo estaba ya presente en los componentes polfticos del mévimiento sionista,

favorecido por el sistema de representacién proporcional. En la era estatal, ade-
mis del sistema electoral, influyeron factores tales como la diversificacién so-
cial (a rafz del flujo inmigratorio) y la cultura politica (énfasis en los aspec-
tos 1ideolégicos).

gobiermno g través de coagliciones, debido a la imposiblilidad de Mapai de lograr
una mayoria electoral =bsoluta que le permitiera prescindir de la participacién
de otros partides en el gobierno. las coaliciones constitufdas en el periodo

1948 ~ 1956 gozaron de una estabilidad que "... se ha detido quizis al hecho de
que la vida politica en Israel ha sido dominada mis por la necesidad de construi-
¥ defender un estado mds que por diferentes concerciones de cdmo este estado de-
bia funcionar." (24). Un elemento esencial de estabilidad lo censtituyd la aliar-

za Mapai = Mizrahi - Hapoel HaMizrahi sy que "... descansaba en ciertas afinida-
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des inusuales y largamente sostenidas que contrarrestaba la tendencia por la cual
partidos clericales buscan allados conservadores y los socialistas se unen g alie:
dos anticlericales. (25). les exigencias de los partidos religiosos ortodoxcs ju-
dfos se concentraban en lograr un status para las leyes del Torah en el sistema
legal 1sraell, manteniendo una posicién "neutral™ respecto a los temas bésicos
que dividian al laborismo de sus oponentes. Contando con un caudal promedio del
15 por ciento de los votos, los partidos religiogos reducfan en aproximadamente
ese porcentaje la oposicidn ideolégicamente motivada al laborismo, el cuil logra-
ba un mayor peso en el 85 por ciento restante.

4) centralizacién del control partidario en un grupo reducido de lideres (situacién

. heredada del movimiento sionista) que a su vez consolidaban su posicién a través
del manejo de la seleccidn de los candidatos partidarios al Knesset, lo cuil era
consecuencia del sistema electoral vigente.

5) partidos con caracteristicas de movimientos sociales, abarcando actividades eco-
némicas (asentamientos rurales, cooperativas de consumo y produccién, bancos,etc)
culturales y sociales, lo cuil generaba una dependencia del votante respecto a
su partido, lo que a su vez tendia a reducir el electorado independiente. la re-
lacién entre partido y miembro/votante fue sumamente fuerte antes de la indepen-

dencia y en los primeros afios del estado, tendiendo con el tiempo a declinar.(26)

En el periodo 1948 = 1956 el sistema politico israeli estuvo dominado por un partido laboris-
.ta, Mapai, que constituy6é el centro de las distintas coaliciones de gobierno que se conforma-
ron durante ese perfiodo. Desde 1935 habfa liderado los principales cuerpos del cuasi-gobierno
judio en Palestina. Constitufa un tipico "partido de integracién social" seztn la clasifica-
cién de Neumann, en la medida que la relacién del partido con el afiliado se extendis a am-
plios espacios de su vida politica, social, e incluso econémica. la base socioceconémica del
partido en la era preestatal residfa en los asentamientos agricolas pionerossy el movimiento
kibbutz predominé en cuanto al porcentaje de afiliados al partido, todos los cuiles detfan 1llc
nar el requisito formal de pertenecer a la Histadrut (que englobaba también a los kibbutz).
(27). la base de la estrategia polftica de Mapai habfa sido la de lograr el control de los
cuerpos ejecutivos de los grupos de intereses ya organizados, o la de crear instituciones que
luego le sirvieran de apoyo. En el caso de los asentamiento agricolas, Mapal controlagba y en-

globaba dos federaciones de kibbutz: Hakkitutz Hameuchad y Chever Hakvutzot. A mediados de 1z
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década de 1940, dos factores principales influyeron en el arranque del proceso de debilita-
miento del movimiento kibbutz dentro de Mapai:

a) la secesién de la faccién B en 1944. (28), que produjo una tirantez en el seno
de Kibbutz Hameuchad, parte de cuyos miembros pertenecfian a la faccibén disidente,
¥ que por consiguiente mantenfan una situacién de doble lealtad a dos grupos po-
1fticos diferentes (Mapai y Ahdut Haavoda, luego Mapam), introduciendo un fuerte
elemento perturbador en uno de los componentes esenciales que condicionaban en
gran medida la pertenencia al kibbutz, las convicciones politicas de sus integran-
tes. Esta situacidn pricticamente paralizd el desarrollo normal de aquellos kib-
butz con un porcentaje balanceado de adherentes a Mapai y Mapam (especialmente en-
tre 1949 y 1951). (29). En el resto, donde existia una clara mayoria adherente a
uno de los dos partidos, se produjo un reordenamiento que asumié dos formas:
1) reemplazo de miembros de la oposicién con miembros del propio partido.
2) divisién del asentamiento colectivo y de su propiedad en dos asentamientos au-
ténomos.
El resultado de esta recomposicién fue la formacién de una mueva federacibn de
kibbutz adherida a Mapal, la Ichud, conformada por Chever Hakvutzot ¥y por los aser-
tamientos de Kibbutz Hameuchad que permanecia fieles a Mapail. Los asentamientos
disidentes formaron la federacién de Ahdut Haavoda.
b) aumento en la afiliacién de elementos urbanos. Esto fue especialmente notorio al

producirse la inmigracién en gran escala a partir de 1948.

.l caricter masivo y la composicién é&tnico-cultural de la corriente inmigratoria (que se cerac-
terizé por el mievo aporte de una gran masa de judios orientales provenientes de Yemen, Siria,
Egipto, Irak, Libano, Turqufa y Libia, ademis de la corriente de personas desplazadas y de e—
migrados de Europa Oriental) generd importantes modificaciones en la estructura social de Is-
rael, con resvecto a la existente en la comunidad judfa palestina de la era preestatal. Esas
transformaciones se reflejaron a su vez en la estructura de afiliacidén de Mapai, que debié a-
decuar su accionar a un marco de referencia conformado por un doble proceso de aumento de la
cantidad de emrleados asalariados en los sectores de industria y servicios y de especializa~
cibén ocupacional.

Mapai procurd, entre sus prioridades fundamentales, el control de los distintos elementos com-

ponentes de la Histadrut, actuando basicamente en dos niveles:
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1) comité de trab orest constitufa la célula fundamental del sistema representa-

tivo sindical. En cada lugar de trabajo era elegido un comité de entre los emplea
dos; Mapal procuré lograr la mayoria en cada comité y hacerse del cargo de secre-
tario del comité, principal figura en 1. En 1952 de 95 lugares de trabajo exis-
tentes (que comprendfan a 55.000 trabajadores) 21 estaban integrados en su tota—
lidad por afiliados a Mapal y en 53 de ellos el partido contaba con mayoria.(30).

2) cuerpos intermedios: esta categoria comprendia a los concejos locales de trabajc

y 8l dnico nivel que ejercia una supervisién efectiva sobre los comités de traba-

jadores, las uniones locales y las uniones nacionales.

El control en estos niveles se completaba con la mayoritaria participacién de Mapai en los
cuerpos ejecutivos de la Histadrut y de sus distintas ramas. la importancia del nexo entre Ma-
2l y la Histadrut quedd formalizada en la constitucién del partido (1951) que exigia la pre-

via afiliacién a la organizacién obrera comoc condiecién para convertirse en miembro del parti-
do. No obstante, el partido se orienté a captar progresivamente al grupo de artesanos indepen-
dientes (que por explotar personal a cargo no podian pertenecer a la Histadrut) ¥ al sector de
profesionales (aunque en este caso con menor repercusién), con el propésito de crear una base
de adhesién susceptible de formalizarse en afiliacién (a través de mecanismos z disefiarse) en
el futuro.
Como reflejo de los cambios apuntados, la base social de Mapai, expresada en las categorias
primarias de asentamientos agricolas y elementos urbanos, refleja un decrecimiento del porcen-
taje de afiliados pertenecientes a los kibbutz (35,8 en 1946, 10,2 en 1950, 5,8 en 1956); por
.o‘tra, parte, la insercién de Ichud en Mapai adquirid una modalidad diferente a lo ocurrido en
otros partidos laboristas. los kibbutz én Mapai no representaban sino uno de los grupos de in-
tereses integrados en el partido nacional; no constitufan, como los kibbutz de otros partidos,
la vanguardia de Mapai, Yy su posicién estaba formalizada s6lo en cierta medida, sin una organ:
zacidn local o permanente del partido en los kibbutz. La rama urbana, por el contrario, exper:
menté un importante aumento en porcentaje de afiliados (48,8 en 1946, 59,4 en 1950, 84,8 en
1956). El sector de los moshavim (cooperativas de pequefios grupos familieres, con un grado me-
nor de organizacibén ceclectiva y con un rango mis estrecho de decisiores colectivas que los kit
butzim) participaba con un porcentaje de alrededor del 10 por ciento de los afiliados. los mo-
shavim exhitian un menor grado de apoyo polftico y de compromiso ideolégice que los kibbutzim.

Yy se hallaben agrupados en la organizacién denominada Trmuat Hamoshavim. (31).
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No obstante la declinacién relativa del sector de los kibbutzim (Ichud), su influencia en el
partido y en el gobierno fue considerable. En la época estgtal rmumerosos miembros del Ichud
actuaron como funcionarios gubernamentales supliendo eficazmente la ausencia, &l comenzar Is-
rael su vida independiente, de una carrera de servicio civil o la inexistencia de administra-
dores entrenados.
En cuanto al nivel de afiliacidn global de Mapai, el mismo se incrementé de 33.000 en 1947 a
100,000 en 1951 y a 152,000 en 1955. '
En el anilisis de la accién desarrollada por Mapai a través de su gestidén a la cabeza de suce-
sivos gobiernos de coalicién entre 1948 y 1956 resulta necesario destacar algunos de sus prin—
cipios basicos y de su resultante en la prictica gubernamental. En primer término cabe mencio-
nar la formilacién de una doctrina sobre el rol del estado, desarrollada por Ben Gurion, y co-
‘xocida como Mamlachtiut (traducida por sus criticos como "estatismo"). Segin la misma, el es-
tado, como representante de todos los ciudadanos, estaba por encima del partide politico y del
movimiento social; en consecuencia, debian ser reemplazados los métodos tradicionales de conm—
tritucién voluntaria, para lo cuil era necesaria "... la transferencia al estado de todas a-
quellas funciones de movilizacién social y de todos aguellos sentimientos de compromiso que,
en el viejo sistema polftico sionista, habfan sido investidos en los distintos partidos sio-
nistas, en las federaciones de kibbutz y en el movimiento laborista.™(32). las 4reas en que
se aplicé la doctrina del estatismo fueron diversas, y con distinto grado de profundidad. les

acciones desarrolladas en ese sentido fueron:

a) liquidacién de las fuerzas paramilitares y de las fuerzas militares partidarias,
. centralizando todas las actividades defensivas de Israel en manos del gobierno.
Esta situacién afectd por igual al Irgun Zvai leumi, al lehi y a la Palmach. Ia
supresién de esta @ltima, que era un conjunto de unidades de élite formada en su
mayoria por elementos del Kibbutz Ahdut Haavoda, halld la oposicién férrea de Ma-
ram, "e.. que sintib que se le quitaba su mayocr base de poder." (33). En 1la medi-
da en gque la Palmach estaba ideolégicamente influenciada por Trua L'Akdut Haavo-
da y por Hashomer Hatzair, su supresién ha sido interpretzda como parte de la Tc-
1ftica de desmembramiernto de grupcs de distinta Irdcle gue no contaran con mayc-
rfa de Mapail, o en la secesién de la minorfa de Mapai de tales grupos, como fue
el caso de Kibbutz Hameuchad en 1951. (34). En particular la eliminacién de 1la

Pzlmach en noviembre de 1948, antes de que finalizara la Guerra de Literaciébn,
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fue considerado por Mapam como un acto apresurado, afirmando la necesidad de
mantenerla ante la eventualidaed de un enfrentamiento con las fuerzas adictas a
Menghem Begin. (35).

establecimiento de una judicatura politicamente neutral, lo que se instrumenté
garantizando su completa independencia del Knesset mediante la ley de Jueces de
1953, que "... ha sido influenciada por la prictica norteamericana mis que por
la britanica..." (36), y por la cuil los jueces éélo estin sujetos a la ley y re-
tienen sus cargos mientras dure su buen comportamiento. En lugar de ser norbra-
dos por el Ministro de Justicla, como sucedf{a hasta la promulgacién de la ley,

se dispuso que los jueces serian nominados por un Comité de Nombramientos (com-
puesto por el Ministro de Justicia, dos miembros del Knesset elegidos por wvoto
secreto que permanecian en el comit$ mientras duraban en el Knesset, tres justi-
cias de la Suprema Corte y dos representantes de la Asociacién del Foro de Is~
rael). las nominaciones se remitian al presidente, quien efectuaba los nombra-
mientos sujetos a la confirmacién del Knesset. Junto con la despolitizacién del
ejército, el Area de justicia configurd el campo de aplicacién mis integral y
profundo de la polfitica de Mamlachtitut.

despolitizacién del sistema escolar, cuya estructura preestatal fue considerable-
mente modificada. La comunidad judfa palestina habia orgznizado sus escuelas en
forma 1libre (lo cuil estaba permitido bajo el régimen mandatario), conformindose

espontineamente cuatro sistemas educativos principales, a los que ege conocia co-

4

I‘.

mo "tendencias", a saber: Generel (Sionistas Generales y grupos no partidarios
Laborista, Mizrahi y Agudat Israel. Las tendencias procuraban adoctrinzar a los
nifios en los principios de los partidos que las controlaban; la Gnica excepcién
la constitufa la tendencia General, que tenia un enfoque no pertidario. (37). Te-
das gozaban de autoncmia administrativa y de supervisidén educacional. la competi-
tividad de los sistemas origind una duplicacién de esfuerzos ¥y un desperdicio ds
los recursos disponibles. En la era estatal este sistema guedd convalidado por
la ley de Educacién Compulsiva (12 de septiembre de 1949); importantes sectores
de Mapai estaban en contra de la perretuacién de las terndencias, pero la depen-
dencia respecto a los partidos religiosos para la conformazcibén de coaliciones

(ante las dificultades para coordinar la participacién de lMapam) explica la modc:
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racidn del esquema legal aprobado, que permitié de hecho una autonomia de las
tendencias para seleccionar sus profesores y para organizar sus escuelas. A con—
secuencia de la situacién planteada en 1951 Mapal se vié forzado a explicitar
claramente su posicién respecto al problema educativo. En ese afio el Frente Reli-
gioso exigid que la instruccidn religiosa en los centros de inmigrantes (que por
decisién del gobierno sefia impartida a la totalidad de los nifios yemenitas,
mientras que para el resto de los inmigrantes 1o'seria en funcién del deseo de
sus padres) fuera controlada por cuatro supervisores, uno por cada tendencia.

Al ser rechazada la demanda por el gobierno, el Frente Religioso le retiré su a-
poyo a la coalicién, quedando en consecuencia Ben Gurion imposibilitado de recorns
tituirla. (38). Las elecciones para el Segundo Knesset que debieron convocarse

a raiz de lo anterior estuvieron dominadas por el tema de la educacién religio-
sa. la propuesta de Mapai, que segufa los puntos de vista de Ben Gurion (y que
sustentaron el rechazo a las exigencias del Frente Religioso) s Tecomendaba la
abolicién del sistema de tendencias y de toda conexidén partidaria—educacional, y
su reemplazo por un sistema de educacibn estatal (no uniforme). la cuestidén fue
sumamente debatida en el seno del partido, dindose ademis una oposicibén a algu-
nos aspectos de la propuesta por parte del Departamento de Educacién de 1la His-
tadrut, que proponia la continuacién del sistems educativo a su cargo, en para—
lelo con el sistema general. Por otra parte, la presién de los partidcs religio-
sos condujo a un acuerdo con Mapai por el cual se eatablecid la constitucibdn de
dos sistemas, uno estatal y otro religioso-estatal, con programa minimo comin,
dependiendo la inscripcibn a cada sistema de la voluntad de los padres. (39).

la loy de Educacién Estatal, aprobada el 12 de agosto de 1953, tenia como linea-
mientos fundamentales "... la eliminacién de la afiliacién de las escuelas a los
partidos, la determinacién de un curriculum minimo aplicatle a todas las escue-
las, el aseguramiento de la educacibén religiosa para todes los hijos de padres
que lo deseen y el reconocimiento de los derechos de los padres para moldear y
expandir la educacién sin llevar a cabto el curriculum odligatorio." (40). De es:z
manera qued§ abolido el sistema de las tendenciss, que databa de 1920. Pero por
otro lado la ley afirmeba que: '"El objetivo de la educacidén estatal es el de fu-
dar la educacién primaria sobre los valores de lz cultura de Israel ¥y los logres

de la ciencia, sobre el amor a la patria ¥ la lealtad al

al estado ¥ =21 rusilo je
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Isreel, sobre la fe en el trabajo agricola y artesano, sobre el entrenamiento
chaliitzico y sobre la aspiracibén a una sociedad construfda sobre la libertad,
la igualdad, la tolerancia, la ayuda mutua y el amor hacia los compatriotas.™
(41)5 2l hacerlo, se estaba realizando "... la transferencia de las metas y va—
lores del movimiento laborista al Estado.™ (42).
d) estatizacién de las bolsas de trabajo, que pertenecian al sistema de prestacione:
de la Histadrut, cuyos cuerpos ejecutivos y représentativos, asi como el resto
de sus componentes (bancos, cooperativas, planes de salud, etc.) eran controla-
dos por Mapal, que contaba con bastante mis de la mitad de los cargos directivos.
El control se extendia a las bolsas de tratajo, que cumplian una importante fur—
cién en las épocazs de desempleo, pero la ventaja relativa que podia gozar un afi-
—-. liado de Mapail respecto a otro de un partido distinto en cuanto a la obtenciédn
de trabajo no constituia una regla. Mapai, como partido gobernante, tenia inte-
Tés en lograr empleo para todas las personas posibles; sin embargo, el favoritis-
mo no estaba proscripto por ninguna norma, y la situaciédn se prestata a criticas
con cierta base. El desempleo, que medido como indice (1950 base 100) mostrd un
pico de 155 en 1953, para comenzar luego a declinar hasta 111 en 1956 (43) exhi-
bib la inflexién hacia el descenso en 1954, por lo que Mapai adoptd la iniciati-
va de centralizar en el estado las facilidades de empleo y la direccién de la me-

no de obra, decisién que fue formalizada en la conferencia partidaria de 1956.

la despolitizacién generada por la aplicacién de la doctrirna de la Mamlachtiut estaba orientea-
.da hacia Areas definidas que en la concepcidén de Ben Gurion debian estatizarse; en otras es-
feras, en camtio, se procurd generar, mantener o aumentar la politizacién, a través del con-
trol partidario, de diversas instituciones. En primer lugar en cuanto a su significacién se
hallaba la Histadrut; la participacién relativa de los distintos grupos politicos que en ell=
participaban se establecia en funcién de los porcentajes logradcs en las elecciones para la
Conferencia de 1z Histadrut, celebradas cada cinco afios (en promedio). Como ya se ha mencio-
nzdo, Mapal controlaba los comités de travajadores y los cuerpos intermedios, pero azdemis de
ello lo hacfa sobre la totalidad de la red sindical de la Histadrut, y sobre el sector econé-
mico, cue involucraba vastas actividades comerciales, industriales y financieras, bajo la &g:
da comin de Chevrat Ovdim. En en zrea de los gobiernos municipales, Mapai controlaba la mayc-

ria de los municipics urbanos y rurales del sector judfo, ubicando delibersdamente a miembrc
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del partido en los cargos de secretario y tesorero del municipio, considerados claves para el
control. (44).
La estrategia de politizacidn se extendié a la Agencia Judfa, que hadbia llegado a constituir-
se en una especie de gobierno en el exilio durante los debates de 1la ONU que condujeron a la
resolucién de particidén de Palestina, y que subsistié en la era estatal. Como eje del cuasi-
gobierno judio, la Agencia desarrollaba un amplio espectro de funciones, gran parte de las
cuales fueron absorbidas por el gobierno de Israel. Bajo las ruevas circunstancias la activi-
dad de la Agencia Judfa (que equivalfa en un todo a la Organizacidn Sionista Mundial) se dié
en dos campos principales: por un lado, la prcmocién de la educacibn judia y de la cultura he-
brea en la Didspora, que no requerfa un status especial para la Agencia, sino mis bien una ac-
cién flexible y no autoritaria; por el otro, sus actividades (desarrolladas practicamente ba-
.;jo su absoluta responsabilidad) relacionadas con la inmigracién y el asentamiento judfo en Pz-
lestina durante el periodo mandatario tornaron indispensable su rol en la organizacién del
flujo inmigratorio y de su absorcién en la era estatal. En este dltimo campo resultaba necese-
rio regular la relacién de la Agencia con el gobierno para establecer las eventuales limita-
ciones a su accibn en ese terreno. (45). Tal fue el objetivo de la ley de Status de la Agenci
Jud{a-Organizacién Sionista Mumdial (24 de noviembre de 1952), que en algunos de sus parigra-

fos establecia:

" 3, la Organizacién Sionista Mundial, que es también la Agencia Judia tiene a su
cuidado, como anteriormente, la inmigracién, y dirige los proyectos de absor-
cibn y asentamiento en el Estado.

. 4. E1 Estado de Israel reconoce a la Organizacidén Sionista Mundial como la agen-
cia autorizada que contirmuari operando en el Estado de Israel para el desarro:-
lo ¥y 1z colonizacibn del pais, la absorcién de inmigrantes desde la Diispora
¥ la coordinacidn de las actividades en Isrzel de las instituciones y organize

ciones judfzs activas er esos campos. " (46).

La modalidad de la relacidén entre el gobierno y la Agencia fue instrumentada a través de una
junta de coordinacién, cue suvervisaba 1z divisibn de funciones "... bajo el rrincipio guia

de gue la Agencia detiz financiar lcs gastos iniciales por la absorcién y el asentamiento a-
gricola mientras que el Gotierno asumirfa la responsabilidad en las etapas posteriores." (47}

Esa divisidn no resuli$ rigida, ya que ambas partes irncursionaron mis alli de sus respective:

campos. las funciones especificas de la Ageicia consistian en el frasliado de log inmigrantes
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a Israel y hasta los aesentamientos asignados, donde estaba a su cargo la construccién de la
infraestructura transitoria; una vez que estaban disponibles viviendas permanentes, la Agencia
efectuaba el traslado correspondiente. También tenis a su cargo los costos y la financiacién
iniciales de lag actividades de los nuevos colonos en los asentamientos agricolas. Estas acti-
vidades condujeron a una importante expansién de la Agencia. Mapal se constituyé en el parti-
do dominante en la coalicién que gobernaba la Agencia (que exclufa a los Comunistas), contro-
laba posiciones claves tales como la de presidente de la junté ejecutiva en Jerusalem, las d=
Jjefes de departamentos de colonizacién y absorcién de inmigrantes, de educacién y de la juven-
tud. (48). los funcionarios realizaban una doble funcién: labor oficial y reclutamiento parti-
dario. El control de Mapal se extend{a también al Fondo Nacional Jud{io, rama de la Organiza-
cién Sionista encargada de la compra de tierras, que en 1956 poaseia el 17 por ciento del area
e Israel.
En sintesis, el mantenimiento de la politizacién de la Histadrut, la Agencia Judfa y el Fondo
Nacional Judic permitieron a Mapai un control sobre parte de las actividades claves complemen—
tarias a las del gobierno. la pertenencia a sus filas de los principales funcionarios de los
organismos citados cred una cierta identidad de orientaciones; por otro lado existié una super-
posicibén de funciones entre el gobierno y esas organizaciones, cuya accidén contribuyb a comple-
mentar la tarea gubernamental y a proporcionar medios adicionales de los que carecis el gobier-
no. la Agencia Judia, como principal canal de captacién de donaciones, préstamos y subvencio-
nes de los judfos del extranjero, proporcioné fondos (principalmente a través del United Je-
wish Appeal) que suplementsron los escasos recursos financieros del estazdo. Otro aspecto de
.’-a politica de complementacidn lo constituye la instrumentacién de la polftica salarial, que
quedd en manos de la Histadrut. En la época preestatal, el ajuste de los salarios se efectua-
ba mediante negociaciones periddicas entre la Asociacibn de Fabricantes y la Eistadrut, en fur-
¢ibn de las variaciones de costo de vida, en base a precios al consumidor de una serie de pro—
ductos bAsicos. En 1948 se adopté la decisién de mantener una total prescindencia gubernamer—
tal en la estructuracién de la politica salarial, de ¢udd se explicatz por el hecho de que un
control del gobierno sobre ese irea "... hubiera privado a la Histadrut de gran parte de su
poder y sutoridad y podria haber provocado una confrontacién entre ellos." (49). De todas ma-
neras Marai, sl controlar los cuerpos ejecutivos de la Histadrut, tenia una participacién de-
cisiva en la politica salarial, que en general se orient$ a ligar los salarios a una produc-

cién y una rentabilidad crecientes. la diferencia residia en que el gorierno, y en particular
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Ben Qurion, evitaban involucrarse en un irea de friccibn contirmia, pers mantenfan un control

a través de la participacién de Mapai en la direccién de la Histadrut.

Uno de los aspectos mis singulares de la gestién de Mapai en el gobierno, y especificamente

de Ben Gurion, residi en el manejo de las &ireas de relaciones exteriores y defensa, Al ya men
cionado proceso de despolitizacién de la estructura militar y de defensa israelf, Ben Qurion
gladid un rmevo paso: sustrajo las cuestiones militares y de defenss a la discusién en el seno
de Mapai. En la visidn del 14der laborista, la responsabilidadfque personalmente le catfa por
la defensa y la seguridad de Israel iba mas alli de la responsabilidad parlamentaria o ministe-
rial, lo que lo investia a.6él con una especie de azura carismitica y a la que mantenfa como un
coto reservadog ello habrfa sido posible en base a que habia desarrollado una politica de no
intervencidn en cuestiones econbémicas, que por su naturaleza involucradban un contiruo desgaste
glitico. (50). Yendo afin més alld, Ben Qurion consideraba que las relaciones exteriores de-
tian subordinarse a la polftica de defensa y seguridad. Su concepcién diferfa profundamente de
la de Moshe Sharett, ministro de asuntos exteriores, que depositaba su confianza en la acciébn
diplomitica y en la estructuracién de una politica exterior israeli a largo plazo. lLas discre-
Pancias entre ambos, que ingresaron en una disputa a nivel personal, se agravaron al retornar
Ben Gurion 21 gabinete (luego de su remuncia por razones personales en enero de 1954) en fetre-
ro de 1955, imprimierdo un caricter netamente activista a la peclitica militar isrmeli. Ia si-
tuacién lleg6 a un punto tal que no admit{a, sesin Ben Qurion, otra salida que el retiro de
Skarett, para afirmar la prerrogativa sostenida por aquél de contar con una z2mplia libertad
para seleccionar a los miembros de Mapai que actuaban en el gobierno. Esta polémica fue trasla-

-3z al seno del partide, ¥ las discusiones desarrolladas en el Comité Politico ¥y en el Comité
Central confirmaron el punto de vista de Ben Gurion, lo que condujo al alejamiento de Sharett
en junio de 1958. La derrota de la linea moderada por el activismo encabezado por Ben Gurion,
Moshe Dayan y vastos sectores de Mapail fue catalizada por la creciente tensién producida por

la escazladg armamentista de Egipto, resultante de la radicalizacién del nacionalismo encabeza-
da por Nasser, y que por sus potenciales alcances amenazaba seriamente la seguridad e integri-
dad de Isrzel. 1= percepcidn de esta circunstancia no se did solamente z nivel del liderazgo

de Mapal, siro también en la orinidn plblica israeli, lo cuil se refle:d en el avance electo—
ral del partido Herut (revisionista) en las elecciones de 1955. (51). Desde otro punto de vists
s2 ha sosatenido que "El principal punto de vulnerabilidad 2e la politica de Ben Gurion era su

fe en que la paz y la amistad podian imponerse por la fuerza y la coercidén = coercién politica
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y diplomatica y, en ciertas cércunstancias, coercién militar." (52), ¥ que en lugar de ser
tal politica una reaccién a la atmésfera creada en torno a Israel, era mas bien uno de los fac-
tores que se involucraban para crearla. De todos modos, interesa puntualizar la modalidad de
manejo personal con que se desarrolld la politica exterior y de defensa, a lo que se agregaba
una casi mula participacién del Knesset en las decisiones, enfrentindoselo, junto con algunos
miembros del gabinete, a una polftica de hechos consumados.Esto pudo aprreciarse en la prepara-
ciSn politica y militar de la campafia del Sinaf (lanzada bajo el nomtre de operacién Kadesh el
29 de octubre de 1956) que fueron llevados a cabo por Ben Gurion y sus allegados sin el cono-
cimiento y la confirmacién del gobierno, que fue informado sélo dos dfas antes de iniciarse 1la
campafia. A favor de la instrumentacién de la politica exterior por el liderazgo de Mapai se
hzllaba el hecho de que la latente hostilidad Arabe tras la finalizacién de la CGuerra de la In-
ependencia con los armisticios de Redas, la dificultad para lograr compromisos de alianzas,
Y el cambio de actitud de la Unidn Soviética hacia Israel, entre otros factores, obligaron a
desarrollar una politica con un alto grado de flexibilidad y capacidad de decisién. Ello se pu-
so de manifiesto en el pasaje de una postura de no-identificacién, sostenida por Ben Gurion y
Sharett desde el Gobierno Provisional, a otra de orientacién pro—occidental, impulsada en par-
te por la creciente hostilidad soviética hacia el sionismo y por la circunstancia favorable
generada por el Pacto Tripartito de 1950 entre Estados Unidos, Francia e Inglaterra. En ese
marco, el fracaso de Sharett en lograr por parte de BEstados Unidos un compromiso de alianza,
acentud la concepcién de aislamiento internacional de Israel gue motorizé la politica exterior
activista de Ben QGurion, basada en que sélo una adecuada capacidad de respuesta militar por
‘arte de Israel permitirfa su supervivencia.
Fue precisamente la de las relaciones exteriores una de las Areas criticas que impidieron un
acuerdo de Mapai con Mapam para conformar una coalicién laborista homogénea. Formado en enero
de 1948 al fusionarse el Partido de los Trabajadores de Hashomer Batzair con Ahduit~Haavoda-Poe-
le Zion de Izcuierda, el ruevo partido concentraba a las fuerzas laberistas no-reformistas,
compartiendo algunos elementos ideolégicos con Mapai. Entre ellos figuraban la valoracién del
kibbutz como forma social ideal y del papel trascendental de la Eistzirut comec ente fue supere:
ba el mero rol de sindicato general, orientindcse a un objetivo z2mplis de construir una comuni
dad laboral a rartir de la creacidén y el control de negocios, industrias y servicios. (53).
Zxistieron, no obsiante, diferencias de diverso grado de profundidad scbre disiintas cuestio—
nes, que seran examinadas posteriormente, las gue impidieron una cooreracibn viable entre am-

tos rartidos laboristas durante el pericdo 19.8~1356.
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Al formarse el partido, el aporte de sus componentes le proporcioné una amplia base social ¥y
demogrifica, conformada por elementos de la olase obrera, de distintas allyah y de diferentes
movimientos juveniles, la apoyatura fundamental del partido residia en el movimiento kibbutz,
conformado por Kibbutz Haartzl y Kibbutz Hameuchad. (54). Sin embargo, "Mapam no se adapté
prontamente a la mueva inmigracién, que era principalmente urbana y no estaba familiarizada
con los conceptos y el rol del socialismo revolucionaric y que estaba generalmente desprovistz
de comprensidén de las ideologfas sionistas tradicionales." (55).

En cuanto a su postura ideoldgica, el Programa de Unidad adoptado en el Congreso Fundacional
de Mapam expresabati

" 2, E1 Partido esti unido en la percepcibén del histérico rol de la lucha de clases
‘ revolucionaria y del establecimiento de un régimen obreroc para liguidar el ca-
pitalismo y todas las formas de esclavitud nacional y sccial, para el estable—
cimiento de una sociedad socialista sin clzses y de un mundo de fraternidad in-
ternacional.
El Partido considera que es una parte inseparable del movimiento laborista re-
volucionario en la guerra para repeler las fuerzas de la reaccién capitalista-
imperislista que amenaza la paz del mundo, y erradicar las manifestaciones de
fascismo, racismo y antisemitismo; asegurar la elevacién polftica y social de
las masas de trabajadores; conquistar las posiciones claves en la economia y
el estado para la clase trabajadora; defender los muevos estados populares-demo-
craticos y forjar una verdadera alianza con las naciones zrantes de la paz y de
. la livertad.
El Partido cultivari lazos con el movimiento de trabadcres revolucionarios en
el munéo y tenderi su mano a la unidad internacional polftica y sindical de la
clase trabajadora, fundada sobre la independencia nacional del trabajador den-
tro de su pueblo y una firme alianza entre los trabajzdores del mundo y la U-
nién Soviética, el primer estado de los trabajadores, llevando a cabo el gran
proyecto de comsiruccién sociglista de nuestira generaciédn ¥y cumplimentando la
histérica misién de la revolucidn de Cctubre, l1a nisibn de la clace trabajado-
ra a través del mundo.
El Partido, combinardo los valores de la cultura judia y lumana ¥ absorbiendo

las fusntes de la doctrina revolucionaria y de la tradicién herbica del socia~
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lismo, basara su actividad en la educacién y la ensefianza de la visién mundial
¥ los m8todos de lucha de clase del Marxismo. E1 Partido perseverari en modelar
una cultura laborista judfa y en construir un modo de vida pionero y socialis-
ta." (56).

Mapam participé en las elecciones al Primer Knesset en 1949 con una plataforma cuyas pautas

principales eran (57):

1) libre e ilimitada inmigracién de judfos.
2) colonizacién agricola y desarrollo planificado.
3) fortalecimiento de los lazos con la Unién Soviética y alianza con los pueblos a-
rabes para la independencia y la liberacién del feudalismo.
’ 4) secularizacién del estado.
5) control estricto de la economia.

6) preservacién de la hegemonia socialista en un gobierno progresista.

En 1949 Mapam obtuvo el 14,7% de los votos, proporcién que se redujo a 12,5% en 1951, como re-
sultado de su incapacidad de captacidén de elementos de la rueva inmigracién, debido fundamen-
tzlzente a rigideces ideoldgicas, especizlmente referidas a la dependencia de sus propuestas
de una doctrina que mantenfa el objetivo de combinar sionismo y marxismo. la secesién ocurri-
da en 1954, cuyas razones seran analizadas posteriormente, llevdé a que Mapam se redujera basi-
camente a lo que habfa sido Hashomer Hatzair, volviéndose a constituir Ahdut Haavoda como par-
tido independiente. En las elecciones de 1955 el primero obtuvo el 7,3% y el segundo &,2%.
’Za posicién de Mapam diferia con la de Mapai en varias cusstiones tisicas. Por un lado, se opz
nfa a la politica de Mamlachtitut, en cumnto significaba un claro avance del estado sobre las
organizaciones voluntaristas, que en su doctrina recibian una misién directriz en el proceso
de cambio social. (58). En particular Mapam se sintid especizlmente afectado por la supresién
de la Palmach, conformada principalmente ror elementos de sus kibbutz asociados. E1 hecrho de
que lMapam se orusiera a lo que consideraba desviacionismo socialista de Mapai no resultaba a-
normal en la medida que en el mismo seno de Mapai se plantearon dudas en rumerosas ocasiones
respecto a medidas impulsadas por Ben Guriocn, que priorizé claramente lacs realidzdes sionista:
por sobre los dogmas socialistas. Mapam se consideraba como una potencial alternativa al re-
forzismo de Mapai, cuya poiitica exterior era objeto de severa critica. la orientacién prooc-

cidental que sucedié a la postura inicial de no-identificacién de Marai, y que cobrd clara de-
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finicién al votar Israel a favor de una resolucién de las Naciones Unidas condenando la agre-
sién de Corea del Norte (25 de junio de 1950), activada obviamente por Estados Unidos, fue re-
sistida contimuamente por Mapam, que mantuvo una actitud orientada a la Unién Soviética. Sin
embargo, estg dltima cuestibn, junto con otros temas centrales, estuvieron sujetos a un inten—
so debate interno en el seno del partidog divergencias que tornaron irreconciliables las pos-
turas desarrolladas condujeron eventualmente a la secesidén del partido en 1954. Los temas so-

bre los que se centrb el disenso fueron(59)4

a) relaciones irabe-judfas: mientras que Hashomer Hatzair y Poale Zion de Izquierdas

favorecian la inclusién de arabes como miembros plenos de la Histadrut y como a-

filiados a Mapam, Ahdut Haavoda se oponia a ello (aunque respaldaba la igualdad

' civil de la minorfa Arabe en Israel), proponiendo en cambio la formacién de un
partido independiente de trabajadores Arabes, que luego se afiliaria federativa-
mente a Mapam, que se mantendria como partido judio.

b) actitud hacia la Unidn Soviética: 1la posicidén soviética de clara apoyo a la cree-
cién del Estado de Israel, que se prolongé en una sustancial cooperacién durante
la Guerra de la Independencia (que involucrd el fortalecimiento del potencial de
combate israelf suministrando armas y también personal de combate, al permitir la
emigracién de j6évenes judfios desde Buropa Oriental) la cuil fue un importante fac-
tor en la consecucién del trounfo final de Israel (60), sufrié un viraje profundo
a partir de mayo de 1949. El liderazgo soviético se mostrd crecientemente preocu—
pado por las relaciones de Israel y Estades Unidos, y a pesar de las seguridades

. isrzelies respecto a que el estado judfo no adherirfa a ninguna alianza anti-so-

viética, de hecho comenzd a deteriorarse la situaciébn de los judios en Europa O-

riental y en la Unién Soviética. (61). E1 cambio no fue espontineo sino que sur-

gi6é de las mis altas capas del liderzgo soviético, al igual que la campaiia anti-
cosmopolita desatada entre diciembre de 1948 y marzo de 1249, abandonédndose la ir-
tencibén original de integrar a los judfos en la familia soviética de naciones.

Zr. rigor el virajie politico soviético no fue un rroducts le la simpatia de la ju-
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fin anti-cosmepolita y anti-julia que existid una ircentivacidn del interds de 1-:
judios soviéticos en Israel. (62). Se inicid asi un proceso de exclusién de los

judfos en tedas las esferas de la vida académica, en las artes, la critica y los
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medios de informacidn, cerrandose progresivamente el acceso al mercado laboral,

que quedd practicamente clausurado a comienzos de 1951. En 1952 se tomaron medi-
das discriminatorias contra judfos empleados en distintos cargos, bajo la acusa-
cidén de poseer '"tendencias cosmopolitas" o de exhibir sintomas de '"macionalismo

burgués." (63). los medios informativos soviéticos evitaron entre 1949 y 1952

cualquier referencia directa a los judfos o a asuntos conectados con los judfos.

la situacién 1llegd a un climax con los juicios de Praga (1952) a que fueron some

tidos numerosos funcionarios comunistas checos, gran parte de ellos judfos, acu-
sados de "traicidn" y de "colgboracidén con el sionismo intermacional. Entre los
enjuiciados figuraba Mordechal Cren, lider de Mapam que se hallaba en misién par-
tidaria en Praga, siendo arrestado en 1951 acusado de "subversién sionista™.(64).
Tanto el "Juicio de Sléansk$" (por Rudolf Slinsky, secretario general del Partido
Checoeslovaco, lfder del grupo acusado de conSpiracién) como el "complot de los
doctores" (presunta conspiracién para asesinar a 1fderes polfticos y militares
soviéticos, denunciada en enero de 1953, siendo la mayoria de los acusados judios)
se inscritieron en una linea antisionista y antijudfa en el aspecto intermo, ¥y

en una postura antiisrael{ en politica exterior.

El carbic de actitud soviético influyé profundamente en la unidad de Mapam. Mien-
tras que Hashomer Hatzair y Poale Zion de Izquierda se orientaron a una critica
talanceada y calificada, Ahdut Haavoda consideraba que esa posicidn, que procura-
ta no alterar las posiciones socialistas fundamentales, no era la correcta. la
disensién en el seno de Mapam se precipitarfa con mayor fuerza a partir de los
juicios de Praga, situaciédn que se analizari mis adelante.

participacién en el gobierno: con los 19 escafios logrados (de un total de 120)

en las elecciones de 1949, Mapzm se convirtié en la segunda fuerza detris de Ma-—
pai (que hanfa lcgrado 46 escaﬁos). Sesin Ben Gurion, en las negociaciones desar—

rolladas para formar gatinete lMapzm exigsié tres carterszs (entre ellas una debia

ser 1z de Tratajo o Defensa), en un gatineie que excluyerz a2 los Sionistas Gene-

rales, planteando unz serie de pautas econdmiczs que incluion:

1) recsudar impuestos sotre las capas ricas de la potlacidén (zumentando los im-
Tuestos directos y los de 1la propiedad), disminuyendo en camvio los irruestos
indireczos.

rald ol 3 ie 1a 3ip 2 A ~A A yarrd o b T 2 . s .
2) redaccidn de lz inflscidn g iravés de la reauceiln de los tenericios de irdua—
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triales y comerciantes, penalizando a los especuladores; fijacidn de cantida-
des y precios de productosj subsidios a mercancias de primera necesidad; mono-

polio estatal de importaciones y no congelacién de los salarios. (65).

la posicién de Ben GQurion consistia en hacer frente a la situacién de guerra y a
la abscrcibn de la inmigracibn como prioridades fundamentales, procurando confor-
mar una coalicién lo mas amplia posible, con un %otal de doce carteras, de las
que ofrecid dos a Mapam. El planteo de los desacuerdos, aparentemente insupera-
bles, condujo a la decisién del Consejo de Mapam de '™no entrar en el gobierno en
las presentes condiciones." (66). Nuevamente la divergencia interna respecto a laz
perticipacién en el gobierno involucrd a Ahdut Haavoda, que inicialmente conside-
. ré la situacibén de exclusién como temporaria; sin embargo, al no producirse la u-
nién del partido a la coaglicién, comenzd a presionar en favor de una participa-

cién pricticamente incondicional." (67).

Estas discrepancias condujeron a Ahdut Haavoda a elaborar una concepcidn de Mapam en funcién
de la cuél visualizaba al partido como una especie de federacién de facciones (secciones) in-
sistiendo en que la minoria deberia poseer derecho a veto de las decisiones adoptadas. Las ter
siones existentes se trasladaron al 2° Congreso de Mapam, en el cuil se introdujo un esquema
por el que la organizacién del partido reflejaria la distritucién de fuerzas entre sus compo-
nentes. En virtud de ello el control partidario quedd en manos de la linea "Frente para la Uni-
dad Partidaria" conformada por Hashomer Hatzsir, con algunos elementos de Ahdut Haavoda y de
‘oale Zion de Izquierda. Sin embargo, a pesar de que Hashomer Hatzair logrd consolidar su fuer
za @ influencia, no se pudo impedir la afirmazcién faccional de Akdut Eaavoda, entrando el par-
tido en un proceso de divisifn creciente. Ante los resultados rnegatives de las eleccicnes de
1951, Ahdut Hzavoda y el grupo Erem (formado por miembres de Foale Zion) renovaron sus presio-
res en faver de la participacién en la nueva coalicién de gotierno. X¥o obstante, las negocia-
ciones con Mapai llevaron a la mayorfa del partido a votar conira tal participacidén. Isto rre-

dujo una situacibn de potencial secesién, que el liderazzgo de laram, rresionado temrién por I-

o]

ultreizquierda del partido, procuraba evitar. Como consecuencia de 1oz Juicios de Praga, el
Consejo de MaTam exprezd su solidaridad con Mordechai Oren, defendierndo el caricter progresis-
ta del sionismo y criticando severamente a los instigzdcres de los juicios. (68), a resar de
los intentes de los sectores de ultraizquierda, liderados por Moshe Sneh, para atenuar los 15:

minos de la resolucibn. Ia faccién uliraizquierdista fue expulsazda del tartido al negarse a &




180

solverse; al separarse, el grupo se constituyé como Partido Socialista de Izquierda de Israel,
que luego se unié al Maki. la expulsibén se concretd a comienzos de 1953, luego de solucionar
el problema planteado por la faccién de Sneh, el Frente de Unidad procurd reducir la brecha e-
ristente con Ahdut Haavoda, que demostrd sin embargo ser insuperable. La situacién lleg a su
punto critico cuando al tratarse el tema de la implementacién de la plena afiliacién de los a-
raves a Mapam, Ahdut Haavodaz y el Grupo Erem votaron por abanQOnar el partido. le secesidn se
concretd finalmente en julio de 1954, reconstituyéndose en agosto el partido Ahdut Haavoda -
Poale Zion de Izquierda. Iuego de la divisién, Mapam qued$ constituido por Hashomer Hatzair,
antiguos militantes de Poale Zion de Izquierda, restos de Ahdut Haavoda y por los miembros &re-
bes del partido original.

‘Ahdut Haavoda no hatia abandonado completamente la 1dea de "™unidad inclusiva' que permitiera
una fusién de la izguierda que incluyera a Mapal y a Mapam, lo cuil era facilitado por el ca-
récter pragmiatico de su accién partidaria y por su criterio de que no serf{a necesarisz uma pre-
via modificacién de determinadas polfticas de Mapai (cuya critica compartfa en gran medida cor
Mapam) para constituir una unidad organizativa y polf{tica del movimiento lzborista israeli.

En estos aspectos diferia de la posicién de Mapam, que mantenia una posicién de continua refe-
rencie a una teorfa social cristalizada, con principios definidos que guiaban los acios y la
téctica partidaria. La participacidn en el gobierno, que para Akduts Ezavoda configuraba un ver
dadero principio, erz considerada importante por Mapam pero sujeta a la consideracién de las
ventajas o desventajas que se dieran en cada situacién particular. Dos cuestiones adicionales
dividfan a los dos partidos: la participacién arabe, que Ahdut Haaveda rechazazba, prefiriende

.estimular un partido laborista Arabe independiente, y la rosicién znte las tosibilidzdes de

N

¢

las negociaciones de paz con el sector &rabe; Atudt Haavoda era pesimista restecto a ellas, y
de hecho se orientd hacia una politica activista en las fronterasy Maram, por el conirario,
creia necesario insistir en las vias negociadoras (aunque sin €escuidar la capacidzi defensi-
va israeli), pero se ovponia clarsmente a una "guerra preventiva'. (69). Ostes diferencias se
trasladaron a las elecciones de 1955, en las que Mapam centrd su mensaje en atacer la coali-~
cién de Mapai con la derecha, pero sin incorrorar mensaje activists zlguro. For el conirario,

Akdut Haavoda indicé su apoyo a una firme accidn militer ern la

"

fronteras, logrande un impor-
tante resultado eleccionario, con €9.475 vctos, que no provinieron de ex~pzsrtidarics e Mapam.
que mantuvo su csudal, sino de votantes gue priorizaron lz politica ex*ericr activists pres-

cindiendo de la actitud gque Occidente adcptara hacia ella. (70). Ias circistancias politicas

e . s . . . N .. .
ccnaujieron 2 Zen Gurion a inclinnrse a azceniar la particiraci &n

e — - Ve
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pt

el nuevo gabinete, debido a la negativa de los Sionistas Generales y de Agudat Israel a unir-

se a la ceoalicién. Mapam y Ahdut Eaavoda participaron con dos carteras cada uno. 3i bien la
accién de ambos partidos exhibid cierta concordancia en cuanto a ciertos temas (como el sta~
tus de movimiento kibbutz y de los movimientos pioneros juveniles, o la polf{tica econémica)
la cuestidn que planted una diferencia inzanjable fue la abtitud asumida ante el creciente de-
terioro de la situacién de seguridad en las fronteras. Mientras que Ahdut Haavoda favorecié
netamente la polftica de "guerra preventiva" impulsada por Ben Curion, Mapem persistid en su
desacuerdo, Lasta el punto de votar en contra de la puestz en marcha de la Operacién Kadesh
en octubre de 1956. Ben Curion habfa sefizlado en una reunién con los miembros de la coalicién
"eee la incapacidad de la UN para ebitar el terror y los ataques de la guerrilla y su fracaso
..:ara adoptar cuaksquiera medios para asegurar el cumplimiento de su resolucién sobre libertad
de navegacién en el Canal de Suez ¥y en los Estrechos de Eilat."(71), considerando cue sblo
Israel con sus propios medios podfia asegurar las vidas de sus habitantes destruyendo las ba-
ses de fedayines en la Franja de Gaza ¥ en la Peninsula de Sinai y gzrantizar como minimo la
libertad de navegacién en los Estrechos de Eilat, para lo cuil era necesaria la movilizacién
de las reservas. A pesar de ser el de Mapam el tnico rechazo en el gavinete a la operacién
de grerra preventiva, cl partido amuncié gue compartia totalmente 12 responsabilidad por el
uso de la fuerza en la medida que la mayoria hatfa aprobado el plan.
Dzda la configuracién del sistema polftico israelf, resulta razonable asignar a Mapai &1 cen-
tro del espectro de partidcs. Se ha analizado ya a los partidos de izquierda (Mapam ¥ Ahdut
Hzavoda), sefialindose las diferencias entre ambos y las divergencias de cada uno de ellos con
'L'.apai, siendo ellas mis sefizaladas en Mapam, gue se basaba en una lirea ideolégica considera-
blemente rfgida. En cuanto a los partidos situados a la derecha de Mapai, existian también
diferencias de diverso grado entre los mismos (Sionismo General, Fariido Progresista y Jorut
que serin consideradas a continuacidn.
%1 Sionismo Gereral planteaba una econonia de empresa privada, concitiendo a Israzel como un
‘{rzabtle en funciores econémicas esvecificas, como la beancaria, cue detrfs desarro’

lzr sus recursos }

umanos y tecnolégices az alto nivel, Tar~ comrenssr 13 carencia de recursos
naturzles del rzifs, y estimular a 1a litre empresa; en otro plano. consideratan que la reli-
gitn detia estar limitada a la esfera privada. (72). Bl pavel del partido en el esvectro po-
1ftico isrsel? podia asimilarse a 1a de una fuerza conservadorz, que z2ontata con el apoyo de
la Asocziacidén de Fabricantes y de la Unién 2e Granjerss, sdemis de g—uvos de vnrofesionales ¥

comersianies maycristas, entre otros. (73). 41 irveenr la rerroser*zcifn fe leoa 3ectores me-
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dios, plantearon a Ben Qurion la exigencia de dos carteras para ingresar al primer gabinete
del gobierno constitucional, aduciendo gue rzrte de los voitos cde esos zectores se hztian diri-
gido circunstencialmente hacia Mapai. Expresercn zsimismo su opesicibénm z "e.. dar preferencia
al sector colectivo de la economfa sobre el sector privado." (74). la imposibilidad de superar
el desacuerdo, especialmente en la cuestién del mimero de carteras, impidié la participaciébn
del partido en la primera coalicién de govierno. En las elecciocnes para el Segundo Krnesset el
Sionismo General obtuvo 111.394 votos (20 esccafios), constituyéndose en la segunda fuerza detrss
de Mapai (45 escafios). Encargado por Weizmann parz la formacibn del gotierno, Ben Gurion de-
bié formar una requeria coazlicién con Mizrshi, Hapoel Hamizrahi, Agudat Israel y Poalei Agudat
Israel, ante la negativa de los Sionistas Generales y de Mapam para unirse al gabinete. (75).
a crisis gubernamental a fines del afio siguiente llevé a la disolucién del gabineie (19 de
jembre de 1952), al separzrse Agudat Israel y Mizrahi del mismo, lo cue condujo a Ben Gu~
rion a reanudar negociaciones que permitieron incorporar al gobiernc z los Sionistas Generales
Y a los Progresistas. El Sionismo General participné en el gabinete enire 1552 y 1955, por dos
efios y medio, decidiendo sin embargo no unirse a la coalicibén formada por Ber Gurion luego de
las elecciones para el Tercer Knesset (1955), en las que mermd su caudal electoral, logrando
s8lo 13 delegados, derivindose los votos perdidos principalmente a Herut. El1 liderazgo del par-
tido considerd que la participacibdn en el gotierro reducfa el margen rara desarroller un pro-
grama propio. (76). El ascenso electoral de 1951, cuandc se lograron 20 escancs contira 7 de
1949, 1llev6 al Siocnismo General a impulsar una reforma eiectoral, orientada a conformar un
bloque no-socizlista con Zerut (que en 1951 contaba con & escafics) ¥ con los Frogresistas (4
.‘,caﬁos). E1 sis®ema propuesto diferfz del izpulsado por Mapai, ¥ per=ziifa, en las circunsian-
cias existentes en 1952-55, abroquelar al espectro de centro-derecha bdzjo la conduccién del
Sionismo General. 103 magros resultados electcrzles de 1955 hicieron mermar el interés en la
iniciativa. Junto con lapai, el Sionismo General fue el Gnico que lanz$§ el tema de la reforma
electorzl en el perfodo considerado.
Dentro del especiro de centro-derecha se nhallzba itambién el Partido Progresista, contiruidad
en lg era estatal del Partido Sionista General A, ¥ rocitfa principesinsnte el =zporie de profe-
sionzles y rersonal adninistraztivo provenients de Europa CJentrzl. log-8 5 delegados para el
/

Kresset en 1942, 4 en 1251 y 5 en 1955. Cpusstio a la reforma electorz? {como partido Tequeno

ceria absorbido pror los Sionistac Generalez o por Eerut), sus propuectag principales incluian

un servicio civil indeperdiente, estimulo a 1z inversién privads, iransferencia al Dstado de
1cs servicics Je salud s e g AT .

5 servicics Je sasud ) trz 1LEDOT e de teolsasg de tl‘abc"o ,‘On..j..'.,n-g”iqn e T g Sistadr+ siste
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ma de educacién nacional y un tratamiento més liberal a los Arabes. (77).

jo
O

Ta extremz derecha irstitucicnal estatz representzda por el rariids Zarit, surgido ln in—~

Y

sercidén da elementos rpertenenientes a2 las organiZaciones terreristzs iizidenzes (DP cipalmer-
te el Irgun Zvai leumi) en la vida institucional del nuevo estado, mis el aporte del movi-
miento revisionista, que a pesar de carecer de una estructura importanie en Palestina, habia
mantenido su vigencia en los arfios que siguieron a la muerie de Jabotinsky. En el plano ideolé-
gico el partido Herut constitufa una contiruidad de la doctriﬁa revisionista, y basé inicial-
mente su fuerza en la clase media europea de las principales ciudades israelies, configurando

la oposicidn més implacable al laborismo israelf. Las pautas esenciales de su plataforma e-—

ran las siguientes (78):

. 1) expansién de Israel hasta sus limites hisibricos, a ambos lesdos del rfo Jordin,
lo que coincidia aproximadamente con la definicibén origiral de Palestinz dada en

el Mandato britanico, incluyendo Palestina Occidental y Transjordania.

2) clara orientacién pro-occidental en politica exterior.

3) enfoque capitalista de la economia.

Herut fue sistemiticamente exclufdo de las coaliciones formadas por Maprai en el periodo bajo
estudic, incluso en 1955, cuando HJerut obtuvo el segundo caudzl elec*cral detris de Mepai. Di-

cho aislamiento obligaba a Herut a mantener su autoimagen de alternativa para 2l latorismo, a

pesar de que su posicibn electoral no resrordia a tal posivilidad. (79). =1 liderazgo del par-
.tlio estaba principalmnente en manos del grupo de ex-comandantes del Irzun, encatezaco por lMe-

nackem Begin. la actuacibén del Irgun en la era preestatal, junto con 1z exclusidn a la que fue

sometido por Ben Gurion, que definia al Herut como M"partido paria", gerneraron un cierio esta-

do de ilegitimidad, que no operd en forma completamente regstiva sobrs el partido, sin embar-

v

La explicacién de esto Ultimo reside en gue paradbjicemenie 'Parte del atrazctivo siempre

Z0.

reciente de Zerut para la inmigracibén judia oriental posterior a lz incererdencia residid pr:

cisamente en el status de partido pa (80), n la medlda cue carzlizaba su ressntimiento

hzcia el latorismo. Zste fenbmeno gqued$ patentizado en el nivel electoral lograzdo por el par-
tido ex 1955 (107.190 wvotos) con respecto =1 de 1651 (245.651 votos ). In este Glbimo ziio, He—
rut katia visto reducido su caudal electoral resvecto 2l de 19229 (45,782 votos), dezido a gue
el electorzdo de 1251, mucho menos homogéneo que el de 1949, ircremenzado por la inmigracién

san no asimilada 2 la vida politica israelf, Tue capt=dic principalmenze por 'zpai y Tor
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Sionistas Generales. El electorado de 1955 se encontraba profundamente 3ividido, como resul-
tante de la continua insercién de inmigrantes de Irak, Yemen, Europa Criental y Africz del Nor-
te. Herut manipuld hébilmente las secuelas del caso Kastner, mencionado anteriormente, al ge-
nerar cierta imagen de turbiedad en el accionar de Mapal al apelar la sentencia que conside-
rata a Kastner como colaboracionistaj ademds de ello, complementd su estrategia orientandc su
postura hacia la situacién en las fronteras con un sentido de captacién del rusvo electorado
inmigratorio, que por su caricter primitivo menejaba solamenteiconceptos simples, sin tomar

en cuenta otros temas centrales de la politica israelf. En funcibén de ello, ¥y en contraste con
las posiciones activistas sustentadas por Mapai y por Ackdut Eaavoda, Begin expuso un plan de
paz basado en un llamamiento a las potencias para unificar Palestina como preludio a la paz
‘abe—israeli, Y que inclufa la eliminacién de la franja de Gaza. Segtr Eltor, es posible que
este plan haya sido el responsable del éxito electoral de 1955; en funcién de ello resultaria
dudoso el considerar a los 107.190 votos como activistas, "e.. aunque no hay duda de que la
totalidad de loas 15 miembros de Herut en el Knesset representan la cosa mfis cercana a2 un par-
tido de guerra en el Knesset." (81).

Ios partidos religiosos conformaban un grupo singular dentro del especiro poiftico israeli,
que excedfa la ocategorizacién normal de los partidos polfticos en los sistermas politicos occi-
dentales, propcniendo un esquema alternativo de estado con un cuerpo legzl basado en el Torazah,

entre cuyos rasgos ideales figuran (82):

1) prohibicién de festejos piblicos en el Sabbath.

LA}

2) prchivicidn de servir alimentos non=kosher en lugares phtlicos.
o 3)

soretimienio de todas las cuestiiones de status personal (ircluidss e

el divorcio) a la halakhah (ley judia).

<y

4) Tormulacién de las leyes civiles y criminales en tase a las interpretaciones ra—
tinicas de la ley religiosa.

5) educacibn de los rifios baszda en la religién.

~
[=38

0ililad de zoncretar las pautas zntericres y otras ziicionales gue conformszben el Bsie-
do Torah ideal derenifa de la posibilidad de renovar eficazrente la ley juifa, que no rosefa
do especifico en 4reas ccmo el derecho piblico. Osto 2 sSu ver ers Funcién de la cans

cidad de legrar un consenso sobre la adaptacién de la ley [udfa entrs las sutoridales encarga—




185

sado en el Torah, limitindose & "... asegurar medidas especificas en freas confinadas.™ (83).

En cuanto a sus caracteristicas globales, los partidos religiosos se diferenciaban

".es €n 8US

actitudes hacia la sociedad secular, el movimiento sionista y el Estzdo de Israel.", mientras

que compartfan "... una lealizad comfr al judsismo religicso tradicional.” (84). Los cuatiro par-

tidcs religiosos representaban cada uno a una perie de la comunidad

srtcioxa. Si bien compar—

tian una visibn ortodoxa de la religibn, dos elementos fundementales, ccmo la actitud ante el

sionismo y la filosofia socioceconémica marcaban diferencias adicionales que explicaban la exis-

tencia de cuatro paritidos en la era preestatal. la aceptacién del Estedo de Israel por parte

de Agudat Israel podria haber conducido a una reduccién del rmfmero de partidos, al quedar so-

lamente como pauta diferenciadora el enfoque socioeconbémico. Sin embargo, la combinacién 186gi-

. erntre Mizrahi y Agudat Isrzel, por un lado, y de Hzpoel Halizrahil y Poalei Agudat Tisrael,

por el otro,

ro se verificd er la prictica. MNientras que el Frente Unico Religioso, formado en

1949 por los cuatro partidos religiosos, con fines fundamentalmente electorales, no superd la

vida del Primer Knesset, la finica unién que se verificéd con posterioridad, en el periodo bajo

estudio, fue

ars

la de Mizrahi y Hapoel HaMizrzhi, que formaron el Partido Religioso Nacional (Maf-

dal) en 1955. (85). La presencia de varios partidos religiosos y la medalidad de su interao—

cifn han sido explicados de diferente manera. Sezin Schiff, existiriz una diferencia fundamen—

tal, que imnl

1) Mizrahi y Hapoel HalMizrahi: considerados como "partidos de

2)

icaha 1z existencia de dos campos:

la participacidn®, es-
tos partidos enfatizaban su adkesién a las coaliciones gubernamentales, 1o que no

obtedacfa a una modalidad tActica sino a una czracterfstica participativa que pro-

3
IS

niz de su propio decarrollo histérico, basado en una ccrcepcién gque 21 combinar

1 sicnismo la religién desde un comienzo, consideraba como su objetivo
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un bloque conservador. (86).

Isaac estima exagerada esta categorizacién entre partidos participativos y separatistzs, con-
siderando que en rigor sélo existen diversos grados de compromiso en la perticipacién. (87).
Otro autor, por su parte, afirma que la no participacién de Agudat Isrzel mostraba ya signos
de reversibfn incluso antes del establecimiento del Estado, y que si tien en la era estatal
dej6 de integrar coalioiones enire 1952 y 1977, ello no implic receszriamente una actitud se-
paratista, argumentando que "... la oposicién de Agudat Israel no se dirigfa contra 2l estado
mismo, sino m&s bien contra un cierto tipo de godbierno." (88). la decisién de Agudat Israel

de organizarse como partido poli{tico dentro del sistema institucionsl israelf fue una conse-

cuencia de una serie de efectos producidos en su estructurza y situacién por el Holoczusto:

a) pérdida de la base de sustentacién europea y en especial del antiguo liderazgo
alemén.

b) surgimiento de un nuevo liderazgo, de origen polaco, mis zoderado que el prece-
dente.

c) necesidad de procurar refugio para los sotrevivientes.

d) sparicién de una entidad, el Estado de Israel, hacia el cusl no era positle una

adkesidén o retiro voluntariocs, como en el Knesset Yisrael.

Agudst Isragel participd en las elecciones de 1942 integrando el Frente Unido Religioso, que
participd en la coalicién de gobierno. Disuelto dicho frente al finalizar el Primer Knesset,

Agudat Isrzel particiyrd con su lista proria en lzs elecciones de 1931, logrzndo 13.799 votos
.3 escalios ), ingresandc al gociermo de coalicién con una cartera, lz 32 Bierestar, a cargo
del Rabino Yitzhak lMeir lLevin, quien se vid otligado a reruncisr en sertiembre de 1952 ante

la presibn del ala extrema del partido, debido a la tenaz oposicidn a l1a conscripcién femeni-

p,

na, que fue sanciornada por lz ley del Servicio Nacional para mujeres =z 1953, cue esiatlecia
qgue lac mujeres retiradas del servicio por cuestiones reliziosas detizn servir ror Jdos sfos
er. el Servicio Nacional del Trabtajo, ¥ cue eunous no puesia en vigor, =otivé =1 alej=zniento

v
de fSgudat Israel del gouiermo, actitud que se mantendrfa dursnte 25 =7os. (89). Yo obztante

1z resiriceidn ~ue Tara 1ls cantaciin de inmigrantes implicsde 3w metz Lisics de mantensr un
vedo de vida %rzdicional para sus adherentes, el aperiec ds elementos Swdamentalisizs prove-

rnientes de comuniiades judfas zsidticas y noraflricanas le permitid a :gudat Israel mantener

su czucal electorzl, logrsidce nuevanente tres escalos en las eleccionos de 1955. (90). 4l seor
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cionarse la lLey de Educacién Estatal de 1953, Agudat Israel logrd mantener las escuelas perte—
necientes a su "tendencia" en una estructura separads, dencminada Fimi: Atzmzi (Educaciébn Im-
dependiente}, costeada intagramente por el gobierno en cu nivel elerenizl, ¥ er un 85% a nivel
global.

Poalei Agudat Tisrael tuvo, por decisién de su comité central, una representacibén separada de
Agudat Isrzel en los gotiernos de que formaron parte. Al igual que Agudat, se retiré del go-
bierno arratrado por el primero, ante el desacuerdo con la abolicibn de las "tendencias" y

con el establecimiento del servicio militar femenino. En las eleccicnes de 1955 participd en
lista conjunta con Agudat, logrando tres escafios propios.

En cuanto a Mizrahi y Hapoel Hallizrahi, fueron privados por el Holoczusto de la fuente tradi-
ional de inmigracién, debiendo orientarse a capter a los inmigrzntes sefardies de comienzos
de la década de 1950. A través del sistema que asignaba los inmigrantes en funcién de la fuer-
za relativa de cada partido, Hapoel HaMizrahi aumentd su prepornderancis, zl absorber un mayor
rimero de ellos. Mizrahi traté de balancear el desequilibrio producido creando en 1949 su pro-
pia unién mundial, esperando que el aporte financiero de los acdherentes estadounidenszes mejore-

ra su situacién. Sin embargo existf{an factores objetivos que aseguraten la preponderancia de

Hapoel HaMizrahi(91):

1) Eapoel EHalizrahi havia obtenido la lealtad y los votos de los miexmbres de asenta—
nientos urbanos y rurales a través de su prestacién de servicios, 1o que se cor-
resporidia con su conversién de partido de notables z pariido de masas.

2) reemplazo gradual de viejos elementos de Mizrszhi por jbteres de Hapoel Zali

. en el sistema educative independienze de

de ¥izrahi la debilidad de su propia organizacibdn juvenil explican es*z sustitu-
I f2s

La superior capacidad de avsorcién de inmigrontes por parte de Hapoel HzMizrsni se bzsaba en
su caricier de "partiio de masas', en contruposicibn al caricter le "rartido Ze notztles cque
a diferercis ze vib reflejada en las elecciores parns el 3egundo Kiezset en

1251, cuardo Mizrabi obtuvo el 1,5% del voio t t21 (2 escafos), miernirzs qus Zzpoel Zalk

- 4 o~ 3 ] . - »
loerd 21 6,87 (8 escafios). 21 progresivo aislamiento de Merari

)
del gobiernos en 1952) explicz qus "... a comnienzos de la década
d

sl1oTz02 comenzsran a agitar en pro de la cempleta fusisn

=
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en un partido polftico." (92). la dificultad para tal fusién podfa surgir del contimio facoio-
nalismo que afectaba a Hapoel HaMizrahl, y que daba lugar a la existencia de tres facciones
principales:

1) El ha-Magor (Retorno a la Fuente), que se oponia al sistema de kibbutz y a mante-
ner cualquier tipo de vinculo con la Histadrut, favoreciendo el estrechazmiento
de relaciones con Mizrakl y abogando por resiringir a los rabincs el licderazgo
del partido.
2) la~¥ifneh, de tendencia lzguierdista, apoyabz la insercibén del partido en la His—g
tadrut y el desarrollo de los asentamientos rurzles religiosos (XKibbut:z ha-Dati),'
oponiéndose a un acercamiento con Mizrahi y a sectores de la clase media.

3)

Faccibdn Central, liderada por Moshe Shapira, que era la principal faccién dentro

-

del partido, ¥y que apoyaba una unién con Mizrahi pero en forma gradu=1l.

Iz posibilidad de la unién se gestd a través de la propuesta de concurrir con listas conjuntas
a las distintas elecciones, lo que fue apoyado por la Faccién Central y por Lha-agor, oponién-

dose la-Mifrnek. La lista conjunta de Mizrahi-Hapoel HaMizrzhi obtuvo 11 escafios en las eleccic

nes de 1955,

afio, en bease

a)
b)

c)

PO T2 ad A
retes de coslicidn 1

que

-

1z

~

hs mencionzlo anteriormente que la zarticipscién de
emas politicos

Tuiliera acceder a a2lgunas de las peiiciones estecificas de los parzidos
sorticipaciln de Mapai o de
resvecto a cues

sreferisz coviar.

lo que facilité la concrecibén de 1la unibén de ambos partidos en Mafdal ese mismo

a las siguientes condiciones:

tnién de las organizaciones mundizles de ambos en un solo partido.
mantenimiento de las cuestiiones laborales y las referentes a =zsentamientos agri-

colzs en manos de Hapoel Hallizrani.

3]

9

signacidn a rominalmente supericr

¥ que englobada a z orgznizacién, litera-

tura, propagands, *turismo, asentzmiento religioso y polftica siocnista, no asi las

referentes a educacién ¥y religibn, que serian asignadas =3s adelente.

-
Q0%

der

e
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por
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centrales,

ticrez 1e politica defersa o politica econdémica, que Zen Gu-

crientsds a2 obleiivos es-
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pecificos, permitié obtener algunos logros satisfactorios, como la Iey de Cortes Ratinicas de
1953, que concedib a las cortes rabf{nicas sutoridad sobre el matrimonio y el divorcio de los
judfos ciudadanos o residentes de Israel, o las leyes que impusieron 1la obligacién de consumir
exclisivamente alimentes kosher en sitios piiblicos bajo autoridad estatal (inclufdo el ejérci-
to). la ley de Educacibén Estatal de 1953, ya mencionada, permiti& la continuidad de los siste-
nas de escuelas de Mizrahi y Agudat Israel, sunque sin conezidn formal con los partidos (el ot
jetivo de la ley era la despolitizacidn del &rea educativa) ylcon supervisién estatal. Otro
tema importante fue legislado en 1948 al establecerse el caricter de dfa de descanso para el
Sabbath, aunque en este campo los Dzrtidos religiosos mosiraron su disconformidad en cuanto

no se prohibieran todas las violaciones (trabajo o entretenimiento) del Sabbath.

‘lpentro del espectro polftico israeli el Partido Comunista (Maki) constitufa el finico partido
legal con una minoria Arabe significativa. Debido a la orientacién sionista-socialista del
proletarizdo judfo palestino, el partido se haria dirigido en 1la era preestatal hacia la cap-
tacién del proletariado 4rabe. (93). En 1la era estatal algunos factores tales como el apoyo
soviético a la creacibén del estado de Israel ocomo la ayuda que le proporciondé la Unibn Sovié-
tica en la Cuerra de la Independencia al Gobierno Provisional israelf impidieromr una plena
captacidn del electorzdo 4rabe palesiino, aungue el posterior acercamiento de Kasser a la

URSS 7 la posicibn de Maki en contra de la guerra del Sinzi en 1956 contribuyeron a reducir

algunas de las diferencias existentes. El caricter &rabe-judfo del partido lo llevd a apoyar
en su pl forma electoral de 1949 la totzlidad de las demandss érabes(94) :
. a) Sundecién de un estado irave separadc en Palesiina.

b) re*orno de los refugizdos.
c) abolicibn de la adminisiraci$n nilitar.

d) finalizacién de las restricciones para viajar.

Tanto en estss como en lgs otras elecciones celetradas en el perfods bajo estuiio (1951 y

¢ 4raze en tate al 4nfasis en =1 caricier Arzbe-judio 221 mis-

53 clecciones 21l Knecszet. Ya en 1949 uno fe los cuatro escgfios leograios per llawi fue ocupa-

do por un 4rabe. Rn 1951 obtuvo cinco escafios ¥ en 1955 seis, mienirazs jue en las tres slec-

23 A e ~Mn S Y, = dn T3 A v Yol i M
ciones ocupd la zziands posicibn en cuanto 2cifn de lcs voios £Araves, cuteniecnio el
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22,2% (1949), el 16,3% (1951) contra el 51,7% (1949) y el 54,8% (1951) de las Listas Arabes
(BquUB de los Trabajadores y Lista Democritica) que estaban aliadas a Mapai. En 1955 los por—
centajes respectivos de Makil y de las Listas Arabes fueron de 34,9 y 37,2 en ciudades frabes
y de 15,6 ¥ 57,9 en aldeas &rabes y tribus beduinas. (95). En el plano de la politica inter—
na israelf, Mapam, por su posicién prosoviética en los primeros afios del estado, constituyd
un objetivo & tener en cuenta para Maki, que procuré lograr su control. Sin embargo, los jui-
cios de Slansky llevaron a la expulsién de la minorfa ultraizquierdista encabezada por Moshe
Sneh, que se unié finalmente g Maki en noviembre de 1954, sin que se cumplieran las expecta—
tivas de que la secesién de la faccién de Sneh produjera le desintegracién de Mapam. (96).
El sistema de partidos politicos israeli descripto precedentemente es considerado por a2lgu
.os autores como multipartidista (debido a que ningin partido posee una clara mayoria y el
gobierno se realiza mediante coaliciones); ZokaT, por su parte, estima gue Israel deberia
clasificarse en una posicidn intermedia entre el sistema muiltipartidista y el sistema de par-
tido dominante, en razén de que Mapal dominaba las elecciones manejando en cierto modo el rol
de los otros partidos como soporte u orosicibn a la coalicién. (97). Dado el caudal electo-
ral de Mapai, y contando con la neutralidad de los vartidos religiosecs, y con la divisién del
resto de los votos entre partidos menores, que en ningln caso alcanzabar la mitad de la fuer-
za electoral de Mapai, "... ninguna coalicién era posible sin laz participacién de lzpai, ¥
Mapai era permznentemente capaz de dominar cualcuier posible coalicién." (98). Ello se debfa

Ed

a la posicién central de Mapai en las principales cuestiones gue dividZan a1l electorado is-
raelf, ¥ a que los partidos no-religioscs ce orornfan a su vez entre sf 7 estaban a la izguier-
.;a 0 a la cderecha de Mapai.
Tal como se desarrolld ls prictica gubernamental en la primera décadz estatal, el Knesset a-
sunid un rol pasivo como simple procesador de la legislacibn, delando en mancs del gabinete
(eJecutlvo\ la iniciativa legislativa y el conircl de la agenda. Er la formacidn de las coa~

-

istro posefa urnamplio margen pare determinar 1z distribucidn de funcio-
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rnes entre los ministerios, curyec nlmero no tenfa un linite legal; tampcco existfa un linite

de tiempo parz gque el primer miniztiro lesimzlo formsrz gobierno, %odc lo cual le zeraitia

reutzs varn la cenfiguracidn de l1an coaliciones, retenisndce Mapai los ninisiaerios de isuntes
axteriores, DeTernca 7 Mnanzas, existiando urs asismacisdn irziicional "o ciertes ministarics
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Bl funcionamiento de las coaliciones fue dificultado entre otros factores por el exceso de
cuestiones rutinarias derivadas por los ministros al gabinete (en lugar de ser tratadas en
oada ministerio), por las frecuentes tensiones entre ministerios complementarios a cargo de
titulares pertenecientes a diferentes partidos (como por ejemplo las diferencias planteadas
entre el ministro de Finanzas, de Mapal, y el ministro de Comercio e Industria, sionista ge-
nergl, durante el gabinete Sharett), y por un exceso de partidismo dentro de las coalicio-
nes. Resultd particularmente negativa la dificultad para construir unag tradicibén obligante
de responsabilidad colectiva de los miembros del gabinete en una coalicién gubernamental.
(100). No obstante las dificultades apuntadas, ademis de otras existentes en las diferentes
&reas del gobierno, hacia 1956 el Estado de Israel habla desarrollado un modelo de democra—
cia que combinaba algunas précticas y tradiciones derivadas de la experiencia del cuasi-go—
.bierno, con las pautas caracteristicas de las democracias occidentales, con algunas peculia—
ridades deberminadas por una situacibn de considerable aislamiento a nivel internacional,
con una base demogrifica y soclolégica en constante cambio a rafz del aporte inmigratorio,
Y de precariedad en sus fronteras. La guerra preventiva del Sinaf permitid una estabilidad
considerable por varios afios, en los que la democracia israelf vié completar algunos desar-

rollos ya insinuados en su primera década de existencia.
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COMPOSICICYH DT LAS ASAMBIZAS ELEGIDAS

ESCAKCS PORCENTAJE

Primera Asamblea Elegida (19 de abril de 1920)
Laborismo

Ahdut Haavods 7C 22,3

Hapoel Hatzair 41 13,1
Yemenitas 12 3,8
Sefardfies 60 19,1
Religiosos 64 20,4
Distintas listas de clase media 67 21,3
Segunda Asamblea Elegida (6 de diciembre de 1925)
Laborismo

Ahdut Haavoda 54 24,4

Hapoel Hatzair 3C 13,6
Comunistas 6 2,7
Yemenitas 20 9,0
Sefardies 20 9,0
Religioscs 19 8,6
Listas de clace media 44 19,9
Liga de los Derechos de la Mujer 13 5,0
Tercera Asamblea Elegida (15 de enero de 1931)
Laborismo

Yopai 31 43,7

Pozle Zion de Izquierda 1 1,4
Comunistas 2 2,8
Yemenitas 3 4,2
Religiosos > 7,0
Revisionistas 15 21,1

Tistas de clase media
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Fuentes Zohar, David W.: Party Politics in Israel. The Evolution of Israeli Democracy,
Tueva York, Praeger, 1971, p. 4.

NUMERO DE AFILIADCS A MAPAI 1930 - 1955 (CUADRO 2)

1930 6.000
1932 7.000
1935 9.000 |
1938 15.000
1941 19.782
1945 24,000
@ 1946 31,000
1947 33.000
1948 41,000
1949 62.000
1950 91,000
1951 100.000
1952 129,000
1953 133,000
1954 144.000
1955 152,000

. FPuente: Medding,Peter: Mapei in Israel. Political Organization and Government in a New
Society, Cambridge, Cambtridge University Press, 1972, p. 15.

BASE SOCIAL IZ LOS AFILIADOS A MAPAI 1941 - 1956 (CUADRO 3)

1941 1946 1950 1956
Kibbutz 46,8 35,8 10,2 5,8
Moshav 9,3 9,4
Mosrcavot 18,3 15,4 14,4
84,8
Ciudades 34,9 48,8 59,4

Fuente: Medding, op.cit., p. 16.
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