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Presentacion

Myriam Feldfeber y Maria Inés Maaron

La Reforma Universitariay el reconocimiento del derecho
a la educacion superior se inscriben en las luchas histéricas
por la conquista de libertades, la ampliacion de derechos y
la transformacion de nuestras sociedades. “Los derechos se
toman, no se piden; se arrancan, no se mendigan” afirma-
ba José Marti en un discurso pronunciado en La Habana en
abril de 1870.

El Centenario de la Reforma Universitaria, uno de los mo-
vimientos histéricos emancipatorios' mas significativos de
nuestra historia, el 70° Aniversario de la declaracion de la
gratuidad de la educacién universitaria y la realizacion de la
Conferencia Regional de Educacién Superior —desarrollada
en Cordoba en junio de 2018— en la que se reafirmé el dere-
cho ala educacion superior, constituyen hitos centrales en la
historia de la universidad argentina y latinoamericana. Estos
acontecimientos nos invitan a repensar los desafios, hori-
zontes y problemas que afrontan nuestras universidades, los

1 Como afirma Tatian, la conmemoracion de 1918 no puede despojar a la Reforma Universitaria de
su caracter contracultural para reducir su legado a un hecho meramente pedagdgico que niega
su inspiracion emancipatoria y su anhelo de revolucion. (Tatian, D., (2018). La incomodidad de la
herencia: breviario ideoldgico de la Reforma Universitaria. Cordoba, Encuentro Grupo Editor).
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modos de produccion y circulacion de saberes, los procesos
de formacion, las vinculaciones y articulaciones que se es-
tablecen con la sociedad de la que forman parte, y los sen-
tidos que se construyen en torno a la educacién en la actual
coyuntura.

La universidad siempre constituy6 un espacio en dispu-
ta. Su especificidad en tanto bien publico reside en que es
la institucién que liga el presente con el mediano y el largo
plazo porlos conocimientos que produce, por la formacion
que brinda y porque constituye un espacio publico privile-
giado para la discusién abierta y el desarrollo de la critica.
Pero justamente por estas razones es un bien publico sin
aliados fuertes. A muchos no les interesa el largo plazo y
otros tienen poder suficiente para poner bajo sospecha a
quien se atreve a sospechar de ellos criticando sus intereses
(De Sousa Santos, 2005)2.

De aqui la necesidad de que la universidad como insti-
tucion pueda pensarse a si misma e interrogarse sobre los
sentidos que asume la produccién de conocimientos. En ese
proceso, debemos considerar en primer término que la edu-
caci6on superior es un bien publico “incoémodo”. iQué cono-
cimientos construimos en las universidades, como y quiénes
participan de esa construccion? {Cuales son las condiciones
de produccién y los mecanismos de validacion? {Quiénes
“controlan” ese conocimiento? y écuales son los usos de los
avances cientificos tecnologicos? éQuiénes son los beneficia-
rios de estos modelos de produccion de conocimiento? éiQué
tipo de profesionales formamos en las universidades? Son
preguntas dificiles, sobre todo para quienes promueven la
privatizacion del conocimiento y de la universidad publica, y

2 De Sousa Santos, B. (2005). La Universidad en el siglo XXI. Para una reforma democratica y emanci-
padora, Buenos Aires, LPP y Mifio y Davila editores.
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de quienes se benefician con ella. Terry Eagleton (2010)3, alu-
diendo a las humanidades, sefialaba que estamos asistiendo
ala “muerte de las universidades como centros de critica” y
que, desde Margaret Thatcher, “el papel del mundo acadé-
mico ha consistido en servir al status quo, no en desafiarlo
en nombre de lajusticia, la tradicién, la imaginacioén, el bien-
estar humano, el libre juego de la mente o las visiones al-
ternativas de futuro”. Y sostenia que esta situaciéon no puede
modificarse solo con una mayor financiacion de las huma-
nidades por parte del Estado, sino a partir de una reflexion
critica sobre los valores y principios que orientan el accionar
de nuestras universidades. Este es un punto central cuando
discutimos el tema de las funciones de investigacion, docen-
cia y extension que desempefan nuestras universidades, el
desarrollo del pensamiento critico y las vinculaciones que se
establecen con un modelo de desarrollo y transformacion
social. Desde la reivindicaciéon de la necesaria autonomia
universitaria, debemos repensar el tema de las vinculaciones
en funcién de los problemas que enfrenta nuestra sociedad
en la actual coyuntura.

Este libro recopila un conjunto de trabajos de investiga-
dores e investigadoras del Instituto de Investigaciones en
Ciencias de la Educaciéon (IICE) de la Facultad de Filosofia 'y
Letras de la Universidad de Buenos Aires que indagan, desde
diversas perspectivas, en la cuestion de la Universidad. Para
presentar los debates, reflexiones y desafios que estos escri-
tos plantean, hemos organizado los textos en dos partes. En
la primera se retinen los articulos que abordan la Reforma
Universitaria, que recuperan sus legados y que plantean las
derivas que esta experiencia favorecio. En la segunda se pre-
sentan trabajos que plantean algunos de los desafios abiertos

3 Eagleton, T. (2010). The death of universities. Academia has become a servant of the status quo. Its
malaise runs so much deeper than tuition fees, Publicado en The Guardian, 17 de diciembre de 2010.
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por el caracter emancipatorio de ese proyecto: por una parte,
el tema de la educacion superior como derecho; por el otro,
la revision de la estrecha relacion entre las funciones de la
universidad (ensefianza, investigacion y extensién) a partir
del desarrollo de diversas experiencias en el territorio.

En Derivas del reformismo en los afios previos al peronismo.
(1980-1945). La reforma que pudo ser, Valeria Martinez del Sel y
Guido Riccono trabajan sobre las formas en que el reformis-
mo incidié en discursos y practicas universitarias entre 1918
y 1945. El analisis ahonda particularmente sobre las trans-
formaciones producidas hacia fines de la década del treinta,
recuperando ciertos perfiles universitarios surgidos en ese
contexto y reexamina la confrontacién entre movimiento
reformista y peronismo.

El capitulo escrito por Cinthia Wanschelbaum, El mo-
vimiento reformista del 1955 a 1966. La lucha “laica o libre” y la
creacion del Departamento de Extension Universitaria, analiza
las politicas universitarias implementadas por los gobiernos
nacionales de la etapa mencionada, a la vez que repone la lu-
cha del movimiento estudiantil reformista en respuesta a la
ofensiva privatista conocida como “laica o libre”. Este trabajo
también recupera otro hito del mismo periodo: la creacion
del Departamento de Extensiéon Universitaria (DEU) de la
Universidad de Buenos Aires, estructura que permiti6 arti-
cular el trabajo de estudiantes, graduados y profesores para
el desarrollo de un proyecto que logré poner en practica una
de las principales preocupaciones de los reformistas: la rela-
cion entre la universidad y el pueblo.

En esa misma linea, el capitulo de Florencia Faierman y
Denisse Eliana Garrido, Militancia y profesion en la “Universi-
dad de oro” (1955-1966) y en la Universidad Nacionaly Popular de
Buenos Aires (1973-1974): un didalogo con Hugo Ratier, recupera
la experiencia de uno de los protagonistas del Proyecto de
Isla Maciel para descubrir las huellas que este dejo para el

12 Myriam Feldfeber y Maria Inés Maafion



desarrollo de actuaciones politicas posteriores en la Univer-
sidad y para analizar las relaciones que se establecieron entre
el ejercicio profesional comprometido y la militancia en di-
chos periodos.

Esta seccion cierra con el trabajo de Sebastian Jorge Go6-
mez, Mds alld del mito liberal: la Reforma Universitaria segun
Juan Carlos Portantiero. El mismo recupera brevemente la
produccion tedrica de este autor durante la década del se-
senta y principios de los setenta para situar su lectura del
proceso de la Reforma Universitaria. El capitulo, que analiza
fundamentalmente Studenti e rivoluzione nell América Latina.
Dalla “Reforma Universitaria” de 1918 a Fidel Castro (1971), da
cuenta como la inquietud por la escision entre intelectuali-
dad y pueblo-nacién se constituye en un eje vertebrador de
la obra de Portantiero a la vez que un aporte original para el
abordaje del reformismo.

La segunda parte retine discusiones y experiencias que nos
permiten pensar la universidad hoy.

El trabajo de Judith Naidorf, Daniela Perrotta y Melisa
Cuschnir, El derecho a la educacion superior en Argentina a partir
de la modificacion de la Ley de Educacion Superior (2015), reto-
ma algunos debates conceptuales e historicos sobre el dere-
cho a la educacién para analizar lo sucedido respecto de la
educacion superior en Latinoamérica desde inicios del siglo
XXI. Particularmente, las autoras se detienen en la modifica-
cion introducida en 2015 en la Ley de Educacion Superior de
nuestro pais para revisar qué ocurre respecto de la universa-
lizacioén, la inclusion y la democratizacion en el ejercicio de
este derecho.

El trabajo de Marcela Kurlat y Sandra Llosa, Educacion su-
periory movimientos sociales: articulaciones en torno a la alfabeti-
zacion desde la perspectiva del derecho a la educacion a lo largo de
la vida, recupera las formas en que investigacion, docencia 'y
extension se entraman en un proyecto orientado a fortalecer

Presentacion 13
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procesos de alfabetizacion de personas jovenes y adultas en
organizaciones y movimientos sociales. En su recorrido, las
autoras reconocen ideas y experiencias antecesoras que se
enlazan a la propuesta que busca promover la integracion de
teoria y practica en la formaciéon de estudiantes universita-
rios y de alfabetizadores populares.

A continuacioén, el trabajo de Gabriel Corvalan recupera
la experiencia de trabajo entre un equipo de investigacion
del IICE y el Movimiento Nacional Campesino Indigena, a
partir del que se sistematizaron cuestiones vinculadas con al-
gunos de los proyectos productivos desarrollados en Esteban
Echeverria (Provincia de Buenos Aires) para reflexionar en
torno a las problematicas que surgen en el trabajo en ellos.
Desdibujar los limites entre la extension y la investigacion univer-
sitaria. Aportes hacia una integralidad de las prdcticas universita-
rias desde dos experiencias de co-construccion de conocimiento con
movimientos populares también presenta una reflexion sobre la
integralidad en las practicas universitarias. Es decir, plantea
como la articulacion entre docencia, investigacion y exten-
sion constituye una matriz desde la que se puede desplegar
un trabajo disruptivo respecto de las logicas tradicionales de
la Universidad.

Por ultimo, el escrito de Maria Teresa Sirvent, Amanda
Toubes e Hilda Santos, El desarrollo de acciones articuladas
de investigacion, docencia y extension como legado de la Reforma
Universitaria, reconstruye la vasta trayectoria de trabajo de
sus autoras. En €l se sistematiza una serie de programas y
proyectos de investigacion, propuestas de ensefianza y ac-
tividades de extension que favorecieron la relacion entre
Universidad e instituciones sociales y educativas, la co-cons-
truccion de conocimiento sobre las necesidades y demandas
de sectores populares y el desarrollo de lineas de trabajo bajo
la modalidad de la praxis participativa.

Myriam Feldfeber y Maria Inés Maafion



Con este libro esperamos aportar reflexiones e interro-
gantes que nos ayuden repensar la universidad, los modos a
través de los cuales formamos y nos formamos, construimos
conocimientos y circulamos saberes, y contribuimos a mate-
rializar el derecho a la educacion superior en el marco de un
proyecto de democratizacién social.
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Derivas del reformismo en los afos previos al
peronismo (1930-1945). La reforma que pudo ser

Valeria Martinez del Sel y Guido Riccono

1. Introduccion

“1936: el anticlerical es antiimperialista. Ha ganado
en lucidez. El clerical, ‘defensor’ de la universidad del
18, es ahora fascista. Y muchos ‘liberales’, también.
Mucho reformismo del 18 es fascismo del 36. La
pequena burguesia ha acabado por poner su ‘cordon
sanitario’ frente a la ‘continuidad’ de la reforma.”

(Respuesta de Deodoro Roca a la encuesta
que él mismo promovié desde su periddico
Flecha, con motivo de cumplirse dieciocho
anos de los episodios reformistas. Aparecio
en el nim. 14, del 15 de junio de 1936.)

La Reforma Universitaria de 1918 inauguré un periodo
de profundas transformaciones universitarias a nivel lati-
noamericano. El cogobierno, la autonomia universitaria, la
apertura de la universidad a alumnos de sectores mas am-
plios, la unidad latinoamericana y el antiimperialismo como
conceptos que buscaban democratizar los claustros univer-
sitarios y la sociedad se convirtieron en la insignia de la ju-
ventud latinoamericana. Los acontecimientos que rodearon
al movimiento, sus protagonistas, sus postulados como sus
implicancias y sulegado han sido abordados por una extensa
bibliografia. En el marco del centenario de aquellos sucesos,
la Reforma Universitaria ha vuelto a ser revisitada y es objeto



hoy de articulos e investigaciones que contintan revitalizan-
do la importancia del proceso abierto en Coérdoba.

En el devenir de la historia universitaria luego de 1918 los
ideales reformistas operaron como guia o como faro hacia
donde debian dirigirse las instituciones, sefialando un ca-
mino que trazaba lo propio de una institucién académica y
generando suficientes anticuerpos para que aquella universi-
dad académicamente atrasada y politicamente conservadora
no volviera a aparecer: la Reforma sentenci6 lo que la uni-
versidad no debia ser.

Esa universidad funcion6 de ese modo durante los veinte
y los treinta bajo los principios reformistas que organizaban
a la institucién y su rumbo, asi como legitimaban los movi-
mientos internos y designaciones de docentes y autoridades
—con la excepcion de las intervenciones que tuvieron lugar
en los treinta—. De este modo, la autonomiay el cogobierno
consolidaron un modo de organizacién del funcionamiento
universitario, la institucion se vertebro en funciéon de ellos
independientemente de los nombres que gobernaban en las
casas de estudio como en el Ejecutivo nacional o de los do-
centes a cargo de las catedras. La autonomia y el cogobierno
producto de la Reforma permanecieron como los ejes a par-
tir de los cuales se organizé la vida universitaria.

Ahora bien, durante los afios que transcurrieron entre la
Reforma y 1945, esos mismos principios fueron tomando
sentidos y practicas diversas, asi como fue modificandose
la universidad y sus componentes del mismo modo que el
Estado argentino y sus funciones. Es decir, el reformismo
—no ya la reforma— continué gravitando en la universi-
dad, pero cambiando, sus sentidos fueron variando, trans-
mutando en el marco de una universidad distinta a la de
principios de siglo.

En este trabajo nos proponemos indagar estas transforma-
ciones ocurridas entrados los afos treinta y sus efectos sobre

18 Valeria Martinez del Sely Guido Riccono



los conflictivos afos del gobierno peronista con la mirada
puesta en examinar no soélo las derivas al interior del refor-
mismo sino también los cambios en las funciones del Estado
y el clima de ideas acerca de la universidad y su relacién con
el Estado y la sociedad. Nuestro propoésito apunta a superar
un enfoque centrado en la relacién de los ideales y sujetos
reformistas y su desencuentro con las politicas publicas del
peronismo desde 1945 sin considerar las transformaciones
que tuvieron lugar en los afios anteriores.

2. El reformismo preperonista y la universidad planificada

“La opcién de y para la clase trabajadora y el
latinoamericanismo inicial —representados
en la figura de Deodoro Roca— fueron
perdiendo terreno a favor de los aspectos
vinculados a la autonomia y al cogobierno que
terminaron reducidos a meros formalismos”

(Mazzeo, M., 2016: 51).

Con el concepto universidad planificada, nos referimos
al modelo universitario que comienza a delinearse a partir
de los afos treinta junto con la reconversion del Estado na-
cional. Consideramos que existe una correspondencia en la
universidad con lo que a nivel estatal venia sucediendo en
relacion al rol del Estado que comienza a intervenir en la so-
ciedad dejando de lado su historico perfil liberal.

Estrictamente, resulté una sucesion de gobiernos que se
sostuvo en el poder caracterizado “en lo politico, por el frau-
de electoral y la violencia, incluyendo el asesinato de opo-
sitores” (Inigo Carrera, 2012: 46) asi como la utilizacién de

Derivas del reformismo en los afios previos al peronismo (1930-1945). La reforma que pudo ser



otro elemento que “consolida la restauracion conservadora”
(Cantén, Moreno y Ciria, 1972: 165): la intervencion de las
administraciones politicas de las provincias. Estos gobiernos
fueron el producto de una alianza entre diferentes actores
de la politica argentina de aquellos afios conocida como la
Concordancia, es decir, el acuerdo en los intereses entre fac-
ciones de distinto signo politico. Fundamentalmente, esto
modifico el rol asumido por el Estado que se ubicé en otro
lugar al conocido durante los afnos veinte:

.. su rol principal no es ya traducir al nivel de las de-
cisiones politicas los intereses de una clase dominan-
te de origen agrario (o los intereses de una fraccion
de esa clase dominante) sino la relacion de esos intereses
con los de las otras capas propietarias estructuradas al-
rededor de la acumulacion de capital industrial. E1 Es-
tado se realiza, asi como equilibrador dentro de un
bloque de poder mas complejo; como moderador de
una alianza objetivamente estructurada alrededor de
los intereses comunes de distintas clases... (Murmis y
Portantiero, 2012: 97. La cursiva se encontraba subra-
yado en el original).

Esimportante destacar que los aflos treinta —la Década In-
fame, la Concordancia, la Restauracion Oligarquica, la Res-
tauracion Neo-conservadora— fue un periodo de tiempo en
el que se destacan, en términos politicos, la instrumentaliza-
cion del Estado que comenzaba a ser un actor trascendental
en materia econémica, que inicié un nuevo rumbo combi-
nando su histérica direccion agroexportadora con una de
tipo industrialistay es aqui donde se destaca el rol del Estado
implementando politicas proteccionistas dirigidas a forta-
lecer la produccion nacional. Esto va a tener consecuencias
importantes para lo que sucedi6 durante la década siguiente,

20 Valeria Martinez del Sel y Guido Riccono



en la que es posible observar una continuidad de esta politica
estatal y el crecimiento de sus funciones en el conjunto de la
sociedad.

Asi, la década de 1930 se caracterizo6 por el nuevo rumbo
que tomaron las administraciones estatales y —si es insos-
layable vincular con este periodo al ingreso sistematico de
capitales extranjeros en la economia nacional como politi-
ca de estado— también lo es lo que Buchrucker denomina
el pragmatismo dirigista de un estado de nuevo tipo, sobre
todo durante la presidencia de Justo: “La politica econémi-
ca tendié primordialmente a la regulacién de los precios y
la produccion, a la centralizacién financiera y a la moderada
incentivacion de la industria liviana” (Buchrucker, 1999: 104).

Ademas del autor citado, el consenso historiografico es-
tablece en la década de 1930 los primeros signos de un pro-
ceso de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones
y de crecimiento de la influencia del Estado en la sociedad
y economia (en mayor medida) nacionales (Germani, 1971;
Horowicz, 1985; Matsushita, 1983; Murmis y Portantiero,
2011; entre otros). La planificacion como herramienta y es-
trategia politica en el marco de este nuevo tipo de estado,
es también visibilizada en el periodo iniciado en los afios
treinta (el gobierno de Justo y principalmente el de Castillo
inician la expansién del Estado) y cobra cierta intensidad
en el programa del gobierno militar asumido en 1943 (Be-
rrotaran 2003, Campione 2003, Sidicaro 2002, Berrota-
ran, Jaureguiy Rougier 2004, entre otros). De modo tal que
consideramos a la universidad planificada como el modelo
universitario nacido de las entrafas del Estado interven-
tor cuyos inicios podemos rastrearlos desde los tempranos
anos de la década de 1930.

Es por eso que sostenemos que la relacion reformismo-—
peronismo no debe ser abordada s6lo como una confronta-
cion entre dos sectores opuestos en la vida universitaria sin

Derivas del reformismo en los afios previos al peronismo (1930-1945). La reforma que pudo ser



rastrear sus antecedentes. En efecto, el reformismo no puede
ser estudiado como gobernando a las universidades desde
1918 a través de los ideales reformistas hasta 1946 —con el
paréntesis de 1945— y desde 1955 con el regreso de aquellas
politicas puras que forman parte del reformismo. Esta lectu-
ra hegemonica responde mas a un intento por desprestigiar
a las politicas universitarias del peronismo que a un analisis
profundo de lo sucedido en las universidades argentinas.

Como senalamos, los ideales reformistas fueron un avance
fundamental en las universidades latinoamericanas y —mas
alla de su heterogeneidad interior, sus coaliciones, alianzas
y enfrentamientos— durante la década de 1920 fue posible
modernizar y democratizar a las casas de estudio continen-
tales al calor del influjo reformista. De ningin modo esto
implica considerar al reformismo como una tradicién in-
mutable a lo largo del tiempo y es por eso que nos interesa
detenernos en algunas fuentes especificas que se refirieron
al reformismo de los afios previos al ascenso de Perén al
poder para poder comprender qué reformismo o reformis-
mos realmente existian durante estos afios. Asirismo, nos
interesa destacar las disputas entendidas como modelos uni-
versitarios ideales, en el sentido de construir tedéricamente
herramientas que permitan comprender cual era el debate
de fondo entre el reformismo y la universidad planificada
que coagul6 violentamente en los primeros afios de 1940.

El Golpe del treinta y el gobierno derivado del mismo ini-
ciaron también un nuevo ciclo dentro del movimiento refor-
mista. En 1932 se realiza el Segundo Congreso Universitario
donde se hace evidente por parte de los dirigentes reformis-
tas el replanteo de los contenidos de 1918 en relacién con el
nuevo escenario social y politico. Incluso hacia mediados de
la década, resurgio la necesidad de algunos antiguos dirigen-
tes reformistas de hacer un balance de los afos transcurri-
dos y retomar aquellos propositos originarios que se habian
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perdido en el camino: la funcién social de la universidad, en
particular la unién obrera-estudiantil. Deodoro Roca evoco
en el aniversario de la Reforma de junio de 1936 una frase
que seria recurrentemente citada: “Jueces, policias y banque-
ros sefiorean la universidad plutécrata de 1936, cuya penuria
docente sigue siendo la misma de 1918. Acaso ahora mas ‘t6-
xica’ que antes [...] Elpuro universitario es una cosa monstruosa™.
Expresaba la critica a la universidad profesionalistay torre de
marfil y la interpelacion a trascender la esfera propiamente
universitaria. En este sentido asistimos a practicas dentro del
reformismo en las décadas del treinta, cuarenta con el objeto
de trascender esos “muros” y muy vinculadas a propuestas
politico-culturales (revistas culturales, proyectos de Univer-
sidades Populares) teniendo en cuenta en un principio la
intervencién de las universidades y su control por parte de
sectores nacionalistas y catolicos, y luego cierta reposicion de
sectores antirreformistas al interior de la Universidad (Gra-
ciano, 2008; Buchbinder, 2005). La experiencia de la llama-
da Universidad Popular Alejandro Korn llevada a adelante
por las agrupaciones socialistas seguia este mismo planteo.
El proyecto —en linea con las universidades populares lati-
noamericanas— tenia como propésitos extender la cultura
universitaria entre los obreros y sectores medios y promover
la discusion acerca de la situacién politica argentina, latinoa-
mericana y mundial en clave historica.

El debate acerca de la cuestion universitaria y sus relaciones
con la sociedad constituia un problema que también se exten-
di6 con fuerza entre los estudiantes, quienes presentaron un
documento titulado Bases y fundamentos para una organizacion
universitaria —sancionado en ocasién del Segundo Congreso

1 Respuesta de Deodoro Roca a la encuesta que él mismo promovié desde su periddico Flecha, con
motivo de cumplirse dieciocho afos de los episodios reformistas. Aparecio en el nim. 14, del 15
de junio de 1936.
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de Estudiantes Universitarios de agosto de 1932— donde se
incorpora fundamentalmente el concepto de mision social
para las casas de estudios, relacionado con la preocupacion
por la justicia social y 1a responsabilidad de la universidad en
este sentido.

Se interpelaba ademas a la universidad a un compromiso
politico activo puertas afuera y un sector de la reforma pro-
ponia abrirse a la lucha politica. Incluso muchos de los anti-
guos estudiantes reformistas determinaron su ingreso en los
partidos politicos opositores al gobierno de facto. Los par-
tidos Socialista (Deodoro Roca; Julio V. Gonzalez, Sanchez
Viamonte, entre otros), Radical (Del Mazo) y el Comunista
(Agostiy Sabato) fueron los receptores de aquellos reformis-
tas que buscaban nuevas estrategias de intervencion publica.
Las razones de la incorporacion en particular a cada uno de
los partidos estuvieron vinculadas a las opciones ideoldgicas
tomadas por los heterogéneos reformistas.

Asi, el reformismo de los treinta aparece en la voz de
algunos de sus protagonistas como inacabado y obligada-
mente sujeto a ser una reforma permanente de sus propios
ideales y practicas, especialmente cuestionado en su ce-
rrazén a la dinamica social y a los avatares de la sociedad
argentina.

Insistimos que estas ideas maduraron en el peronismo,
pero son previas a sus anos de hegemonia, el movimiento en
torno a la universidad planificada lo podemos rastrear desde
1930 tanto en la voz de actores protagénicos como en dispo-
siciones legales especificas que pretendian reformar el rum-
bo que habia asumido la universidad. En efecto, si la Ley N°
13031 de 1947 sintetiza la vision que el peronismo tenia sobre
la universidad, seria un error ver en las leyes del peronismo
una innovacion radical en materia de legislacion universita-
ria. En 1932 se formul6 un proyecto de ley que fue presen-
tado al Congreso Nacional por Manuel de Iriondo, Ministro
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de Justicia e Instruccién publica durante el gobierno (y con
la aprobacién) de Agustin P. Justo el 10 de mayo de 1932 bajo
el nombre de “Ley Organica de las Universidades”. No logro
concretarse, pero su articulado expresaba una afinidad con
las propuestas legislativas que se haran durante el peronismo
quince anos mas tarde.

En ese sentido, el peronismo innové con la creacion del
cargo docente con dedicacion exclusiva pero la propues-
ta ya puede observarse en el proyecto de 1932 aparecen las
siguientes palabras: “..la reglamentacion que deberd estimular la
Jormacion del profesorado dedicado a la ensefianza hasta llegar a
la fyacion de la categoria del profesor con funcion excluyente, que
en las Universidades europeas es la fuerza a la que en realidad se
debe el progreso cientifico..” (Proyecto de ley, 1932: 7). Otro ele-
mento en comun es la propuesta de gratuidad en la educa-
ci6én superior que se implementara en 1949, pero que ya en
1932 era considerado porque: la politica pedagigica de puertas
abiertas tiene el objetivo de “formar o vigorizar en la juventud la
conciencia de sus deberes historicos, con respecto al pasado, y de sus
deberes de ciudadano, con respecto a nuestra democracia” (Proyec-
to de ley, 1932: 8). Es por esa razén por la que el articulo nam.
20 dictamina que “en la medida en que lo permitan sus recursos,
las universidades procederdn a reducir progresivamente los dere-
chos arancelarios. Los alumnos pobres cursardan gratuitamente sus
estudios” (Proyecto de ley, 1932: 13). Hallamos también simili-
tud entre la propuesta del articulo nim. 4 de la Ley N° 14297
del afio 1954 en relacion a la divisiéon en zonas geograficas
del pais y el fortalecimiento de estudios locales y el articulo
nuam. 16 del proyecto del afio 1932 que sostiene que: “las Uni-
versidades tendrdan en cuenta las exigencias de las regiones del pais,
para promover las investigaciones cientificas, fomentar sus intereses
y aplicaciones técnicas” (Proyecto de ley, 1932: 13). Del mismo
modo que la regulacién via legal de un impuesto especifico
destinado a la educacion superior en el articulo nam. 107
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inciso num. 2 de la Ley N° 13031 y en el correspondiente ar-
ticulo num. 19 del proyecto de ley de 1932.

Es interesante destacar como ciertas politicas universita-
rias que son insignia del peronismo (la gratuidad, la dedica-
cion exclusiva docente y la relacion entre las universidades y
su entorno regional) fueron esbozadas quince afios antes, lo
que refuerza nuestra idea de que el peronismo representa la
maduracion de la universidad planificada y no algo nuevo que
no poseia antecedentes.

Sin embargo, el articulado presentado posee importan-
tes diferencias en relacién a las leyes que tuvieron vigencia
durante el peronismo. En primer lugar, porque el Poder
Ejecutivo pierde todo tipo de relacion con las instituciones
académicas (designaciones docentes y autoridades se pro-
ponian como funciones exclusivas de las universidades) y se
limitaba sus funciones a aprobar o rechazar los presupues-
tos y estatutos universitarios y los planes de estudio de las
facultades, pero sin poder hacerles modificaciones (articulo
nam. 7). En segundo lugar, porque el rol ocupado por los es-
tudiantes en el gobierno universitario (con voz y voto en los
Consejos Directivos y Superior de las Facultades y de cada
Universidad, respectivamente) es mayor que en la propues-
tos del peronismo (articulo nim. 5). Finalmente, porque se
la postula como una continuaciéon de la Ley Avellaneda, no
como una propuesta superadora, sino como un intento por
perfeccionarla. De modo que la autonomia y el cogobierno
universitario son los dos elementos que en la Ley Organi-
ca de las Universidades de 1932 se integran a un intento por
planificar la universidad y seran el centro de la oposicién en-
tre peronismo y reformismo a partir del gobierno peronista.
Como deciamos parrafos arriba, el reformismo se revisa asi-
mismo desde los tempranos anos treinta.

Ahora bien, la coagulaciéon de la disputa se da en la década
de 1940, aunque como fuimos sefialando es posible observar
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su armado —lineas de discusion, actores, referencias— des-
de antes. Esta disputa tuvo al ano 1945 como el momento cla-
ve de sintesis de las posiciones.

En efecto, el ano 1945 es clave para comprender la rela-
cion entre el peronismo y la universidad y en el cual “toda
la actuacion académica de los universitarios apunt6 a gravi-
tar en la vida politica del pais” (Graciano, 2008: 310). Es un
afo paréntesis ya que los sectores reformistas retomaron las
riendas de la institucion de la mano del rectorado de Horacio
Rivarola luego de dos afios de intervencién a partir del golpe
de estado del GOU. Previamente a la asuncion de Rivarola, el
gobierno nacional se dispuso a reincorporar a todos los do-
centes desvinculados del afio 1943 mediante un decreto que
afecté no sé6lo a la Universidad Nacional de Buenos Aires,
sino que se amplio a todas las casas de estudio universitarias
del pais. El articulo 1° del Decreto N° 3157/945 declaro:

... reincorporados a sus catedras y funciones docentes
a los profesores titulares, adjuntos y extraordinarios
de las Universidad de Buenos Aires, La Plata, Litoral,
Coérdoba y Tucuman que fueron declarados cesantes
por el Decreto N° 12743 del 28 de octubre de 1943. (Ar-
chivos de la Facultad de Filosofia y Letras, Expediente
nam. 3831/943).

Asimismo, el Decreto N° 4826 establecio “la reincorpora-
cion de los estudiantes de las universidades del pais, respecto
de quienes se adoptaron medidas disciplinarias a partir del
dia 28 de julio de 1943” y el personal docente y administra-
tivo del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica y de las
Universidades (Archivos de la Facultad de Filosofia y Letras,
27 de febrero de 1945).

Una vez resuelta la situacion de los docentes y de los es-
tudiantes con la reincorporacién de los desvinculados de
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19438, el Decreto N° 3156/45 se propuso normalizar la situa-
cion politica de las universidades a través de cinco articulos.
El primero tenia por objetivo restituir los Consejos Directi-
vos de las facultades mediante el mecanismo electoral dis-
puesto por los estatutos de cada una de las casas de estudio.
Estos “elegiran a los decanos y a los delegados a los Conse-
jos Superiores”, agrega el articulo. El segundo, establecia la
constitucion de los Consejos Superiores para “que designen
Vicerrectores a quienes los Interventores entregaran las res-
pectivas casas de estudio”. El tercero, otorgaba un plazo para
la elecciéon del rector de cada universidad a través de la con-
formacion de una Asamblea Universitaria por Universidad.
El cuarto, abri6 la posibilidad de reformas en los estatutos
de cada universidad, previa evaluacion del Poder Ejecutivo.
Finalmente, el quinto y ultimo articulo es trascendental ya
que decretaba que se deroguen: “en los Estatutos de las Uni-
versidades Nacionales las disposiciones que autorizan la in-
tervencion de los delegados estudiantiles en la designacion
de profesores” (Archivos de la Facultad de Filosofia y Letras,
10 de febrero de 1945).

Ese ultimo articulo que remite a la actuacion de los estu-
diantes universitarios resulta un aspecto importante a dete-
nerse ya que nos permite arribar a una mayor comprension
del problema. Hace referencia a uno de los temas centrales
de los debates y las polarizaciones al interior de la Universi-
dad de Buenos Aires: el rol desempenado por los delegados
estudiantiles en las designaciones de los docentes en particu-
lar en la década anterior. Tal como lo expres6 el Interventor
Bustos en el ano 1946, hasta esa fecha fue in crescendo la parti-
cipacion y decision de los estudiantes en las designaciones de
los docentes, con voz y voto; esta participacion era conocida
como el plebiscito estudiantil. Las criticas de parte de las auto-
ridades se dirigian centralmente a las campanas que mon-
taban los docentes para obtener el voto de los estudiantes,
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utilizando las estructuras estudiantiles para promover sus
propias candidaturas a las catedras. Antes de proponer a las
camaras la discusion de la Ley N° 13031, el Vice-interventor
Nacional de la Universidad, Fernando M. Bustos, ofrecio
un discurso en el cual caracterizaba esta practica, pero en la
voz de los profesores opuestos al peronismo para reforzar la
propuesta de la nueva ley en detrimento de la participacion
estudiantil en el gobierno universitario. De este modo, cito
a Osvaldo Loudet, conocido protagonista de las jornadas re-
formistas de 1918 quien renunci6 a su catedra de Psicologia
el 18 de marzo de 1946 en oposicién al gobierno peronista.
Loudet sostenia que:

En lo que respecta al plebiscito estudiantil —expre-
s6— es la verglienza mayor que debe soportar la
Universidad, y numerosos profesores han llegado a
la catedra después de haberse hundido en el fango
del plebiscito (Archivos de la Universidad de Bue-
nos Aires, afno XXI, Enero—Diciembre de 1946, tomo
XXI, 1: 5)

Las denuncias de corrupcién abundaban en el discurso de
Bustos y refieren principalmente al voto secreto de los es-
tudiantes. Pero no es el iinico que denunciaba este sistema,
segun el diario La Prensa del 25 de mayo de 1930:

Este espectaculo deplorable se ofreci6 hace pocos dias
entre los alumnos de la Facultad de Ciencias Médicas
y a nadie ha causado asombro: ni a los estudiantes ya
duchos, como se ve, en triquiniuelas electorales; ni a
los profesores que siguieron, desde lejos, el proceso
de una eleccién cuyos resultados no agregaron nin-
gun galardon a la personalidad de los favorecidos por
el procedimiento estudiantil; ni a las autoridades de
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la Facultad (Archivos de la UBA, ano XXI, Enero—Di-
ciembre de 1946, tomo XXI, 1: 6).

Bustos, a lo largo de su mensaje, citaba a una gran can-
tidad de fuentes que testimoniaban en contra del meca-
nismo antes descripto, la mayoria de ellos, docentes de la
Facultad de Ciencias Médicas y de la Facultad de Derecho
de la UBAy, de esta manera, sostenia la necesidad de la re-
forma legislativa.

La situacién descripta habia sido investigada y demostrada
por el jurista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
doctor Eusebio Gémez, a quien el Consejo Superior de la
Universidad encargo6 el estudio de las sospechas de corrup-
cion en las designaciones docentes el 28 de junio de 1943. De
acuerdo a Halperin Donghi: “la corrupciéon deliberada de las
nuevas fuerzas que la Reforma habia introducido en la vida
universitaria” (1962: 161) era algo notorio sobre todo en De-
recho y Ciencias Médicas. Incluso, el autor citado argumenta
que las renuncias al cargo de rector por parte de Saavedra
Lamas y Labougle —quienes adujeron problemas de salud
para no continuar en sus funciones— se debieron a la impo-
sibilidad de resolver este conflicto que es posible constatar
en las fuentes aqui relevadas.

Como puede observarse, diversas fuentes, protagonistas
y autores evidencian uno de los aspectos que caracterizaba a
los estudiantes durante el periodo previo al ascenso de Peron
ala presidencia. De acuerdo a Halperin Donghi, esta corrup-
cion era parte de las fuerzas que habia introducido la Refor-
ma, es decir, era un aspecto que caracterizaba al reformismo
estudiantil de la década de 1930 y los primeros anos de la
década siguiente y uno de los temas mas cuestionados tanto
por los detractores de la reforma como desde el interior del
movimiento.
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3. Los programas politicos para la Universidad
del peronismo y el reformismo

Es sabido que la comunidad universitaria en todos sus
segmentos participé6 de manera activa contra los militares
del GOU (Grupo de Oficiales Unidos) y luego contra Perén
particularmente durante los afios 1943- 1946. Sus posiciona-
mientos politicos fueron in crescendo durante esta etapa en la
que se condensa en ano 1945 como el de agudizacion de las
contradicciones y conflictos para retraerse y caer luego de las
elecciones que le dieron la victoria a Per6n en el Ejecutivo
Nacional. A la manera de una curva que posee su momento
de inicio (1943), crecimiento (1944), auge (1945) y, finalmente,
caida (1946) del accionar de las universidades argentinas en
una cruzada que hicieron propia contra lo que denomina-
ban el peligro del triunfo del fascismo en el territorio nacio-
nal. Durante estos afos la universidad tuvo un rol destacado
aglutinando a los sectores que se oponian al ascenso de Pe-
rén, a quien veian como el representante local de impulsar
las ideas de los totalitarismos europeos hacia la sociedad ar-
gentina, en una suerte de transposicion mecanica de diag-
nosticos, resultados y recetas politicas europeas en el pais.

No pocos eran los indicios que tenian los universitarios
para construir semejante paralelismo ya que al interior del
GOU existia un sector que se consideraba publicamente
afin a los gobiernos del Eje que disputaban la Segunda Gue-
rra Mundial contra los aliados. Sin embargo, es importan-
te senalar que el de 1943 fue un golpe de Estado particular,
caracterizado por tener cierta legitimidad y por su hetero-
geneidad interior. En palabras de Rouquié: “pocas veces los
moviles de la actividad militar han sido tan heterogéneos,
contradictorios e imperativos” (1981: 337). En otra version de
los hechos ocurridos el 4 de junio de 1943 se sostienen los
mismos argumentos ya que “los militares s6lo coincidian en
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la toma del poder. Sectores nacionalistas y pro-aliados, ger-
mandfilos y liberales, convergieron en una accion unificada
tras objetivos distintos e incluso opuestos”, afirma Rapoport
(1983: 283) y Buchbinder apoya esta vision, afirmando la di-
versidad de principios politico-ideologicos que poseian los
militares (2005: 144). Incluso, es este Gltimo autor quien sos-
tiene que Emilio Ravignani —uno de los profesores simbolo
de la Facultad de Filosofia y Letras desvinculado durante el
peronismo— habria participado del golpe de 1943 (Buchbin-
der, 2010 [2005]: 144).

Claro que esto no era exclusivo de las universidades,
sino que el antifascismo fue uno de los aglutinantes del
liberalismo y en el contexto de la década del treinta (in-
tervencionismo estatal, surgimiento del nacionalismo)
sumado al escenario internacional (ascenso de fascismos,
Guerra Civil Espafnola) impulsaron un proceso de radicali-
zacién politica vertebrada en el antagonismo democracia-
fascismo que atravesé el campo cultural y politico durante
toda la década. Esta situacion llevaria a que en los prime-
ros anos de la década del cuarenta se expresaran con mas
intensidad la adscripcion a la causa antifascista como ban-
dera en defensa de la democracia amenazada (Halperin
Donghi, 1995; Sigal, 2002, Buchbinder, 2005; Graciano,
2008; Teran, 2008; Fiorucci, 2011 entre otros). La univer-
sidad y el movimiento reformista se ubicaron en el campo
del antifascismo y la deriva al antiperonismo resulté en al-
gun punto natural.

Sin detenernos en el proceso de la configuracion del es-
pacio antifascista en la Argentina s6lo corresponde senalar
algunas cuestiones que nos permitirian comprender los
sucesos posteriores al momento de la aparicién del pero-
nismo en la escena politica y la posicion de los reformistas.
En primer lugar, la fractura mundial en dos bloques fascis-
mo-antifascismo tuvo su traduccién en el ambito local en
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la emergencia de un espacio que operaba alrededor de la
imagen de un fascismo llamado criollo vinculado a los go-
biernos militares de la década del treinta. La sucesion luego,
de gobiernos fraudulentos, proscripciones y persecuciones
politicas representaban para muchos, indicios concretos de
esa amenaza de la fascistizacion argentina. Tal como lo ex-
presa Ricardo Pasolini (2018) “El antifascismo [...Jse tradujo en
la puesta en escena de los problemas de la politica interna [...], en la
medida que la amenaza de un fascismo real o imaginado interpelo
a las tradiciones politicas preexistentes.” En segundo lugar, y es-
trechamente vinculado a esto Gltimo, el espacio antifascista
local tenia una conformacién bastante heterogénea con inte-
lectuales adscriptos a diferentes sectores, pero congregados
en instituciones, ateneos, redes, circulos, etcétera contra el
fascismo. En este sentido, la lucha antifascista se fue configu-
rando como la defensora de las libertades, las instituciones
democraticas y también de la cultura, y se constituyo casi na-
turalmente como el renovado espacio en la disputa politica
en el que se fueron identificando sectores de diversas extrac-
ciones, incluidos profesores y estudiantes universitarios de-
fensores de la reforma.

La disputa comenzoé a ser revivida puertas adentro de
las facultades en las discusiones en el seno de los Consejos
Directivos. Principalmente son los estudiantes quienes im-
pugnaban profesores por sus ideas politicas en ‘“defensa de la
democraciay las ideas democrdticas”. En la Facultad de Filosofia
y Letras de la UBA, por ejemplo, en las semanas previas a la
designacion interina para la nueva catedra de Historia de la
Filosofia Contemporanea del profesor Carlos Astrada (titular
de Filosofia Moderna) un grupo de estudiantes se opusieron
a la designacién de Astrada. Distribuyeron volantes y otras
publicaciones que manifestaban que: “estd empeniando en una
campaiia antiargentina y que recibe subvencion de una embajada
extranjera. [...]” El centro de estudiantes agrega que “es en virtud
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de su posicion democrdtica que la cdtedra no debe ser desemperiada
por militantes antidemocrdticos™.

Es entonces que la comparacién de la situacion argentina
con los modelos totalitarios de Europa junto con defensa de
las libertades, la democracia y hasta la defensa de la tradicion
liberal argentina (de la que deriva la reforma del dieciocho)
marco los rasgos primordiales de este nuevo espacio oposi-
tor identificado con el antifascismo y luego con antiperonis-
mo como caras de la misma moneda. La pertenencia masiva
de los intelectuales a la tradicién liberal los llevo casi de
modo instintivo a la oposicién al gobierno y Perén. La logica
de los acontecimientos nos permite predecir que entonces
la mayoria de los universitarios —profesores y estudiantes—
estaban incluidos también en este espacio.

El ano 1945 los encontré entonces en el momento don-
de se llega al punto mas algido de la polarizacién entre la
universidad y el Estado, polarizacion que es la expresién de
dos posturas enfrentadas a nivel nacional: el nacionalismo
popular y el liberalismo. Durante el intenso afio 1945 cada
una de esas vertientes disputé por un lugar hegemonico en
la sociedad argentina. Las dos contuvieron a una gran can-
tidad de personas, partidos, identidades y tradiciones poli-
tico-culturales que anidaban en la sociedad desde antes de
ese ano particular. Asi como la expresion del nacionalismo
popular fue el 17 de octubre, para el liberalismo el 19 de sep-
tiembre de 1945 fue el momento decisivo en el que demostré
su capacidad de movilizacion en la conocida Marcha de la
Constitucion y la Libertad. Esta multitudinaria concentra-
cion a la que concurrieron alrededor de 200.000 personas
fue saludada por los diarios mas importantes como Clarin 'y
La Nacion (Plotkin, 2013 [1993]: 106) y convoco a personali-
dades politicas, partidos politicos, instituciones, gremios, el

2 Acta del Consejo Directivo de la Facultad de Filosofia y Letras 10/04/42, pp. 218-219.
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embajador norteamericano Spruille Braden y la Universidad
de Buenos Aires simbolizada en su rector Horacio Rivaro-
la quien fue acompanado por la Federacion Universitaria
Argentina, decanos de las distintas facultades y profesores
universitarios. Entre los partidos politicos destacados se en-
contraban el Partido Socialista, la Union Civica Radical, el
Partido Demoécrata Progresista, personalidades del Partido
Comunista y el Partido Democrata Nacional; serian éstos
los principales actores de la Union Democratica, coalicion
electoral que compiti6 con el Partido Laborista liderado por
Juan Domingo Perén en las elecciones de 1946. El objetivo de
la manifestacién era poner fin a los gobiernos militares y que
la administracion estatal pase a manos de la Corte Suprema
de Justicia hasta tanto se celebren elecciones (Plotkin, 2013
[1993]: 61). La simbologia de la marcha estaba centrada en
la democracia, con las pancartas que se llevaron a la marcha
promovian una imagen de la manifestacién sin signos po-
liticos partidarios y en defensa de los valores democraticos
y de la libertad (se canté el himno nacional de Francia, La
Marseillaise, como simbolo de la exigencia de libertad). Asi,
abundan las gigantografias de los proceres de mayo y lideres
del republicanismo histérico, sobre todo de la generacion
del ochenta (Luna, 1971) y las primeras filas de participantes
caminaban con banderas argentinas en las manos. L.a comu-
nidad académica fue protagonista de este evento y demostro
poder conducir a un amplio espectro ideolégico que tenia
en comun la oposicion a Perén visto como representante del
fascismo local, pero que un mes mas tarde aglutinara a los
sectores populares en las jornadas del 17 de octubre, eviden-
ciando la oposicion no ya entre la universidad y el Estado o
entre el reformismo y el peronismo, sino entre el liberalismo
y el nacionalismo popular.

Diversas son las fuentes que apoyan esta idea de polari-
zacion, aunque se la representa como la oposicién entre el
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fascismo y la democracia producto de la marca de nacimien-
to del peronismo como parte de una tentativa totalitaria. La
marca de nacimiento —una suerte de estigma de origen que
el peronismo una y otra vez se ha ocupado de desmentir?-
— “fue un dato imposible de borrar por parte de las elites
ilustradas del pais” (Cortés, 2008: 149) y la oposicién entre
fascismo y antifascismo fue el eje dominante sobre el que se
estructur6 el imaginario politico del periodo, los expedien-
tes del Consejo Superior de la Universidad de Buenos Aires
que reforzaban la presencia de la Constituciéon Nacional en la
estructura institucional son un ejemplo de ello.

La simbologia de la manifestacion del 19 de septiembre
antes enunciada aparecia también en los debates del Consejo
Superior de la Universidad de Buenos Aires: desde el llama-
do, en reiteradas ocasiones, a la defensa de la Constitucién
Nacional hasta la declarada simpatia en algunos discursos
por las personalidades de la generaciéon del ochenta (Pala-
bras del consejero Ravignani apoyadas por unanimidad en la
Sesion del 6 de abril de 1945. Archivos de la Universidad de
Buenos Aires, afio XX, tomo XX, Vol. 2. Abril-junio de 1945,
pagina 146).

En las sesiones del 17 de mayo y del 7 de julio de 1945, Ri-
varola y el renovado Consejo Superior de la Universidad de
Buenos Aires, avanzaron en esa direccion. En la primera (Ex-
pediente num. 8719/45), Rivarola present6 un proyecto que
fue aprobado por unanimidad sobre “juramento de respeto a
la Constitucion Argentina por toda persona que reciba grado
o titulo expedido por la Universidad, o certificado de estudios

3 Desde fecha tan temprana hallamos una nota de opinion del coronel Perdn del 26 de diciembre
de 1944 en la que publicd una serie de argumentos para negar la adscripcion nazi-fascista del
gobierno que lo albergaba bajo el titulo ;Por qué el gobierno argentino no es fascista? Publicado
en el diario La Nacidn (el diario con mayor tirada de ese momento) el 29 del mismo mes (Perdn,
1997: 571-572).
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en el Colegio Nacional de Buenos Aires o en la Escuela de
Comercio Carlos Pellegrini”.

En la segunda sesion, el consejero Ricardo Levene propuso
incorporar al juramento el texto llamado Catecismo de la Cons-
titucion, de Juan Maria Gutiérrez, escrito en el ano 1856. Por
unanimidad, se aprob6 que el mismo “sera entregado a cada
alumno al ingresar a su facultad respectiva, conjuntamente
con la libreta que lo acredita en su condicion de estudiante
universitario” (Archivos de la Universidad de Buenos Aires,
ano XX, tomo XX, Vol.2. Abril—junio de 1945, paginas 182-184).

Creemos que a esto se refiere Halperin Donghi cuando ex-
presa su caracterizacion de la universidad militante durante
el ano 1945: “en el revuelto afo 45... 1a Universidad se consti-
tuyo en una instituciéon militante, propugnadora de una muy
determinada solucion a los problemas que enfrentaba la na-
ci6on entera...” (Halperin Donghi, 1962: 176).

Y, a continuacién: “Organos de esa militancia eran, junto
con el movimiento estudiantil que surgia nuevamente a la
luz, los Consejos Directivos, el Consejo Superiory las Confe-
rencias de Rectores” (Halperin Donghi, 1962: 178).

En este mismo sentido, en el Consejo Superior por ejem-
plo —a instancias de Clodomiro Zavalia— se aprob¢ la re-
solucion que preveia la suspension o cesantia del personal
docente que adhiriera a “ideologias o sistemas contrarios a
los principios de libertad y gobiernos representativos” medi-
da que pareceria constituirse en una revancha por el decreto
de cesantias de 1943.

Se cristalizaba por primera vez en la figura de la univer-
sidad la militancia opositora, la corporaciéon abandoné su
torre de marfil y se metioé de lleno en la lucha politica 4. La

4 Las declaraciones de las Conferencias de Rectores reclamando la restauracion de las libertades
democraticas, la conformacion de la Junta Superior Universitaria que instaba a la entrega del
poder a la Corte Suprema de Justicia constituyen algunos ejemplos.
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universidad que habia preservado su identidad fundamen-
talmente desde su rasgo académico exhibe ahora un perfil
politico novedoso. Una editorial publicada el 16 de octubre
de 1945 en el New York Herald Tribune no dejaba dudas al
respecto:

Si se rompe la espalda del gobierno autoritario en la
Argentina, a la ensefianza superior —profesores y es-
tudiantes— le correspondera una gran parte de la glo-
ria. [...] Fueron los grupos universitarios los que, por su
coraje y determinacion, desafiaron hasta en su altimo
reducto la dictadura de Peron. [..] El espiritu de las
universidades probé ser superior a las extravagancias
politicas del gobierno de ese pais, y resistié contra la
tirania armada. (1945) °

No obstante, el entusiasmo que demostraba la universidad
luego de la Marcha del 19 de septiembre, los acontecimien-
tos del 17 de octubre de 1945 tuvieron gran impacto en los re-
formistas, pusieron en evidencia no sélo la irrupcién obrera
en la escena politica, sino también que lo hicieron en el es-
pacio que ellos no esperaban. No fue la disputa reformismo
y peronismo, ni entre democracia o fascismo, lo que puso de
manifiesto fue la oposicion subyacente entre el liberalismoy
el nacionalismo popular.

Tanto la fuerza simbolica del 17 de octubre como el resul-
tado de las elecciones de 1946 repercutieron en el interior
del reformismo dando lugar a la emergencia nuevamente de
algunos matices en las derivas del reformismo frente al pe-
ronismo, particularmente en algunos dirigentes que habian
estado vinculados a FORJA (Fuerza de Orientacién Radical

5 Texto reproducido en un boletin publicado por Augusto Durelli en 1945 titulado: Forma y sentido
de la resistencia universitaria de octubre de 1945.
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de la Joven Argentina) quienes reivindicaban a la Reforma
Universitaria y sus postulados antiimperialistas y latinoame-
ricanistas, en algunos exiliados pertenecientes al APRA pe-
ruano (Alianza popular Americana) que habia adquirido una
faz populista y trasmutando para convertirse en un partido
de masas y mas tarde en algunos universitarios vinculados
al grupo Contorno. Estas derivas al interior del movimiento
reformista implicaron otros posicionamientos y practicas no
solo en relacion con el peronismo sino también con otros
sectores dentro del reformismo.

4. A modo de sintesis

La reforma fue todo lo que pudo ser. No pudo ser
mds de lo que fue, en drama y actores. ;Dio de si,
todo! Dio pronto con sus limites infranqueables.
Y realizé un magnifico descubrimiento. Esto solo
la salvaria: al descubrir la raiz de su vaciedad

y de su infecundidad notoria dio con este
hallazgo: “reforma universitaria” es lo mismo
que “reforma social”. Sin reforma social no
puede haber cabal reforma universitaria.

(Deodoro Roca, Flecha 1936)

La reforma y sus postulados interpelan ain hoy no sélo
a los actores universitarios sino también a otros sectores de
la sociedad no estrictamente vinculados a la universidad. En
los espacios académicos y politicos se debate no sélo la vi-
gencia o la resignificacion de sus principios, sino el lugar de
la universidad en un contexto de avance neoliberal y retro-
ceso de gobiernos populares en los paises de Latinoameérica.
Los ideales reformistas operaron siempre como un deber ser
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de la universidad, construyeron la conciencia universitaria'y
su relacion con la sociedad, aunque los sentidos de ésta fue-
ran disputandose en el devenir historico.

En este trabajo nos propusimos revisitar el movimiento
reformista, sus practicas y sus actores, y hacer un recorri-
do de los perfiles universitarios que aparecieron durante la
década de 1930 y re-examinar su confrontacion durante el
peronismo. Nos resulté interesante volver sobre un periodo
donde surge un hondo cuestionamiento respecto de la efec-
tividad de la lucha académica pero particularmente politica
desafiada por el reformismo donde aparecen matices al inte-
rior del movimiento reformista y que nos llevan a repensar
la dicotomia reformismo-peronismo. Observamos que po-
seian elementos en comun que pueden rastrearse desde el
inicio mismo del proceso de la Reforma Universitaria pero
que se transformaron enfatizando ciertos aspectos y des-
cartando otros durante el periodo preperonista. Al mismo
tiempo, elaboramos una correspondencia entre el Estado
nacional y el reformismo de aquellos afios, con la intencion
de dar cuenta de una relacién entre los cambios a nivel na-
cional y universitario, promoviendo un analisis holistico de
la historia de la universidad como pieza clave del escenario
nacional.

En el mismo sentido pusimos en evidencia que muchas
de las ideas del peronismo respecto de la reforma y la uni-
versidad tuvieron su origen también en esos afnos treinta y
las vemos madurar durante el periodo de hegemonia del
movimiento.
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El movimiento reformista de 1955 a 1966
La lucha “laica o libre" y la creacion del Departamento
de Extension Universitaria

Cinthia Wanschelbaum

Introduccion

Los cien anos de la Reforma Universitaria nos invitan a
pensar y analizar los problemas y desafios de la universidad
publica en Argentina. Del 18 al 18, los tiempos han cambiado
y mucho. Tanto la situacion internacional, como la nacional
y la universitaria son muy distintas. A diferencia de 1918, no
estamos pisando sobre una revolucion y no estamos vivien-
do una hora americana. El Centenario de la Reforma nos en-
cuentra en los pasos de la resistencia y en un ahora que nos
demanda retomar sus legados y hacer estallar la rebeldia, tal
como lo hicieran los reformistas.

En este sentido, el objetivo del articulo es reponer y anali-
zar un periodo de la historia de la universidad argentina en
el cual el movimiento universitario abrazé al programa re-
formista. El estudio corresponde al periodo 1955-1966. Es-
cribir sobre esta etapa de la universidad no es facil. Despierta
pasiones, discusiones, amores y odios. Pero lo hicimos igual.
Nos sumergirnos en el mar de contradicciones, luchas y sue-
fios que atravesaron y configuraron una importante etapa de



la historia de la educacién argentina, e intentamos aportar
una nueva y mas compleja interpretacion de lo sucedido.
Como afirma Cravino (2015: 9), en este periodo “el debate
politico fue arduo, asi como fue importante la participacién
estudiantil”.

Para muchos autores, el periodo comprendido entre 1955
y 1966 implic6 un proceso de “renovacién” y modernizacion
del sistema universitario” (Buchbinder, 1997; 2005; Chiro-
leu, 2006); de “reconstruccion” y “normalizaciéon” (Halperin
Donghi, 2013:162); de “posibilidades nuevas” (Ciria y Sangui-
netti, 1968); una de las etapas “mas interesantes y creativas”
de la universidad argentina (Cucchiy Diaz de Guijarro, 2011:
3); 0, para el caso de la UBA, la “Edad de Oro” de la universi-
dad (Buchbinder, 2005). Sin embargo, caracterizar a dicho
decenio del sistema universitario de esa forma comporta, al
menos, una interpretacion sesgaday reducida de lo ocurrido.
Si bien podria plantearse que en la UBA se implementaron
politicas tendientes a la democratizacién de la institucion?,
producto principalmente de la lucha del movimiento estu-
diantil —como es el caso de la creaciéon del Departamento
de Extension Universitaria—, en otras universidades del pais
no ocurri6 lo mismo; ademas, y sobre todo, los gobiernos
de facto y los elegidos elecciones mediante, implementaron

1 También existen otras interpretaciones sobre el periodo que provienen del peronismo, como la
de Adriana Puiggros (1991), quien caracteriza a la universidad de ese momento como antiperonis-
ta, antinacional y antipopular. Estas interpretaciones, se fundamentan en que durante el periodo
en cuestion, se democratizé la universidad, se fortalecid la autonomia, se promovié un enfoque
mas cientificista que profesional, se crearon nuevas carreras, se implantaron los concursos y las
dedicaciones exclusivas, se crearon los departamentos, se sancionaron los nuevos estatutos y
comenzaron las primeras becas en el exterior.

2 También durante este periodo los estudiantes de la UBA conquistaron el derecho a participar del
co-gobierno de la Universidad (aunque no en la forma igualitaria que exigian), se sancionaron los
estatutos y se realizaron las primeras elecciones para elegir al Rector.
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una politica universitaria conservadora que atent6 contra la
universidad publica, gratuita y laica®.

En efecto, en el periodo que nos dedicamos a investigar,
se produjo uno de los hechos mas graves en contra de la uni-
versidad publica, gratuita y laica: 1a habilitacién a las univer-
sidades privadas a expedir titulos. En este sentido, la primera
parte del articulo esta destinada a describir y analizar la poli-
tica universitaria implementada por los gobiernos naciona-
les de esta etapa, a la par de reponer la lucha del movimiento
estudiantil reformista en respuesta a la ofensiva privatista: la
lucha “laica o libre”. Retomando el legado de los reformistas
del dieciocho, entre 1955 y 1958, los estudiantes dieron una
de las batallas mas trascendentales en la historia de la univer-
sidad argentina.

También, entre 1956 y 1966, un conjunto de estudiantes,
junto a graduados y profesores, desarrollaron un proyecto
que intent6 poner en practica una de las principales pre-
ocupaciones de los reformistas: la relaciéon entre la uni-
versidad y el pueblo. En el afio 1956, se cre6 por primera
vez en la historia de la Universidad de Buenos Aires una
estructura destinada a tal vinculo: el Departamento de Ex-
tension Universitaria (DEU). En la segunda parte del arti-
culo, entonces, nos detenemos en el analisis del proyecto
politico-pedagoégico del DEU* A cien afios de la Reforma,
nos proponemos analizar también una de las experiencias

3 El mismo Buchbinder relativiza su posicion “un analisis mas detallado obliga a relativizar estos
juicios que, por otro lado, estan condicionados por la vision de los acontecido, nuevamente, en
algunas unidades académicas de la Universidad de Buenos Aires” (Buchbinder, 2005: 297).

4 Las ideas trabajadas corresponden a hallazgos producidos en el marco del Proyecto UBACYT
(2017-2018) "Historia de la Extension Universitaria en la Universidad de Buenos Aires. El proyecto
politico-pedagdgico y las acciones de educacion popular con jovenes y adultos del Departamento
de Extension Universitaria de la Universidad de Buenos Aires” dirigido por la Dra. Maria Teresa
Sirvent y con sede en el Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion (IICE-UBA).
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de extension universitaria mas extraordinarias en la histo-
ria de la universidad argentina.

“Nosotros somos la universidad™

El 16 de junio de 1955, en una accién conspirativa hacia el
gobierno de Perdn, el ejército bombardeé la Plaza de Mayo'y
ametrall6 a civiles que estaban en la Plaza y los alrededores.
“Recuerdo a mi papa que llego a casa con todo su sobretodo
ensangrentado. Habia ido a la plaza de curioso nomas”. Esta
masacre que se considera como un antecedente del Terro-
rismo de Estado (Dandan, 2009)’, fue la antesala al levanta-
miento militar y al golpe de Estado que se produjo contra
Per6n en el mes de septiembre.

La llegada de los militares al poder, significé la apertura
de un periodo de represion y de Terrorismo de Estado en
Argentina (Bayer, Boron y Gambina, 2010). Los militares de
la autodenominada “Revoluciéon Libertadora” —encabezada
por Eduardo Lonardi y continuada por Pedro Aramburu—,
llevaron adelante un plan econémico-social en beneficio de
los intereses de la oligarquia y del imperialismo. Los gol-
pistas promovieron la desnacionalizacién de la industria, el
ingreso de la Argentina al Fondo Monetario Internacional
(FMI), ejercieron un fuerte control sobre los medios de co-
municacion y gobernaron mediante la represion. En efecto,
en junio de 1956, se produjeron algunos de los hechos mas

5 Declaracion de la FUBA, octubre 1955.

6 La frase corresponde a una colega sociologa que en 1955 tenia 9 aos. Por la generacion a la
cual pertenezco, es muy comdn que en reuniones familiares o académicas, cuando menciono que
investigo este periodo, aparezcan relatos, anécdotas, vivencias, respecto a lo qué paso.

7 Alejandra Dandan afirma que “existe un hilo conductor entre el bombardeo a la Plaza de Mayo
de 1955 y el golpe de Estado de 1976: hubo una continuidad politica y nombres de personas que
enlazan uno y otro momento”. En Pdgina/12, Buenos Aires, 17 de junio de 2009, p. 16.
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significativos del periodo, el gobierno fusil6 a treinta dos mi-
litares y civiles que se habian levantado contra el régimen
militar, y asesin6 de manera clandestina en un basural de la
localidad de José Ledn Suarez, en las afueras de la Ciudad de
Buenos Aires, a un grupo de militantes peronistas®. Esta for-
ma de actuar por parte de un gobierno no tenia precedentes
en la historia contemporanea argentina y “anticiparia lo que
luego ocurriria durante la Dictadura de 1976-1983” (Bayer,
Boron y Gambina, 2010: 92).

Consumado el golpe, durante los ultimos dias de sep-
tiembre y principios de octubre de 1955, los militares inter-
vinieron las universidades nacionales y designaron nuevas
autoridades. Sin embargo, previo a la intervenciéon y como
respuesta al golpe, los estudiantes ocuparon las universi-
dades en todo el pais, y salieron a las calles a manifestarse
contra los militares al grito de: “No queremos dictaduras, ni
gobierno militar”. Con la toma de las universidades se impi-
dié que sectores de derecha y clericales ocupen las universi-
dades. Al mismo tiempo que un sector estudiantil repudiaba
el golpe, la Federacion Universitaria Argentina (FUA) saco
una declaraciéon que lo apoyaba y que les exigia a los golpis-
tas una serie de medidas concretas anti represivas, a la par
que se posicionaba contra la injerencia imperialista y de ma-
nera muy critica respecto del periodo anterior:

Los estudiantes argentinos han saludado la caida de
un régimen opresor y falaz que intenté conculcar
todo vestigio de democracia, sumiendo al pais en un
caos que corrompio la ensefianza prima y secundaria
y destruy6 la Universidad. Quienes erigieron la vio-
lencia fisica y moral como sistema de gobierno han

8 Ellibro Operacién Masacre de Rodolfo Walsh, publicado en 1957, es el que relaté e hizo piblica la
matanza.
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sido desplazados por la violencia. Quienes arbitraron
todos los medios para perpetuarse en el poder son los
Unicos responsables de que un sector del pueblo no
haya encontrado otra alternativa que el alzamiento
armado. La sublevacién ha triunfado en nombre de la
democracia y la libertad.

Para que no sea estéril el derramamiento de tanta
sangre fraterna la Federacion Universitaria Argentina
ratifica una vez mas que la democracia y la libertad
deberan afirmarse con un minimo de medidas con-
cretas e impostergables, a saber:

- Plena vigencia de los derechos de asociacion, reu-
nién y libertad de expresion.

- Derogacion de la legislacion represiva: estado de
guerra interno, ley de residencia, ley de seguridad del
Estado, ley de espionaje y sabotaje, etc.

- Disolucion de los organismos policiales creados para
la persecuci6n e intimidacién de los adversarios del
régimen: Seccion Especial, Orden Social, Gremial y
Politico, etc.

- Libertad Sindical y reconocimiento del derecho de
huelga, garantizando la no injerencia estatal en el mo-
vimiento obrero y su libre desenvolvimiento.

- Reapertura de los Centros estudiantiles, gremiales
y culturales.

La FUA recuerda también al pueblo y al gobierno
que la democracia debe ser defendida del privilegio
econémico, de la intromisién del imperialismo. La
posesion de nuestras riquezas naturales, el completo
dominio de nuestra economia, son condiciones indis-
pensables parala vigencia de una democracia integral.
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De modo inmediato debe insistirse en el retiro defini-
tivo del proyecto convenido petrolero con la Standard
Oil Co.; debe insistirse en que el problema de las rela-
ciones entre la Iglesia y el Estado sea sometido a juicio
popular, emitido luego de un amplio debate.
Comienza una nueva etapa en la lucha del estudian-
tado argentino por la Universidad auténoma, la ense-
fnanza laica y verdaderamente gratuita y la libertad de
catedra.

Comienza una nueva etapa en la lucha del pueblo ar-
gentino por la democracia politica y la justicia social.
La Federacion Universitaria Argentina estima que €s-
tas son las bases apropiadas para la instauracion de la
tranquilidad social que la Republica necesita con ur-
gencia®.

Algunas de las reivindicaciones estudiantiles se lograron.
El gobierno se vio forzado a realizar algunas concesiones.
Se elimino la resolucién que exigia el certificado de buena
conducta a los universitarios y la universidad dejoé de ser un
apéndice de la Seccién Especial.

Los Centros de Estudiantes y Federaciones Universitarias
adheridas a la FUA que tomaron las universidades —entre
ellas la Federacion Universitaria de Buenos Aires (FUBA)—,
ocuparon el gobierno universitario de modo provisional.
En el caso de la UBA, la ocupacioén se produjo el 21 de sep-
tiembre, y Amanda Toubes, Presidenta de la FUBA y Alberto
Gellon, su Secretario, se hicieron cargo del rectorado de la
universidad durante dos semanas. Con motivo de ello, sa-
caron una declaracién con la consigna “Nosotros somos la
Universidad”, que retomando el legado de 1918, planteaba el

9 Declaracion de la FUA del 23 de septiembre de 1955.
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derecho de los estudiantes a participar en el gobierno de la
Universidad:

Venimos sosteniendo desde 1918 que los estudiantes
tenemos derecho a participar en el gobierno de la Uni-
versidad. Es la consecuencia de un concepto moderno
de la educacién que mira al estudiante como actor de
su propio proceso de conocimiento y no como simple
receptaculo de una ensenanza impartida desde la alta
autoridad magistral de la catedra. La Reforma ha se-
fialado [..] que la Universidad es el hogar del estudian-
te donde el profesor acude a ensefiar y a trabajar a su
lado y no, por el contrario, el sitio donde un profesor
establece la catedra para que se acerquen los que estu-
dian. De alli que se natural la exigencia estudiantil de
participar en el gobierno de un instituto que les perte-
nece por esencia. (FUBA, 1955).

El posicionamiento de la FUBA era que los estudiantes
eran quienes debian gobernar la universidad, y que los pro-
fesores y egresados podian “colaborar con nosotros en esa
tarea” (FUBA, 1955). De hecho, reafirmaban esa posicion a
partir de la experiencia que habian tenido durante los dias de
toma y gobierno estudiantil del rectorado que demostraba
que eran “capaces de dirigir la Universidad, y de dirigirla con
todo orden y capacidad” (FUBA, 1955). La declaracién cerra-
ba proponiendo “construir una universidad nueva, con alta
autoridad cientifica y pedagogica, democratica en su pensa-
miento y estructura, y popular en sus proyecciones sociales”
(FUBA, 1955).

Pero el texto de la declaracién no se agotaba en los pun-
tos ya mencionados. Al igual que la declaracion de la FUA,
estabaimbuido de un fuerte anti peronismo; el periodo an-
terior era caracterizado como “dictadura”. E1 movimiento
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politico-universitario que tomo las universidades, estaba
compuesto por un heterogéneo conjunto de agrupaciones
(socialistas, comunistas, anarquistas, radicales e indepen-
dientes) que conformaban el Movimiento Reformista y
que durante el periodo anterior se habian constituido en
un frente opositor a la persecucion politica e ideologica del
gobierno peronistal®. En este sentido, fue que un sector de
los universitarios reformistas de la UBA con una clara posi-
cion antiperonista recibié con esperanzas al golpe militar'.
En efecto, la politica universitaria —al igual que en la po-
litica publica en general— estuvo atravesada por la tensién
entre peronismo/antiperonismo y el objetivo de despero-
nizacioén de la sociedad.

Como deciamos mas arriba, frente a las tomas, los mili-
tares intervinieron las universidades que estaban goberna-
das por los estudiantes. Producto de la lucha y la fuerza que
acumularon los estudiantes en las ocupaciones, forzaron a la
“Libertadora” a designar rectores interventores propuestos
por las asambleas estudiantiles. En la UBA, impusieron a José
Luis Romero'? como rector interventor®. Romero fue desig-
nado como rector interventor en octubre de 1955 y ejercid
dicha funcién hasta enero de 1956. Ademas de imponer al
rector, la FUBA negoci6 lugares en la nueva estructura uni-
versitaria, entre los cuales se encontro la creacion del Depar-
tamento de Extension Universitaria.

10 Dirigentes estudiantiles reformistas fueron encarcelados entre octubre de 1954y marzo de 1955.

11 Tal fue el caso de, por ejemplo, Tulio Halperin Donghi que caracterizd a la Libertadora como una
“revolucion” a secas y vio en el golpe un oportunidad de “depuracion” (Halperin Donghi, 2013: 154
y p. 156). En su Historia de la Universidad de Buenos Aires escribio: “la revolucion triunfante se fija-
ba como objetivo la restauracion del imperio del derecho y el retorno sincero a las instituciones
representativas establecidas por la Constitucion”.

12 Historiador y militante del Partido Socialista. Profesor del Colegio Libre de Estudios Superiores y
director de la revista Imago Mundi.

13 La FUBA presentd una terna compuesta por José Babini, Vicente Fatone y José Luis Romero.

El movimiento reformista de 1955a 1966 53



El “programa de recuperacion de la universidad argentina”
de la Revolucion Libertadora: el Decreto-Ley N° 6403

En términos legislativos, el gobierno de facto reimple-
ment6 por Decreto* durante un breve periodo la Ley Ave-
llaneda y derogé las leyes peronistas N° 13031 sancionada
en1947ylaN°14297 de 1954. Rapidamente, el 23 de diciem-
bre de 1955y en pleno periodo de vacaciones estudiantiles,
la Ley Avellaneda fue reemplazada por el Decreto-Ley N°
6403 “Organizacion de las Universidades Nacionales”,
cuyo autor fue el Ministro de Educacion Atilio Dell’Oro
Maini'®. Con esta ley, como lo indica su titulo, se organiz6
a las universidades mediante la implementaciéon del de-
nominado “programa de recuperacion de la Universidad
argentina” (Decreto-Ley N° 6403, p. 1). Pero, sobre todo,
este decreto dispuso, de forma legal por primera vez en
la historia de la Argentina, que el sector privado pudiera
crear universidades, y expedir diplomas y titulos habili-
tantes (articulo nam. 28)Y.

El Decreto contiene 52 articulos, organizados en tres ti-
tulos (capitulos): 1) Organizaciéon de las Universidades Na-
cionales; 2) Concurso para la designacion de los profesores
titulares que han de constituir el primer claustro universita-
rio; 8) Proceso del establecimiento de la plena autarquia en
las Universidades Nacionales. Respecto de su contenido ca-
ben destacar los siguientes aspectos:

14 Del 7 de octubre de 1955.

15 ElDecreto fue sancionado ya bajo el gobierno militar de Pedro Aramburu.

16 Ademés de ser Ministro de Educacion del gobierno de facto de 1955, Dell'Oro Maini fue en 1930,
interventor en la provincia de Corrientes; en 1943, interventor de la Facultad de Derecho; y en
1962, embajador ante la Santa Sede.

17 Si bien ya existian universidades privadas, no podian expedir titulos que era atribucion exclusiva
del Estado.
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» La caracterizacion del peronismo como dictadura.

» Lainjerencia del Poder Ejecutivo en los concursos do-
centes y con ella la persecucion ideologica.

» La restriccion a la participacion estudiantil y a la au-
tonomia.

» Lahabilitacion a la iniciativa privada a crear universi-
dades y expedir diplomas y titulos habilitantes.

Respecto al primer punto, la Ley formo parte de los ins-
trumentos legales tendientes a la desperonizacion de la
universidad. En €l se caracterizaba al gobierno peronista de
“dictadura”y se apelaba, alo largo de todo el texto, a las ideas
de restauracion, recuperacion, reparaciéon, regularizacion,
normalizacién de la universidad argentina, de un pasado re-
ciente que, dictadura mediante, habia agraviado a la univer-
sidad. “[...] reparar el agravio sufrido por la Universidad, sus
profesores y alumnos durante la dictadura” (Decreto-Ley N°
6.403, p. 1).

Con relacion al segundo aspecto, en el decreto se dedica-
ba todo un capitulo a los concursos para la designaciéon de
los profesores. La Ley establecié que debian presentarse las
ternas ante el Poder Ejecutivo y que no eran admitidos al
concurso “a) quienes hayan realizado actos positivos y osten-
sibles que prueba objetivamente la promociéon de doctrinas
totalitarias adversas a la dignidad del hombre libre y a la vi-
gencia de las instituciones republicanas; b) en el desempeno
de un cargo universitario, de funciones publicas o de cual-
quier otra actividad, hayan realizado actos positivos y osten-
sibles de solidaridad con la dictadura, que comprometan el
concepto de independencia y dignidad de la catedra” (De-
creto-Ley N° 6.403, articulo num. 32). Habilité legalmente
la injerencia del Poder Ejecutivo en la universidad a la par de
una persecucién y discriminacién politico-ideolégica a los
profesores peronistas y comunistas.
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En referencia al tercer punto, los articulo nim. 3 y nam.
12 del Decreto establecieron respectivamente como debian
estar conformados los consejos directivos de las facultades y
los consejos superiores de las universidades. L.a composicién
de los Consejos debian ser “en una proporcion que asegure la
responsabilidad directa de los representantes del claustro de
profesores” (Decreto Ley N° 6403, articulo nim. 3 y articulo
nam. 12). Se restringia asi a una participaciéon minoritaria al
claustro estudiantil. Ademas, al ser unos articulos que impo-
nian cémo debia ser organizado el co-gobierno, violaban la
autonomia de cada una de las universidades. Si bien en los
considerandos y en algunos articulos de la Ley se promovia
discursivamente la autonomia'®, en otros se atentaba contra
la mismay se la sometia a las intervenciones del Poder Ejecu-
tivo “como unico medio posible de volver a su cauce regular
la vida de tales instituciones” (Decreto-Ley N° 6403, p. 1). En
este sentido, matizariamos las interpretaciones que plantean
que el Decreto “ampli6 y fortaleci6 la autonomia universita-
ria” (Buchbnider, 2005: 172). Se reivindica la autonomia como
paso posterior y dependiente de la intervencion y organiza-
cion de las universidades', y se la utiliza como una operacion
de oposicion a la politica universitaria peronista, a la par que
se establecen un conjunto de articulos que la desconocen.

De todas maneras, el mayor ataque de la Ley a las univer-
sidades nacionales corresponde al cuarto aspecto: la creacion
de universidades privadas. Como indicamos al comienzo de
este apartado, el articulo nim. 28 del Decreto-Ley habilito
a la iniciativa privada a crear universidades y expedir diplo-
mas y titulos habilitantes. “Art. 28° — La iniciativa privada puede
crear universidades libres que estaran capacitadas para expedir

18 Articulo 1°.
19 "Que organizadas las respectivas universidades, ha llegado el momento en la historia universita-
ria del pais de asentar en su plenitud el principio de la autonomia” (Decreto Ley N° 6403, p. 2).
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diplomas y titulos habilitantes siempre que se sometan a las
condiciones expuestas por una reglamentacion que se dicta-
ra oportunamente” (Decreto-Ley N° 6408). La inclusion del
articulo nam. 28 significé el triunfo de sectores vinculados a
la Iglesia Catdlica. Ahora las universidades confesionales po-
drian otorgar titulos habilitantes. Fue este ultimo aspecto el
que desat6 la furia de los estudiantes y produjo uno de los
hitos mas importantes de la lucha universitaria en Argentina.

La lucha y el movimiento estudiantil contra
el articulo nam. 28

Como deciamos en la introduccion del articulo, si por un
hecho fue trascendente el periodo comprendido entre 1955
y 1966, en la historia de Argentina en general, y 1a historia de
la educacion en particular, fue por el cambio que produjo la
“Revolucién Libertadora” en la universidad argentina. El ar-
ticulo nim. 28 del Decreto-Ley 6408 de 1955 habilit6 la crea-
cién de universidades privadas, y con ello la conformacion
y estructuracion del sistema universitario privado en la Ar-
gentina. “La revolucion libertadora sent6 las bases para una
transformacién sustancial del sistema universitario ya que
abri6 la posibilidad de la creacion de universidades privadas”
(Buchbinder, 2005: 278).

Fue a partir de ese momento que se abrié un ciclo de am-
pliacién y crecimiento de las universidades privadas que
tendra como hitos el afio 1958 con el avance en la reglamen-
tacion del articulo nim. 28 durante el gobierno de Frondizi,
y sobre todo la década del noventa con la apertura masiva de
universidades?. Mas alla o mas aca de las estadisticas, politica

20 Actualmente, existen 61 universidades nacionales y 50 universidades privadas. Los nimeros
muestran que si bien existen mas universidades pablicas, éstas representan solo el 55% de la
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e histéricamente, la sancion del Articulo nam. 28 en 1955 y
su reglamentacion en 1958 significé también, como dijimos
anteriormente, el triunfo de la Iglesia Catdlica por sobre la
educacion laica. Ademas, la legalizacion de la construccion
de un sistema privado de educacion legitimé la configura-
cién de un circuito diferenciado de educacion universitaria,
contrario a las historicas luchas universitarias, con la Refor-
ma del dieciocho a la cabeza, que promovian y propugna-
ban por un sistema universitario gratuito, laico, igualitario y
democratico.

En el momento que se sancioné el Decreto-Ley en 1955,
y pese a que fue en plenas vacaciones estudiantiles, comen-
z6 inmediatamente una reaccién y resistencia estudiantil al
Decreto, especificamente contra el articulo num. 28. Tanto
en Buenos Aires como en otras universidades del pais, se
realizaron masivas manifestaciones. La FUBA convocé a una
concentraciéon en la Plaza Congreso bajo la consigna “FUBA
laica”. En el caso de la Universidad del Litoral, 1a moviliza-
cion fue violentamente reprimida y los estudiantes llevados
detenidos fueron torturados. A pesar del accionar represivo,
los paros y actos estudiantiles continuaron. “El amenazador
articulo 28 del dentro ley 6.403/55 implico una tarea central:
evitar su reglamentacion a fin de impedir el avance del alto
clero en la ensefianza publica” (Kleiner, 1964: 191).

oferta universitaria y las privadas el 45%. En términos de expansion de sistemas, la tasa de creci-
miento en 60 afios muestra que:

- En las décadas 1950-1960 con la habilitacion a la creacion de universidades privadas se produjo
un auge en su crecimiento. Se crearon 20 universidades privadas.

- En las décadas 1970-1980 fueron més las universidades nacionales creadas que las privadas. Se
crearon 19 universidades nacionales y 5 privadas.

-En los noventa la creacion de universidades privadas duplicd a las publicas. Se abrieron 7 univer-
sidades nacionales y 15 privadas.

-En los 2000 ocurrid a la inversa, se abrieron 20 universidades nacionales y 11 privadas.

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias. Sistema de Consulta de Estadisticas Universitarias.
http://estadisticasuniversitarias.me.gov.ar/#/home/1
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La movilizacién y lucha estudiantil condujo a la renuncia
del Ministro de Educacion Dell’Oro Maini. La FUBA canta-
ba: “Dell’Oro yo te decia que con la FUBA no se podia”. Cabe
destacar que este triunfo estudiantil fue también por la fuer-
te participacién del movimiento estudiantil secundario que
tomo los colegios en todo el pais y movilizé junto a los estu-
diantes universitarios. La renuncia de Dell’Oro Maini conlle-
v6 a que Romero renunciara a su cargo de Rector de 1a UBA,
en desacuerdo con la iniciativa gubernamental?..

En ese momento y por el conflicto desatado, el gobierno
decidi6 no reglamentar el articulo num. 28 (no se derogo,
pero tampoco se aplicd), y sancioné un nuevo Decreto que
modificé al Decreto-Ley N° 6408, que permitia a la univer-
sidades la confeccion de sus estatutos. Esto significaba que el
Poder Ejecutivo ya no podia tener injerencia directa en las
universidades y debia terminar con las intervenciones.

La lucha estudiantil logré la renuncia del Ministro, la sus-
pension del articulo nam. 28 y la finalizacién de la interven-
cion alas universidades. Sin embargo, y como mencionamos
anteriormente, el articulo nim. 28 no fue derogado. Fue asi
que en el afio 1958, el presidente electo Arturo Frondizi, en
una decision politica comprometida con el episcopado, pro-
puso reglamentar el articulo.

La lucha continda. jLaica o libre!

En 1958, la “Revolucién Libertadora” fue forzada popular-
mente a convocar a elecciones. La féormula Frondizi-Gémez
gan6 las elecciones con el apoyo de vastos sectores obreros,
populares y del estudiantado. En efecto, los estudiantes par-
ticiparon activamente de la campana electoral dentro de un
movimiento universitario que se conformo para las elecciones

21 Susucesor fue Alejandro Ceballos.
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de 1958 y que se denominé Accion Politica Universitaria (APU).
La APU elabor6é un manifiesto?? en el cual se presentaba el
programa de apoyo a la féormula Frondizi-Gémez. De todas
maneras, en el manifiesto se decia: “No adherimos incondicio-
nalmente a hombres o banderias; cualquiera sea el resultado
electoral continuaremos nuestra lucha en procura de los obje-
tivos sefialados” (en Kleiner, 1964: 189).

El proyecto frondizista para la universidad se fundamenté
y sustentd, como toda la politica de su gobierno, en el desa-
rrollismo. La universidad y la ciencia debian ocupar un papel
central en el progreso nacional. El supuesto de la época era
que el conocimiento cientifico era estratégico en el desarro-
llo econémico de los Estados. En este sentido, se incentivo la
investigacion en las universidades y se creo, en 1958, el Con-
sejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET), un organismo estatal destinado especificamente a la
investigacion.

Como mencionamos en el apartado anterior, el presi-
dente Arturo Frondizi, en una decision politica comprome-
tida con la Iglesia, propuso reglamentar el articulo nium. 28,

22 "1°Destruccion de las estructuras oligarquicas e imperialistas que impiden el desarrollo nacional,
mediante: una profunda reforma agraria que elimine el latifundio y coloque la tierra al servicio de
la sociedad y el trabajo; la nacionalizacion de los monopolios, de las fuentes energéticas y de los
servicios publicos, asegurando el control estatal del crédito y del comercio exterior; el fomento
racional de la produccion fabril y el desarrollo de la industria pesada nacional; un efectivo mejo-
ramiento social, que garantice a las clases laboriosas condiciones dignas de vida y de trabajo; la
abolicion de a legislacion y de los organismo represivos, y la plena vigencia de los derechos del
hombre y del ciudadano;la promocion de lazos de las y de amistad con todos los pueblos del
mundo, rechazando acuerdos internacionales y pactos militares que lesionen nuestra soberania o
impliquen compromisos bélicos de cualquier naturaleza.
2° Realizacion sobre la base de este programa nacional, de una auténtica Reforma Universitaria,
asegurando ademas especificamente; la autonomia y el gobierno tripartito e igualitario de las
Casas de Estudio;la ensefianza laica, racional y cientifica en funcion del desarrollo del pais y del
bienestar popular; la facultad inalienable del Estado, a través de sus universidades para otorgar
titulos habilitantes. un presupuesto educacional adecuado al eficaz cumplimento de los fines
enunciados” (en Kleiner, 1964: 188).
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traicionando al movimiento estudiantil que lo habia apoya-
do. La estrategia del clero —que habia sido desplazado de la
direccion de la universidad por la lucha reformista durante
el periodo anterior— consistié en avanzar sobre la educacion
publica, en este caso la universidad, a través de la explotacion
del negocio privado de los titulos habilitantes profesionales,
que hasta ese momento eran monopolio de las universida-
des nacionales. Ademas de los motivos empresariales, la de-
manda de la Iglesia por la habilitacién de las universidades
privadas, se debi6 a la necesidad de tener espacios propios
para la formacion de sus cuadros dirigentes y de la mano de
ello, para impedir el proceso de politizaciéon de izquierda
que se estaba produciendo en las masas juveniles catélicas.

Cuando Frondizi envi6 el proyecto de reglamentacién al
Congreso, se produjeron masivas huelgas e intensas mani-
festaciones docentes y estudiantiles. La mesa directiva de la
FUA se declaré en estado de alerta y solicité a los Centros
de Estudiantes la urgente convocatoria a asambleas para
discutir las acciones. También organizé, con graduados,
consejeros y autoridades de la UBA, un acto en la Facultad
de Ciencias Exactas que terminé en una manifestacioén en-
cabezada por el rector Risieri Frondizi —que fue el primer
Rector elegido por el co-gobierno y hermano del presiden-
te—, quien se puso al frente de las protestas junto al Vice-
rrector Florencio Escardé.

Posteriormente a estos primeros pasos de la lucha, la FUA
convocod a la Convenciéon Nacional de Centros que tuvo
como lema: “Por la defensa de la universidad nacional, es-
tatal y laica” (Kleiner, 1964: 198). La Convencion elaboré un
plan de accion cuyos objetivos fueron: la no reglamentacion
del articulo nim. 28, derogacién parlamentaria, y aproba-
ci6n de una nueva ley que otorgara a la Universidad el dere-
cho inalienable del otorgamiento de los titulos habilitantes.
Las resoluciones de la Convencién fueron presentadas al
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Parlamento y luego se convocé a un paro universitario y
secundario, actos y manifestaciones en todo el pais, que en
la Capital Federal cubrieron quince cuadras de Avenida de
Mayo y las adyacencias a la Plaza Congreso. El gobierno jun-
to al clero, convocaron a manifestaciones en apoyo al articu-
lo nim. 28 para contrarrestar las acciones del movimiento
estudiantil reformista. En esas concentraciones podian
verse carteles que decian: “Queremos ensenanza religiosa”;
“Que se reglamente el art. 28”.

El plan de accién ideado por la FUA tuvo la particularidad
de convocar a todo el pueblo a defender la universidad pa-
blica. Los estudiantes organizaron comisiones que visitaron
sindicatos y organizaciones populares. También se organi-
zaron actos en cines, bares y en las calles de los barrios. Asi
se constituyeron los denominados “movimientos en defensa
de la universidad nacional y la ensenanza laica”. Las paredes
de las calles se llenaron de la consigna: “iLaica si, libre no!
iViva la Universidad Nacional!”

También la FUA buscé la solidaridad internacional para
fortalecer la lucha. Mas de una decena de organizaciones es-
tudiantiles de América Latina hicieron una declaraciéon de
adhesion al movimiento contra el articulo nam. 28.

El 19 de septiembre, la FUA convocé a un acto. Delegacio-
nes de todas las regiones acudieron al encuentro y simulta-
neamente se hicieron acciones en todas las ciudades del pais.
La movilizaciéon de mas de 300.000 personas recorrioé de
Plaza Congreso hasta Plaza de Mayo y volvié por la Aveni-
da Corrientes hasta Callao. El 28 de septiembre, fueron ocu-
padas, por todos los claustros, las universidades y colegios
secundarios.

La votacion se produjo el 27 de septiembre a la madrugada.
Producto de la lucha y movilizaciones, la Camara de Diputa-
dos rechazo el proyecto presidencial y voto por el despacho de
la Comisioén de Educacion por el cual se derogaba el articulo
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nam. 28. Los universitarios dentro y fuera del recinto festeja-
ron el triunfo al grito de “iViva la Reforma!”

Sin embargo, el 28 de septiembre, el Senado rechazoé la
sancion de Diputados y anadié un articulo nim. 28 bis, ela-
borado por H. Domingorena, que fue remitido nuevamente
a la Camara de Diputados. El 80 de septiembre, en su ulti-
mo dia de sesion, entr6 el proyecto a Diputados. La Camara
de Diputados no logré reunir los dos tercios para rechazar
la enmienda Domingorena, que quedo6 convertida (fraudu-
lentamente) en ley. La ley N° 14557 (Domingorena) dispuso:
“Derdguese el articulo 28 del decreto-ley 6403/55 y aprue-
be en su reemplazo el siguiente: La iniciativa privada podra
crear universidades con capacidad para expedir titulos y/o
diplomas académicos™.

Aprobada la Ley, la lucha estudiantil no amainé. Al contra-
rio, la indignacién gener6 mas paros y manifestaciones que
apuntaron a que no se reglamentara. Sin embargo, en febre-
ro de 1959 luego de que Frondizi regresara de una gira por
Estados Unidos y en plenas vacaciones universitarias, el arti-
culo num. 28 se reglamento. Luego de la reglamentacion de
la denominada “Ley Domingorena”, las dos primeras univer-
sidades privadas aprobadas fueron la Universidad Catdlica
Argentinayla Universidad del Salvador, ambas, obviamente,

23 Y continuaba: “La habilitacion para el ejercicio profesional sera otorgada por el Estado nacional.
Los examenes que habilitan para el ejercicio de las distintas profesiones seran publicos y estaran
a cargo de los organismos que designe el Estado nacional.

Dichas universidades no podran recibir recursos estatales y deberan someter sus estatutos, pro-
gramas y planes de estudio a la aprobacion previa de la autoridad administrativa, la que regla-
mentara las demas condiciones para su funcionamiento.

El Poder Ejecutivo no otorgard autorizacion o a retirard si la hubiese concedido, a las universida-
des privadas cuya orientacion y planes de estudio no aseguran una capacitacion técnica, cientifica
y cultural en los graduados, por lo menos equivalente a la que impartan las universidades estata-
les y/o que no propicien la formacion democratica de los estudiantes dentro de los principios que
informan la Constitucion Nacional”.
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de origen confesional. La FUA declaré a Frondizi “persona no
grata en las universidades argentinas”.

Reglamentado el articulo nam. 28, el gobierno profundi-
z6 la represion. Bajo el dominio de la estrategia de “Guerra
contrarrevolucionaria” que invadi6 América Latina de la
mano de Estados Unidos en respuesta al triunfo de la Revo-
lucion Cubana en 1959, fue decretado el estado de sitio e im-
plementado el CONINTES en todo el pais. La universidad
fue categorizada por las Fuerzas Armadas y por el gobierno
como “foco comunista”y se acrecento la persecucion politica
e ideologica. Se produjo un nuevo golpe de Estado, Frondizi
fue derrocado y asumié Guido como presidente de facto. Se
intervinieron las provincias, se disolvio el Parlamento y se
anularon las elecciones. Para el movimiento estudiantil re-
formista se abrié un nuevo periodo de represion®. Apenas
consumado el golpe, la FUA hizo un llamamiento “en defen-
sa de lalegalidad y la autonomia universitaria”?.

Toda la ofensiva frondizista contra la universidad publica
cumplio otros de sus objetivos: desgastar al movimiento es-
tudiantil. La reglamentacién del articulo nim. 28 significo
una derrota para el movimiento estudiantil reformista y ge-
nerd una nueva etapa de crisis, repliegue y apatia en el movi-
miento estudiantil.

De todas maneras, el balance no fue del todo negativo. Al
calor de la lucha contra el articulo num. 28, el movimiento

24 Declaracion de la Federacion Universitaria Argentina del 18 de febrero de 1959. En Kleiner,
1964: 438.

25 ElCentro de Estudiantes de Medicina de la UBA fue allanado y clausurado.

26 “LaFederacion Universitaria de Buenos Aires, teniendo en cuenta la trayectoria del estudiantado
de la Capital Federal en la defensa de las libertades democraticas y de la legalidad constitucional,
ratifica su decision de luchar por que se respete la voluntad popular, contra el golpe de Estado
y la dictadura militar, y en defensa de la autonomia universitaria” (La Federacién Universitaria de
Buenos Aires a los estudiantes y al pueblo; llamamiento en defensa de la legalidad y la autonomia
universitaria. 20/03/1962).
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estudiantil conquisté importantes victorias: logré una ma-
yor democracia en la universidad con la aprobaciéon de los
nuevos estatutos universitarios y con la participacion en el
gobierno de las mismas, pero sobre todo gané en organiza-
cion y participacién estudiantil. Bernardo Kleiner, dirigente
estudiantil comunista de la época —en discusion con las in-
terpretaciones sobre el movimiento de Del Mazo y Vinas—,
sostuvo que se tratd de “el mas amplio movimiento estu-
diantil-popular que tuvo la Reforma desde el afio 18” (Klei-
ner, 1964: 224)¥.

La extension universitaria: la raiz del movimiento reformista

En el marco estas luchas universitarias, en 1956, la Univer-
sidad de Buenos Aires creé el Departamento de Extension
Universitaria®. Por primera vez en su historia, la UBA a nivel
de rectorado, fundé una estructura dedicada especificamen-
te a la extension.

El legado del dieciocho

La Reforma Universitaria de 1918 incluy6 a la extension
universitaria como una de sus reivindicaciones centrales y
su consigna principal fue abrir la universidad al pueblo. La
Reforma del dieciocho consistié en una rebelion estudiantil,

27 ENn1959, después de 17 afios, se realizo el IV Congreso de la FUA. ELIIl habia sido en el afio 1942, El
centro de los intercambios estuvo en la relacion entre el movimiento estudiantil y los trabajado-
res. Se cred la Secretaria de Relaciones Obrero-Estudiantiles. “ELIV Congreso de la FUA considera
que la labor fundamental en el movimiento universitario actual es lograr que la Universidad Na-
cional, no solo en su estructura, sino en el método y contenido de la enseianza y en la aplicacion,
se consolide y fortalezca, superando desde el cogobierno el actual aislamiento que existe entre
la ensefianza universitaria y las necesidades sociales” (en Kleiner, 1964: 237).

28 Resolucion N° 73 del 26 de enero de 1956.
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popular, antioligarquica, antifedudal, antiimperialista, anti-
capitalista, obrerista, revolucionaria, que se sublevo contra
una universidad que se caracterizaba por ser europeista, co-
lonial y un reducto de la tradicién reaccionaria de la oligar-
quia, apéndice de la Iglesia. Imbuidos de las atrocidades de
la Primera Guerra Mundial, y de los suenios de la Revolucion
Rusa y de la Revolucion Mexicana, la juventud de Cérdoba
se propuso luchar contra esa vieja y ruinosa universidad, y
el sistema que la acobijaba. Los estudiantes cordobeses se
propusieron y lograron transformar las estructuras univer-
sitarias e inauguraron una ola de reformas con caracter re-
volucionario que se expandieron a lo largo de toda América
Latina, y senalaron asi, “el nacimiento de la nueva genera-
cion latinoamericana” (Mariategui, 1928).

La exigencia principal de los reformistas consistiéo en
transformar a la universidad para el cumplimiento de una
funcioén social que debia ser la razén misma de su existen-
cia. En efecto, junto con la democratizacién del gobiernoy
la renovacion de los profesores, la Reforma luché por una
universidad que “sirva grandemente a la sociedad” y esté
“mas vinculada con las necesidades de los oprimidos” (Me-
1la, 1928).

El DEU, recuper¢ los principios, fundamentos e ideas
de la Reforma Universitaria de 1918, y se propuso ubicar
y reivindicar a la extension con el mismo status politi-
co y epistemolégico que la docencia y la investigacion.
Como los reformistas, el proyecto politico-pedagodgico
del DEU tuvo como horizonte construir una “Universi-
dad para el pueblo” (DEU, 1958, p. 3). Su objetivo princi-
pal fue transformar la injusta y desigual sociedad, y puso
a la universidad, extension mediante, al servicio de dicha
transformacion.
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El DEU

Si bien el DEU se creo6 en el ano 1956, desde 1954, los diri-
gentes estudiantiles de la FUBA comenzaron a elaborar los
lineamientos de la politica extensionista. En algunos Cen-
tros de Estudiantes (Filosofia y Letras, Ingenieria, Medicina)
crearon Comisiones Obrero-Estudiantiles para trabajar “lo
que nosotros denominabamos encuentro entre estudiantes
y el medio social”®. Desde estas Comisiones, empezaron
a tener contacto con Sociedades de Fomento de la Capital
Federal, y con Bibliotecas Populares del Gran Buenos Aires.
Al mismo tiempo, armaron una Comision de Estudio de te-
mas educativos que estaba formada por representantes de
distintas facultades y de los centros de estudiantes. En esas
Comisiones, empezaron a delinear la universidad futura
que, ademas de que tuviera representacion tripartita, voto
obligatorio, estatuto, una editorial universitaria, sobre todo
ampliara el trabajo de la universidad fuera de la universidad
misma, con una impronta distinta con la que histéricamente
se habia realizado. No estaban de acuerdo con que se reduje-
ra a cursos y conferencias para obreros, con que la extension
fuera llevar la cultura hacia, como se venia haciendo en la
universidad desde principio de siglo.

En 1955, en el marco de las tomas y ocupaciones, los es-
tudiantes, junto con un conjunto de graduados y profesores
le propusieron —negociaron— con las nuevas autoridades
de la Universidad, la institucionalizacion de un departamen-
to de extension. El primer Director del DEU fue Guillermo
Savloff®?, un maestro, profesor, pedagogo anarquista de la
Universidad Nacional de La Plata, al que habian convocado
Amanda Toubes y Noemi Fiorito, dos de las impulsoras del

29 Entrevista a Amanda Toubes.
30 Guillermo Savloff fue detenido, desaparecido y asesinado el 20 de enero de 1976.
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DEU, para que dirigiera el Departamento porque Savloff te-
nia experiencia en trabajos de educacién popular.

El objetivo de la extension fue “lograr la integracion de la
Universidad a su contorno social” (DEU, 1958: 3); es decir,
romper los muros de la universidad, desnudarla de los pri-
vilegios que la envolvian, responder y acercarse a las necesi-
dades del pais, y encarar la solucién de los problemas reales,
concretos y severos, de modo de transformar la injusta reali-
dad que se vivia. Durante diez afios, estudiantes, graduadosy
docentes hicieron el intento y esfuerzo de construir una uni-
versidad del pueblo. De la “rebelién contra una universidad
de espaldas al pueblo surgié un movimiento que quiso que
la Universidad fuera realmente una institucién educativa al
servicio de los intereses populares” (DEU, 1966: 1).

El diagnoéstico que realizaban desde el DEU era que la uni-
versidad tenia dos problemas graves. Por un lado, el acceso
estaba restringido. Solo ingresaban los sectores privilegia-
dos. Por el otro y de la mano del primero, los problemas, las
necesidades, los contenidos de la ensefianza y los conoci-
mientos producidos en la investigacion universitaria estaban
al servicio de los sectores privilegiados que ingresaban a la
universidad y alejados de la realidad popular. El DEU apunt6
arevertir esa injusta y desigual situacion. Quiso convertir a la
universidad en una instituciéon que “le pertenezca a todos y
no solamente a los que han tenido el privilegio de estudiar o
trabajar en ella” (DEU, 1966: 2).

Para ello se le otorgd al Departamento una funciéon de
Educaciéon Popular, que tenia dos bases esenciales e interre-
lacionadas entre si: 1) El asesoramiento técnico a la pobla-
cion para la solucion de sus problemas basicos como salud,
vivienda, economia, educacion, recreacion; 2) La iniciativa
espontanea y el trabajo directo de la poblacién misma. Era
indispensable que ambos fundamentos se practicaran a la
par de modo que, por un lado, la educacién no se reduzca
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solamente a una actividad académica; y por otro lado, para
que esa practica educativa no fuera paternalista, y con una
actitud pasiva y receptiva del pueblo. El planteo del DEU fue
decididamente anti asistencialista y anti academicista.

Para cumplir con los objetivos y fundamentos de su pro-
yecto politico-pedagégico, el DEU organizé un conjunto de
acciones: 1) El Centro de Desarrollo Integral en Isla Maciel®;
2) Difusion en la radio; 3) Trabajo con Bibliotecas Populares;
4) Trabajo con sindicatos; 5) “Entrenamiento industrial”; 6)
Formacion en Educaciéon de Adultos y Educacion Popular.
Si bien cominmente en el ambito universitario se lo conoce
como “Proyecto Maciel” y el Centro de Desarrollo Integran
en Isla Maciel fue el foco y epicentro del trabajo del DEU, no
fue lo inico que se hizo. El programa del DEU involucré mas
acciones, algunas de ellas fueron apareciendo como necesi-
dades y/o demandas a lo largo de los afios.

Para la realizacion de las acciones se convoco a catedras,
docentes, graduados, y estudiantes de las distintas faculta-
des que componian la UBA. La propuesta consistié en que
los estudiantes se formaran en la practica vinculados a los
sectores populares y obreros. “Los estudiantes de pediatria
tenian la obligacion de hacer una pasantia por el centro de
salud para ver iz situ cuales eran las condiciones de vivienda
y de las familias, que después ellos verian en el hospital”2. El
DEU entendi6é que habia que formar otro tipo de estudiante,
futuro profesional, con otras concepciones del mundo, com-
prometido con la transformacién de la realidad.

Es decir, en su estrategia de accién, el DEU jug6 a dos pun-
tas. Hacia afuera y hacia adentro de la universidad. Hacia

3

=

En otro articulos hemos desarrollado el trabajo del DEU en Isla Maciel. Wanschelbaum, C. (2017).
El programa educativo del Departamento de Extension Universitaria en Isla Maciel (1956-1966).
Revista de la Escuela de Ciencias de la Educacién, nim. 12, ano 13, vol. II. Rosario, Universidad
Nacional de Rosario.

32 Entrevista a Nélida Buzo, estudiante de Medicina, integrante del DEU.
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afuera quisieron e intentaron construir una universidad “que
se pintara de pueblo” y lucharon para que los sectores popu-
lares ingresaran a la universidad. Y hacia adentro, su objeti-
vo fue que la investigacion y la docencia de la universidad
sean para quienes no tenian acceso a la misma. “El trabajo
de extension en Isla Maciel se nutrié dialécticamente de una
practica social y de un planteo ideologico hacia adentro de
la universidad”®. El DEU queria que en vez de producir, lo
que Amanda Toubes denominé en la entrevista que le reali-
zamos “formas de represion para el pueblo”, es decir, conoci-
miento reaccionario, la universidad produjera conocimiento
popular, y formara a sus estudiantes en el aprendizaje y prac-
tica de esos conocimientos. Para ello, buscaron modificar las
estructuras y loégicas de la formacion universitaria llevando
a los universitarios de su isla universitaria a la Isla Maciel. El
DEU se propuso formar profesionales comprometidos con
el pueblo, rebeldes ante la injusticia, la desigualdad, y “plenos
de pasion por un conocimiento que sirviera de arma de lu-
cha contra la injusticia y la desigualdad” (Sirvent, 2008).

En su metodologia de trabajo, el Departamento constan-
temente refirié la teoria a la practica, y viceversa, la practica
a la teoria, y de ese modo constituyé una praxis imbuida de
una relacion dialéctica entre las demandas populares y la so-
lucién alas mismas. Los conocimientos que se producian en
la universidad se pusieron al servicio de los problemas po-
pulares. Y los problemas de la realidad fueron el alimento de
la produccioén teérica-académica. La realidad del pais fue “el
gran laboratorio de la Universidad” (DEU, 1958: 4). Qué ha-
cery como se definian a partir de diagnoésticos participativos
construidos con la poblacién de Isla Maciel. Las decisiones
eran tomadas entre los universitarios y los habitantes de Ma-
ciel de igual aigual. Para el DEU las madres, padres, ninos de

33 Entrevista a Amanda Toubes, Directora del Centro de Desarrollo Integral de Isla Maciel.
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la Isla eran los productores legitimos del conocimiento y de
las acciones, y quienes debian luchar por la conquista de sus
derechos. “En su tarea de Extension Universitaria, la Univer-
sidad, se propone, ante todo educar al pueblo y al universitario,
para que, conjuntamente, trabajen en el desarrollo integral de la co-
munidad. Se trata de obtener un cambio en la actitud de unos
y otros: que el hombre del pueblo pueda contar con los elementos
necesarios para la solucion de sus problemas; que el hombre de
ciencia y el técnico asuman, al fin, su responsabilidad en la
obra por el bienestar comun” (DEU, 1958: 58)3+.

El proyecto politico-pedagdgico del DEU terminé abrup-
tamente con el golpe de Estado de Ongania en 1966 y la in-
tervencion en las universidades®. Los integrantes del DEU,
nuevamente, como al comenzar la historia de este articulo,
respondieron al golpe y ocuparon las facultades en defensa
de la universidad publica, gratuita y laica. Esa resistencia fue
reprimida por el gobierno militar en lo que luego se deno-
mind “La noche de los bastones largos”. Luego de la repre-
sion, se produjo un movimiento masivo de docentes de la
UBA que renunciaron a sus cargos, entre ellos, los integran-
tes del DEU.

Conclusiones

En el articulo quisimos destacar dos hitos sobresalientes
de la historia de la educacion argentina: la lucha “laica o li-
bre” y la creacion del Departamento de Extension Universi-
taria de la UBA.

Recuperamos y analizamos al DEU, porque a partir de
dicha experiencia emergié un nuevo modo de entender y

34 Lacursiva corresponde al destacado en negrita en el original.
35 Decreto 16912 del 29 de julio de 1966.
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actuar respecto del mas alla de la universidad, como de la uni-
versidad misma. El DEU hizo realidad la anhelada articula-
cion entre las tres funciones de la universidad, la docencia, la
investigacion y la extension, de un modo organico y unitario,
y otorgandole a la extension un status politico y epistemolo6-
gico equivalente al de la ensefnianza y la investigacion. Nunca
se habia hecho nada semejante en la UBA, por no decir en la
Universidad argentina. Como expres6 una de las integrantes
del DEU entrevistadas fue “toda una cosa revolucionaria”.
Un proyecto enorme, con un gran “trabajito de hormiga”™,
de muchas hormigas que, inspiradas en la Reforma del die-
ciocho, construyeron juntas y buscaron los recovecos desde
donde transformary disputar la universidad.

Repusimos e indagamos a la “laica o libre”, porque repre-
sent6 un momento, por un lado, de una ofensiva privatista,
reaccionariay conservadora contra la universidad, con dina-
micas semejantes a las que vivimos en la actualidad, y por
otro lado, de lucha masiva y de interpelacién al conjunto de
la sociedad, tal como la rebeldia de los reformistas habia he-
cho cuarenta afios atras.

Ambos hitos de la historia de la universidad argentina nos
permiten pensar el presente; “los dolores que nos quedan
son las libertades que nos faltan™s,

36 Entrevista a Nélida Buzo, estudiante de Medicina, integrante del DEU.
37 Entrevista a Susana Fortunato, Asistente Social, integrante del DEU.
38 Manifiesto Liminar, 1918.
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Militancia y profesion en la “Universidad de oro’
(1955-1966) y en la Universidad Nacional

y Popular de Buenos Aires (1973-1974):

un dialogo con Hugo Ratier

Florencia Faierman y Denisse Eliana Garrido

Introduccion

El presente articulo tiene su origen en un encuentro casi
fortuito. Las autoras asistimos a la presentacion del docu-
mental “Maciel: la otra orilla™ en 1a Facultad de Filosofiay Le-
tras de la UBA, interesadas tanto por nuestros estudios sobre
la universidad en el siglo XX como por nuestras actividades
de extension universitaria. Al ver el film y escuchar a los/as
protagonistas de la experiencia presentes en el evento, se
nos presentaron una serie de interrogantes que ponian en
tension nuestros conocimientos previos sobre el Proyec-
to de Isla Maciel y también nuestras propias indagaciones
acerca de los vaivenes politicos de la UBA en el marco de la
inestabilidad politica nacional e internacional. {Qué habian
hecho esos/as protagonistas antes de Maciel? {Qué hicieron
después? {Era un grupo tan homogéneo politica e ideologi-
camente como suele ser presentado en la bibliografia sobre

1 "LaOtra Orilla", dirigido por Alejo Mofiino, reconstruye el trabajo realizado por la Planta Piloto Cen-
tro de Desarrollo de Isla Maciel del Departamento de Extension de la UBA, entre 1956 y 1966. El
documental narra el trabajo del Programa Educativo—que promovia la educacion popular con jove-
nes y adultos en la Isla Maciel—, de la Cooperativa de Vivienda y del Centro de Salud Comunitario.



la experiencia (Diamant, 2008 y 2013; Urrutia y otros, 2008
y 2014; Wanschelbaum, 2017a'y 2017b)? iComo fue el vinculo
entre un proyecto surgido de una universidad que buscaba
proscribir al peronismo (Martinez del Sel y Riccono, 2016)
y un barrio del conurbano bonaerense del que diez afos an-
tes habian salido trabajadores en masa a pedir la liberacion
de Juan Domingo Perén (Neiburg, 1995)? iQué huellas dejo
la experiencia en sus posteriores actuaciones politicas en la
universidad publica? éQué significaba para aquellos/as pro-
tagonistas universitarios del proyecto Maciel “lo popular” y
la “justicia social”? {Qué relacion establecian entre el ejerci-
cio profesional comprometido y la militancia?

Al intercambiar opiniones con colegas acerca de estas pre-
guntas, nos fuimos acercando a la biografia intelectual y mi-
litante de uno de los testimoniantes del antes mencionado
documental: Hugo Ratier, Doctor en Antropologia Social y
especialista en antropologia rural, con una vasta trayectoria
en investigacion, docencia, extension y gestion universita-
ria. A los fines de este articulo, nos interesa especialmente
que fue delegado estudiantil por el Movimiento Reformista
y participe activo del Centro de Desarrollo Integral de Isla
Maciel del Departamento de Extension Universitaria de la
UBA (1956-1966), y luego militante de la Juventud Peronista
(en adelante, JP) y Director del Departamento de Antropo-
logia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional y Popular de Buenos Aires (1973-1974; en adelante,
UNPBA).

Por la riqueza que generd tuvo el intercambio con Ratier,
la entrevista es el centro de este articulo. Creemos que ésta
sera una fuente inestimable de consulta para aquellos/as
interesados/as en el periodo, en la experiencia de Isla Ma-
ciel de la UBAy en las trayectorias intelectuales. Decidimos
acompanar la entrevista con comentarios preliminares acer-
cade lo que consideramos los ejes principales de su relato de
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acuerdo a nuestros interrogantes iniciales, y una breve pre-
sentacion de las discusiones bibliograficas acerca de ellos en
el campo de estudios sobre universidad y el campo de estu-
dios histéricos sobre universidad y peronismo.

El tema o problema que, desde nuestra perspectiva, atra-
viesa este dialogo es la tension vivida —explicita o implici-
tamente— por aquellos/as intelectuales con compromiso
social, entre su profesiéon y su militancia. En este sentido,
Ratier distingue —en en esta y en otras entrevistas (Gesteira
y otros, 2014)— con énfasis y repetidamente, sus “tiempos
profesionales de extensién” cuando se identificaba con el
Movimiento Reformista a inicios de la década de 1960, de
sus “tiempos de militante fuera de la universidad”, cuando se
habia incorporado a la Juventud Peronista a fines de la mis-
ma década y comienzos de los setenta.

Siguiendo la perspectiva metodolégica propia de la histo-
ria oral, introducimos nuestra propia voz como presencia de
las entrevistadoras/investigadoras, de manera de explicitar
que se trata de un dialogo guiado por nuestras preguntas,
nuestros recortes y también nuestra propia historia acadé-
mica y militante. De esta forma, nos hacemos responsables
de lo inscripto en el relato y “[...] revelamos la historiografia
como un acto autéonomo de narracion” (Portelli, 1991: 50).
Asi, lamemoria resulta una relacién dialéctica entre pasadoy
presente, y entre estos y las culturas del entrevistado y las en-
trevistadoras; un activo proceso de creaciéon de significadosy
no un deposito pasivo de hechos (Pozzi, 2011).

Los criterios teérico-metodolégicos propios de la histo-
ria oral, como explica Pozzi (2011), consisten en “[...] articu-
lar tanto la subjetividad de los testimoniantes como la de
los investigadores, para comenzar a vislumbrar las posibi-
lidades de una reinterpretaciéon de los procesos historicos
contemporaneos”. El potencial revelador de acontecimien-
tos desconocidos que tiene la historia oral se nos presenta
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como indispensable: “Sélo ella nos acerca a la subjetividad
del hablante: nos dice no s6lo lo que hizo la gente, sino
también lo que deseaban hacer, lo que creian estar hacien-
do y lo que ahora creen que hicieron” (Portelli, 1991: 42).
Retomando a Pozzi (2011), “[...] a través de la oralidad se
trata de disparar la memoria para construir una fuente que
nos aporte a lograr una forma mas completa de compren-
sion del proceso social”.

Perspectivas historiograficas y debates en el campo
de estudios sobre universidad

Gran parte de la historiografia acerca de la Universidad de
Buenos Aires coincide en senalar la alternancia, a partir de
la segunda mitad del siglo XX, entre proyectos reformistas y
peronistas en y para esta casa de estudios. Lo hicieron tanto
desde posiciones de oposicién a la politica universitaria del
primer gobierno peronista (Halperin Donghi, 2002; Buch-
binder, 2010) como quienes participaron de ellas (Puiggros,
2003; Recalde y Recalde, 2007), pero ambos grupos buscan-
do las rupturas mas que las posibles continuidades o resig-
nificaciones productivas, respecto de experiencias previas,
simultaneas y posteriores. A nuestro entender, estas formas
de hacer historia de la universidad pueden conllevar a anali-
sis compartimentados de periodos y de idearios. Si bien esa
historia ha sufrido diversas interrupciones, contramarchas
y resurgimientos cuyas fechas podrian consensuarse, su es-
tudio en clave de alternancias ha ocultado el transito de los
sujetos por esos periodos.

Investigaciones recientes del campo han puesto en discu-
sion esa alternancia y han encontrado en los estudios sobre la
universidad —en particular la UBA— sujetos, experiencias y
colectivos que recorren los distintos periodos, por supuesto
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no sin transformaciones y tensiones (Dércoli, 2014; Friede-
mann, 2015; Riccono, 2016; Martinez Del Sel y Riccono, 2016;
Faierman, 2018).

Por lo antedicho, consideramos que la mirada acerca de
la historia de las universidades argentinas desde la segunda
mitad del siglo XX se complejiza desde nuevos abordajes que
atienden a la cotidianidad, a la microhistoria, a las trayec-
torias, practicas y experiencias de los sujetos (Juarros, 2011;
Martinez Del Sel, 2016).

Especialmente notamos que el proyecto de extension de
la autodenominada “Universidad de Oro” y la propuesta de
vinculaciéon con “el pueblo” de la UNPBA de 19732 han sido
mayormente estudiados por separado y sin ponerlos en re-
lacion; en el caso de Friedemann (2015), si incluye ambas
experiencias en su tesis, pero no explicita ningun hilo vin-
cular posible. Consideramos que esta constante responde
a la cristalizacién de la hipétesis de la alternancia y niega la
posibilidad de un continuum a través de sus idearios y sujetos.
Recientemente, Lischetti y Petz (2018) explicitan una vincu-
lacién entre ambos proyectos, aunque no la desarrollan: “Las
lineas generales de estos proyectos [los de la UNPBA] fueron
trazadas por gente que habia participado del Proyecto Ma-
ciel en la década 56-66” (p. 6).

Como se ve, tradiciones académicas y politicas se intrincan
para dar lugar a relatos, mitos y discursos que cristalizan he-
chos y sujetos, dificultando recorridos historiograficos mas
complejos.

2 Llamaremos en el presente articulo “Universidad de Oro" al proyecto institucional de la UBA
entre 1955y 1966, y “Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires” al de la UBA de 1973-
1974 recuperando en ambos casos las categorias nativas de nominacion de dichas experiencias.
Es nuestra hipdtesis que dichas categorias se asociaron a una forma de entender lo universita-
rio en el marco de configuraciones discursivas hegemanicas en cada periodo y que, como tales,
constituyeron determinados sujetos (el universitario “democratico”, profesional, el universitario
comprometido politicamente, etcétera).
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“Yo era antiperonista antes, que era algo muy comin
en los estudiantes” [durante a “Universidad de oro”]

El proyecto de Isla Maciel ha sido estudiado por su enor-
me valor principalmente en dos aspectos: como experiencia
socioeducativa, abordandose como propuesta pedagogica
alternativa (Diamant, 2008 y 2018; Urrutia y otros, 2008 y
2014; Wanschelbaum, 2017a y 2017b); y como experiencia de
vinculacién entre la universidad y la sociedad, superadora de
la clasica idea de extension basada en la oferta de cursos cul-
turales a la comunidad (Friedemann, 2015; Lischetti y Petz,
2018, entre otros/as). Consideramos que la experiencia efec-
tivamente es un antecedente ineludible en estos sentidos y
que se destaca también por haber hecho dialogar en un terri-
torio concreto carreras y disciplinas que en el caso especifico
de la UBA no han podido —o no han querido— encontrarse
en casi ningun otro momento, aspecto sobre el que se expla-
ya Ratier en la entrevista que compartimos al final.

Por otra parte, éstos y otros trabajos presentan cierta ten-
dencia en caracterizar la experiencia de Maciel como cuasi
“fundacional”y “Gnica” en el terreno de la extensiéon univer-
sitaria, a la vez que la generalizan —quizas no intencional-
mente— al conjunto de las universidades argentinas. Muchos
afirman que ésta fue la “experiencia mas importante de ex-
tension de la historia de las universidades argentinas”, y que
fue la Ginica que se propuso y logré el trabajo territorial de
todas las facultades de la UBA de forma integrada (Wansche-
Ibaum, 2017a: 8). Se torna necesario, entonces, tensar, com-
plejizar y repensar histéricamente el proyecto de Maciel en
el marco de la larga duracién de las universidades argentinas
y latinoamericanas®. En la Universidad Nacional del Litoral,

3 Trabajos actuales dan cuenta de experiencias de extension sostenidas en la UBA en la primera
mitad del siglo XX en las que se pusieron en juego discusiones referidas a los propésitos de la
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por ejemplo, se llevé adelante un proyecto similar en su im-
pronta, que transcurrié intermitentemente entre 1928 y el
primer peronismo (Garrido, en prensa)*. Asimismo, para el
caso de la UBA, los Centros Piloto de Investigacion Aplicada
(CEPIA) y los Centros de Cultura Popular (CCP), planeados
por la gestion de la UNPBA de Rodolfo Puiggrés en 1973, se
lo propusieron y lo desarrollaron, por un breve periodo que
finaliz6 con la intervencion de dicha universidad en 1974.
Podriamos pensar, entonces, que la tendencia de estos tra-
bajos a la asociacion lineal entre los aspectos inclusivos y al-
ternativos en términos pedagoégicos y de las funciones de la
universidad del proyecto de Isla Maciel con la idea de “demo-
cratizacion de la universidad” por “acercarse al pueblo”, ha
ocultado que este proyecto se origina durante un gobierno
nacional de facto y una UBA no normalizada, y que se desa-
rrolla en su totalidad con el partido politico mayoritario pros-
cripto. El que no hayamos encontrado trabajos académicos en

extension, ya sea como difusion cultural, como irradiacion sobre el pueblo, o como propuesta
revolucionaria (Bustelo, 2016; Becerra, 2007; Rodriguez, 2018). Por su parte, Rodriguez (2018)
plantea que la Reforma Universitaria de 1918 configura un nuevo sujeto pedagdgico en tanto
“estudiante extensionista”.

4 ElInstituto Social, creado en 1928 durante la gestion del rector Rafael Araya y dependiente del
Consejo Superior de la Universidad, se configurd sobre la idea de coordinar las funciones de la
Universidad y, en palabras del rector, instar a la Universidad a “preocuparse por los innimeros
problemas vitales que mantienen en perpetua agitacion e inquietud a la colectividad con el fin de
darle su mas conveniente y apropiada solucion [...]" (Araya, 1932). Se encontraba integrado por
tres secciones: la Universidad Popular, que brindaba cursos y capacitaciones a obreros y emplea-
dos; la Extension Universitaria, destinada a difundir en el pueblo la “cultura intelectual (...) a fin de
provocar el estudio y solucion de los problemas que lo atafien”; y, en tercer lugar, el Museo Social,
destinado a tareas de investigacion de las problematicas socioecondmicas de la regidn, cuyo fin
primordial radicaba en aplicar sobre el terreno lo aprendido en las aulas. Segun analiza Garrido
(2018), un escrito de 1952 del Prof. Pedro Oscar Muria sefala la reestructuracion del Instituto,
en didlogo con medidas tomadas durante el gobierno peronista como la sancion de la Ley N°
13031y la creacion de la Universidad Obrera Nacional. Murda afirmaba que es preciso convencer
al Pueblo “que la Universidad es suya como instrumento de realizaciones espirituales, técnicas
y cientificas, no Unicamente porque de él provienen los recursos que la sostienen, sino también
porque ella debe constituir a sintesis suprema de su capacidad intelectual y moral”.
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los que esta tension sea historizada o problematizada resulta
al menos llamativo.

Al momento de escritura de este articulo ha sido publicado
el libro de Nora Speier Fernandez (2018) al que alude Ratier
en la entrevista. Alli la autora si referencia las circunstancias
complejas en las que se desarroll6 el proyecto Maciel, expli-
citando el contexto de persecucion politica y proscripcion;
pero a su vez afirma que “en forma contrastante el pais ac-
cedi6 a una amplia libertad intelectual que dio sustento a la
‘Década de Oro’ de la Universidad y de la cultura” (2018: 23);
ambas afirmaciones resuenan contradictorias en tanto es di-
ficil imaginar una “amplia libertad” en un marco de perse-
cucion y proscripcion. En el analisis que realiza Brusilovsky,
en que si se alerta sobre el contexto de surgimiento del pro-
yecto, la autora explica una de las causas del enfrentamiento
de los grupos que conducian la universidad y el movimiento
estudiantil con Peron:

La aparente paradoja de que la lucha por la demo-
cratizacion Universitaria y social se produzca des-
pués de un golpe de Estado, debe ser comprendida
como resultado del papel jugado por el movimiento
estudiantil reformista y el sector progresista cato-
lico integrado en el Humanismo durante los afos
anteriores y, en particular, en el ultimo periodo de
la segunda presidencia de Perén. [...] Sibien en el Fu-
bismo habia diversas posiciones en relaciéon con el
apoyo a los sectores antiperonistas golpistas y con-
ciencia de la contradicciéon que habia entre antipe-
ronismo e identificacién con los intereses de la clase
trabajadora, finalmente el apoyo dado al golpe y la
ocupaciéon de la Universidad por grupos armados
de FUA y de FUBA bajo el lema ‘Nosotros somos la
Universidad’, permitié que impusieran al gobierno
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militar el derecho a decidir las autoridades para
iniciar la instalaciéon de los principios reformistas
(Brusilovsky, 1999, s/n).

Sin embargo, es sabido que el movimiento estudiantil uni-
versitario, que habia estado en contra del G.O.U., luego —no
sin tensiones y desacuerdos— se opone al ascenso de Peréon
al poder gubernamental a mediados de la década de 1940,
asociandolo con los nacionalismos totalitarios europeos
(Graciano, 2008). Esto llevé a un amplio sector del reformis-
mo de ese entonces a incorporarse, sea desde un partido o
por fuera, a la Uniéon Democratica, frente electoral que re-
unia a casi todo el arco opositor a Perén y en el que estaba
involucrada la Embajada Norteamericana. Podriamos pen-
sar, parafraseando a Lidia Rodriguez, que en los discursos
producidos por el Departamento de Extension Universitaria
(DEU) se constituyo cierta construccion de sentido que no
problematizaba la legitimidad de su propio lugar de enun-
ciacion (Rodriguez, 2018b).

Con la asuncion de Héctor Campora en el gobierno nacio-
nal en mayo de 1978, se nombroé como Rector Interventor de
la UBA a Rodolfo Puiggroés y la casa de estudios se pasoé a lla-
mar “Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires”. Seria
extenso describir este proyecto universitario, y lo han hecho
con seriedad algunos/as autores/as ya, entre otros Friede-
mann (2015 y 2017) y Recalde (2007, 2012 y 2016).

Nos interesa destacar aqui como ejemplos de la politica de
la UNPBA, dos iniciativas de vinculaciéon de la universidad
con su entorno que, como el Proyecto Maciel, surgieron y
dependieron del Rectorado, y que, también como aquel
proyecto, buscaron institucionalizar la funcién de extension
no por si misma sino asumiendo el compromiso social de
la universidad también desde la investigacion y la docencia,
con una intencionalidad interdisciplinaria y teniendo como
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horizonte lo que hoy llamamos “integralidad de las practi-
cas universitarias” (Trinchero y Petz, 2018). Se trata de los
ya mencionados Centros Piloto de Investigacion Aplicada
(Res. CS 99/1978) y los Centros de Cultura Popular (res. CS
100/1973).

Si bien Hugo Ratier no menciona haber participado de es-
tos proyectos, sus memorias acerca del vinculo que se esta-
bleci6 entre el Departamento de Antropologia de 1973 —con
él como Director— y el barrio de la Facultad de Filosofia y
Letras, se enmarcan en algunos de los postulados en las reso-
luciones de creacién mencionadas.

“... el Departamento de Extension Universitaria
cuidaba de no insertarse en actividad politica...”
(sobre el proyecto de Isla Maciel)

El Golpe de Estado de 1955 que derrocé al Presidente Juan
Domingo Perén tuvo como uno de sus principales objetivos
construir un relato antiperonista que confrontara con el sen-
timiento de la mayoria de la poblacion del pais. La proscrip-
cion del Partido y la prohibicién del uso de sus simbolos y
expresiones (Decreto Ley N° 4161/56) son las acciones mas
explicitas del objetivo de “desperonizaciéon”. Sin embargo,
hubo otras, mas sutiles, algunas de las cuales apuntaron a
denostar la politica universitaria de los dos gobiernos pe-
ronistas; como explica Dércoli (2014), esto se realizé impo-
niendo la “interpretacién hegemonica” sobre la universidad,
discurso construido en el ambito académico a partir de los
argumentos de los diputados opositores contra las dos le-
yes universitarias del gobierno de Perén durante los debates
parlamentarios respectivos.

Entre otras fuentes, el discurso de Risieri Frondizi —Rector
de la UBA— de apertura del ciclo lectivo de 1959 es elocuente
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al respecto de esa construccion. Las diversas formas, todas pe-
yorativas, de referirse al gobierno anterior ya son ilustrativas:

” « ” «

“universidad convaleciente”, “sectarismo”, “concepcién dema-
gogica”, “penumbra’, “resentimiento”, ignorancia”, “dictadura”.
El llamado a que la universidad no escuche los “rumores de
la calle” da cuenta a la vez de la persistencia del sentir pero-
nista en la poblacién y de la preferencia de una universidad
aislada de ese sentir. Para Risieri Frondizi, la universidad es “la
conciencia moral del pais”, jueza y no parte, desde su “torre de
marfil”. Se habla de un “clima de libertad”, mientras el partido
mayoritario esta proscripto y han sido cesanteados y desauto-
rizados a volver a concursar gran cantidad de docentes incor-
porados a la UBA durante los gobiernos peronistas (Martinez
Del Sel y Riccono, 2016).

Sin embargo, en ese mismo discurso y durante su rectora-
do, lavanagloria del compromiso social de esta autodenomi-
nada “Universidad de Oro” es constante. Se debe ensenar e
investigar en funcion de los problemas sociales, se debe estar
comprometido con los mas necesitados... Pero no se puede
“meter la politica”; debe hacerse como profesionales, como
técnicos, “extendiendo” el conocimiento cientifico de los
claustros a las poblaciones marginales, a la manera unilateral
del extensionismo clasico:

La Universidad es prescindente en materia ideologi-
ca, politica y religiosa, asegura dentro de su recinto la
mas amplia libertad de investigaciéon y de expresion,
pero no se desentiende de los problemas sociales, po-
liticos e ideoloégicos, sino que los estudia cientifica-
mente (Frondizi, 1959; 9).

Esto lo confirma Hugo Ratier en la entrevista realizada

para escribir este articulo, cuando sefiala que en el Depar-
tamento de Extensién Universitaria no se permitia “hacer
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actividad politica”, sino que “se era profesional”. La cuestion
acerca de la participacion en el DEU como “trabajo profesio-
nal” aparece con frecuencia en las fuentes escritas de aquel
momento, y es recuperada en alguna medida en trabajos ac-
tuales (Diamant, 2008). Sin embargo, no suele ser puesta en
cuestion aquella distincién entre la “actividad politica” y el
“trabajo profesional”.

En el relato de Ratier, su acercamiento a la militanciay a
“hacer actividad politica” se produce de la mano del pero-
nismo a comienzos de la década del setenta. Cuando en 1973
el peronismo de izquierda integra el gobierno entrante de
Héctor Campora y asume la conduccién de la UBA, la po-
litizacion explicita de toda la actividad académica se hace
evidente. Con base en “experiencias configuradoras” (Frie-
demann, 2015 y 2017) que venian llevando adelante, como
las Catedras Nacionales y revistas universitarias como An-
tropologia del Tercer Mundo, Envido y Ciencia Nueva, busca-
ron imprimir en planes de estudio, programas y proyectos
institucionales la impronta del “movimiento nacional” y
especialmente poner a la universidad en la tarea de partici-
par activamente en la “liberacién nacional™. En particular,
se trat6 de incursionar en un nuevo vinculo con “el pueblo”,
mas directo que el planteado en el primer gobierno peronis-
tay no jerarquizado, como consideraban que era el proyecto
reformista. En este marco es que podia suceder lo relatado
por Ratier en la entrevista acerca de que “venian a buscarnos
ala Facultad”.

5 Sobre esta novedosa idea de universidad tanto para peronistas como para reformistas, puede con-
sultarse el didlogo entre Rodolfo Puiggrds y Enrique Martinez en Ciencia Nueva, ano 4, nim. 25,
Agosto de 1973 y Faierman, 2018.
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“Yo venia de la cosa muy profesional de extension,
a esto que era politico”

Como ya mencionamos, es evidente que el DEU se pro-
puso y llevé adelante un modo mucho menos jerarquiza-
do de vincular a la universidad con su entorno y con las
problematicas sociales. El solo hecho de pasar gran can-
tidad de horas en la Isla Maciel, en contacto directo con
su poblacion, y la emocién que al dia de hoy les produce a
sus protagonistas el recuerdo de esos encuentros, da cuen-
ta de una transformacion notable respecto a la propuesta
de “elevacion cultural de los obreros” que propugnaban
los partidarios del reformismo antes de 1955, sutilmente
despreciativade los saberes populares (Graciano, 2008). En
los relatos de los actores y especialmente en el cuadernillo
“Usted y la Extension Universitaria” —producido para de-
jar en la Isla cuando el proyecto veia su tragico final con la
Noche de los Bastones Largos— se evidencia la busqueda
por generar conciencia en la poblacién de su valor y po-
tencial agencialidad en la transformacién de sus propias
vidas. El propio discurso de Frondizi antes mencionado
refiere a esta experiencia como de “extension universitaria
popular”.

Sin embargo, algunos/as autores/as que han investigado la
experiencia de la UBA en Maciel insisten en valorizarla por
transferir a la sociedad los conocimientos producidos en la
Universidad (Diamant, 2008 y 2013; Wanschelbaum, 2017a
y 2017b). De esta forma, aiin con propuestas participativas y
evidente compromiso social, no parece haber una puesta en
discusion sobre cual es el conocimiento valido: es el produ-
cido en las altas casa de estudio y que, solidariamente, “filan-
tropicamente” dira Rinesi (2012), es extendido a los sectores
mas humildes. Una excepcion bibliografica interesante la
constituye Brusilovsky (1999), quien afirma que:
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.. para parte de ellos, los sectores populares son no
solo sujetos del derecho a la educacion, sino también
productores de conocimiento legitimo. [Y esto ulti-
mo] constituye [...] una ruptura con una concepcién
iluminista que posteriormente, en la década de los ‘70,
se constituye en principio politico de la educacién po-
pular y de las concepciones sociologicas, antropologi-
cas y pedagodgicas criticas.

Es posible que algunos postulados de la UNPBA que ense-
guida presentamos tengan antecedentes en este grupo que
menciona la autoray que quizas no haya logrado hegemonia
en la década del sesenta.

Las resoluciones de creacion de los CEPIAy los CCP en el
marco de la UNPBA en 1973 presentan una idea diferente de
vinculacién de la universidad con “el pueblo”. En los consi-
derandos de la Resolucion de creacion de los primeros se lee
“Que la universidad esta en intima relacién con la realidad y
en consecuencia, es necesario definir las prioridades de in-
vestigacion y formacion de universitarios en funcion de las
necesidades y requerimientos del pueblo [...]” (Consideran-
dos CEPIA de la Res. CS 99/1973). En este punto se asemeja al
ideario del DEU: la universidad debe cumplir sus funciones
sustantivas en funcion de las necesidades sociales.

Pero lo que resalta en funcién del presente articulo, ade-
mas de los aspectos comunes con el Proyecto Maciel, son
algunas diferencias, que consideramos que no son simple-
mente variaciones de ideas de intelectuales universitarios
sino que estan asociadas a diferentes proyectos politicos, a
diferentes modelos de universidad en cuanto a su vincula-
cion con la sociedad, y a diferentes concepciones acerca de
donde esta o quiénes poseen el saber valido o legitimo. En
el articulo 2: Objetivos de la Res. CS 99/1973, la UNPBA se
propone “investigar si la formacién proporcionada a sus
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egresados, por la Universidad de Buenos Aires, se ajusta a la
plena satisfaccion de las necesidades populares en las zonas
investigadas” y cuales son los cambios estructurales que de-
ben promoverse para lograr “la plena satisfaccion de las ne-
cesidades populares”.

Como ya mencionamos, Ratier no participé en los CEPIA
y los CCP. Sin embargo, si considera dos cuestiones como
destacadas de su gestion en la Direccion del Departamento
de Antropologia de la Facultad de Filosofia y letras, . Por un
lado, la reforma del plan de estudios, orientada a formar an-
tropologos que pudieran “salir e insertarse en la sociedad di-
rectamente” y no solamente “docentes, que formaran otros
docentes, y asi hasta el infinito”; es decir que la busqueda por
orientar la ensefianza y la actividad profesional al trabajo di-
recto en la realidad social se hacia carne también en estas re-
formas particulares.

Ratier también destaca de su paso por el Departamento
el hecho de que “nos venian a buscar las organizaciones a la
Facultad”. En este punto se entrevé un cambio en el vincu-
lo jerarquico —pretendido o no— de la concepcién previa
del vinculo universidad-pueblo: el flujo de conocimientos y
apertura de espacios para la demanda ya no es unilateral, de
la universidad al territorio, sino que fluye de un lado al otro.
En cuanto a esto se destaca como fundamento el articulo
num. 2 de la Res. CS 100/1973 en que se indica que “los Cen-
tros pondran en practica la recuperacién y recopilacion de la
cultura popular a fin de devolver al pueblo lo que él mismo
ha creado y solventado”. Se observa entonces una revaloriza-
cion de los saberes populares en relacion a los conocimien-
tos académicos.

La aparente dicotomia que ya mencionamos entre el
“trabajo profesional” y “la politica”, se evidencia en la en-
trevista a Ratier desde su propio relato. El llama “trabajo
profesional” alas actividades en Maciel entre 1956 y 1966, y
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“militancia” a sus actividades “en el barrio, fuera de la uni-
versidad” en los inicios de la década de 1970. Incluso tam-
poco llama “militancia” a su actividad como Director del
Departamento de Antropologia en 1973, puesto al que arri-
b6 por pertenecer al espacio del peronismo de izquierda,
convocado directamente por la JP que conducia la UBA en
ese momento.

Reflexiones finales: “Festejamos cuando estuvimos
mas de tres anos”

Segun Carli (2014), 1a idea de refundacion (que toma de Sar-
lo) fue recurrente en la universidad Argentina, como mani-
festacion evidente de la inestabilidad politico-militar que
signo6 toda la etapa (1955-1978), y también a partir de diversas
concepciones sobre la universidad que influyeron en esas re-
fundaciones. Carli se refiere a los anos del cincuenta y cinco
al sesenta y seis como de una construccion precaria, para se-
falar la tension entre la desperonizacion por parte de las au-
toridades y las tensiones al interior del propio movimiento
estudiantil.

Respecto a los tres topicos de la entrevista que pusimos
en discusion, encontramos productiva la propuesta de Carli
para visibilizar que, en principio, las experiencias de la “Uni-
versidad de oro” y la “UNPBA” tienen algunos aspectos que
se corresponden con dos modelos divergentes de universi-
dad: en la primera el conocimiento valido producido en la
universidad “se lleva” a los sectores humildes y no se pone
en discusion, y no se puede meter la politica al ser un traba-
jo profesional, cientifico; y en la segunda, hay una revalori-
zacion de los saberes populares, una puesta en discusion de
los contenidos a ensefiar en la universidad y, especialmente,
una practica profesional supeditada a un proyecto politico
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que incluso excede a la instituciéon universitaria. Destaca en
este sentido que el DEU haya establecido “Plantas Piloto” —
una de ellas es el Centro de Desarrollo de la Comunidad de
Isla Maciel (Wanschelbaum, 2017a)— y que los CEPIA sean
también centros piloto; como si cada vez hubiera una nueva
“prueba piloto” pionera, la “verdadera” transformacion.

Pero también encontramos en la entrevista matices que
muestran que la refundacién en cada caso se realiza sobre
un camino recorrido, lo asuman o no explicitamente los ac-
tores. Por ejemplo, Ratier afirma que el movimiento estu-
diantil que conducia la “Universidad de Oro”y al que habian
pertenecido los y las integrantes del staff del DEU “no eran
peronistas pero tampoco antiperonistas”, lo que nos lleva a
preguntarnos si la construccion de la dicotomia peronismo-
antiperonismo en la UBA, y los discursos refundacionales a
que dio lugar, provienen de los mundos politico y académi-
co, como un gran marco de interpretacion del periodo, pero
no reflejan necesariamente la cotidianeidad de los sujetos
que transitaban la universidad.

Volviendo al titulo y buscando reflexionar, contemplando
la perspectiva de los actores pero sin perder la dimension
analitica de los estudios sobre universidad y politica, pode-
mos hipotetizar que al menos uno de los pilares de las re-
fundaciones de la UBA en 1955 y en 1973 es la concepcion
en cada caso de “politica” y de “profesion”, y a partir de esas
definiciones, qué lugar tuvieron y cémo condicionaron la vi-
vencia y subjetivacion de los sujetos que las transitaron. éEn
qué experiencia fue Hugo Ratier un profesional y en cual un
militante? éEn cual “trabajaba” y en cual “hacia politica” La
presencia constante en la entrevista de su relato dicotémico
de cada actividad, la primeraligada a la “Universidad de Oro”
y la segunda a la UNPBA peronista —con el antecedente de
su militancia barrial en la JP “cuando no estaba en la univer-
sidad”—, alimenta la idea de refundaciones, no solamente a
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nivel del discurso politico y de la legislacion, sino también a
partir de los sujetos.

Nuestra intencidon es aportar a visibilizar estas vivencias,
no para cristalizar lecturas dicotomicas de la historia de las
universidades argentinas, sino para que la actualizacién del
pasado en el presente nos abra puertas de transformaciéon
de la universidad reconociendo su/nuestra historiay proyec-
tando vivencias y proyectos en el que un profesional-mili-
tante sea posible.

Entrevista con Hugo Ratier®
ENTREVISTADORAS (E): {En qué ano se recibié?

HUGO RATIER (HR): Yo me recibi en el afio sesenta y cuatro.
Concursé y estuve en la Facultad en la catedra de Folklore
hasta el sesenta y seis que llega la dictadura de Ongania y
nos echo a todos... Renunciamos todos. Regresé a la Uni-
versidad en el afo setenta y tres y nos rajaron de nuevo en
el afo setentay cuatro. Me fui a Brasil, regresé en el ochen-
ta 'y cinco y en esa época si continuamos. Con un colega
una vez celebramos que estuvimos mas de tres afnos se-
guidos en la Universidad. Por lo tanto, es dificil que yo les
cuente qué pasoé en la Universidad en ese tiempo. Yo estu-
ve afuera, estuve trabajando en la calle. Regresé ala catedra
que dirigia Eduardo Menéndez en el setenta y tres, en la
Universidad de Mar del Plata. Y fue una experiencia corta
porque después ya pasé ala UBA y llegué a ser Director del
Departamento de Antropologia. Y después... se acabo.

6  Entrevista realizada por Florencia Faierman y Denisse Garrido el 21/12/2018 en la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires.
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E: Usted dijo que egresé en 1964, éien qué afio ingresé a la
carrera’

HR: Yo entré en el cincuenta y nueve, cuando se crea la
carrera.

E: En realidad, lo conocimos a usted porque fuimos a la pre-
sentacion del documental sobre Isla Maciel en Filo. Y nos
parecio interesante su presencia, su perspectiva en el do-
cumental, y después hablando con Ivanna Petz que es aho-
rala Secretaria de Extension, nos fuimos empapando mas.
Nos habia contado que usted habia sido el Director de la
carrera en 1973. Lo que nos llamaba la atencién a nosotras
era su paso por esas dos experiencias, que en la historia
de la UBA suelen verse como separadas, discontinuadas.
{Usted como se suma al proyecto de Isla Maciel, del DEU?

HR: Yo no estaba en Filosofia’. Cuando vuelve la democracia,
asume Camporay demas, se rehabilita la actividad univer-
sitaria, y yo estaba en la Facultad de Arquitectura, por una
cuestion de militancia, companeros que estaban ahi. Y es-
taba muy bien; era uno de los Directores de un Instituto de
Investigaciones y Proyectos, que juntaba toda la actividad
investigativa de la Facultad de Arquitectura. Yo estaba tra-
tando de meter la parte de Ciencias Sociales en la activi-
dad de los arquitectos. Pero me insistieron en que querian
que fuera a Filo. Yo no queria, porque estaba muy comodo

7 Sibien nuestra pregunta apuntaba a como y cudndo Hugo se inserta al proyecto de Isla Maciel
(1956-1966), su respuesta comienza a hilvanarse en un orden no cronoldgico, a partir de su ex-
periencia como Director de la carrera de Antropologia en 1973. Optamos por mantener el orden
de su respuesta tal como fue expresada en la entrevista para respetar aquello que la pregunta
"activd” en su recuerdo, ya que, como sedala Jelin, “abordar la memoria involucra referirse a re-
cuerdos y olvidos, narrativas y actos, silencios y gestos. Hay en juego saberes, pero también hay
emociones. Y hay también huecos y fracturas” (2002: 17).
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realmente (sonrie). Pero tuve que ir y fueron curiosas las
conversaciones para entrar, porque me empujaban y yo
decia que no queria. Aparte, el Departamento estaba a car-
go en ese momento de gente con mucha polenta, mucho
mas joven, mas revolucionaria.. Y me dijeron “si, por eso
queremos que vengas vos” (risas). Porque habia unos esta-
llidos dentro de la carrera.

E: {Usted militaba en alguna organizacién en ese momento?

HR: Si, en la JP. Ya no era muy JP pero... tenia 40 y pico de
anos... (risas). Creo que la tarea principal fue elaborar un
plan de estudios, yo lo recuperé hace poco, el plan de es-
tudios de setenta y cuatro. Lo hicimos con todos los profe-
sores de la carrera, menos uno que se opuso. Era el unico
que estaba solidario con el Dr. Bormida?, y se fue de las
deliberaciones. Pero fue una cosa muy charlada, muy bien
realmente, cada cual planteando sus observaciones. Iba-
mos tratando de imponer contenidos de materias. Ahi no
habia oposicion. Y lo que tenia ese plan era que procura-
ba una salida profesional, no exclusivamente académica.
Queriamos formar antropologos que trabajaran en el area
de la salud, migraciones, politica indigena, antropologia
rural... en fin, no me acuerdo exactamente, pero eran una
serie de salidas hacia profesiones, mediante seminarios,
mediante cursos, para que el antropoélogo pudiera salir e
insertarse en la sociedad directamente; y no uinicamente
como profesor que forma otros profesores, que forman
otros profesores hasta el infinito. Ese plan fue muy bueno.
Fue aprobado y, por supuesto, cuando llegé la dictadura

8 Arquedlogo y etndlogo, docente de la carrera de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de
la UBA, participa en la creacion de la carrera de Antropologia en la misma Facultad en 1959y es
luego director del Departamento y del Instituto de Investigaciones de tal disciplina.
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se acab6. Yo di un seminario de vivienda popular, porque
venia de arquitectura.

E: Y previamente, antes de la experiencia de setenta y tres
y todo esto que nos cuenta, queriamos saber un poco so-
bre su experiencia en el proyecto de Isla Maciel. éComo se
incorpora al proyecto? Usted era estudiante cuando em-
pezaba el proyecto de Isla Maciel y el Departamento de
Extension...

HR: Nosotros teniamos una postura desde el Colegio de Gra-
duados de Antropologia: que no trabajaramos de antrop6-
logos sino teniamos el titulo. Era una defensa corporativa.
Asi, por ejemplo, yo lo incité a Carlos Llanos, que durante
muchos afios fue docente de la Universidad. El queria en-
trar sin ser antropoélogo, y yo, que era delegado estudiantil,
le dije que no, que tenia que recibirse. Esa era nuestra pos-
tura, y también era nuestra postura en extensiéon univer-
sitaria. Yo colaboré con extension cuando era estudiante
pero como una cuestion no rentada ni nada por el estilo.
Trabajabamos en una biblioteca popular en Barracas...

E: iDentro del Departamento de Extensién Universitaria?

HR: Si. Me vino a ver Amanda Toubes, que todavia es la gran
figura. Yo estaba en la catedra de Folklore en la Facultad, y
ellos pensaban hacer una actividad en una biblioteca po-
pular que estaba medio caidita, con apoyo del folklore. En-
tonces, en la Biblioteca nosotros haciamos la introduccion
académica de lo que era el folklore, segin las regiones.

En Isla Maciel fui a mirar pero no me quise incorporar
hasta que me recibi, que fue en el sesenta y cuatro. Y ahi
entré, y yo siempre cuento lo duro que es cuando uno
sale de la Facultad (porque cuando uno salia en aquella
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época era para incorporarse a una tarea concreta..). Yo
llegué, entré, y me acuerdo que una companera Asistente
Social me mostré toda la realidad de la villa. Y le pregun-
té qué les parecia que yo podia hacer; y me dijeron “vos
sabras”. Le digo, “bueno, pero ustedes tienen algin tema
que les interese...”. Me tiré toda la cosa a mi. iFue terri-
ble! (risas), porque lo que yo hice fue diario de campo,
que es lo que me habian ensefiado en la Facultad: descri-
bir cuidadosamente todas las viviendas y todas esas co-
sas. Pero no encontraba un tema. Y lo encontré bastante
tiempo después, que fue el tema de la inmigracién como
problema; Isla Maciel esta formada por inmigrantes, en-
tonces, hice un proyecto de investigacion. Siempre vi la
villa como una inserciéon de gente de campo, en alguna
medida parte de una antropologia rural, y lo que queria-
mos era hacer un trabajo continuado en los dos lugares,
el lugar de origen y el lugar de arribo, que era la Isla. Hi-
cimos un trabajo estadistico: la mayoria de la poblacién
era de Corrientes; dentro de la poblacion de Corrientes
era importante el aporte de la Localidad de Empedrado,
y entonces fuimos a trabajar ahi. Interesante, porque fui-
mos primero aver a los empedradefios en Isla Maciel, los
cuales nos dieron los contactos de sus parientes y amigos
de Corrientes. Cuando llegamos a Corrientes, también
nos dieron informacién sobre los migrantes. Entonces la
idea era continuar con ese vaivén, pero lleg6 el gobierno
de Ongania, cerré el Departamento de Extension Uni-
versitaria, y quedamos afuera.

E: En este seguimiento que hizo de los vecinos, de esas mi-
graciones, ésurgia algo respecto a la identidad politica del
barrio? éSe ponia en juego eso? Porque justamente nos
preguntabamos esto, teniendo en cuenta que Isla Maciel
pertenece a Avellaneda que, como Municipio, es conocido
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como “cuna del peronismo”. Nos preguntabamos como
jugo ese aspecto, si es que hubo alguna tensién entre la
proscripcién y el proyecto de Isla Maciel.

HR: Lo que pasaba es que el Departamento de Extension

Universitaria cuidaba de no insertarse en actividad poli-
tica. Es mas, cuando alguien incitaba demasiado, se iba. Y
de hecho estaba formado por gente que venia del llama-
do Reformismo Universitario y gente que venia de una
variante catélica que eran los Humanistas. Se juntaron
ambos y armaron toda una cuestion muy profesional. No
nos dejaban hacer actividad politica explicita. Pero bue-
no, siempre con una orientacién progresista. Asi que en
ese sentido no nos metimos, no era un tema que destaca-
ramos, digamos; si lo que eran los movimientos sociales
que aparecian ahi; la actitud de los villeros hacia las agru-
paciones politicas. Eso era llamativo porque en esa época
el peronismo estaba proscripto, pero entraba la gente de
Alsogaray, entraba la gente de diversos partidos politicos,
y ellos lo aprovechaban. Ahora, a la hora de votar, en el
cuarto oscuro, cada cual votaba por el que queria. Noso-
tros estabamos como muy profesionales; habia una sala
de primeros auxilios, yo trabajaba en relacién con eso,
con los estudiantes que venian a hacer practicas. Descu-
bri hace poco que también gente de Antropologia trabajé
en Isla Maciel. Desde mi punto de vista personal, yo con-
segui trabajo en el Centro Editor de América Latina, y
saqué dos libros: Villeros y villas miseria y El cabecita negra,
libros que me mantuvieron vivo en este mundo... Es no-
table, porque los escribi hace 40 afios...
La relacién con extensién sigui6. Tanto que el equipo di-
rigente de Extension consiguié construir un barrio de vi-
viendas; y estaban fuera de la universidad. Lo hacian por su
cuenta, aprovechando contactos y hablando con la gente.
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E: Ah, continué después del sesenta y seis...

HR: Si. Siguieron trabajando ahi en eso. Eso fue notable.
Y yo segui siempre en relacién con la gente de Exten-
sién Universitaria, nos seguimos viendo. El afio pasado
nos volvimos a reencontrar, los miércoles, entre otras
cosas para planificar un libro, que sale ahora, de Nora
Speier. Eso es notable, porque estuvimos lejos décadas.
No habia empezado el setenta todavia y regresamos en
el 2000 y pico.

E: (A partir del documental?

HR: A partir del barrio. En el barrio se enteraron que se ha-
bia hecho algo. Nos llamaron, fuimos, hablamos; y estaban
emocionados, lloraban los chicos. Porque ellos no sabian
que el Centro de Salud, que las escuelas y todo lo demas,
habia sido creado por la Universidad. No sabian que la Uni-
versidad habia trabajado en el barrio diez afos. Fue lindo,
la retomada de la relacion. Y todavia sigue, con la pelicula
que hicieron...

E: Y usted dijo que antes de sesentay cuatro, cuando era estu-
diante, era delegado estudiantil, que militaba al margen de
su participacion en Maciel.

HR: Si, fui delegado estudiantil, y no sé si no fui también
otras cosas. Eramos muy pocos, entonces bueno... Si, fui
delegado estudiantil en esa época por el Reformismo. La
cosa era el Humanismo y el Reformismo, que después se
vienen a juntar. Y una cosa que yo me habia olvidado es
que habia dos Centros de Estudiantes.

E: {En Filo?
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HR: Si. Yo pensé que habia uno solo donde habia dos agru-
paciones. Pero no, estaba el CEFyL° por un lado, y la AUDE
(Asociacion Universitaria De Estudiantes) del otro.

E: ¢Y era uno del Reformismo y el otro del Humanismo?

HR: Si, el otro eran humanistas, un poco mas reaccionarios
que nosotros. Pero trabajamos juntos bien en algin mo-
mento. Si habia que pelearse, nos peleabamos. Y si, ahi fui
delegado un tiempo, pero es que ademas éramos quince
cuando empezamos la carrera, entonces habia que asumir
posiciones.

E: Y por qué en el Reformismo y no en el Humanismo? {Us-
ted tenia una tradicion previa antes del golpe del cincuenta
y cinco?

HR: El Humanismo tenia una insercion filoséfico-religiosa.
Y yo soy ateo, asi que no, no me llevaba por ese lado. Y el
Reformismo era.. Es curioso, porque en la época de Pe-
rén, del gobierno peronista, el movimiento estudiantil
era bastante perseguido. Después derrocan al peronismo,
suben otros, pero esos otros hacen una universidad inte-
resante. Era un poco gente que habia quedado afuera. Y
los estudiantes reformistas actiian ahi—de eso sabe mucho
Amanda Toubes—; actiian para construir una universidad
progresista, las nuevas carreras, Psicologia, Sociologia...
pero hay una insercién interesante de ese movimiento es-
tudiantil, que no era antiperonista; tampoco era peronista,
pero no era antiperonista. Asi que bueno, uno tenia que
estar con el Reformismo. Ademas el Reformismo tenia la
eleccion de autoridades, la representatividad tripartita; es

9 Centro de Estudiantes de Filosofia y Letras.
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decir, todo lo deseable estaba ahi. Asi que no podia estar
insertado en el Humanismo. Tuve amigos y gente con la
que trabajamos que eran humanistas.

Y otra cosa que me paso... esto fue antes del setenta y tres...
fue la insercién con los movimientos catdlicos. Yo fui
profesor de un grupo donde estaba el Padre Mugica. Yo
les daba antropologia biolégica, porque ellos querian ver
el tema del origen del hombre; y ellos estaban leyendo a
Chardin, que es un antropologo jesuita, y por lo tanto cre-
yente. Y les dije “épor qué no siguen con éI?” y me dijeron
“no, porque queremos oir todas las campanas”. Me meti a
dar ese curso y ahi descubri que habia curas que no eran
tan mala gente [risas]. Claro, porque los curas para mi eran
una cosa.. Mi familia nunca me dio una educacién reli-
giosa, y a los curas yo les tenia terror. Y ahi me encontré
con Mugica y con el Padre Mayol, una serie de tipos muy
interesantes, con mucho trabajo en villas. Yo tuve alguna
relacion cuando estabamos militando en villas; todavia no
habiamos entrado a la universidad. Pero eso me abri6 la
cabeza, hacia las posiciones cristianas avanzadas y hacia el
peronismo. Porque yo era antiperonista antes, que era algo
muy comun en los estudiantes. Asi que a partir de ahi me
empecé a cambiar la cabeza.

E: {En qué momento fue ese vinculo, ese cambio?

HR: Los setenta, setenta y dos... Yo me meti por una agrupa-
cion estudiantil de la Facultad de Derecho donde estaba
mi ex mujer, que era un grupo llamado la Corriente Es-
tudiantil Nacionalista Popular (CENAP). Y ahi se abria el
asunto del nacionalismo popular. Porque el nacionalis-
mo era sinébnimo de fascismo en este pais, era la Alianza
Libertadora Nacional. Y ahi se abrié un movimiento que
pretendia acercarse a la historia argentina incorporando
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los movimientos como el peronismo y demas, los que des-
pués directamente pasaron al peronismo.

E: A nosotras, de hecho, nos llamaba la atenciéon —y esto que
nos cuenta le da sentido—, mirando documentos y tam-
bién a partir de otras entrevistas para otras cosas...

HR: Fijate que toda esa época en contacto con los curas, yo
no estaba en la universidad.

E: Claro. Nos llamaba la atencién —viendo sobre todo docu-
mentos del proyecto de Isla Maciel y del DEU, y documen-
tacion sobre la UBA en el setenta y tres, la Ley Taiana pero
mas especificamente en la UBA— palabras, conceptos y
estilos muy parecidos, y algunos con mucha raigambre
peronista; también en Maciel. Ideas como “justicia social”,
“pueblo”, aparecen en los documentos de Maciel. También
nos llamaba la atencién que se llamaban parecido los Cen-
tros Piloto del DEU y los CEPIA; nombres parecidos en dos
proyectos que, por lo menos para la historiografia oficial,
son opuestos. Maciel es la “universidad democratica”, la
universidad que le da lugar a la investigacion; y el setenta'y
tres esta un poco olvidado pero ademas es “la universidad
que no pensaba la universidad”.. Y fuimos encontrando
estos puntos comunes y por eso nos interesaba escuchar el
relato, y si usted ve que hubo alguna continuidad, si uste-
des mismos quizas le fueron dando improntas parecidas a
€s0s proyectos.

HR: Lo que pienso ahora es que el staff fundamental de Ex-
tension Universitaria nunca fue peronista. Admitian el pe-
ronismo, si, trabajabamos con el peronismo, con todo ese
peronismo de la JPy demas. Pero nunca fueron peronistas,
ni se incorporaron a un movimiento de ese tipo. No entraron

Militancia y profesion en la “Universidad de oro” (1955-1966).. 101



en ese movimiento nacional-popular que aparecio6 en ese
momento. De todos modos, podiamos hablar y podiamos
hacer cosas juntos.

E: Y usted ahora, que ya conocié6 a los curas, se acerco al pe-
ronismo, y desde el presente, icbmo ve la experiencia de
Maciel, mas alla de la experiencia concreta de la universi-
dad, mas que nada como es nombrada: “la experiencia de
la universidad democratica”, en el marco de un peronismo
proscripto...?

HR: Fue una experiencia unica. Y yo creo que una de las ca-
racteristicas importantes es la estructura del Departamen-
to. El Departamento dependia de Rectorado, por lo tanto
tenia jurisdiccion sobre todas las Facultades. Por ejemplo,
a mime vinieron a buscar de Extension al Instituto de An-
tropologia, al Museo Etnografico. Y ellos tenian una dis-
posicion por la cual, si uno trabajaba para ellos, eso servia
como parte de tu horario de trabajo. No sé si ahora se po-
dria hacer. Era interesante, porque por ejemplo la catedra
de Medicina de Florencio Escard6', que era una figura, un
procer de la medicina, mandaba a los alumnos. Y ademas
yo charlaba con ellos cuando entraban a la villa y cuando
salian. Creo que hasta venia un grupo de enfermeria del
Hospital Militar; la carrera de Enfermeria Universitaria y
de Ingenieria también.

E: {Y de Filo de alguna otra carrera se acuerda si participaban?

HR: Sociologia. Sociologia tenia una gran insercion. Psico-
logia también. Estaba todo en Filo en ese momento. De

10 Elmédico pediatra Florencio Escardd (1904-1992) fue Decano de la Facultad de Medicina en 1958
y luego Vicerrector de la UBA durante el rectorado de Risieri Frondizi.
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Ciencias de la Educacién también, las chicas —la triada
directiva de Extension Universitaria, eran tres mujeres—
trabajaron mucho la parte de educacion. Yo trabajé con
Tedesco, por ejemplo, que era el maestro de la escuela. Te-
desco iba y daba clases todos los dias.

E: En el documental ni lo mencionan...

HR: Siempre fue un tipo muy valioso. Esa experiencia pe-
dagdgica fue muy intensa. Trabajaron con los chicos que
tenian problemas en la escuela. Y ademas no existia la idea
de hacer una escuela en la villa, siempre se neg6 eso. En-
tonces los chicos en un turno iban a la escuela comun, y
en otro turno en Maciel trabajan en el llamado Centro de
Recreacion para reforzarlos, para que volvieran a la escue-
la mejor; para incorporarlos ala escuela comun, y no hacer
una escuela villera. Estuvo Maria Rosa Neufeld también de
maestra.

E: Se nos ocurrian algunas preguntas especificas sobre Ma-
ciel leyendo El Cabecita Negra, porque en varios momentos
del libro usted hace un analisis de, por ejemplo, como era
la politica de vivienda del peronismo y como después del
derrocamiento de Perén, se cae esa politica...

HR: Ahi tuve una infiltracién gorila en el libro. A mi me
costéo mucho ese dato, lo tomé de una revista del afio
cuarenta y seis que daba la cantidad de viviendas que
habia hecho Peroén y las que se habian hecho antes, que
era ridiculo lo que habian construido... i100 viviendas
antes! Consegui ese dato, pero en el libro aparecié pu-
blicado “en la época del gobierno peronista se hicieron
muchas viviendas y antes se hicieron menos”. iMe dio
una broncal
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E: Justamente pensando que dentro del proyecto de Isla Ma-
ciel, la Cooperativa de Vivienda fue muy importante (esto
que ahora usted dice que sigui6é después de sesentay seis),
nuestra pregunta es si esta informacioén sobre la politica de
construccion de viviendas del peronismo y el declive de
eso estaba en las conversaciones entre ustedes, o no sélo
no hacian politica sino que no habia internamente una
discusion...

HR: No, no se mencionaba eso, directamente. Si que la poli-
tica de los gobiernos dictatoriales era muy mala, hicieron
un barrio que eran unas chapas arqueadas, le llamabamos
los “medio caiio”; esas eran las viviendas de la época. Y des-
pués yo estuve en algunas polémicas con el padre Balista
que era un cura que hizo “grandes viviendas” (en tono ir6-
nico) en las cuales, por ejemplo, le sacaban una pared a la
cocina “por la ansiedad de Pampa de nuestra gente”. Era
una cosa absurda. Ademas hicieron viviendas malas para
que la gente no quisiera quedarse y la gente se quedo, por-
que no tenia otra. Contra eso estabamos peleando pero no
haciamos referencia a la politica del peronismo. Yo en el
libro quizas si porque tenia un amigo que vivia en uno de
esos monobloques con la familia y asisti6 a la irrupcion de
los villeros en esos departamentos, que fue muy criticada,
“esa gente no sabe usar... ” (dice con sorna). Primero hubo
un enfrentamiento, que después se fue aquietando, por-
que habia gente que no era villera, y entraba ahi. Para mi,
era un ejemplo de como se podian hacer buenas viviendas
para esa gente y no sacarles la pared por la “ansiedad de
Pampa”y esas estupideces.

E: Cuando revisabamos los documentos de este momento,

nos llamé también la atencion el discurso del inicio de
clases del rector Frondizi en el cincuenta y nueve, que se
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refiere al DEU como un proyecto pionero y a sus partici-
pantes como “pioneros en la extension universitaria popu-
lar”. iCémo entendian a “lo popular” éComo lo discutian
en el proyecto de Maciel?

HR: Teniamos reuniones en las que hablabamos, yo diria
muy académicas. Se discutia no a nivel de posturas poli-
ticas sino a nivel de posturas institucionales. Se discutia
mucho. A mi siempre me chocé de los Departamentos de
Extension Universitaria, uno en la Facultad de Derecho
que era notable, que daba conciertos simplemente. Inclu-
sive en Filo a mi me pas6 que yo intenté hacer un releva-
miento del barrio de Filo en la materia de Metodologia y
Trabajo de Campo. Cuando les dije que fueran a hacer una
entrevista, decian “no, pero iquién soy yo para ir a moles-
tar a una persona por una cuestion pedagogica?”, era un
terror que tenian de hablar con alguien (Risas). Pero bue-
no, lo que tratamos de hacer fue un relevamiento de todas
las instituciones. Hay muchos clubes y demas en el barrio,
y mi idea era —eso era la cabeza de extension universi-
taria— desde la Facultad apoyar esos clubes en el barrio,
pero me lo rechazaron.

E: iEso cuando fue? {Se acuerda?

HR: Eso fue a mediados de los ochenta. Me lo rechazaron
porque estaban haciendo un ciclo de cine que era para
maestros basicamente. Me decian que no, que la extension
universitaria tiene que ser para la comunidad, équé era la
comunidad? Toda (enfatiza) la Ciudad de Buenos Aires, y
no centrarse en el barrio, que a mi me parecia piola. Hi-
cimos un relevamiento que no sirvié para nada después.
Eso si, me quedaba en la cabeza la extension universitaria
entendida de otra manera.
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E: Y a partir de esto respecto a como entendian lo populary
el trabajo de la extension universitaria en la experiencia de
Maciel, i{eso le parece a usted que en la experiencia de la
UBA del setenta y tresreaparece, o aparece modificado, o
tiene otro sentido...?

HR: Yo no lo vi. Estoy pensando, yo cuando entré en el seten-
tay tres ni sé donde andaba extension universitaria, estaba
cerrada yay no sé si habia... Creo que hay un Departamen-
to de Extension en el rectorado, ino?

E: Ahora si, pero en setentay tres, los proyectos que habia de
relacion con la sociedad eran los Centros Piloto de Investi-
gacion Aplicada y los Centros de Cultura Popular, que eran
resoluciones directas de Rectorado'.

HR: Creo que alguna vez escribi sobre lo que era la actuacion
a nivel comunitario desde una experiencia profesional
como la de extension universitaria. Se querian hacer cosas,
por ejemplo, hacer un patio de juegos para los chicos. Esas
cosas construidas con mamposterias pero para que subie-
ran, entonces se trabajaba con la comunidad para ver si los
padres de familia iban el fin de semana a colaborar en eso,
y eso lo hacia un grupo de estudiantes de Ingenieria. Los
Unicos que trabajaban eran los estudiantes de Ingenieria
(risas), porque los padres de familia se abrian, se quedaban
en casa tomando mate. Es decir, era duro levantar eso y
lo que faltaba era un elemento politico. Yo después tuve
militancia en barrios que eran semi-villa, y con el bombo
conseguiamos hacer 700 metros de vereda en un dia (ri-
sas), éviste? Porque la gente estaba interesada en eso, lo otro
erauna cuestién técnica...

11 Los CEPIAy los CCP dependian de la Secretaria de Investigacion del Rectorado de la UNPBA.
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E: Claro, lo planteaban asi...

HR: Si, si, ahi si. Con el bombo y la bandera haciamos muchi-

sima obra directamente. Eso fue una experiencia util para
mi porque yo venia de la cosa muy profesional de exten-
sién, a esto que era politico.
Los setenta fueron una época de efervescencia politica.
iCristo! Habian derribado un gobierno con el Cordobazoy
habia una cosa asi polenta, habia organizaciones armadas,
eso ahora no hay... por eso es muy dificil que se pueda ar-
mar algo parecido...

E. (Faierman): Yo hice mi tesis sobre la Facultad de Exactas,
trabajé con la Revista Ciencia Nueva, no sé si la recuerda. Y
ahi se ve con claridad que en ese tiempo de los setentas de
efervescencia, si bien es generalizado en la universidad, se
ve la ruptura del mito de “todos se hicieron peronistas”,
ino? No todos. Y por ahi saber como vio usted desde el lado
mas de Filo, de las ciencias sociales, ese proceso. Y si re-
cuerda personas particulares que hayan tenido un proceso
parecido al suyo alo largo de esos afos, o distinto pero...

HR: Mmm, no sé, yo separo mucho la época de extension
de la otra. Siempre veia la experiencia en la villa en aque-
llos afios que era un profesional, y la experiencia en la vi-
lla cuando era un militante. Vos tenias que llegar y decir,
“iBuenas tardes! Soy antropoélogo. Nosotros los antropo-
logos hacemos esto y esto y esto...” (Risas). Toda la bola. Y
la otra cuando decias, “Buenas companeros, somos de la

Juventud Peronista”, “iPase!”, eso era..! (risas). Yo comparo
asi las dos posturas.

E: Nos llama la atencién porque es algo que pasa... usted dijo
que a Maciel, a la Villa, usted fue primero como profesional
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y después como militante, como si ser militante lo hicie-
ra no profesional, éno?{Usted le da algun significado a esto
que naturalmente nos sale a veces de decir “Bueno, aca soy
militante, aca soy profesional™?

HR: Habria que pensarlo... Yo lo vivencié mucho eso, direc-
tamente. Bueno, si hubiéramos seguido en la onda esta
de cambio de los setenta, del nuevo plan de estudios y
demas, una cosa que yo dije por ahi, nunca hubo tantos
informantes [clave] en el Departamento de Antropologia
porque venian a buscarnos para cosas que tenian en los ba-
rrios. Y venian obreros y venian indigenas. Eso no se dio
antes ni después en el Departamento. A mi me toc6 una
experiencia con gente de pueblos que me vinieron a ver
porque habian leido algunas cosas mias y querian trabajar
con nosotros, eso fue extraordinario. Seguimos todavia en
contacto. Ahi también habia una afinidad politica, por eso
vinieron también. Es una agrupacién que se llama “Pue-
blos que laten”, esta en toda la provincia de Buenos Aires,
que sostienen el derecho que tienen los pueblos a mante-
ner su forma de vida, es decir, no quieren irse, quieren vi-
vir ahi, vivir a su manera. Tienen problemas, dificultades,
ahora con el cambio politico de las elecciones nacionales
también, pero a mi me parecio interesante esa postura que
viene de la gente, ino? No tenés que ir a convencerlos de
nada, ya estan convencidos.

E: En Maciel aparece esto de la Universidad que va a la villa,
ese énfasis en algo que obviamente esta bueno, que es que
la Universidad vaya a la villa y lleve el conocimiento cien-
tifico alavilla. Y esto otro... no sabiamos esto que esta con-
tando de que en el setenta y tres iba la gente de los barrios
ala Universidad con una demanda...
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HR: Si, eso fue en los setenta...

E: Creemos que eso no volvié a pasar. De hecho, en la actua-
lidad nos cuesta...

HR: Si, bueno... es que fue una época muy tragica cuando
empez6 la Triple A y esas cosas. Habia un afiche sobre
los treinta anos de la carrera de Antropologia que hicie-
ron los chicos, que estaban todas las sedes de la carrera
de Antropologia: Museo Etnografico primero, después
lo que fue en la calle Independencia, las nuevas y todo
lo demas. No estaba lo que fue el Hospital de Clinicas,
nuestra Facultad estaba en el Hospital de Clinicas que
estaba en la Plaza Houssay. Yo odio la Plaza Houssay por-
que es la tumba, ahi cuando se resolvié intervenir, vino
el Ministro Ivanissevich a iniciar la demolicién con un
pico. Y después vino el cura Sinchez Abelenda a bende-
cir los terrenos, porque eso estaba “contaminado”. Pero
es curioso que en la memoria de los chicos estudiantes,
no esta. Nadie se acuerda que estabamos ahi en la calle
Cordoba.

E: Queriamos preguntarle también si por casualidad tiene
usted guardado algun tipo de material de la experiencia
del DEU, de Maciel.

HR: Esta todo escrito en un libro, son dos tomos. Ahi estan
todos los articulos sobre villas, por ejemplo. Yo estaba le-
yendo hoy uno de las primeras investigaciones desde Ma-
ciel hacia Empedrado. Y es curioso porque para mi, leerlo
asi es distinto. Para hacer eso tuve que hacer cuatro veces la
lectura de todos los articulos, pero ahora lo agarro, lo miro
y es otra cosa. O me extrano mas.
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E: Y ahi en la experiencia del DEU en Maciel, por ejemplo
hacian esta investigacion del recorrido de los migrantes;
y eso {lo ponian a disposicion y a discusion con los empe-
dradenos de Maciel y de Corrientes?

HR: Si, ahora yo hubiera querido seguir. Para mi, hubiera en-
contrado el camino de intercambio ahi, cuando arranca-
mos con la investigacion entre los empedradeiios villeros
y los empedradefios del campo. Eso se empezaba y era in-
teresante. La gente del campo nos mandaba mensajes, gra-
baba mensajes parala gente de la Isla. Y ademas estabamos
hablando con la gente de la Isla. Ahi se estaba armando una
cosa interesante, pero se acabo.

E: Y lo de la Cooperativa de Viviendas que dijo antes que se
continug, ¢lo continuaron después de renunciar, lo conti-
nuaron independientemente?

HR: Si, y ahora apareci6 la gente de la Cooperativa, en estos
reencuentros, reaparecieron. La gente que consigui6 esa
vivienda. Pero eso fue trabajo de “los maridos” (risas), es
decir, los maridos de las tres chicas.. De Amanda Toubes,
Jorge Albertoni, ingeniero; de Noemi Fiorito, Labrune,
también Ingeniero; de Nora Murphy, el pintor, Felipe Noé.
Trabajaba también eh, y si habia que ir a la villa, se iba 'y
todo lo demas. Pero ellos, sobre todo por la relacién con la
Ingenieria, llevaron adelante proyectos.

E: Es interesante también como trasciende el proyecto uni-
versitario una experiencia asi.

HR: Claro. Pero digamos, demostraron que se puede cons-
truir en cooperativa, viviendas decentes.
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E: Cuando vimos el Documental nos quedamos pensando
en esto de que no habia quedado una memoria en las ge-
neraciones de la experiencia de Maciel. Por ejemplo, con
respecto al Centro de Salud que sigue funcionando y es
adonde va hoy en dia la gente de Maciel, nos parecio rarisi-
mo que no conozcan el origen. éQué piensa de eso?

HR: Fallecié una de las directoras del Centro de Salud de
esa época, murid hace poco. Si, ahora esta apareciendo un
libro de Nora Speier, psicologa, que tomé un poco hacer
toda la presentacion...

E: {Y por qué piensa que ahi en la Isla, en la gente de la Isla, no
pudo quedar en la memoria?

HR: Eso me asombra mucho, realmente no sé. En la pelicula
se ve un poco como lo toman, el chico que hace de locu-
tor... iLa emocion! Y lloran, todos lloran. Una de las chicas,
que emigroé a Italia porque se quedo sin trabajo, me dice
“Vi la pelicula y lloré todo el tiempo”.

E: iNosotras también! A nosotras también nos paso eso con la
pelicula... Se te hace un nudo en la garganta.

HR: iYo la quiero ver de nuevo a ver si lloro! (Risas) Si, es una
cosa que emociono, ino? Y es emocionante ver a todos esos
ancianos con los pibitos del colegio. Eso es lo mas notable.

E: Si, es hermoso eso. Toda la segunda parte del presente es
muy linda. Nos quedamos pensando en lo fuerte que es
que una experiencia que ademas duré diez afnos, no cinco
minutos, ahora si es recuperada en la Isla pero que durante
un monton de afos eso no se transmitio.
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HR: Se exhibi6 la pelicula en la Universidad de Avellaneda
hace poco, es decir, se va desparramando...

E: Si, porque también Maciel, para todos los que trabajamos
en Gestion Universitaria y mas en Extension, es un anclaje
que tenemos para mirar... como un antecedente. La actual
propuesta de Trabajo Social Comunitario de la Universi-
dad Nacional de Avellaneda, por ejemplo, esta muy inspi-
rada en la experiencia de Maciel.

HR:Y lo interesante, que no sé si se dice ahi, es que se iba ex-
tendiendo la experiencia del DEU en Villa Corina, en toda
una serie de villas de la zona del Partido de Avellaneda, con
un apoyo del intendente de entonces y demas, pero se iban
armando también Centros de Salud y de la parte educativa
mucho. Era gente formada en Maciel, que iba saliendo de
la esfera tipica de Maciel.

E: {Nos quiere comentar algo mas?

HR: No, esa incognita que se presenté mediante este re-
vival de la extensidon universitaria, la idea que yo tenia
de que es muy interesante ese esquema de ir desde el
rectorado a las Facultades, en este momento ya no sé si
se podria, porque en este momento, la cosa se complico
mas, crecio...

E: Se esta intentando ahora curricularizar la Extension.
Ahora es obligatoria en la UBA, hay una resolucion que
dice que es obligatorio hacer horas de trabajo de practi-
cas y estan tratando de centralizarlo; este afilo hubo un
curso para docentes de la UBA vinculados con la Exten-
sion; pero es muy dificil porque lo que pasa es que la
UBA es tan grande.
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HR: Claro. Ahora bien, para la Facultad, yo pienso que habria
que enfatizar el barrio. Los clubes, el club Portugués, entre
otros. Porque incluso puede haber cierta mala imagen de
la Facultad, para la gente del barrio la Facultad son esos
tipos que cortan la calle...

E: Nos pasa todo el tiempo eso.

HR: Los quilomberos digamos, ino? Entonces si se pudiera
buscar una insercién en el barrio...

E: El programa de Discapacidad en la Facultad hizo en un se-
minario de Practicas todo un relevamiento de la situacién
de accesibilidad en el barrio, junto con una fundacién. Y
generaron todos datos estadisticos de la situacion de los
frentes, las calles, las bajadas, que estuvo bueno y a partir
de eso se hacen demandas al Gobierno de la Ciudad. Eso
estuvo bueno.

El componente de Maciel de lo interdisciplinario es lo que
siempre también convocay llama la atencién, cémo lo pu-
dieron articular...

HR: Claro, una [cosa a tener en cuenta] es la dimension de Ma-
ciel, es chico, en alguna medida. Estoy pensando en la rela-
cion con los médicos. Los alumnos asistian a la entrevista del
médico con el paciente, el médico le preguntaba “Sefiora,
{cuantas mamaderas de vino le da al chico?”, “Dos, doctor”,
“Bueno” (Risas). Los tipos de la Facultad de Medicina abrian
grandes los ojos (hace gesto de sorpresa), el tipo manejaba la
cosa de otra manera. Eso si lo charlabamos bastante.

E: Eso se hablaba en esos encuentros que tenian asi periodi-

camente en Maciel de los que hablan en el documental...
icomo era la modalidad?
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HR: La catedra de Pediatria de la Facultad de Medicina man-
daba alumnos a observar la Sala de Primeros Auxilios, la
“Salita”, y otros iban a visitar familias. Y tenian que darles
contenidos, “no recetar”, eso era una cosa que Escardé de-
cia siempre, darles contenidos higiénicos, lavarse las ma-
nos, sacar la basura, etcétera. Antes de hacer la recorrida, los
estudiantes tenian una mesa redonda con nosotros que les
explicabamos las migraciones, etcétera. Y después volvian
ala mesaredonday eso era una descarga infernal. Habia ti-
pos muy de derecha, muy anti-villero, que volvian y decian,
“estuve con una familia iextraordinaria! iQué buena gente!”
(Lo dice imitando a alguien que habla con sorpresa). Y los
muchachos de la Izquierda que iban y decian, “Mira, yo sé
que el proletariado es el protagonista, ipero estos tipos no
quieren nada!” (Risas). Ademas que les poniamos nota noso-
tros, a los estudiantes ide Medicina! Era terrible eso.

Pero es interesante ese re-florecimiento del tema de la ex-
tension universitaria, iy a partir de la Isla! {No? Porque fue-
ron ellos los que se dieron cuenta.

E: iAh! {Fue a partir de la Isla? Pensabamos que habia sido a
partir del documental.

HR: No, al revés, el documental fue a partir de eso. Alguien
dijo que habia trabajado extension universitaria, empeza-
ron a preguntar, habia gente del barrio que se acordaba...
Entonces ellos estaban organizando un Museo de una de
las escuelas secundarias, y entonces empezaron a pedir
material, fotos, y fuimos nosotros alla. Y nos recibieron
maravillosamente, maravillosamente. Y seguimos, esta-
mos en relacion.

E: Eso si que es muy interesante, porque en realidad lo que
auno le queda como sensacién del documental es esto de
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que los vecinos poco sabian. Escuchandolo de esta for-
ma —como una convocatoria por parte de los vecinos—,
le cambia mucho el sentido, porque quizas hay quienes lo
recuerdan y quizas no hubo como transmitir esa historia
pero si que circulaba y que todavia la sostienen...

HR: La experiencia de los campamentos, toda esa historia,
chicos que no tenian la menor idea. Un chico que se es-
cap6 y volvié al lugar del campamento, porque ahi habia
“sido feliz”.

E: Qué increible que se escapara.. idonde hacian los
campamentos?

HR: En playas, en Mar del Plata, o en alguna otra. Yo me
acuerdo esos dias, las companieras que estaban organizado
todo, una hablaba [hace el gesto de hablar por teléfono]
“Mama, iescichame! Para hacer un puchero para sesenta
personas, icuantas papas se necesitan? No, mama, no, escu-
chame, ies para un campamento!” [Risas]. La madre decia,
“iéQué?! iésesenta personas?!” [Risas]. Porque no teniamos
nocion de cocinar para tanta gente, solamente las madres,
nuestras madres sabian... Fue una experiencia Gnica.
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Mas alla del mito liberal: la Reforma Universitaria
segln Juan Carlos Portantiero

Gomez Sebastidn Jorge

A modo de introduccion

El presente capitulo se aboca al analisis de la Reforma Uni-
versitaria realizado por Juan Carlos —“el Negro”— Portantie-
ro (1934—2007), especialmente en el libro que elaboré para
el publico italiano en 1971: Studenti e rivoluzione nell América
Latina. Dalla “Reforma Universitaria” de 1918 a Fidel Castro.
Compilé documentos del movimiento estudiantil que esta-
ban precedidos por un largo ensayo sobre la Reforma Uni-
versitaria, firmado por el autor en los acalorados tiempos del
Cordobazo: mayo de 1969.!

Desde la historia intelectual, el escrito reconstruye breve-
mente el itinerario del autor y su produccién teérica durante
la década del sesenta y principios de los setenta para situar
su lectura de la Reforma. Se considera que los largos afos
sesenta conformaron en si mismos una época, es decir, un
campo comun de lo que es publicamente decible y aceptable

1 Laversion en castellano del libro sobre la Reforma se publico en México recién en 1978 a través
de a editorial Siglo XXI en su coleccion América Nuestra, pero con algunas significativas modifi-
caciones como la supresion del séptimo apartado del ensayo titulado Studenti e populismo (ver
Bustelo, 2013; Torttiy Celentano, 2014).
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en cierto momento histérico, conteniendo un espesor pro-
pio y limites mas o menos precisos (Gilman, 2003). Entre los
lindes de esta época sobresalié un topico que atraveso a fran-
jas de la denominada nueva izquierda intelectual de los anos
sesenta: la escision entre intelectualidad y pueblo-nacién. Si
bien la cuestion animé debates a lo largo de la historia de la
izquierda, alcanzé por aquellos afios una gravitaciéon consi-
derable. Tal asunto estructuro la lectura de la Reforma Uni-
versitaria por Portantiero en un contexto de radicalizacion
del movimiento estudiantil en el plano latinoamericano y
europeo como de crisis del pensamiento liberal. A su vez, el
autor encontrara en la cultura italiana y, particularmente, en
el pensamiento del comunista Antonio Gramsci, claves para
pensar la Reforma mas alla de la trama liberal.

El capitulo contiene cuatro apartados. El primero, recons-
truye brevemente la trayectoria politico-intelectual de Por-
tantiero en los afos cincuenta y sesenta. El segundo y tercer
apartado se aboca al analisis de la Reforma en Argentina y
América Latina como asi también las tareas politicas que de-
rivaba de dicho analisis. Por ultimo, se establece cierto pa-
ralelismo conceptual entre su analisis de la Reforma y del
peronismo a fines de los sesenta. Breve itinerario de Portan-
tiero durante los anos cincuenta y sesenta: por una izquierda
mas alla del mito liberal.

Bajo la segunda presidencia de Juan Domingo Perén y en
un clima politico-cultural que asumia como sofocante, Por-
tantiero buscoé alternativas: poco antes de cumplir dieciocho
afos, en 1952, se afili6 a la Federacion Juvenil del Partido Co-
munista Argentino (PCA).2 Si una figura result6 gravitante en
su derrotero politico—intelectual partidario, esa fue la de Héc-
tor P. Agosti, que paulatinamente se convirti6 en el intelectual

2 Perfiles politico-intelectuales de Portantiero han sido trazados por Burgos (2004), Hilb (2009:
13-31), Altamirano (2011: 171-209) y Casco (2016).
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mas importante y requerido del Partido pero también, “a pe-
sar” de su condicion comunista, en una figura genuinamente
reconocida por la intelectualidad liberal-democratica.? Siem-
pre a caballo entre dos mundos, esto es, entre el campo cultu-
ral con sus valores y criterios sobre la excelencia intelectual y
el ambito del Partido con sus principios de autoridad y pres-
cripciones, Agosti intent6 renovar la politica cultural comu-
nista, lo que le valié frecuentes tensiones con una direccion
partidaria estrechamente ligada al Partido Comunista de la
Union Soviética (PCUS). En su calidad de Secretario de Cul-
tura del PCA, Agosti oficié como maestro de jovenes intelec-
tuales que se acercaron al Partido en los anos cincuenta. Tuvo
una particular sensibilidad por el “Negro”, al que introdujo en
la cultura italianay, especificamente, en el pensamiento de un
martir del comunismo italiano: Antonio Gramsci con quien
Portantiero establecera una relacion intensa. Agosti tenia
admiracion por la cultura italiana de posguerra y particular-
mente por su herética tradicién comunista que se mostraba
como la corriente mas distante del centro moscovita lue-
go del XX Congreso del PCUS (1956). Tal admiracién —que
constituia una herejia para la direcciéon comunista local— se-
dimenté como un insumo critico de primer orden entre las
nuevas camadas que buscaban renovar las mediaciones entre
politicay cultura; entre intelectuales y pueblo-naciéon.*

Como parte de la apertura a la cultura italiana, Agosti im-
pulsé a través de editorial Lautaro (cercana al comunismo local

3 Paraunitinerario de Héctor Agosti, ver Schneider (1994); para un derrotero centrado en sus apo-
rias y desgarramientos como intelectual de Partido, ver Acosta (2010), Petra (2017). Un anélisis
mas comprensivo del rol de Agosti en el seno del comunismo argentino es suministrado por Mas-
sholder (2014).

4 En larevista Nueva expresion, de una efimera vida, (con sélo dos n(imeros en 1959) que Portan-
tiero dirigid junto con Héctor Bustingorri y Mario Jorge De Lellis, se vislumbra la atraccion por la
culturaitaliana, en particular por su narrativa—la de Alberto Moravia, Cesare Pavesa, Elio Vittori-
niy Vasco Patrolini—y por su cine neorrealista.
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aunque no estrictamente oficial), la primera traduccién en
1950 de Lettere dal carcere de Antonio Gramsci y luego, entre
1958 y 1962, cuatro de los seis cuadernos carcelarios grams-
cianos. Portantiero acompafo esta Ultima iniciativa y resefié
el cuaderno Literaturay vida nacional en el nimero 58 (julio-
agosto, 1962, pp. 121-122) para la revista partidaria Cuader-
nos de Cultura. En reiteradas ocasiones, como en la Primera
Reunion de Intelectuales Comunistas (celebrada finalmente
en septiembre de 1956), Agosti sugiri6 la fecundidad del pen-
samiento gramsciano para el examen concreto y original de
los fenémenos argentinos. También solia marcar la afinidad
entre la caracterizaciéon de la historia italiana efectuada por el
PClylos problemas argentinos: ante una burguesia vernacu-
la timorata, el terreno cultural y el papel de los intelectuales
eran decisivo para la unificaciéon de la nacién en una clave
popular y sustituir los resabios feudales.

Estas intervenciones e iniciativas editoriales comandas por
Agosti, son posibles situarlas en el cambio morfolégico del
espacio intelectual comunista a fines de los cincuenta. Junto al
tradicional modelo de intelectual de partido que servia como
blason de legitimidad, emergia una nueva especie exigido
por las filas juveniles: el intelectual en el partido, dispuesto a
reclamar un rol especifico en la elaboracion de la estrategia
de la organizacion (Bulacio, 2006). Agosti busco articular y
canalizar en torno a su figura una respuesta capaz de superar
el tratamiento administrativo e instrumental con el que la
direccion solia tratar el vinculo entre intelectuales y partido.
Asi introdujo a Portantiero en la redaccion de Cuadernos de
Cultura, donde oficié de una suerte de Secretario de Redac-
cioén.’ Poco tiempo después, en febrero de 1961, también a

5 En el ndm. 50 (noviembre-diciembre de 1960), Portantiero escribié un articulo que respondia a
las urgencias partidarias: cuestionar las nuevas variantes dentro de la izquierda surgidas hacia
fines del cincuenta que eran tildadas despectivamente bajo el rétulo de “necizquierda”.
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pedido de Agosti, Portantiero se incorpord a la revista Che (de
nueve numeros entre octubre de 1960 y noviembre de 1961).
Larevista dirigida por Pablo Giussani, se transformaba a par-
tir de su num. 7 (febrero de 1961), aunque sin pronunciarlo,
en un proyecto compartido entre la tendencia izquierdista
del Partido Socialista Argentino y el PCA. Decidida a escapar
de la encerrona producida por el desencuentro entre la iz-
quierday el movimiento popular, la publicacién impugnaba
los ejes a partir de los cuales se desarrollaba la politica desde
1955 y pretendia forjar un camino para el socialismo argen-
tino que encontraba en la Revoluciéon Cubana una referencia
insoslayable (Tortti, 2014).

En el nim. 10 de la revista Che (abril de 1961), Portantiero
fue mencionado como miembro de la redaccion. En virtud
de su oficio periodistico, viajé como corresponsal de la re-
vista a Cuba en mayo de 1961, pocas semanas después de la
invasion norteamericana a Playa Girén. Ademas de realizar
una crénica en la que sobresalia la experiencia de resistencia
popular a la invasiéon imperialista y la euforia ante “la pri-
mera derrota del imperialismo norteamericano en Améri-
ca Latina”, Portantiero entrevisté a Ernesto Che Guevaray a
Raul Castro. De conjunto, el relato mostraba la viabilidad del
socialismo en nuestro continente, la admiracion por la gesta
cubanay por su direccién politica (Portantiero, 1961a; 1961b).
Es posible leer su descripcién como una critica a la direccion
comunista en un doble sentido: por un lado, mostraba la au-
dacia de los lideres cubanos y su estrecha unidad con el pue-
blo; por otro, colocaba en crisis a los codigos soviéticos que
en su concepcion etapista de la revolucion para los paises
periféricos terminaban por disociar las tareas de liberacion
nacional de las socialistas. La intervencién del autor ocurria
en un escenario politico signado por la creciente estructu-
racién de una nueva izquierda que se mostraba distante de
la izquierda tradicional, de las posturas liberales como de la
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ortodoxia peronista (Teran, 1991). En el caso particular del
comunismo, lalinea de pensamiento que propugnaba la “de-
fensa de la cultura” ante la barbarie fascista-peronista desde
una matriz liberal, mostraba sus limites y era crecientemente
impugnada.

La intensidad del vinculo con Agosti que llegé a los limi-
tes del plagio, como reconocié mas tarde Portantiero, se vis-
lumbré en su primer libro: Realismo y realidad en la Narrativa
Argentina de 1961 (editado por Procyon, una de las editoriales
oficiosas del PCA). El nudo central del ensayo se hallaba en su
diagnostico: 1a escision entre intelectuales y sociedad nacio-
nal, el desajuste entre cultura y nacién. El autor se pregunta-
ba por las causas de esta fractura y ahondaba en una clasica
tematica gramsciana y agostiana: la formacion histérica de
los intelectuales. La literatura suministraba el terreno para
ilustrar y exponer su argumento. En su analisis, Portantiero
tomo distancia de los reduccionismos sociologizantes de la
tradicién comunista en torno a la literatura, para apoyarse,
de manera original, en las formulas teéricas del filésofo ita-
liano Galvano della Volpe y, en general, en la nueva critica
marxista italiana (Petra, 2017).

Derrocado el peronismo en 1955, el hiato entre intelectua-
lidad y pueblo era una cuestion tan reiterada como sensible.
El maestro de Portantiero ya habia dinamizado este asunto
en distintas contribuciones pero fundamentalmente en dos
libros publicados en 1959: Naciony Cultura y Mito Liberal. Allj,
Agosti realiz6 una critica al liberalismo local, a su intelligent-
sta (expresada por la revista Sur, el suplemento cultural de La
Nacion, o escritores como Jorge Luis Borges). Esta elite poseia
tanta vocacion cosmopolita como desarraigo con el pueblo-
nacion. Propensa a alinearse con el poder terrateniente, la
burguesia local no habia fundado una intelectualidad orga-
nica a sus preceptos y parecia incapaz de dinamizar una re-
volucién democratica.

126 Gomez Sebastian Jorge



Portantiero seguia estos lineamientos agostianos en su li-
bro, ubicando la frustrada revolucion democratica y nacional
como parte de las razones de que la intelectualidad estuviese
enajenada del pueblo—nacién. Sin embargo, asomaban algu-
nos puntos de rupturas y de radicalizacién del equilibrio dis-
puesto por Agosti. Estos puntos no eran nada mas que grietas
en su vinculo discipular. Mas bien, eran los prolegémenos de
la ruptura con su partido.

En El mito liberal (1959) Agosti habia distinguido entre una
tradicion liberal y otra democratica en la historia argenti-
na. Con esta ultima se identificaba, mientras que atribuia a
la liberal una complicidad con la condicién dependiente del
pais. Sin embargo, Agosti no cortaba amarras rotundamente
con el filén liberal. A sus ojos, ésta guardaba una herencia dig-
na de consideracion (como leyes o politicas progresistas que
contaban en su haber) y era posible ain recorrer un camino
comun entre liberales y comunistas dada la etapa democra-
tica burguesa de la revolucion que prescribia el Partido. Con
todo, Agosti instaba a un juicio cauteloso y matizado respec-
to al liberalismo dado que algunas de sus vertientes dinami-
zaban lineas de continuidad con la tradiciéon emancipatoria
de Mayo de 1810. En Portantiero el juicio sobre la tradicion
liberal, en cambio, era tajante. El liberalismo que habia ex-
tendido tempranamente su hegemonia a las filas del socia-
lismo y al anarquismo, estaba entre las causas principales del
destierro intelectual:

Lainsercion del marxismo en la problematica intelec-
tual argentina es tardia. La sofoc6 desde un principio
la vigencia tirana de la tradicion liberal, que envolvid
a socialistas y anarquistas, hasta transformarlos en
prisioneros, en tantos casos voluntarios, de la cultu-
ra dominante. Falto de una orientacion elaborada, el

progresismo” de nuestras capas medias intelectuales
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no pudo estructurarse sino a saltos, en medio de con-
fusiones y vacilaciones (1961c: 70-71).

Portantiero aseguraba que el peso del liberalismo en la
cultura nacional implicé el retraso en la implantacion del
marxismo y, por lo tanto, privaba al progresismo intelectual
vernaculo de un punto de referencia que lo dotara de cohe-
sion y continuidad. Encontraba significativas diferencias con
el caso italiano, donde Gramsci habia introducido la proble-
matica marxista en el seno de la cultura italiana y, al mismo
tiempo, tomado distancia del linaje liberal, por lo que las
nuevas generaciones tenian un punto de anclaje para vincu-
larse productivamente con su pueblo-nacion.

En Realismo y realidad... dos fenémenos significativos ilus-
traban la cisura entre intelectuales y masas: la Reforma Uni-
versitaria de 1918 y el peronismo. Ambos objetos habian sido
ya tratados en un breve articulo de Portantiero en el num.
29 de Cuadernos de Cultura (mayo de 1957). Es posible esta-
blecer un hilo comun de la reflexion del autor entre fines de
los anos cincuenta hasta, como se vera, fines de los sesenta,
pasando por su mencionado libro en 1961: la reformayy el pe-
ronismo contenian la explicacion de la fractura entre la inte-
lectualidad y el pueblo—nacioén. El primero, que contaba con
una larga saga de lecturas, entre ellas del propio Agosti, habia
engendrado una renovacion en la intelectualidad progresis-
ta, pero al no contar con puntos de anclaje que le diesen sen-
tido y estructura, terminoé preso del liberalismo antinacional
y antipopular. El segundo, el peronismo, con su irrupciéon en
la escena politica, condujo a la intelectualidad “progresista” a
refugiarse en el liberalismo. La incomprension de este acon-
tecimiento llevé a claudicar ante la antinomia liberal: se tra-
taba de un capitulo mas en la lucha de la “civilizaciéon” contra
la “barbarie” en el plano nacional; un fenémeno que en el
plano internacional se proyectaba en la lucha de la civilizacion
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contra el fascismo. Pero para Portantiero era preciso sortear
tal antinomia, en el contexto politico-cultural de los anos
sesenta signado por una novedad: la crisis del pensamiento
liberal de las elites. La literatura de ésta ya no coincidia con
la realidad desatada por el hecho peronista: “Habia un cre-
cimiento objetivo de nuevas fuerzas en el pais, para el cual
el liberalismo no podia ser dato ni respuesta” (Portantiero,
1961c: 71).

En poco tiempo se produciria su ruptura con el PCA. Los
influjos de la crisis del comunismo post XX Congreso del
Partido Comunista (1956), la polémica chino—-soviética des-
de fines de los anos cincuenta, las evidentes limitaciones
del comunismo local a la hora de interpretar cabalmente
al peronismo y, ante todo, la nueva oleada proveniente de
la Revolucién Cubana, que recientemente habia asumido
su condicion socialista (1961), fundamentaban un escenario
proclive ala radicalizacién politico—intelectual. Entre 1963 y
1964, Portantiero encabezo6 una fraccion comunista disiden-
te que encontraba en el maoismo, y no en el centro mos-
covita, su principal referencia. La fraccién tenia base en el
movimiento estudiantil de la Universidad de Buenos Aires.
Se autodenominaba Vanguardia Revolucionaria e, informal-
mente, “fracciéon portanterista”.

El jury no tardé en llegar. A mediados de 1963 concurrie-
ron autoridades partidarias para “enjuiciar” a Portantiero,

6 Los documentos firmados con la autoria colectiva de Vanguardia Revolucionaria, a principios de
1963, “Bases para la discusion de una estrategia y una tactica revolucionaria” y “Los Comicios del
7 de Julioy las perspectiva de la izquierda”, contenian una vision estratégica disimil a la direccion
politica del PCA. También puntos criticos de Portantiero respecto a la orientacion del PCA pue-
den encontrarse en su contribucion al primer nGmero de la revista cordobesa Pasado y Presente
(abril-junio de 1963): en el convulsionado escenario abierto con el derrocamiento de Frondizi, el
PCA optaba por el triunfo de la fraccion mas progresiva de los militares (los azules sobre los colo-
rados), mientras Portantiero proponia una salida proletaria ante una coyuntura que caracterizaba
de “crisis revolucionaria”.
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entre ellas, el propio Agosti. Sin embargo, la decision del au-
tor ya estaba tomada. La crisis de Portantiero con el partido
abarcaba también a su lazo discipular. Agosti permanecio
dentro del partido. Su desvinculacién expresaba un descon-
tento agudo entre las franjas juveniles del partido y una sen-
sibilidad generacional por una nueva izquierda mas radical y
de marcado signo antiliberal.” Tal orientaciéon condujo a Van-
guardia Revolucionaria al compromiso con la fallida expe-
riencia del Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP) entre 1963
y 1964 conducido por Jorge Massetti en la provincia Salta y
animada por los planes politico-militares de Ernesto Gue-
vara. Luego de la disoluciéon de Vanguardia Revolucionaria,
Portantiero se acercara al Movimiento de Liberacion Nacio-
nal (MLN) liderado por Ismael Vifias que simpatizaba con el
populismo.

Un capitulo del clivaje entre intelectualidad
y pueblo-nacion: la Reforma Universitaria

Entre 1964 y 1966, Portantiero rendira veinte materias
para obtener el titulo de licenciado por la Universidad de
Buenos Aires (UBA) en una de las disciplinas mas dinamicas
de los afios sesenta: Sociologia (Blanco, 2006). También en
1966 obtuvo por concurso el cargo de ayudante de la catedra
Sociologia Sistematica del Departamento de Sociologia de la
Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la UBA, cuyo titular

7 Yaalejado del Partido, Portantiero, desde las paginas de la revista Pasado y Presente, no dejara
dudas sobre aquello que insinuaba en su primer libro y saldara cuentas con la perspectiva politica
e historiografica comunista de Benito Marianetti, al criticar su libro Argenting, realidad y perspec-
tivas (Portantiero, 1964a). Entre otras aristas, impugnaba su justificacion de la participacion co-
munista en la Union Democrética y la mera explicacion del peronismo como un capitulo més de la
lucha “entre el dualismo civilizacion y barbarie, transfigurado en ‘democracia’ y ‘naziperonismo"
(. 85), desestimando asi las razones histdricas vernaculas del fenémeno.
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era Miguel Murmis. Ante la intervencién universitaria de la
dictadura de Ongania en julio de 1966, Murmis se alejo de la
Facultad, pero Portantiero que ocupaba la segunda linea en
la jerarquia profesoral, permanecié en la unidad académica
hasta 1974.

Uno de los sitios de refugio de la intelectualidad criti-
ca ante la intervencion de las universidades fue el Instituto
Di Tella. Desde este nuevo lugar, Murmis —quien provenia
de la izquierda universitaria socialista— invité a Portantie-
ro a incorporarse al Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS) del Instituto, por ese entonces comandado por Gino
Germani, para colaborar en un proyecto sobre el peronis-
mo. Siguieron las pretensiones cientificas germanianas pero
le adosaron un arsenal teérico de matriz marxista. En 1968
publicaron en forma de documentos de trabajo del Institu-
to Di Tella, Crecimiento industrial y alianza de clases en Argen-
tina (1930-1940) y, un ano después, El movimiento obrero en
los origenes del peronismo. Por iniciativa de José Aricd, ambos
documentos fueron publicados en formato de libro por la
editorial Siglo XXI en 1971 bajo el titulo Estudios sobre los ori-
genes del peronismo. La cuestion peronista era abordada por
Portantiero como parte del histoérico clivaje entre intelec-
tuales y pueblo—nacién, es decir, su cabal interpretacion era
una tarea de suma importancia para el proyecto socialista y
su arraigo nacional.® Su correcta lectura debia alejarse, segun
Portantiero, de la interpretacion canénica hecha por Gino
Germani —Ila cual se articulaba con las lecturas de la vieja
izquierda— como de las efectuadas por intelectuales de la

8 Lapreocupacion por el hiato entre la izquierda y las masas animé, una y otra vez, la reflexion de
Portantiero a mediados de los sesenta. El asunto puede rastrearse en el primer escrito luego de la
ruptura con el comunismo, publicado a inicios del 1965 en el érgano de Vanguardia Revoluciona-
ria, Tdctica (de s6lo un niimero) (1964b); 0 en la contribucion a fines de 1965 para la revista Nueva
politica (también de solo un nimero), cuyo Consejo de Redaccion estaba integrado, entre otros,
por Ismael Vinas y miembros del Movimiento de Liberacion Nacional.
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izquierda nacional que solian homologar e identificar pero-
nismo y socialismo.’

Practicamente en paralelo al estudio del peronismo, Por-
tantiero se concentr6 en el estudio de la Reforma Univer-
sitaria. En enero de 1971, el autor publicé en Italia —con
traduccion de Marcelo Ravoni y Gianni Guadalupi— Studenti
e rivoluzione nell’ América Latina. Dalla “Reforma Universitaria”
de 1918 a Fidel Castro, que correspondia a la serie I gabbiani
de la editorial milanesa, ligada al Partido Comunista Italia-
no, Il Saggiatore. El libro se componia de un largo ensayo
introductorio firmado por Portantiero en mayo de 1969 con
ocho apartados, al que le sucedian dos apéndices: el primero,
“Documenti”, de unas treinta paginas, compilaba manifiestos
estudiantiles argentinos, mexicanos y cubanos; el segundo,
“Testimoninze”, de casi sesenta paginas, reproducia cuatros
documentos de lideres latinoamericanos y del movimiento
estudiantil en distintos momentos histéricos: Julio Antonio
Mella (de 1925), Anibal Ponce (de 1927), Victor Raul Haya de
la Torre (de 1928), Fidel Castro (de 1969). De este modo, Por-
tantiero analizaba la Reforma Universitaria en su ensayo in-
troductorio y le adosaba una serie de cronicas y documentos
ligados a la experiencia del movimiento reformista en Amé-
rica Latina.

La actualidad de la intervencién de Portantiero era con-
tundente. Su ensayo firmado en mayo de 1969 tendia a
coincidir con las jornadas protagonizadas por el movimien-
to estudiantil en el Cordobazo y en otras provincias como
Tucuman, Santa Fe o Corrientes que fueron brutalmente

9 Enun breve articulo publicado en la revista Los Libros (noviembre 1969), Portantiero se abocé a
criticar dos polos en la interpretacion del peronismo: por un lado, una izquierda liberal que pro-
seguia los codigos germanianos; del otro, el nacionalismo de izquierda que a través de Rodolfo
Puiggrds o Gonzalo Cardenas dibujaban la preexistencia de “nuevos obreros” como agentes no
contaminados por ideas foraneas o viejas estructuras europeizadas para explicar la gravitacion
del peronismo en los afios cuarenta.
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reprimidas por la dictadura de Ongania. También con los in-
numerables rebeliones estudiantes en Europea y América a
fines de los sesenta: en Norteamérica se asistia a un masivo
rechazo a la aventura militar en Vietnam; el Mayo francés
fue simultaneo a un sinfin de protestas en Europa occidental;
la gravitacion juvenil en la denominada Primavera de Praga
que pretendié ensayar un comunismo con rostro humano;
el imponente movimiento estudiantil mexicano, ferozmen-
te reprimido en la Plaza de Tlatelolco; Passeata dos Cem Mil
por las calles de Rio de Janeiro. En Italia, entre septiembre y
diciembre de 1969, como corolario del ambiente politico del
sesenta y ocho, estallara el denominado Autunno Caldo (Oto-
fio Caliente) que conmovera al pais a través de la unidad de
protestas obreras y agitaciones estudiantiles. A través de su
ensayo Portantiero pretendia mostrar al publico italiano que
la ascendente protesta estudiantil en Europa guardaba algu-
nos puntos de encuentro con las revueltas estudiantiles en
la region latinoamericana. Posiblemente el “titulo original”
que Portantiero habia pensado para el libro era Medio siglo
de revolucion estudiantil, tal como aparece en la pagina cuatro
de la edicion italiana. Denotaba la voluntad por rastrear los
antecedentes de la gesta estudiantil en la Reforma Universi-
taria e insinuar la actualidad de su ciclo. Ademas Portantiero,
como parte del discurso tercermundista tan presente en la
época, mostraba a la izquierda italiana que América Latina
era el nuevo sitio histérico de las revueltas y contaba con una
vasta historia.

El trabajo de Portantiero sobre la Reforma Universitaria
formaba parte de su contribucion a una historia del derrotero
de los intelectuales argentinos —y latinoamericanos— capaz
de explicar las desventuras del vinculo entre la intelectuali-
dad critica y el pueblo—nacién. Este es el filon tipicamente
agostiana/gramsciano que estructurd la labor de Portantiero
y envolvio su escrito. Aludi6 al revolucionario sardo en solo
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una ocasion en su largo ensayo introductorio, pero la cita
daba cuenta de las claves del proceso:

La burguesia no consigue educar a sus jovenes (luchas
de generaciones) y los jévenes se dejan arrastrar cultu-
ralmente por los obreros y al mismo tiempo se hacen
o tratan de convertirse en jefes (deseo “inconsciente”
de realizar la hegemonia de su propia clase sobre el
pueblo) pero en las crisis histéricas vuelven al redil
(Gramsci citado en Portantiero, 1971: 106).

La cita no era nueva. Ya en el articulo de mayo de 1957
en Cuadernos de Cultura ante la certeza del surgimiento de
una nueva generacion literaria preocupada por la cuestion
nacional y el arraigo popular, Portantiero habia recurrido
al mismo pasaje gramsciano a fin de marcar los limites del
vanguardismo pequefo burgués.'® Pregonaba, siguiendo a
Gramsci, que el paso hacia la clase progresiva, su integracion
con ella debia ser raigal, no literario. Pero al escribir atin en
los confines del aparato partidario, el futuro sociélogo suge-
ria una mediacion inexorable que permitia canalizar de ma-
nera solvente al entusiasmo juvenil:“Cabe anotar aqui que la
Unica agrupacion politica capaz de eliminar naturalmente
de su seno la discordia entre ‘viejos’y ‘jovenes’ es el Partido
Comunista” (1957: 42). Aflos mas tarde, el propio Portantiero

10 La contribucion fue celebrada desde las paginas de Contorno por Ismael Vifias en el articulo “Or-
den y Progreso” de abril de 1959 consagrado a pasar revista por la situacion de las izquierdas
vernaculas que deambulaban entre la desorientacion, el escepticismo, la irritacion y la ira. Para
Ismael Vifias, Portantiero apoyandose en Gramsci iluminaba la ilusion de la Reforma Universitaria
que persistia entre las clases medias: llegar a dirigir a un proletariado que “sdlo seria nuestra
masa de maniobra” (1959: 22). El acercamiento de Portantiero a los hermanos Vifias, también
puede encontrarse en el libro Realismo y Realidad... donde dedicé varias paginas elogiosas a
David Vinas cuyas novelas solian insistir sobre los limites de la rebeldia entre los sectores de la
pequefia burguesia (Rinesi, 2018).
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experimentara los limites del Partido para eliminar natural-
mente tal discordia.

Para una sociologia critica con pretensiones cientificas,
el analisis de la Reforma requeria, segin Portantiero, la
discriminacién de variables especificas para cada pais, ca-
paces de indicar el grado de desarrollo econémico, social y
politico de las distintas sociedades latinoamericanas porlas
que la Reforma se propagé. En la Argentina, donde la Re-
forma alcanzé en un proceso conflictivo y contradictorio
su plenitud como realizacion tipicamente universitaria, el
autor articul6 la explicacion de un proceso continental de
movilizacién de la clase media —que por ejemplo, ganaba
posiciones y acceso al sistema educativo y bregaba por su
participacion politica en disputa con las oligarquias— con
procesos especificos ligados a la irrupcion del yrigoyenis-
mo. A través de la reforma electoral de 1912, un nuevo sec-
tor habia alcanzado la integracion politica e inicié un ciclo
marcado por la ampliacion de la participacion —finalizado
en 1930, con el primer gobierno de facto, que derrocé a
H. Yrigoyen—. En estas demandas e irrupcion de la clase
media frente a una oligarquia opuesta a la modernizacion,
se gesto la Reforma Universitaria.

En un principio, para Portantiero, los objetivos del mo-
vimiento estudiantil reformista argentino fueron timidos:
las demandas se limitaban a cuestiones gremiales movi-
das por adecuar la universidad monacal de Cérdoba a la
altura de las tendencias de la Universidad de Buenos y la
de La Plata. De ahi que los estudiantes cordobeses estable-
cieran un frente comun con profesores liberales y laicos.
Pero Portantiero subrayaba los limites del liberalismo: los
profesores liberales no resistieron la presiéon ejercida por
el aparato monacal y la primera alianza se desestructuro.
Asi el movimiento que habia comenzado con una retérica
“arielista” y se mostraba carente de una ideologia sélida, se
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fue radicalizando al advertir la cobardia liberal y 1a impo-
sibilidad de derrotar pacificamente en la universidad a los
restos de la vieja oligarquia. En el curso de su lucha, los es-
tudiantes extrajeron una ensefianza decisiva: s6lo alcanza-
rian sus reclamos a través de alianzas extra—estudiantiles.
A medida que el movimiento estudiantil trasladaba sus rei-
vindicaciones a la calle, ensanchaba su programa. Se con-
vertia asi en un eslabén, el mas detonante, del movimiento
politico—general. Los estudiantes tejieron alianzas con la
Federacion Obrera de Cordoba, con el Partido Socialista
Internacional —antecedente del PCA—, con el Partido So-
cialista (PS) y con otras figuras significativas —desde so-
cialistas hasta liberales y anticlericales— que prestaron su
apoyo a los estudiantes: José Ingenieros, Alejandro Korn,
Alfredo Palacios, Manuel Ugarte. Asi el sector mas avan-
zado de la contraelite cultural argentina alentaba la batalla
contra los resabios eclesiasticos en la ciudad monacal. Esta
requerida solidaridad exterior se tradujo, ademas, en un
rasgo saliente del movimiento reformista: su proyeccién
continental, su destino latinoamericano comun.

Para Portantiero, 1a Reforma fue la mayor escuela ideo-
légica de los sectores avanzados de la pequena burguesia
dispuesta a enfrentar a la oligarquia. Estuvo atravesada,
desde su inicio, por dos tendencias: aquella que confinaba
al movimiento a un proyecto de cambio para la universi-
dad, y la que empezaba a suponer que sin reforma social
no podia haber una auténtica Reforma Universitaria. El
movimiento estudiantil cordobés deambulé entre ambas
tendencias, pero analizado a la distancia, Portantiero con-
cluy6 que la preeminencia estuvo en manos de la primera.
Su aseveracion coincidia con su cita de Gramsci: la peque-
fia burguesia, sus nuevas camadas, pretendian convertirse
en direccion del proletariado, pero, finalmente, volvian al
redil. Asi, luego de varios meses de lucha y apoyado, entre
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otros, por el radicalismo yrigoyenista, el movimiento es-
tudiantil lograba un triunfo contra el clericalismo que Por-
tantiero calific, parafraseando a Gramsci —aunque sin
mencionarlo—, como kulturkampf, es decir, una lucha cul-
tural, teniida por reclamos de americanismo anticosmopo-
lita y de solidarismo social (1971: 51). ! Con evidentes aires
gramscianos, para Portantiero la Reforma constituy6 un
intento exasperado por producir una “reforma intelectual
y moral” que terminé planteandose s6lo como una opo-
sicion a la cerrada hegemonia eclesiastica, y no fue mas
lejos. Si bien es cierto que el movimiento estudiantil atra-
ves6 momentos de “maduracion critica” en los que pre-
dominé la concepcién de la Reforma Universitaria como
un capitulo de la reforma social y se alejo del “liberalismo
humanizante”, no logré consolidar una alianza perdurable
con el ambito extrauniversitario.

En Argentina, seguin el autor, donde el aspecto especifica-
mente universitario de la Reforma habia alcanzado su ma-
yor despliegue, la izquierda acompané al reformismo entre
1918 y 1923, asi como a su marca antiimperialista. Al interior
del movimiento universitario, los militantes marxistas, muy
escasos por entonces, no buscaron diferenciarse todavia del
radicalismo pequenio burgués que le otorgé un tono ideol6-
gico al proceso. Fue recién después de 1923 cuando la Refor-
ma se politizé e incluso intenté formar un partido politico
—el Partido Nacional Reformista, en 1927— que afloraron las
divergencias con el “clasismo” de izquierda. Sintéticamente,
desde el filon comunista le cuestionaron tanto el “vanguar-
dismo” implicito en su exaltacion de la épica juvenil —que
conducia a pretender reemplazar al proletariado— como

11 Seria de interés indagar si tal nominacion de a reforma, no guarda deudas también con el articulo
del erudito filésofo Carlos Astrada (1923) que tempranamente calific al movimiento reformista
como kulturkampfy repard en sus efectos culturales sobre el dogmatismo catdlico cordobés.
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su escasa vocacion por vincularse con la clase obrera. Asi, a
sus ojos, el reformismo no superaba los limites pequefios
burgueses y se restringia a un gremialismo universitario.
Ante posiciones de esta indole los reformistas encontraron
un mejor lugar en el histoérico y liberal PS —con gravitante
representacion parlamentaria, inserciéon en el movimien-
to sindical y vasta historia— que en el “clasista” e incipiente
PCA (Tortti y Celentano, 2014).

El PS, siempre desapegado de la lucha antiimperialista y
de perfil liberal, no ofrecia un terreno parala radicalizaciony
propagacién del movimiento reformista, que fue decantan-
do hacia una disputa netamente universitaria. En este Par-
tido, la cuestiéon nacional habia quedado sumergida debajo
de una abstracta “cuestion social” planteada en términos solo
del puro reformismo parlamentario. Portantiero reivindica-
ba a aquellas figuras del PS, como Manuel Ugarte, que inten-
taron atender a la cuestion nacional y fundar un socialismo
popular a principios del siglo XX pero que terminaron ex-
pulsadas o desplazadas.

Segun el autor, el reencuentro entre el reformismo y
la izquierda recién se produciria a mediados de los afnos
treinta, como consecuencia del avance del fascismo que
desembocaria en el estallido de la Segunda Guerra Mun-
dial. Esta reconciliacién no asumiria tintes antiimperia-
listas sino que se dirimi6 bajo una “coalicién antifascista”
que, en nombre de la lucha por la democracia, aceptaba
la unidad con los sectores liberales. Para Portantiero, esta
unidad implicé un abdicacién respecto del original anti-
imperialismo de la Reforma, lo cual derivaria en su poste-
rior oposicién a los populismos latinoamericanos —entre
ellos, el peronismo—, sospechosos de simpatia por el Eje.
Asi, en su periplo, el reformismo en Argentina terminé
subsumido al liberalismo.
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La Revolucion Cubana como faro. Por el reencuentro
entre intelectualidad y pueblo-nacion

El analisis de la Reforma de Portantiero no se restringia
a la Argentina. El ensayo también comprendia sus conse-
cuencias para la regién latinoamericana. Aunque el proce-
so politico asumié distintas formas, para el autor se bifurco,
tempranamente, en dos corrientes enfrentadas: los movi-
mientos populares antiimperialistas y el marxismo cosmo-
polita (representado entonces basicamente por los grupos
ligados a la III Internacional, doblemente abrumados por la
discusion interna en la Unién Soviética y por el aislamiento
con las masas populares de sus paises). Asi, entre 1922 y 1928,
la Reforma se polariz6 en un ala antiimperialista ligada a las
clases medias y al reformismo (el caso ejemplar fue la Alian-
za Popular Revolucionaria Americana —APRA— en Peru), y
otra comunista que no consiguié pensar lo nacional.

La cuestién nacional antiimperialista y la cuestion social —
naciény socialismo— se escindian. Para Portantiero Cuba fue
la excepcion. A diferencia del resto de los paises latinoame-
ricanos, donde el antiimperialismo y el socialismo carecie-
ron de articulaciones, la Reforma, aunque en un intrincado
proceso, encontroé su conjunciéon. En su ultimo apartado del
ensayo, “De Mella a Fidel”, Portantiero expuso la razones de
esta originalidad. Las tradiciones que animaron la liberacion
del colonialismo espafiol en Cuba dibujaban una constela-
cion ideolégica mas compleja que en el resto de los paises:
José Marti, conocedor del pensamiento de Marx, trabajo
por la liberacién del yugo espafiol junto con los incipientes
grupos socialistas. Al igual que en Perq, la Reforma Univer-
sitaria implicé una inmediata preocupacion por ensanchar
y proyectar al movimiento estudiantil hacia otros sectores
sociales. Pero al haber sido Julio Antonio Mella —lider del
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proceso— quien fundé posteriormente el PC Cubano, el co-
munismo fue el principal heredero de la Reforma.

Segin Portantiero, Mella concentraba, ademas, el encuen-
tro del comunismo con el nacionalismo democratico lidera-
do por Marti. El socialismo y la cuestiéon nacional tuvieron
en Cuba una precoz articulaciéon. Para Mella, la Reforma no
debia afincarse sélo en el plano universitario —como su-
cedié en Argentina—, pero tampoco extenderse como una
tentativa “vanguardista” de la pequena burguesia sobre las
clases populares (como APRA). Era el proletariado quien de-
bia contar con la hegemonia en una revolucién democratica.
Asi, la Reforma en Cuba se apoy6 en las tradiciones locales y
nacionales del socialismo, y estaba dispuesta a volverse po-
pular, a fundirse con el proletariado. Aunque en la isla tam-
bién la Reforma tuvo su momento de reflujo, la aparicion
del Movimiento 26 de Julio en 1953 bajo la guia del lider es-
tudiantil Fidel Castro, recuper6 esta tradiciéon y dinamizé
“la continuidad entre presente y pasado”. Castro prosiguio a
Mella, y encarné asi la sintesis de una doble perspectiva que
en la historia del continente marchaba desencontrada luego
de Reforma: el nacionalismo democratico de los primeros
apristas y el socialismo abstracto de los primeros marxistas.

Si bien Portantiero reconocia las particularidades de la
conformacion politica e ideologica de Cuba, su Revolucién,
tan admirada por la nueva izquierda y por el propio autor en
los afios sesenta, marcaba el camino correcto para la intelec-
tualidad argentina: de las clases medias podia surgir un gru-
po coherente capaz de ligarse con un movimiento populary
radicalizarlo.?

12 Portantiero prosigui6 el argumento sobre la experiencia cubana en la segunda etapa de la revista
Pasado y Presente (1973a). En el segundo ndmero, dentro de la seccion titulada “Textos”, el “Ne-
gro” introdujo un inédito documento de Cooke de mediados de 1961, preparado en Cuba para
Fidel Castro: “Apuntes para una critica del reformismo en la Argentina”. Este documento consti-
tuia una radical impugnacion al liberalismo del PCA. En su presentacion, Portantiero subrayaba
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El séptimo apartado “Studenti e populismo”, prestaba un
analisis de la historia nacional reciente, en estricto, de la
oposicion del movimiento estudiantil al movimiento popu-
lar encabezado por Perén —desde el golpe de junio de 1943
hasta su derrocamiento de 1955— en vistas a introducir un
balance distinto, capaz de sentar las bases del reencuentro
entre el movimiento universitario y el movimiento nacional
popular con que se identificaba la clase trabajadora. El autor
atribuia gran parte del desencuentro entre ambos a los en-
frentamientos que, al calor de la disputa fascismo—dictadura,
venian desarrollandose entre el régimen militar y el movi-
miento estudiantil. En sintonia con Estudios sobre los origenes
del peronismo, Portantiero buscaba renovar las claves de anali-
sis del movimiento peronista en el arco de la izquierda: mas
alla de cierta influencia del fascismo sobre la “ideologia po-
pulista”, su rasgo central residia en su capacidad de poner en
movimiento “energias nacionales y populares”; en la irrup-
cion de una clase obrera que rompia los equilibrios politicos
preexistentes. Asi, el movimiento presentaba importantes
diferencias respecto a los fascismos europeos. Con tintes
gramscianos, aunque también con una retérica agostiana, ar-
glia que el peronismo constituia un “movimiento nacional
popular” surgido de una peculiar alianzas de clases. Encabe-
zado por oficiales nacionalistas, portavoz del desarrollo con
un proyecto de crecimiento autébnomo, aunque limitado, y
apoyado por sectores propietarios y por la enorme mayoria

la preocupacion que lo perseguia: la viabilidad de a corriente socialista se afincaba en el terreno
nacional-popular. Cuba era el ejemplo de esta fusion y, segun el autor, Cooke también lo habia
registrado. Similar orientacion puede vislumbrarse tanto en las sucesivas editoriales de Pasado
y Presente como en el largo articulo de Portantiero (1973b) publicado en el primero nimero que
dejaba entrever una posible salida progresiva por parte del gobierno de Campora al “empate
hegemonico” entre el blogue encabezado por la fraccion monopolista del capital y aquel encabe-
zado por los intereses de los trabajadores fabriles.
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de los trabajadores, se oponia a las viejas clases beneficiarias
del esquema librecambista.

Al no correrse de la identificaciéon de Perédn con el fascis-
mo, el movimiento reformista atendi6é solo sus propias rei-
vindicaciones y opté6 —como la izquierda “abstractamente
clasista”— por aliarse con el “bloque liberal conservador’,
opositor a Peron. La tradicion de la Reforma Universitaria 'y
el movimiento estudiantil eligieron el liberalismo. Asi, el Re-
formismo ni siquiera valoro6 los efectos “socialmente demo-
cratizantes” dirigidos al ambito universitario que resolvian
sus reivindicaciones sociales: la supresion de aranceles, la eli-
minacion del examen de ingreso, el aumento de la matricula
o la creacion de la universidad obrera. Portantiero se apoya-
ba tanto para subrayar los efectos progresivos del gobierno
peronista en materia universitaria como en la necesidad de
revisar la postura del reformismo, en el principal referente
del Movimiento de Liberacién Nacional y antiguo miembro
de la revista Contorno: Ramoén Alcalde.

Las cargas del balance y del desencuentro de la intelec-
tualidad con el proletariado, recaian excesivamente sobre
el movimiento estudiantil que era llamado a romper con su
liberalismo y reencontrarse con el pueblo—nacién. Aplican-
do una similar matriz maoista a la critica que le propiné al
PCA a principios de los sesenta, instaba al movimiento estu-
diantil a divisar la contradiccién fascismo—antifascismo para
interpretar al peronismo como secundaria, siendo la prin-
cipal la desplegada entre este movimiento nacional popular
contra la oligarquia vernacula. El autor cerraba el apartado
llamando a un “examen de conciencia” del movimiento re-
formista para desandar sus pasos, desapegarse del liberalis-
mo, atender al tibio antiimperialismo del peronismo y, sobre
todo, a la identificacion politica del proletariado con este
movimiento. El socialismo no podia continuar descansando
en abstracciones imbuidas de liberalismo, sino que debia
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arraigarse en la nacion, en sus movimientos populares; debia
replantearse la unidad obrero—estudiantil, prosiguiendo asi
los aspectos mas radicalizados de la Reforma. La adhesion de
franjas y organizaciones estudiantiles al peronismo hacia fi-
nes de los afos sesenta —lo que Hernandez Arregui denomi-
naba la “nacionalizacién del estudiantado”™— expresaba un
dato histérico novedoso, dada la tradicional oposicion estu-
diantil al régimen peronista (Dip, 2017). Portantiero preten-
di6 ahondar esta tendencia bajo un supuesto que en pocos
anos ingresaria en abierta crisis: el peronismo era un sustrato
de experiencia popular sobre la cual la identidad socialista
podia dirimirse; existia una posible continuidad entre movi-
mientos nacional-populares y socialismo.

A modo de cierre

En sintonia con sus producciones previas, el fené6meno
de la Reforma Universitaria fue aprehendido por parte de
Portantiero a partir de una inquietud: la escision entre la in-
telectualidad y el pueblo-nacion. El devenir de la reforma,
como del peronismo, resultaban dos momentos centrales en
la explicacién del desgarramiento de la intelectualidad local.
Su revision, ademas, guardaba un trasfondo estratégico: la
conformacién de un socialismo anclado en la originalidad
nacional. En efecto, la revision del papel de la intelectualidad
se inscribia en un esfuerzo que abarcaba a diversas franjas
de la izquierda por aquellos anos: descifrar en otras claves la
relacién entre izquierda y naciéon (Georgieff, 2008).

Se podrian aplicar las limitaciones de Murmis y de Portan-
tiero al subordinar las dimensiones ideolégicas, politicas y
culturales de la emergencia del fenémeno peronista al exclu-
sivo plano del conflicto social y el interés de clase (Camarero,
2012: 34) al analisis del autor sobre la Reforma Universitaria.
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Los aspectos o implicancias especificamente culturales del
movimiento universitario argentino y latinoamericano fue-
ron relegados en pos de asir su lugar en la estructura social y
en el despliegue de sus alianzas. De todas maneras, esto no
debe soslayar la significativa contribucién de Portantiero al
analisis de la Reforma Universitaria: por un lado, ilumin6 as-
pectos relegados hasta entonces y, por otro, trazoé la vigencia
de una problematica del reformismo: la unidad entre mo-
vimiento estudiantil y pueblo-nacién que ganaba actualidad
en los vertiginosos afnos sesenta/setenta.
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El derecho a la educacion superior en Argentina
a partir de la modificacion de la Ley de Educacion
Superior (2015)

Judith Naidorf, Daniela Perrotta y Melisa Cuschnir

Derechos en pugna

El derecho ala Educaciéon Superior se constituye como tal
en consonancia con los procesos de transformaciones socia-
les, econémicas, politicas y culturales que se han consolidado
en la primera década del nuevo milenio en América Latina,
pero que, como todo derecho, se ha ido construyendo y re-
configurando a lo largo de la historia.

Resulta imposible comprender la consideracién del de-
recho a la educacion superior sin retomar los procesos po-
liticos que se gestaron en América Latina, en general, y en
Argentina, en particular, al calor de la lucha politica por el
sentido y las funciones sociales atribuidas a las universidades
y la educaciéon superior en general. El derecho a la educa-
cion superior se desprende y se inspira en parte también de
las banderas de los reformistas del dieciocho orientadas a la
ampliacion de la base social de la universidad: las universi-
dades populares sonadas por Mella y Haya de la Torre desde
distintos lugares del continente, los debates de las propuestas
desarrollistas y nacionales populares de los afos cincuenta 'y
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sesenta, las corrientes de liberacion nacional, la resistencia a
las dictaduras militares y a las politicas neoliberales de mer-
cantilizacion de la educacion, las revisiones de las democra-
cias de los ochenta y los regionalismos solidarios (Perrotta,
2013) de principios del milenio.

A partir del restablecimiento de los gobiernos democraticos
en América Latina durante los afios ochenta, se experimenta-
ron una paulatina pero constante ampliacion de las oportuni-
dades en el ambito universitario. Esta tendencia se acentué en
lo que va del siglo XXI, en un clima de época proclive a favore-
cer la ampliacion de derechos a los sectores mas postergados.
Los cambios en los procesos latinoamericanos de la mano de
las victorias electorales de los gobiernos progresistas, dispu-
so las posibilidades para avanzar sobre la conquista de nuevos
derechos recuperando asi la iniciativa en materia de politicas
publicas en un contexto de economias en expansion. La pre-
sencia del Estado desde un rol activo, garante y promotor de
derechos buscé dar respuesta a deudas historicas como es el
cumplimiento al derecho ala educacion en todos los niveles.

Sin lugar a dudas, estas respuestas que fueron ensayadas
en los ultimos tres lustros, se contraponen brutalmente a las
actuales politicas provocadas por esta nueva ofensiva neoli-
beral que vive nuestro continente desde 2015. Gobiernos que
conciben ala educacién como un bien de mercado y la desfi-
nancian y abandonan a su suerte.

Es por ello, que resulta necesario volver sobre lo construi-
do, los derechos adquiridos con el objetivo de fortalecerlosy
lograr su consolidacion y no retroceder en ellos.

La conformacion del derecho a la educacion superior

Abordar la conformacion del derecho a la educacion su-
perior nos invita a retomar algunos debates histéricos y
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conceptuales con el objetivo de reflexionar acerca de como
entendemos el derecho a la educacion, como lo ejercemos y
como lo defendemos.

Paviglianiti (1993) define el derecho a la educacién como
una construccién histérica polémica. Su construccion se
fundamenta en disputas que parten del monopolio que supo
consolidar la Iglesia en materia educativa, enfrentada a la
conformaciéon de los Estados Nacionales. En funcion de los
diferentes ciclos capitalistas fue adquiriendo matices, transi-
tando por la concepcion burguesa de la educacién como de-
recho individual, para llegar finalmente a la concepcion de la
educacion como un derecho social, vigente desde mediados
del siglo XX hasta la década del setenta, cuando comenzo6 a
ser cuestionada como parte de las instituciones del Estado de
Bienestar (Paviglianiti, 1998). En tanto derecho de segunda
generacion podemos dar cuenta de la confrontacion de tres
perspectivas hoy presentes: las que conciben a la educacién
como derecho personal, las que lo entienden como derecho
individual y las que sostienen a la educacién como derecho
social (Rinesi, 2016).

De acuerdo con la perspectiva generacional de los derechos
humanos, el derecho ala educacion se inscribe en el conjunto
de los derechos sociales. A lo largo del siglo XX el desarrollo
de la concepcion del derecho social se fue diferenciando de
laidea de derecho ala educacién como derecho a ensenar. La
ensefianza es considerada un medio para la realizacion del
derecho fin que es la educacion, lo que supone un Estado do-
cente que garantice su efectiva materializacion (Paviglianiti,
1998). El derecho social a la educacién conlleva el deber del
Estado de garantizar el derecho de todas y todos a lo largo de
toda la vida. (Feldfeber, 2014). En palabras de Rinesi (2016),
supone y reclama al mismo tiempo la idea de igualdad fun-
damental entre las personas y, por esa simple razon, los de-
rechos son siempre y necesariamente, universales. Entonces,
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los derechos son para todas y todos o no son y cuando los
derechos no son, dejan de ser un derecho para pasar a ser un
privilegio.

Otro hito en la concepcién de la educacion superior como
derecho lo marcé la Declaracion de Cartagena de Indias del
afio 2008 que versaba lo siguiente: “La Educacién Superior
es un bien publico social, un derecho humano y universal y
un deber del Estado. Esta es la conviccién y la base para el pa-
pel estratégico que debe jugar en los procesos de desarrollo
sustentable de los paises de la region”. Alli se determina por
primera vez en una declaraciéon colectiva que la educacién
superior es concebida como derecho humano universal. Asi,
se convierte en un hito; un antes y un después que habilita
debates fundamentales para repensar la funcién de la edu-
cacién superior en nuestro continente. Esta declaraciéon se
encuentra en sintonia con otros avances y leyes educativas
sancionadas en este siglo: las leyes de Bolivia y Venezuela,
por ejemplo, plantean importantes avances respecto a las
formulaciones de la educacion superior como derecho social
y resultan especialmente enfaticas respecto de la responsa-
bilidad del Estado en la obligatoriedad de garantizarlo. Sin
duda, estos ejemplos contrastan con la subsidiariedad del
Estado que caracterizaron las leyes sancionadas en los no-
venta con excepcion del caso chileno (Saforcada y Vassilia-
des, 2011).

Podemos decir que a lo largo de la historia de la educacién
superior, el acceso alas universidades se ha vinculado de ma-
nera mucho mas clara a la idea de privilegio, que a la idea de
derecho. Una clara tarea de la universidad ha sido la confor-
macion de elites clericales, estatales, técnicas o profesiona-
les, de una clase dominante legitimada por alrededor de mil
afios de historia que jamas se hubiese pensado a si misma
como sujetos de derecho que el Estado tiene que garantizar.
Los grandes movimientos universitarios —como la reforma
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del dieciocho o el Mayo Francés— no llegaron a poner en
discusion la nocion de derecho a la educacion superior, aun-
que si sentaron las bases para pensar en la ampliacion de su
acceso, la idea de extension y articulacion con la sociedad.
También la Declaracion de los derechos humanos de 1948
declara que es (solo) la educaciéon fundamental la que se co-
rresponde con la responsabilidad estatal de garantizarla.

Pensar la educacion superior como derecho, entonces, es
mas que procurar el acceso universal. Es la oportunidad de
poner la discusion en el plano de un proyecto de educacién
superior: una universidad como proyecto educativo, cien-
tifico, politico, social y cultural que renueve el lazo entre
universidad y proyecto nacional y latinoamericano (Tatian
y Vazquez, 2018). Por lo cual, asumir la declaracion de 2008
de Cartagena de Indias, “es asumir que la universidad es una
institucion publica encargada de garantizar un derecho hu-
mano universal, lo que hacemos en ella y el modo en que la
habitamos debe verse dramaticamente revolucionado” (Ri-
nesi, 2015).

Entre los antecedentes que contempla el derecho ala Edu-
cacion Superior se destaca el Pacto Internacional de los De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) firmado
en 1966 que estableci6é que “La ensefianza superior debe ha-
cerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capa-
cidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita”.
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La Argentina, tal como se expresa en la imagen anterior
ha ratificado dicho acuerdo lo que la comprometia con su
contenido.

La reconfiguracion del derecho a la educacion superior

Plantear el horizonte para garantizar el derecho ala educa-
cion superior implica transformaciones concretas y profun-
das. Como mencionamos anteriormente, el devenir de los
primeros anos del siglo XXI ha sido un siglo signados por
senales de politicas publicas orientadas a la ampliacién y la
implementaciéon de cambios significativos en términos de
cobertura de todo el sistema educativo, planteando como
meta de muchos gobiernos alcanzar la universalizacion del
nivel superior en un contexto expansivo de las universidades
a nivel mundial. Proponerse una meta semejante implico
pensar el avance en la conformaciéon del derecho teniendo
en cuentalas leyes que han extendido los anos de obligatorie-
dad escolar, el ingreso irrestricto, la gratuidad para acceder a
la educacion superior, asi como un conjunto de politicas para
apuntalar la permanencia y fortalecer la terminalidad. Im-
plic6 también la creacién de universidades y nuevas carreras
y revisar las politicas cientificas para configurar la transfe-
rencia, vinculaciéon y utilidad del conocimiento (Vaccarezza,
2009; Estébanez, 2007, Naidorf y Perrotta, 2016) en un pro-
yecto de desarrollo integral. Invertir en programas de becas,
acompanar a las y los estudiantes en los inicios de su carrera
donde se encuentra el mayor indice de desercion. Asimismo,
se fueron desarrollando cada vez mas instituciones universi-
tarias y de educacién superior, con modalidades y funciones
novedosas, tanto en las actividades propias del sistema como
en las distintas articulaciones que fueron construyendo con
las cambiantes demandas del mercado de trabajo, como en
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las articulaciones a distinto nivel con las politicas de estado
(Mangas y Rovelli, 2017)

Es necesario decir que las politicas educativas de la region
que se propusieron garantizar derecho a la educacién en el
nuevo escenario latinoamericano, conviveny se debaten en-
tre las continuidades y rupturas del modelo hegemoénico de
los noventa. El caso de la evaluacién constituye un ejemplo
paradigmatico de la continuidad y profundizacién de los
ejes reformistas de los noventa que desplazaron el modelo
de Estado docente por el de un Estado evaluador (Feldfeber,
2014). A su vez, en un clima de época proclive a reconocer y
reclamar el ingreso a las aulas de una mayor diversidad so-
cial, los gobiernos tendieron a ampliar las oportunidades en
el nivel superior, pero no lo hicieron de manera uniforme ni
los avances fueron lineales. En algunos casos, la ampliacion
de oportunidades llego de la mano de la expansion del sub-
sistema privado o del publico y en otros, se combinaron am-
bos términos; esta expansion por momentos preservé una
oferta de calidad, mientras otras veces, tendi6 a segmentarla
(Chiroleu, 2018).

La ampliacion del universo de universidades publicas en
zonas accesibles para quienes estudien, las becas y los progra-
mas de acompanamiento se constituyeron en directamente
proporcionales al derecho efectivo a la educacion superior.

El derecho a la educacion con fuerza de Ley:
la modificacion de la LES (2015)

Un mes antes del fin del gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner y a propuesta de la entonces diputada Dra. Adriana
Puiggros, miembro de nuestro instituto (IICE), se logré san-
cionar una modificatoria a la LES. Aunque el proceso de de-
rogacién y reemplazo de la Ley menemista de 1995 no logré
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el apoyo politico ni la fuerza necesaria para un cambio de
tamana envergadura, la modificacion de los articulos intro-
duce por primera vez con fuerza de ley nacional el derecho a
la educacion superior en Argentina.

La LES habia sido modificada anteriormente en 2002 a
fin de incluir articulos orientados a garantizar los derechos
de personas con discapacidades y en su enunciaciéon garan-
tiza el derecho a la educacion superior a todos. Al respecto se
manifiesta:

Articulo 2°: El Estado, al que le cabe responsabilidad
indelegable en la prestacion del servicio de educaciéon
superior de caracter publico, reconoce y garantiza el
derecho a cumplir con ese nivel de la ensefianza a to-
dos aquellos que quieran hacerlo y cuenten con la for-
macién y capacidad requeridas. Y debera garantizar
asimismo la accesibilidad al medio fisico, servicios
de interpretacién y los apoyos técnicos necesarios y
suficientes, para las personas con discapacidad. (Ley
25.578 — LEY DE EDUCACION SUPERIOR- Modifi-
cacion de la Ley N° 24.521) ARTICULO 2° — Incorp6-
rase el inciso f) del articulo 18 de la Ley 24.521, Ley de
Educacion Superior, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 18: Los estudiantes de las instituciones estata-
les de educacion superior tienen derecho:

f) Las personas con discapacidad, durante las evalua-
ciones, deberan contar con los servicios de interpre-
tacion y los apoyos técnicos necesarios y suficientes.

ARTICULO 3° — Modificase el articulo 28 inciso a)
de la Ley 24.521, Ley de Educacion Superior, el cual
quedara redactado de la siguiente manera:
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a) Formar y capacitar cientificos, profesionales, do-
centes y técnicos, capaces de actuar con solidez pro-
fesional, responsabilidad, espiritu critico y reflexivo,
mentalidad creadora, sentido ético y sensibilidad so-
cial, atendiendo a las demandas individuales, en par-
ticular de las personas con discapacidad, desventaja
o marginalidad, y a los requerimientos nacionales y
regionales.

ARTICULO 4° — Incorpérase al inciso e) del articu-
lo 29 de la Ley 24.521 el texto que a continuacién se
transcribe, el cual quedara redactado de la siguiente

manera:

Articulo 29: Las instituciones universitarias tendran
autonomia académica e institucional, que comprende
basicamente las siguientes atribuciones:

e) Formular y desarrollar planes de estudio, de in-
vestigacion cientifica y de extension y servicios a la
comunidad incluyendo la ensefianza de la ética pro-
fesional y la formacién y capacitacion sobre la proble-
matica de la discapacidad.

La tarea pendiente en el plano legislativo sin dudas estuvo
focalizada en el reclamo pendiente de estudiantes, docentes
e investigadores por la derogacion de la LES y la sancion de
una nueva ley que se enmarque dentro de un proceso de am-
pliacion de derechos. Durante el ano 2008, la Comision de
educacion de la Camara de Diputados de la Nacion presidi-
da por Adriana Puiggrés llevo a cabo una consulta nacional y
promovio la elaboracién de propuestas legislativas de reem-
plazo de dicha Ley. Si bien se hilvanaron distintas razones
que explican la imposibilidad de derogar la LES, el conflicto
entre la administraciéon gubernamental y la burguesia agra-
ria a principios de 2008 en torno ala resolucion nam. 125 del
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Ministerio de Economia de la Naciéon que elevaba el nivel
de retenciones a las exportaciones, sobresale entre las causas.
Tal conflicto y su corolario, cambio el escenario politico, lo
que repercutié en una alternacion de las iniciativas politicas
prevista por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
(Gémez, 2012).

Las criticas ala LES promulgada en 1995 se vieron plasma-
das en los nimeros 19 y 26 de la revista del IICE, asi como
en trabajos anteriores de nuestra autoria, entre otros. Una de
las principales criticas ha sido que otorga a las universida-
des autonomia administrativa en la asignacion de recursos
internos, gestion de personal y seleccion de estudiantes. Asi-
mismo, se autoriza el cobro de colegiaturas en las entidades
publicas, en contradiccién con el principio de gratuidad de
todos los niveles establecido en la Constitucién Nacional
(Fernandez y Ruiz, 2002: 4).

En noviembre de 2015 fueron modificados seis articulos
y se incorporaron dos nuevos a ley sancionada en 1995. Esta
modificatoria impulsada por la entonces diputada Dra. Pui-
ggros se realizo a pocos dias de la asuncion del gobierno de
Cambiemos, con el proposito de respaldar y consolidar el
proceso vivido en los Gltimos afios. Asi permite cristalizar
garantias hasta entonces enunciadas y enraizadas en nuestra
cultura académica, como la gratuidad del grado y establecer a
la educacién superior como un bien social y un derecho. El ar-
ticulo nimero 1 comprende a la educacion y el conocimiento
como “bien publico” y como un “derecho humano personal y
social”. El nam. 2 y el nim. 2 bis, explicitan la gratuidad y es-
tablecen que “el Estado Nacional es el responsable de proveer
el financiamiento, la supervision y fiscalizacion de las Uni-
versidades Nacionales, asi como la supervisién y fiscalizacion
de las Universidades Privadas” Destacando la mencién de
promover politicas de inclusiéon educativa “que reconozcan
igualitariamente las diferentes identidades de género y de los
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procesos multiculturales e interculturales”. El articulo nium. 4
establece que “Todas las personas que aprueben la educacion
secundaria pueden ingresar de manera libre e irrestricta a la
ensenanza de grado en el nivel de educacién superior” sien-
do este un reclamo historico de los estudiantes, como el caso
emblematico de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional de La Plata, donde contaban desde 1992 con una
prueba eliminatoria totalmente excluyente.

Respecto de la modificatoria antes referida, se enuncia
conforme al Anexo num. 1 Al respecto ver el Anexo nam. 1.

El derecho a la educacion: universalizacion,
inclusion y democratizacion

Abordar el derecho ala educacién en sus multiples dimen-
siones implica el desafio de pensar en el ejercicio del dere-
cho, en como habitamos las instituciones, en qué acciones
concretas llevamos adelante para garantizar el cumplimien-
to del mismo. La declaracién que se escribié en Cartagena
en 2008 o las modificaciones de la LES en Argentina en el
2015, resultan hechos significativos. Son conquistas parciales
desde donde pisar firme para seguir avanzando, o en contex-
tos adversos como los que estamos viviendo, pelear por no
retroceder.

La experiencia realizada en el contexto de gobiernos pro-
gresistas en nuestro continente, con diversos proyectos poli-
ticos en los distintos paises, nos deja como saldo aprendizajes
y deudas pendientes. Gran parte de estas transformaciones
las podemos encontrar en tres caracteristicas que hacen a las
reconfiguraciones que se dieron a partir del siglo XXI: uni-
versalizacion, inclusién y democratizacion.

Universalizacion. La apertura de las universidades y la dis-
tribucion de matricula no resultan homogéneas entre los
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distintos paises de la region. En algunos, como nuestro pais
y Uruguay, la oferta esta mucho mas desarrollada de forma
que amplia las posibilidades sociales de cursar estudios su-
periores. Otra gran diferencia que podemos encontrar en la
region es el peso de los subsectores publico y privado, el que
resulta también diferencial segin los casos, oscilando entre
un 0% en Cubay mas del 75% de la matricula en Brasil y Chile
(Chiroleu, 2018). Si bien el problema del acceso sigue siendo
el principal elemento a mirar cuando hablamos de univer-
salizacion, el debate sobre la masificacion y la “calidad” apa-
rece como una figurita repetida que el sistema debe abordar.
Rinesi (2016) se pregunta por la relaciéon entre ambas ideas,
planteando que cuando se dejan de poner en contraposicion
creyendo que hay que resignar alguna de las dos entramos
en un debate inconducente. Sumergirnos en el interrogante
pensando en el derecho a la educacidén no es solamente el
derecho a ingresar sin restricciones a las instituciones donde
esa educacion se imparte: es el derecho a ingresar, natural-
mente, pero también el derecho a aprender, avanzar, a reci-
birse y a hacer todo eso en plazos razonables. Las trayectorias
de les estudiantes sin duda son diversas y no se puede pensar
que el acceso mismo equipara esas desigualdades, tenemos
que trabajar y centrar esfuerzos para lograr que la tarea do-
cente esté atravesada por dicha busqueda como un desafio
pedagdégico que no recae en personas individuales, sino en
proyectos institucionales.

Inclusion. Como ya mencionamos, la apertura del acce-
s0 no garantiza la permanencia. Durante el primer ano las
desigualdades aparecen en los procesos selectivos por quién
se queda adentro y quién queda por fuera de la institucion.
Las desigualdades pueden ser diversas, podemos mencionar
las socioeconémicas, las étnicas (presencia de pueblos origi-
narios y afrodescendientes), las provenientes de la concen-
tracion urbana y regional de la oferta universitaria y las de
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género. En lo que refiere al género, aunque la matricula de
las mujeres se ha extendido de forma sostenida pero no se
ha distribuido de manera homogénea entre las areas disci-
plinares, lo que denota la subsistencia de estereotipos de gé-
nero y su reproduccién en el ambito universitario (Chiroleu,
2018). En cuanto a las identidades trans podemos encontrar
una muy baja participacion, producto de las dificultades pre-
vias que existen por completar el nivel medio. A su vez, otro
conjunto de desigualdades esta ligado a la segmentacion de
las universidades como también respecto al sistema de edu-
cacion superior. El valor diferencial de los titulos respecto
al prestigio de las instituciones que se ve reflejado en la in-
sercion en el mercado ocupacional. Aqui retomamos la di-
ferencia planteada por Dubet en relacion con la igualdad de
posiciones como meta mas que laigualdad de oportunidades
(Naidorf, 2016). Los debates sobre inclusion llevaron a la in-
corporaciéon de politicas institucionales en las universidades
nacionales, especialmente en aquellas que fueron creadas
durante los gobiernos kirchneristas o aquellas emplazadas en
el conurbano bonaerense de la oleada anterior de creacién.
Entre las politicas que se forjaron para apuntalar el derecho
a la universidad se encuentran aquellas orientadas a ayudas
econémicas como a nuevas practicas pedagogicas docentes
(sobre esto ultimo, se puede consultar Ezcurra, 2011). Estas
acciones también movilizaron activamente a los sindicatos
de docentes universitarios, los cuales, en un contexto de me-
jora salarial comenzaron a demandar mejores condiciones
docentes y a re-ver sus practicas pedagogicas para acompa-
fiar la revolucion por el derecho a la universidad (como es el
caso del programa de apoyo a docentes de afios iniciales o
las becas para la complecion de estudios de posgrado llevada
adelante por la CONADU).

Democratizacion. Abordar la idea de democratizacion
desde una perspectiva de derechos nos invita a pensar mas

162 Judith Naidorf, Daniela Perrotta y Melisa Cuschnir



alla de las obligaciones que tiene el Estado para garanti-
zarla. Nos interpela para pensar el ejercicio que hacemos
quienes participamos en la garantia de este derecho. Los
reformistas del dieciocho reclamaban por el cogobierno
universitario, ampliar voces, poner en agenda los temas
que vinculan a la universidad y la sociedad. Hacer ejerci-
cio del derecho en todos los espacios habitables, pensar en
colectivo, en comunidad, pensar su sentido, funcién vy fi-
nes. Trabajar en nuevos modos de participacién, donde se
incluyan los saberes que son producidos en espacios por
fuera de la universidad, partir de una ampliacién en los
modos de participacién en el espacio de la transmisién y
produccion de los saberes sociales. En este sentido, pensar
la universidad como derecho social y colectivo que tras-
ciende las individualidades para pensarse en comunidad.
(Tatian y Vazquez, 2018).

Las tres categorias trabajadas se vinculan con una caracte-
ristica nodal del derecho a la educacién superior: no solo se
trata de un derecho individual sino que es también un dere-
cho colectivo, vinculado al derecho de los pueblos al desa-
rrollo (Perrotta, 2017). En tanto derecho colectivo, el derecho
ala universidad implica todas las funciones sustantivas de la
universidad —no solamente la enseflianza, mas anidada a la
idea de derecho individual de las y los ciudadanas y ciuda-
danos a ingresar, permanecer y graduarse—: la investigacion
y la extension-transferencia-vinculaciéon. Incluso, hace me-
lla a una funcién actual transversal, su internacionalizacién
(Perrotta, 2016). Estas discusiones remiten a otras categorias
de analisis, como las problematizaciones sobre la cuestion de
la pertinencia (Naidorf, Giordana y Horn, 2007) y, luego, de
utilidad y movilizacién del conocimiento (Naidorf y Alonso,
2018). Esto vinculado a las preocupaciones sobre la ciencia
politizada (Varsavsky, 1969) y de la ciencia social politizada
(Naidorfy Perrotta, 2015).
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Conclusiones para abrir nuevos interrogantes

Los cambios experimentados en los ultimos afios en nues-
tro pais a partir de la asuncién del gobierno de Cambiemos,
como también en muchos otros paises del continente con
una avanzada de gobiernos de derecha, nos posiciona en un
momento de disputa hegemonica. Una batalla de ideas que
se materializa en derechos de cada una de las personas y de
los pueblos por contar con un Estado que cumpla la fun-
cion de educar. Contar con la modificatoria de la LES (Ley
de Educacién superior), retomando la definicién de la edu-
cacion de la LEN (Ley de Educacién Nacional) para el nivel
superior, definirla como un bien publico y un derecho per-
sonal y social nos afirma y brinda herramientas para pelear
contra politicas y discursos que pretenden quitar la respon-
sabilidad sobre el Estado.

La conquista de los derechos ha sido siempre el resultado
de luchas sociales, luchas que trastocaron el orden estableci-
do y configuraron nuevas hegemonias. L.a conquista de dere-
chos ha sido el resultado de reformas y revoluciones. Como
hemos expuesto, la reforma del dieciocho sento las bases del
modelo ideal latinoamericano de universidad, en linea con
un proyecto transformador de la realidad social; la Ley de
1949 —la gratuidad— apuntal6 en la misma linea la nocién
de una universidad de y para el pueblo, en pos de la justicia
social; la modificatoria de la LES que dictamina el derecho a
la educacion superior permite cristalizar y generar un “efec-
to candado” de las practicas inclusivas, democratizadoras y
universalizadoras como derrotero de esas mismas politicas,
anticipando lo que se vendria con el cambio de gobierno y la
avanzada neoliberal y neoconservadora.

Excede los objetivos de este trabajo analizar por qué no se
logré una nueva LES durante la etapa expansiva en materia
de derechos de los gobiernos kirchneristas —y en un contexto
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regional favorable (tal como mencionamos con el hito de la
CRES 2009)—: correlaciones de fuerza domésticas vincula-
das ala agenda nacional global (y los conflictos que alli se dis-
putaban), posicionamientos de las diferentes instituciones y
actores del sistema universitario, “tzming” politico, etcétera.
Empero, no por esta imposibilidad ha de restarse la impor-
tancia de esta modificatoria tan contundente. Efectivamente,
esta modificatoria coloca un hito regulativo que bloquea las
presiones amparadas bajo el lema de la meritocracia mien-
tras genera un horizonte programatico tanto para la lucha
sindical y estudiantil en un contexto adverso como para la
puesta en marcha de nuevas politicas si existiera un contex-
to favorable. Esta modificatoria no debe ser subvalorada ya
que es una de las regulaciones mas inclusivas en materia de
politica universitaria de toda América Latina y el Caribe. Su
razén de ser se vincula con caracteristicas centrales de las
culturas académicas y las culturas universitarias de nuestro
pais, cimentadas en el derrotero de ideas, reformas, revolu-
ciones y luchas que hemos comentado brevemente.

No obstante ello, vale destacar que las politicas que apun-
talan el derecho a la universidad convivieron con otras poli-
ticas —explicitas o implicitas— contrarias, que fomentaban
practicas y valores mercantiles. Asi, el derecho a la univer-
sidad —en sus dos aristas de derecho individual y derecho
colectivo— cohabité con politicas de evaluacion —tanto de
instituciones, como de programasy de académicos— que fo-
mentaban la competenciay asi diseminaban pautas que tras-
tocaron las culturas académicas, burocratizaciéon de la tarea
de investigacion, hiperespecializacion, orientacién a priori-
dades delimitadas por la busqueda de subsidios , internacio-
nalizacion fenicia, entre otras (Naidorf, 2012; Perrotta, 2012).

En el contexto de expansion de derechos de los gobiernos
progresistas posliberales ambas propuestas para la univer-
sidad y sus actores pudieron convivir; en el actual contexto
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de recuperacion de la hegemonia por coaliciones de derecha
ambas estan en jaque. La idea de universidad como derecho
reglamentada en la modificatoria de la LES del afio 2015 per-
mite que sea mas complejo desandar el entramado regula-
torio garantista e instala nuevos interrogantes: écomo incide
la campana anti-garantismo en esas culturas académicas en-
raizadas en lo publico?; épodran los discursos meritocraticos,
por un lado, y del “gasto en demasia”, por el otro, trastocar
nuestra tradicion publica de universidad?; icomo defender
la idea de universidad como derecho cuando se critica su
funcién primaria y performativa de producir conocimiento
critico en el marco de circulacion de noticias falsas y un con-
texto de posverdad?

Estas son tan s6lo unas preguntas disparadoras para fo-
mentar la reflexion tedrica y la praxis politica. Hemos de
reconstruir una identidad universitaria, ejercer, hacernos
cuerpo de los derechos conquistados.
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Anexo nam. 1

LEY DE IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LA RES-
PONSABILIDAD DEL ESTADO EN EL NIVEL DE EDUCA-
CION SUPERIOR

Ley N° 27204

Ley N° 24.521 Modificacion.

Sancionada: Octubre 28 de 2015

Promulgada: Noviembre 09 de 2015

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina
reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de

Ley:

LEY DE IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LA RES-
PONSABILIDAD DEL ESTADO EN EL NIVEL DE EDUCA-
CION SUPERIOR

ARTICULO 1° — Sustituyese el articulo 1° de la ley 24.521,
de educacioén superior, por el siguiente:

Articulo 1°: Estan comprendidas dentro de la presente ley
las universidades e institutos universitarios, estatales o pri-
vados autorizados y los institutos de educacion superior de
jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, de gestion estatal o privada, todos los cuales
forman parte del Sistema Educativo Nacional, regulado por
laley 26.206 —Ley de Educacién Nacional—.

El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, tienen la responsabilidad principal e inde-
legable sobre la educacion superior, en tanto la educaciéon y
el conocimiento son un bien publico y un derecho huma-
no personal y social en el marco de lo establecido por la ley
26.206.
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ARTICULO 2° — Sustitayese el articulo 2° de la ley 24.521,
por el siguiente:

Articulo 2°: El Estado nacional es el responsable de proveer
el financiamiento, la supervision y fiscalizacién de las uni-
versidades nacionales, asi como la supervision y fiscalizacion
de las universidades privadas. Las provincias y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires son los responsables de proveer el
financiamiento, la supervision y fiscalizacion de los institutos
de formacion superior de gestion estatal y de las universida-
des provinciales, si las tuviere, de su respectiva jurisdiccion.

Las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son
los responsables de la supervisién, la fiscalizacién y, en los
casos que correspondiere, la subvencion de los institutos de
formacion superior de gestion privada en el ambito de su
respectiva jurisdiccion.

La responsabilidad principal e indelegable del Estado na-
cional, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
sobre la educacion superior, implica:

a) Garantizar laigualdad de oportunidades y condiciones
en el acceso, la permanencia, la graduacion y el egreso
en las distintas alternativas y trayectorias educativas
del nivel para todos quienes lo requieran y reinan las
condiciones legales establecidas en esta ley;

b) Proveer equitativamente, en la educacion superior de
gestion estatal, becas, condiciones adecuadas de in-
fraestructura y recursos tecnologicos apropiados para
todas aquellas personas que sufran carencias econo-
micas verificables;

c) Promover politicas de inclusién educativa que reconoz-

can igualitariamente las diferentes identidades de gé-
neroy de los procesos multiculturales e interculturales;
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d) Establecer las medidas necesarias para equiparar las
oportunidades y posibilidades de las personas con
discapacidades permanentes o temporarias;

e) Constituir mecanismos y procesos concretos de arti-
culacion entre los componentes humanos, materia-
les, curriculares y divulgativos del nivel y con el resto
del sistema educativo nacional, asi como la efectiva
integracion internacional con otros sistemas educa-
tivos, en particular con los del Mercosur y América
Latina;

f) Promover formas de organizacién y procesos demo-
craticos;

g) Vincular practicas y saberes provenientes de distin-
tos ambitos sociales que potencien la construccion
y apropiacién del conocimiento en la resolucion de
problemas asociados a las necesidades de la poblacion,
como una condicién constitutiva de los alcances ins-
tituidos en la ley 26.206 de educacion nacional (titulo
VI, La calidad de la educacion, capitulo I, “Disposicio-
nes generales”, articulo 84).

ARTICULO 3° — Incorpérase como articulo 2° bis, de la
ley 24.521, el siguiente:

Articulo 2° bis: Los estudios de grado en las institucio-
nes de educacion superior de gestion estatal son gratuitos e
implican la prohibicion de establecer sobre ellos cualquier
tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o
indirectos.

Prohibase a las instituciones de la educacién superior de
gestion estatal suscribir acuerdos o convenios con otros Esta-
dos, instituciones u organismos nacionales e internacionales
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publicos o privados, que impliquen ofertar educacién comoun
servicio lucrativo o que alienten formas de mercantilizacion.

ARTICULO 4° — Sustitayese el articulo 7° de la ley 24.521,
por el siguiente:

Articulo 7°: Todas las personas que aprueben la educacion
secundaria pueden ingresar de manera libre e irrestricta a la
ensefianza de grado en el nivel de educacion superior. Ex-
cepcionalmente, los mayores de veinticinco (25) anos que
no reunan esa condicién, podran ingresar siempre que de-
muestren, a través de las evaluaciones que las provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires o las universidades en
su caso establezcan, que tienen preparacion o experiencia
laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar, asi
como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos
satisfactoriamente.

Este ingreso debe ser complementado mediante los pro-
cesos de nivelacién y orientacién profesional y vocacional
que cada institucion de educacion superior debe constituir,
pero que en ningun caso debe tener un caracter selectivo ex-
cluyente o discriminador.

ARTICULO 5° — Sustituyese el articulo 50 de la ley 24.521,
por el siguiente:

Articulo 50: Cada institucién universitaria nacional dictara
normas sobre regularidad en los estudios que establezcan las
condiciones académicas exigibles.

ARTICULO 6° — Sustituyese el articulo 58 de la ley 24.521,
por el siguiente:

Articulo 58: El aporte del Estado nacional para las institu-
ciones de educacién superior universitaria de gestion esta-
tal no puede ser disminuido ni reemplazado en ningtin caso
mediante recursos adicionales provenientes de otras fuentes
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no contempladas en el presupuesto anual general de la ad-
ministracion publica nacional.

ARTICULO 7° — Sustituyese el articulo 59 de la ley 24.521,
por el siguiente:

Articulo 59: Las instituciones universitarias nacionales tie-
nen autarquia econémico-financiera que ejerceran dentro
del régimen de la ley 24.156, de administracion financiera y
sistemas de control del sector publico nacional. En ese mar-
co corresponde a dichas instituciones:

a) Administrar su patrimonio y aprobar su presupuesto.
Los recursos no utilizados al cierre de cada ejercicio
se transferiran automaticamente al siguiente;

b) Fijar su régimen salarial y de administraciéon de per-
sonal;

) Podran dictar normas relativas a la generacion de re-
cursos adicionales a los aportes del Tesoro nacional,
mediante la venta de bienes, productos, derechos o
servicios, subsidios, contribuciones, herencias, dere-
chos o tasas por los servicios que presten, asi como
todo otro recurso que pudiera corresponderles por
cualquier titulo o actividad.

Los recursos adicionales que provinieren de contri-
buciones deberan destinarse prioritariamente a becas,
préstamos, subsidios o créditos u otro tipo de ayuda es-
tudiantil y apoyo didactico; estos recursos adicionales
no podran utilizarse para financiar gastos corrientes.

Los sistemas de becas, préstamos u otro tipo de ayuda
estaran fundamentalmente destinados a aquellos estu-
diantes que por razones econdémicas no pudieran ac-
ceder o continuar los estudios universitarios, de forma
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tal que nadie se vea imposibilitado por ese motivo de
cursar tales estudios;

d) Garantizar el normal desenvolvimiento de sus unida-
des asistenciales, asegurandoles el manejo descentra-
lizado de los fondos que ellas generen, con acuerdo a
las normas que dicten sus consejos superiores y a la
legislacion vigente;

e) Constituir personas juridicas de derecho publico o pri-
vado, o participar en ellas, no requiriéndose adoptar
una forma juridica diferente para acceder a los bene-
ficios de la ley 28.877, de promocién y fomento de la
innovacion tecnologica;

f) Aplicar el régimen general de contrataciones, de res-
ponsabilidad patrimonial y de gestiéon de bienes
reales, con las excepciones que establezca la regla-
mentacion. El rector y los miembros del Consejo Su-
perior de las Instituciones Universitarias Nacionales
seran responsables de su administracion segin su
participacién, debiendo responder en los términos y
con los alcances previstos en los articulos 130 y 131 de
la ley 24.156. En ningun caso el Estado nacional res-
pondera por las obligaciones asumidas por las institu-
ciones universitarias que importen un perjuicio para
el Tesoro nacional.

ARTICULO 8° — Incorpoérase como articulo 59 bis a la ley
24.521, el siguiente:

Articulo 59 bis: El control administrativo externo de las
instituciones de educacion superior universitarias de gestion
estatal es competencia directa e indelegable de la Auditoria
General de la Nacion que, a tales efectos, dispondra de un

172 Judith Naidorf, Daniela Perrotta y Melisa Cuschnir



area especifica con los recursos humanos y materiales ade-
cuados para llevar a cabo esta tarea. Todas las instituciones
de educacion superior universitarias de gestion estatal deben
generar mecanismos de auditoria interna que garanticen
transparencia en el uso de los bienes y recursos.

ARTICULO 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo
nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO AR-
GENTINO, EN BUENOS AIRES, ALOS VEINTIOCHO DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.

— REGISTRADA BAJO EL N° 27204 —

Fuente: Ley N° 25573 - LEY DE EDUCACION SUPERIOR. Modificacion de la Ley N° 24521.
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Educacion superior y movimientos sociales:
articulaciones en torno a la alfabetizacion
desde la perspectiva del derecho a la educacion
a lo largo de la vida

Marcela Kurlat y Sandra Llosa

Introduccion

Este articulo! se propone compartir la articulacién de ac-
ciones de extension universitaria, investigacion y docencia
que se materializa en un proyecto en curso orientado a for-
talecer los procesos de alfabetizacion de personas jovenes
y adultas en organizaciones y movimientos sociales, consi-
derando a la alfabetizacién como un derecho aun a restituir
para parte de la poblacion, en el marco del derecho a la edu-
cacion a lo largo de la vida. Se trata de un proyecto de ex-
tension universitaria que posee sus nutrientes y su continua
articulacion con sucesivos trabajos de investigacion y con es-
pacios de formacién de grado; y donde, a su vez, sus resulta-
dos han sido objeto de transferencia a espacios de formacion
de alfabetizadores.

Esta experiencia tiene su semilla de origen en 2015, en un
curso de formacién docente del Programa Nuestra Escuela, a

1 Una primera version sintética de este texto fue presentada en el “Primer Encuentro Nacional
Derechos Humanos y Educacion Superior”. Red Interuniversitaria de Derechos Humanos y Univer-
sidad Autdnoma de Entre Rios. Parana, 14/09/2018.
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partir de un convenio entre el Instituto Nacional de Forma-
cion Docente (INFD) y la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA. El curso se focaliz6 en los resultados de investigaciones
propias sobre la tematica (Kurlat, 2011; 2014; Kurlat y Perel-
man, 2012), y si bien estuvo dirigido a docentes de provincia,
la mayoria de Ixs asistentes provino de movimientos sociales
en los que se estaba trabajando fuertemente la alfabetizacion
a través de campanas en diversos barrios de CABA y Provin-
cia de Buenos Aires, con una fuerte busqueda de herramien-
tas para el trabajo territorial.

A partir de alli, comenzamos a entretejer una trama que
articula, hasta el presente, diversos dispositivos de investi-
gacion, docencia y extension. Todos ellos se enmarcan en el
Programa “Desarrollo sociocultural y educacién permanen-
te: la educacion de jovenes y adultos mas alla de la escuela”
IICE-UBA (Directora: Maria Teresa Sirvent) y en catedras
de Ciencias de la Educacion (Profesora: Sandra Llosa), de-
sarrollandose desde 2016, a través de diversos espacios de
formacion de grado, un seminario de extensién y proyectos
de extension UBANEX (dirigidos por Llosa y Kurlat), de ma-
nera conjunta con grupos de estudiantes autogestionadxs y
con referentes de las organizaciones y movimientos sociales
participantes?.

Esta articulaciéon entre las practicas de extension, inves-
tigacion y docencia, ha sido sostenida por dicho Programa

2 Han formado parte de esta experiencia, como estudiantes y graduadas en formacion: A. Palen-
que, A. Grassi, C. Sanchez, D. Galeano, J. lurcovich, M. Azparren, S. Maimo, F. Ballestero, B. Mayans,
E. Parra, C. Brodersen, M. Tamaris, Y. Palacio Sosa, N. Sturm, T. Vacarezza, J. Villalba, S. Martin, V.
Pena, A. Tokman, M. Pérez Boitiz, C. Verteiko. Como referentes y alfabetizadorxs de los movi-
mientos sociales, por el Frente Popular La Dignidad: V. Escobar, S. Labriola Fernandez, M. Campo,
L. Pastorini, R. Sottosanto, N. Gorgal, F. Alfonso, B. Oberti, F. Corbaz, G. Rios, S. Lewkowicz, J.
Batkis, J. Acosta Rios, M. Rearte, L. Ciani, L. Renner, L. Etchart, R. Quenta Quisbert, P. Claramonte;
por el Frente Social y Politico La Brecha: L. Binder, L. Fiorillo, S. Bouzo, C. Gomez, S. Zaragosa, C.
Barboza, J. Odriozola.
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desde su inicio en 1985, priorizando los objetivos de una
educacion popular de jovenes y adultos, tal como ha sido
presentado en otros escritos®. Este planteo ha recreado cier-
tos postulados acuiiados al calor de la lucha y de los debates
que dieron lugar a la Reforma Universitaria de 1918, en torno
ala relevancia de la Extension Universitaria y de su articula-
ci6on con la docencia y con la investigacion, orientada por un
fuerte compromiso frente a las problematicas acuciantes de
la sociedad especialmente, la concepcion renovada sostenida
por el Departamento de Extension Universitaria (DEU-UBA
1956-1966) y concretada en la Planta Piloto de Isla Maciel
(con la direcciéon de Amanda Toubes y Noemi Fiorito):

Nuestro planteo de trabajo bdsico era utilizar nuestros co-
nocimientos y herramientas aplicados a la tarea de indagar
Jjunto con los miembros de la comunidad, cudles eran sus
percepciones, vivencias y necesidades con la intencion de
promover los cambios que les permitieran el abordaje activo
de las soluciones a los problemas puestos en evidenciay pro-
poniendo a las cdatedras un medio de formacion y aprendi-
zaje para la Universidad y sus futuros profesionales (Speier,
2018: 169. En cursiva en el original).

En el marco del Programa “Desarrollo Sociocultural y
Educaciéon Permanente”, se trata de un posicionamiento
epistemologico, politico-pedagogico, respecto de como se
construye conocimiento, para qué y para/con quién. A lo lar-
go del tiempo, las practicas investigativas se han orientado
a la produccién del conocimiento buscando procesos de

3 Paraampliar sobre las perspectivas sostenidas por este programa, en torno al status epistemold-
gico de las acciones de extension, en tanto parte del proceso de construccion del conocimiento,
sea como validacion y/o como nutriente de situaciones problematicas génesis de nuevas inves-
tigaciones ver, entre otros: Sirvent y otros, 1992; Llosa, Lomagno y Sirvent, 2005, Sirvent, 2012;
Sirvent y Llosa, 2012. Asi como en otro capitulo de este mismo libro.
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trabajo “junto con” las organizaciones y movimientos socia-
les involucrados, fundamentalmente al incorporar instan-
cias y experiencias de Investigacion Accion Participativa’.
Este abordaje metodolégico resulta, a la luz de nuestras ex-
periencias, una opcién fértil para el despliegue de acciones
de Educacion Popular desde el ambito universitario, para
potenciar la relaciéon universidad—sociedad en el marco de
proyectos de extension. De esta manera, las diversas activi-
dades realizadas han sido espacios de participaciéon y de for-
macién para integrantes de diversas instituciones barriales y
de movimientos sociales, asi para estudiantes y graduados de
la carrera de Ciencias de la Educacién.

El devenir que conforma una trama de investigacion,
docencia y extension en torno a los procesos de
alfabetizacion

El Proyecto de Extension en curso, se focaliza en los pro-
blemas de la alfabetizacion de personas jovenes y adultas
en organizaciones y movimientos sociales, con el proposito
de fortalecer las practicas pedagoégicas. El abordaje de esta
problematica, sustentado en una concepcion de Educacién
Permanente y de Educacion Popular y en una Epistemologia
Psicogenética Constructivista, no s6lo supone su relevancia
social sino también académica, ante la escasez de espacios
especificos de formacion a nivel de la educacion superior y
universitaria, asi como de investigaciones en el area.

4 Entendemos la incorporacion de instancias de Investigacion Accion Participativa como parte de un
modo de hacer ciencia de lo social que procura la participacion real de los sujetos involucrados en la
misma, con el objetivo de generar de modo colectivo un conocimiento critico sobre la realidad, que
aporte al fortalecimiento de los procesos de participacion y organizacion de los sectores populares
y ala promocion de cambios en las condiciones que afectan su vida cotidiana (Sirvent, 2010).
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La situacion problematica refiere a la preocupante situa-
cion educativa de millones de personas en el pais que no han
logrado ingresar o finalizar la escuela primaria, con la conse-
cuente privacion del derecho al acceso a la lengua escrita. Es
decir, personas que se encuentran en un nivel educativo de
riesgo (Sirvent y Llosa y equipo, 2012; Topasso, Castafieda 'y
Ferri, 2015), con altas probabilidades de quedar marginadas
de la vida social, politica, cultural y econémica de la sociedad
en la que viven, dado su nivel educativo alcanzado y su situa-
cion de analfabetismo.

La educaciéon de jovenes y adultxs continta siendo una
deuda pendiente, atravesada por condiciones socioecono-
micas de pobreza, exclusion y marginacion. En Argentina
usualmente la problematica de la alfabetizacién de personas
jovenesy adultas es considerada como residual, dados los su-
puestos altos indices de alfabetizacién que caracterizan a la
poblacion. Si bien datos oficiales del Informe Nacional so-
bre el desarrollo del aprendizaje y la educacién de adultos,
elaborado para la CONFINTEA VI, denuncian que la pobla-
cion entre 25 y 60 afios que no ha completado la educacion
primaria en nuestro pais es de 1.751.382 personas, las inves-
tigaciones de Sirvent y equipo agudizan estos datos. Segun
datos preliminares de las investigaciones desarrolladas en el
marco de nuestro programa, que toman como base el censo
de 2010, si nos centramos en las personas mayores de 15 afios
que alguna vez asistieron a la escuelay ya no asisten, el 12,76 %
de la poblacién nacional posee como maximo nivel educati-
vo alcanzado el primario incompleto, lo que representa una
frecuencia de 3.117.102 personas. A ellas hay que sumar las
528.349 personas mayores de 15 afios que nunca asistieron a
la escuela, lo que representa el 1,77 % de la poblacién. Si bien
en la Ciudad de Buenos Aires el porcentaje de poblaciéon con
nivel primario incompleto se reduce a un 3,3%, si tomamos
a la poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
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el porcentaje asciende al 9%. Estos datos denuncian la mayor
probabilidad que existe para las personas de hogares pobres
de no ingresar o sé6lo conocer el nivel educativo primario.

En este contexto, numerosos movimientos sociales han
adoptado y construido propuestas de alfabetizacién para la
poblacién mas vulnerada, que no accede a las escuelas pri-
marias o programas de terminalidad de nivel primario que
ofrece el sistema educativo. Ejemplos de ello son: la forma-
cion de Escuelas Primarias Populares y la implementacion
de Campanas Nacionales de Alfabetizaciéon desde el Movi-
miento Popular La Dignidad (MPLD), la conformacién de
espacios de alfabetizacion de personas jovenes y adultas des-
de la Corriente de Organizaciones de Base (COB La Brecha),
los espacios de alfabetizacion del Frente de Organizaciones
en Lucha (FOL), entre otras.

Aunque la Argentina sea considerada dentro de los para-
metros internacionales con altos indices de alfabetizacion,
esta perspectiva varia segun a qué se considere estar alfa-
betizado. El concepto de alfabetismo ha sido gradualmen-
te ampliado. Desde una perspectiva cualitativa, el concepto
de nivel de educativo de riesgo se asocia con la nocién de
alfabetismo que hace referencia a la compleja red de cono-
cimientos que un ciudadano necesita para analizar critica y
autonomamente los hechos de su entorno barrial, municipal,
nacional e internacional. Ser alfabeto en la actualidad, supera
ampliamente la adquisicion de los instrumentos rudimenta-
rios paralalecturay la escritura (Sirvent y Llosa, 2001).

La alfabetizacion es un proceso que se da a lo largo de
toda la vida de las personas, que implica la apropiacion de
practicas del lenguaje historicas, culturales, identitarias, lin-
guisticas, cognitivas, que involucran conocimientos sobre el
sistema de escritura, los géneros discursivos, el lenguaje es-
crito y las practicas de lectura y escritura que circulan social-
mente (Bautier y Bucheton, 1997). Si se considera entonces
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que la alfabetizacion es un proceso complejo de apropiacion
de la lengua escrita en relacién con la multiplicidad de usos
sociales en los que la misma esta inmersa, un proceso de na-
turaleza linglistica que conlleva el desarrollo de procesos
cognitivos de lectura y escritura y de practicas culturales que
los constituyen (Zamero, et. al., 2009), la situacién pasa de
“estar dentro de buenos parametros internacionales” al deber de
resolverse, desde el Estado, un problema urgente y alarman-
te en el marco del derecho a la educacion.

En el marco del Programa de Desarrollo Sociocultural y
Educacion Permanente: la educacion de joévenes y adultos
mas alla de la escuela, del IICE-UBA, nos hemos abocado a
indagar acerca de los factores involucrados en la construc-
cion del sistema de escritura en personas jovenes y adultas,
en relacion con los procesos de construccion de demandas
individuales y colectivas por aprendizajes permanentes, tan-
to en espacios de terminalidad de la escuela primaria como
en espacios de alfabetizacion desde los movimientos sociales
(Kurlat, 2011, 2014, 2016). Buscamos generar conocimiento
acerca de las intervenciones didacticas que promueven la
apropiacion del sistema de escritura en personas jovenes y
adultas en proceso de alfabetizacion inicial, considerando
su dimension politico-pedagogica, asi como compartir los
avances de investigaciéon con las y los educadores de jovenes
y adultos, como base para promover practicas alfabetizado-
ras mas potentes, ancladas en los procesos constructivos de
los sujetos.

En este sentido, nuestro trabajo actual se ancla en varios
antecedentes de investigacion, docencia y extension, desa-
rrollados en el marco de dicho Programa:

» Los Proyectos de Investigacion UBACYT dirigidos por la

Dra. M. T. Sirvent (entre 1998 y 2010) y por las Dras.
Sirvent y Llosa (entre 2011 y 2018). La trama conceptual
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sobre cultura popular, tridimensionalidad del poder,
multiples pobrezas, necesidad objetiva y subjetiva, de-
manda potencial, efectiva y social, alfabetismo, edu-
cacion permanente, biografia educativa, construida a
lo largo de los UBACYT mencionados y que opera de
columna vertebral de los mismos, aportan un marco
para la comprension de los procesos involucrados en
la alfabetizacion de jévenes y adultos.

» El Programa Permanente de Extension: “Necesidades 'y de-
mandas educativas de jovenes y adultos en sectores popula-
res y en movimientos sociales emergentes” inscripto en la
Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Es-
tudiantil SEUBE, desde el 2005, que incluy6 la imple-
mentacion de dos Proyectos de Extension UBANEX
(2006, Directora Sirvent; 2008, Directora Sirvent y
Codirectoras Lomagno y Llosa).

» El Proyecto “Procesos de ensefianza y aprendizaje de la lec-
tura y la escritura en el aula de jovenes y adultos. Estudio
comparativo de casos” (Subsidio CREFAL 2006-2008;
Directora: Amanda Toubes), en el cual se ha realizado
una caracterizacién exploratoria de los procesos de
ensefianza y aprendizaje del sistema de escritura en
espacios de alfabetizacion inicial de jovenes y adultos
(Buitron, et. al., 2008).

» El Proyecto UBANEX 2010 Problemas y necesidades en la
formacion continua de educadores de jovenes y adultos en
diversos contextos socioculturales y educativos (Directora
Toubes y Co-directora Santos). El mismo ha trabajado
sobre la situacion de multiples pobrezas que afecta a
educadores del area y la falta de formacién docente
especifica, entre otras cuestiones. Ha dado lugar al
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»

»

origen del llamado “Corredor Pedagégico”, que nuclea
a una red de instituciones y educadores y que busca
reflexionar, enriquecer y potenciar las practicas peda-
gogicas.

La Tesis de Maestria de Marcela Kurlat: “Procesos de cons-
truccion del sistema de escritura en jovenes y adultos en es-
pacios de alfabetizacion inicial” (Kurlat, 2011; 2014). Los
resultados han dado cuenta de los procesos cognitivos
con los que se enfrentan los sujetos al momento de
aprender a leer y escribir en una segunda chance edu-
cativa; como se articulan sus ideas mas espontaneas
con lo ensefiado en los espacios escolares, obturan-
do muchas veces este modo de ensefianza el avance
conceptual “mds genuino”, y la incidencia de la historia
vivida por los sujetos en las estrategias que adquieren
para la produccion e interpretacion de textos antes de
llegar a una hipétesis alfabética de escritura. Las con-
ceptualizaciones que construyen no se dan por fuera
de las situaciones didacticas que las enmarcan y la his-
toria educativa y social previa de cada uno.

La Tesis de Doctorado de Marcela Kurlat: “Procesos psi-
cogenéticos, psicosociales y diddcticos en la alfabetizacion
inicial de personas jovenes y adultas. Estudio de caso” (Kur-
lat, 2014; 2015; 2016). La investigacion ha propuesto
ciertos procesos psicosociales y didacticos como la
“urdimbre y la trama” de los procesos de alfabetiza-
cion en la poblaciéon joven y adulta. Ha evidenciado
la necesidad de construir junto con los educadores de
jovenes y adultos las intervenciones didacticas con-
textualizadas que tomen como punto de partida los
saberes y procesos cognitivos de los sujetos para favo-
recer la apropiacion del sistema de escritura.
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» La investigacion posdoctoral de Marcela Kurlat: “Inter-
venciones diddcticas en la alfabetizacion inicial de perso-
nas jovenes y adultas. Estudio participativo de caso desde la
epistemologia constructivista” (en curso, Beca CONICET
2016-2018). La misma busca elaborar, implementar y
analizar los efectos de aprendizaje de la implementa-
cion de ciertas secuencias didacticas en contexto para
generar conocimiento sobre las condiciones, situa-
ciones e intervenciones didacticas que promueven la
apropiacion de la lengua escrita en la poblacién joven
o adulta en proceso de alfabetizacion inicial, desde
una epistemologia constructivista.

Modalidad pedagogico-didactica implementada
como propuesta de extension en torno a la alfabetizacion
en movimientos sociales

La propuesta actual de trabajo, en la articulacién de acti-
vidades de extension, investigacion y docencia, se inicia en
el afio 2016, como parte de los espacios académicos de for-
macion de la carrera de Ciencias de la Educaciéon de la UBA
(Proyectos de Créditos de Investigacion y Proyectos de Cré-
ditos de Campo Profesional)’. Los mismos han implicado
una experiencia conjunta entre estudiantes autogestionadas
de la Carrera de Ciencias de la Educacion de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires y mo-
vimientos sociales que estan implementando campanas de
alfabetizacion de personas jovenes y adultas en la Ciudad
y en la Provincia de Buenos Aires, asi como promoviendo

5 Hacemos referencia a los créditos de investigacion y de campo “Procesos de alfabetizacion inicial
en personas jovenes y adultas en movimientos sociales desde una perspectiva epistemoldgica
constructivista” (Primer y segundo cuatrimestre de 2016, primer cuatrimestre de 2017, primer y
segundo cuatrimestre 2018; coordinacion: Dra. Sandra Llosa, Dra. Marcela Kurlat).
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espacios de formacion de alfabetizadores. El foco de traba-
jo de los créditos se centr6 en analizar la especificidad de la
alfabetizacion en el marco de dichas propuestas, generar
conocimiento acerca de las intervenciones didacticas que
promueven u obstaculizan la apropiaciéon del sistema de es-
critura en personas jévenes y adultas; y en generar propues-
tas de intervencién junto a los referentes de los movimientos
sociales.

Posteriormente, a partir de 2017, la experiencia tomo
forma a través de Proyectos de Extension Universitaria
(UBANEX), centrados en el fortalecimiento de procesos de
alfabetizacion de personas jovenes y adultas desde movi-
mientos sociales. Se trata del Proyecto UBANEX9 “Fortaleci-
miento de procesos de alfabetizacion de personas jovenes y adultas
en movimientos sociales: COB La Brechay Movimiento Popular La
Dignidad” (2017-2018) y de su continuidad a través del Pro-
yecto UBANEXIO “Fortalecimiento de procesos de alfabetizacion
de personas jovenes y adultas en organizaciones y movimientos so-
ciales” (2018-2019), dirigidos por Llosa y Kurlat.

Fue asi que se conformaron a lo largo del tiempo grupos
de trabajo entre estudiantes de la Carrera de Ciencias de la
Educacién, graduadxs, educadores de movimientos sociales
y docentes, articulados en espacios de docencia y extension
(créditos de investigacion de la Carrera, Seminarios de Ex-
tension Universitaria, Proyectos UBANEX), desde la transfe-
rencia de nuestros resultados de investigaciones y asimismo,
generando nuevo conocimiento cientifico con la incorpora-
cion de instancias de IAP.

Estos proyectos han tenido como propésito el promover
practicas pedagogicas que potencien la alfabetizacion y apo-
yar la formacion de alfabetizadorxs, a través de diferentes
dispositivos, como continuidad de ciertos aspectos poten-
tes, asi como de ciertos nudos y problematicas identifica-
dos a través del trabajo colectivo transitado en los Créditos
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de Investigaciéon y de Campo mencionados mas arriba, tal
como desarrollaremos mas adelante.

En este marco, el objetivo general de los proyectos de ex-
tension se orienta a promover la articulacion entre la univer-
sidad y espacios de alfabetizacion de jovenes y adultxs desde
movimientos sociales para lograr la integracion de teoria 'y
practica en la formacién de estudiantes universitarixs y de
alfabetizadores populares. Como objetivos especificos, nos
planteamos: a) Generar espacios de analisis colectivo (de
estudiantes y alfabetizadores) de practicas alfabetizadoras
desde los movimientos sociales que permitan identificar fac-
tores que facilitan u obstaculizan la apropiacién del sistema
de escrituray de lalengua escrita en personas jévenes y adul-
tas en proceso de alfabetizacion inicial. b) Generar acciones
que faciliten la interaccion entre los saberes y las practicas
de educadores, investigadores y estudiantes universitarixs. c)
Contribuir a la construccion conjunta, implementacion y sis-
tematizacion de proyectos y secuencias de alfabetizacién de
personas jovenes y adultas en contexto, que respeten los pro-
cesos constructivos de los sujetos. d) Promover la formacion
de estudiantes universitarixs como educadorxs y animador-
xs socioculturales, propiciando su inserciéon en experiencias
pedagdgicas de alfabetizacion de personas jévenes y adultas
y en procesos de reflexién sobre esta modalidad. e) Elaborar
materiales que enriquezcan los procesos de formaciéon de al-
fabetizadorxs desde los movimientos sociales.

El dispositivo general que ha guiado las actividades pro-
puestas se organizo en torno a los siguientes ejes de trabajo:

1. La generacion de instancias de observacion, registro y and-
lisis de las prdcticas alfabetizadoras que se desarrollan en
los espacios de alfabetizacion sostenidos por los movi-
mientos sociales participantes; esta tarea, inicialmen-
te fue desarrollada por Ixs estudiantes universitarixs
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(como parte de su formaciéon de grado), con la orien-
tacion del equipo de docentes-investigadores. Para
ello se ha constituido en diversos centros de alfabe-
tizacion el trabajo de “parceros y parceras” (una in-
tegrante del equipo de la facultad acompanando a Ixs
alfabetizadorxs en su tarea), realizando registros de
observacion. Los mismos fueron analizados para la
identificacion de nucleos de sentido sobre las practi-
cas alfabetizadoras (que expondremos mas adelante),
a través de la aplicacion el método comparativo cons-
tante (Strauss y Corbin, 2002). Dichos nucleos de sen-
tido fueron compartidos y enriquecidos en sucesivas
sesiones de retroalimentacién, con la participacion de
integrantes de ambos movimientos sociales.

2. La organizacion de talleres de andlisis y reflexion (sesiones
de retroalimentacion) sobre las practicas alfabetizadoras
observadas, identificando entre estudiantes universi-
tarios, alfabetizadores y equipo docente-investigador,
tanto aspectos facilitadores como obstaculizadores de
laapropiacion del sistema de escrituray de lalengua es-
crita por parte de 1xs alfabetizandxs. De manera gene-
ral, entendemos a estas sesiones de retroalimentacion
como una instancia minima de participacion de la po-
blacién en el proceso de generaciéon de conocimiento
en una investigacion, desde un abordaje participativo;
implican un punto de partida para la construccién y la
reflexion grupal sobre un conocimiento compartido, a
través de estrategias metodologicas adecuadas. Cons-
tituyen, por tanto, espacios educativos con jovenes y
adultos (Sirvent y Rigal, 2008; Llosa, 2000).

Estas reuniones de retroalimentacion han tenido,
como objetivos principales: compartir con Ixs alfabeti-
zadorxs y referentes de las campaiias de alfabetizacion
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los analisis de los registros observados, para poder re-
flexionar colectivamente sobre las propias practicas;
dialogar entre todxssobre los resultados obtenidos,
para seguir trabajando juntxs a partir de los mismos,
articulando la formacién de estudiantes de Ciencias
de la Educacion con las necesidades de los movimien-
tos sociales en funcion de la construccion de cono-
cimiento colectivo que permita potenciar practicas
alfabetizadoras en personas jovenes y adultas; validar
el analisis construido, en el interjuego con Ixs parti-
cipantes en los procesos de alfabetizacion; compartir
los avances en relacién con la implementacion de otras
propuestas pedagogicas para el fortalecimiento de la
formacion de lxs alfabetizadorxs y de las practicas al-
fabetizadoras; tomar decisiones colectivas acerca de la
continuidad de la experiencia.

8. La implementacion de dos propuestas pedagogicas de forta-
lecimiento de las prdcticas alfabetizadoras:

a) La “mesa de libros itinerante™ dispositivo que se propone
profundizar el camino lector de una comunidad y de
los individuos que la forman haciendo que conozcan
nuevos textos y que los compartan entre si, instalando
una escena de lectura colectiva (Siro y Maidana, 2014).
Toda mesa de libros funciona a través de la oferta de
un nimero importante —pero accesible— y preselec-
cionado de libros, que se despliegan cual “banquete
gastronoémico” para el desarrollo de dos etapas: la ex-
ploracién y el intercambio. En este caso, se trata de la
formacién de Ixs alfabetizadorxs para la implemen-
tacion de este recurso, asi como de la adquisicién y
organizaciéon de un acervo de libros que se pone a dis-
posicion para su uso compartido entre los diferentes
centros de alfabetizacion.
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b) El “Cineclub™: la inclusion de este dispositivo se fun-
damenta en conceptos desarrollados por la sociolo-
gia, la didactica y la psicologia, vinculados al disfrute
del relato en grupo con su agregado de intercambio
posterior a la proyeccion; la imagen que estimula el
conocimiento y lo completa; la posibilidad de identi-
ficacion de ideas principales, coincidentes con las del
texto literario. La posibilidad de acceso a la proyec-
cion de peliculas en grupo abre espacios que promue-
ven, completan y fundamentan aprendizajes, en este
caso, entre docentes y estudiantes, graduadxs y edu-
cadorxs populares, en torno a los procesos de alfabe-
tizacion de las personas jovenes y adultas; habilita la
generacion de interrogantes, la reflexion compartida,
el intercambio sobre la base de las emociones y las ex-
periencias previas, asi como la construccion colectiva
de conocimientos.

4. La sistematizacion, publicacion y difusion de materiales di-
ddcticos a traves de:

a) El armado y puesta en marcha de la Biblioteca del Al-
fabetizador y la Alfabetizadora, en proceso de cons-
truccién en el Instituto de Investigaciones en Ciencias
de la Educacion.

b) La elaboraciéon y puesta en marcha de la Pagina Web
del Alfabetizador y la Alfabetizadora, con materia-
les comunicacionales y material didactico de acceso
publico: libros, articulos, difusiéon de las actividades;
en proceso de construccion. Los avances de la misma
pueden verse en: https://jovenesyadultosalf.wixsite.
com/misitio

¢) La impresiéon de documentos o boletines, que siste-
matizan el proceso y el producto de los avances rea-
lizados.
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Los referentes de las campanas de alfabetizacion de los
movimientos sociales involucrados, asi como Ixs alfabeti-
zadorxs, han utilizado y recreado, a su vez, estas propuestas
y materiales (tales como, las mesas de libros, los boletines,
etc.), tanto en los espacios de alfabetizaciéon como en sus pro-
pios espacios de formacion de alfabetizadorxs.

Anilisis y hallazgos realizados

A partir del desarrollo del trabajo, se han identificado algu-
nas categorias de analisis que describen la especificidad de la
alfabetizacion en los movimientos sociales con quienes tra-
bajamos, asi como otros aspectos que son compartidos con
otros espacios de alfabetizacion®.

Uno de los aspectos distintivos de la alfabetizacion en el
marco de ambos movimientos sociales participantes en este
proyecto, es el cardcter politico de la alfabetizacion. En los espa-
cios de alfabetizacion, este se refleja en la frecuente discusion
politica como eje de ensefianza, abordandose temas como: el
derecho a la dignidad del trabajo; las problematicas de gé-
nero; la relacion cotidiana con la violencia institucional que
se sufre en los barrios. La propuesta de los movimientos so-
ciales intenta promover acciones alfabetizadoras en las que
se apunte a la comprension de la lengua escrita como poder,
entendiendo la necesidad de alfabetizar en relaciéon con la
posibilidad de construir un pensamiento critico y generar
“empoderamiento” en la poblacion.

Ambos movimientos sociales han desarrollado la formacion
de lxs alfabetizadorrs. Han generado dispositivos para ello,
convocando a voluntarios a participar de forma abierta. En
ambos movimientos se plantea la alfabetizacion tanto desde

6  Parte de estos resultados del andlisis han sido expuestos en Kurlat y Llosa, 2016.
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los aportes de Paulo Freire como desde la comprension de la
adquisicion del sistema de escritura a la que las investigacio-
nes psicogenéticas han aportado (Ferreiro y Teberosky, 1979
en adelante). Dicha formacion surge como una necesidad al
enfrentarse Ixs alfabetizadorxs con esta compleja tarea, en el
propio devenir de la experiencia. Ademas, dado el caracter
politico de la concepcion de alfabetizacion y el ingreso de
nuevas personas a las campafas, es una forma de garanti-
zar el entendimiento y la comprension de la alfabetizacion
desde criterios politicos y pedagogicos comunes. La volun-
tariedad de los alfabetizadores, entonces, constituye otro de los
nucleos especificos de la alfabetizacion en estos espacios. Los
voluntarios pueden ser militantes o no de cada movimiento,
lo que conlleva ciertas diferencias en el modo de poner en
juego las diversas propuestas. En palabras de una de las refe-
rentes: “Yo soy del Movimiento y sé que puede pasar que en
algin momento se suspendan las clases por problemas en el
barrio, sé que es asi, pero un voluntario que viene de afuera,
frente a este tipo de situaciones se frustra, y tal vez se va”.

Por otro lado, la territorialidad también es especifica de
la alfabetizacién en el marco de los movimientos sociales.
Los lugares elegidos para alfabetizar, no son azarosos, sino
que responden a lo que los movimientos identifican como
lugares de mayor vulnerabilidad de la poblacién, donde la
misma no se siente convocada por otros espacios educativos.
Los espacios para alfabetizar son sedes “prestadas” por la co-
munidad: casas de familia, comedores, centros de jubilados,
entre otros, lo que conlleva cierta especificidad también: la
variedad de los espacios, la obligacion a adaptarse a ellos, la
mayor o menor presencia de recursos, de entradas y salidas
de personas, de actividades paralelas.

La mayoria de las personas que asisten a los centros son mu-
jeres, algunas pertenecientes a los movimientos y otras que
se acercan especificamente por la necesidad de alfabetizarse.
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Algunas sostienen que quieren aprender para no ser “es-
tafadas”, otras para ayudar a sus hijos e hijas en el colegio.
Muchas dicen haber asistido a la primaria y “se otorgan” el
fracaso por haberla abandonado. Muchas de ellas provienen
de paises limitrofes y hablan el quechua como lengua madre.
Desde las organizaciones aseguran que muchas veces, a tra-
vés de la alfabetizacion, mas mujeres comienzan a participar
de las asambleas y llegan a cuestionar aspectos problemati-
cos naturalizados, tales como las l6gicas de género impuestas
€en sus casas.

Otro rasgo comun a los diversos espacios es el vinculo que
se establece entre alfabetizadores y alfabetizandos: de enor-
me confianza y afecto. En ocasiones, las mujeres comparten
sus historias de vida con los alfabetizadores. El compartir,
es parte del ambiente que se genera en cada encuentro, en
el que circula el mate y la comida y, a veces, hasta cancio-
nes y tradiciones guardadas. Las alfabetizandas esperan a su
grupo de alfabetizadorxs en cada encuentro, generando ese
vinculo propio de personas que estan en una situaciéon de
aprendizaje.

Alo largo del analisis de las observaciones, hemos distin-
guido ademas algunas preguntas, nudos y problemdticas, que no
son exclusivos de estos espacios, sino que hacen a la enor-
me complejidad de la alfabetizacién de personas jovenes y
adultas:

» La discontinuidad en la asistencia de los alfabeti-
zandos y en la puesta en marcha de losespacios de
alfabetizacién constituye un nudo para el avance
conceptual y la apropiaciéon de la lengua escrita por
parte de la poblacion que asiste a ellos. La construc-
cion colectiva de conocimiento, la recuperacion de
saberes previos, la propuesta dialégica, la centraliza-
cion en contenidos politicos requiere de un tiempo
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»

»

prolongado, sostenido, continuo, que muchas veces
no se da. Ello desafia la construccion de intervencio-
nes especificas que tomen en cuenta estas condicio-
nes didacticas particulares.

La identificacion de intervenciones diddcticas especificas
de 1xs alfabetizadorxs (que no podemos desarrollar
aqui, en su especificidad, por motivos de espacio) que
resultan facilitadoras y adecuadas al acompanamiento
de los niveles de conceptualizacién sobre el sistema
de escritura construidos por las personas jévenes y
adultas participantes en los espacios de alfabetizacion,
pero también aquellas que pudieran resultar obstaculi-
zadoras de los procesos de alfabetizacion.

Lanecesidad de tiempos extensos para la formacion de 1xs
alfabetizadorxs. Como se senalé mas arriba, parte de
la especificidad que hace al trabajo de alfabetizacion
desde los movimientos sociales estudiados es traba-
jar con voluntarios que quieran alfabetizar y por otro,
ofrecerles espacios de formacién, generalmente de
cuatro encuentros de entre dos a cuatro horas. Y aqui
nos enfrentamos con un nudo que excede al trabajo
de los movimientos sociales, pero que lo incluye a la
vez: los procesos de alfabetizaciéon en personas jove-
nes y adultas son mas complejos que los de los nifios;
todo joven o adulto, haya o no haya ido a la escuela
alguna vez, ha construido caminos propios de escri-
tura, aunque no sea consciente de ellos. Por tanto, es
necesaria mayor formaciéon docente especifica para
poder promover procesos genuinos de apropiacion
del sistema de escritura y de la lengua escrita en esta
poblacion. Atin muchos maestros, tras estudiar cuatro
anos de magisterio, en muchas ocasiones no logran
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comprender el nivel de conceptualizacion en el que
se encuentran los estudiantes para tomar decisiones
acerca de como intervenir. Y aqui aparece la pregunta:
{Como potenciar los espacios de formacion de alfa-
betizadores desde los movimientos, y desde el trabajo
voluntario?

En esa direccion, la identificacion de ciertos “proyectos po-
tentes” que venian implementandose en los centros de alfa-
betizacion, asi como de varias “situaciones semilla de futuros
proyectos” (en las etapas mas recientes de esta experiencia),
resultan una base fértil para elaborar secuencias didacticas
desde la epistemologia constructivista, para la construccion
de proyectos didacticos de alfabetizacion, junto con los alfa-
betizadores de los movimientos, sustentados en los aspectos
identificados como facilitadores de la apropiacion de la len-
gua escrita y del sistema de escritura, a manera de formacion
“in situ”, en relacion con los propios lugares, tiempos y nece-
sidades que constituyen el escenario cotidiano de su tarea.

Devenires de la trama, hoy

La alfabetizacién y la educacion de personas jovenes y
adultas en general, desde una perspectiva de educacion per-
manente, no se agota en un trayecto acotado de formacion,
sino que se despliega en un cimulo de experiencias de apren-
dizaje en diversos espacios a lo largo de la vida. Las condi-
ciones e intervenciones didacticas orientadas a favorecer los
procesos de alfabetizaciéon en personas jovenes y adultas, no
pueden pensarse por fuera de los procesos psicosociales que
atraviesan la vida de los sujetos y los grupos; los fenémenos
didacticos y psicosociales constituyen una apretada trama.
La reconstruccion de las biografias educativas de los jovenes
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y adultos permite identificar y comprender la dialéctica de la
diversidad de estimulos educativos a lo largo de la vida, asi
como los procesos psicosociales involucrados (Kurlat, 2015,
2016; Llosa, 2017). La complejidad planteada nos interpela
en laarticulacién de nuestras propuestas de extension, inves-
tigacion y docencia’.

En este sentido, se enfatiza que la alfabetizacion de perso-
nas joévenesy adultas debe constituir una prioridad dentro de
las politicas educativas, dado que hace referencia a practicas
dirigidas a poblacion de sectores populares a quienes se les
fue negado, en la nifiez y en la adolescencia, el derecho a la
educacion, como base para la continuidad de la realizacion
de ese derecho, a lo largo de la vida. Sin embargo, para po-
der desarrollar programas educativos que garanticen efec-
tivamente el ejercicio de este derecho que les fue negado,
resulta necesario ampliar y profundizar los conocimientos
existentes acerca de los aspectos especificos de este ambito
educativo, a través de practicas de investigacion y de docen-
cia, junto con Ixs estudiantes universitarixs, de manera de
transformar dichos conocimientos en el fundamento de fu-
turas practicas pedagoégicas dirigidas a quienes constituyen
la demanda prioritaria de esta modalidad educativa. De esta
manera se entrama la realizacion de necesidades y derechos
educativos de Ixs alfabetizandxs con aquellas de 1xs estudian-
tes universitarixs.

Alo largo de la experiencia aqui presentada, hemos atra-
vesado y seguimos atravesando diversos desafios: la volun-
tariedad que caracteriza tanto a los alfabetizandos y a los

7  Eltrabajo realizado también forma parte de las nutrientes para el despliegue del plan de trabajo
del actual Proyecto de Investigacion UBACYT 2018: “Los procesos pedagdgicos y psicosociales
que dan cuenta de la construccion colectiva de conocimientos, en experiencias politico-pedagogi-
cas de diferente grado de formalizacion, en organizaciones sociales y movimientos populares de
ambitos sociocomunitarios urbanos”. Estudio de casos en relacion con areas problematicas de la
vida cotidiana en Ciudad de Buenos Aires (Directora: Dra. S. Llosa).
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alfabetizadores en sus territorios como a los propios pro-
tagonistas de este proyecto, en ocasiones se traduce en una
discontinuidad que afecta el desarrollo de la experiencia; los
tiempos disimiles que tensionan las necesidades de forma-
cion frente a las necesidades de intervencion pedagogica en
los procesos de alfabetizacion concretos de cada centro, asi
como los calendarios académicos frente a la urgencia de la
accion de la militancia sociopolitica de los participantes (tan-
to de los movimientos sociales como de la universidad) en
un contexto donde cotidianamente se agudizan las multiples
pobrezas.

AUn asi, continuamos renovando dia a dia el compromi-
so de un trabajo colectivo con los movimientos sociales con
quienes trabajamos inicialmente y con otras organizaciones
que se han sumado. En efecto, se ha ido generando el in-
terés de otras organizaciones sociales por formar parte del
proyecto: la Casa de la Cultura Compadres del Horizonte, la
Organizacion Popular Cienfuegos y el Movimiento Campe-
sino de Cérdoba, lo cual refleja que estos problemas estan
vigentes y son de alta relevancia para los educadores en los
ambitos territoriales.

Dada la renovaciéon y continuidad de las necesidades en
la formacion de alfabetizadorxs de personas jovenes y adul-
tas, hemos desarrollado durante el afio 2018, un Seminario-
Taller de Extension Universitaria®, cuyo programa también
fue planificado de manera conjunta. A este seminario han
concurrido también los referentes de las campanas de alfa-
betizacion y Ixs alfabetizadorxs de los movimientos. En ese
marco, hemos elaborado colectivamente una propuesta de
formacion articulada, donde se puedan planificar y poner en

8  Seminario de Extension: “Procesos de alfabetizacion inicial en personas jovenes y adultas. Cami-
nos de escritura y estrategias de intervencion”. Primer y segundo cuatrimestre 2018; enmarcado
institucionalmente en la Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil (SEUBE) de
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.
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juego, de manera conjunta, algunos de los “proyectos poten-
tes” y de los “proyectos semillas”, basados en la perspectiva
didactica constructivista con foco de ensefianza en las practi-
cas sociales del lenguaje, con el triple propésito de construir
proyectos didacticos innovadores, analizar el efecto de di-
chas intervenciones didacticas y promover nuevas instancias
y procesos de formacion “in situ” para los alfabetizadores, al
implementar dichos proyectos en sus propios centros. En
esta ocasion, a diferencia de las etapas anteriores, donde la
responsabilidad de la observacién y el analisis recaia prin-
cipalmente en los estudiantes y docentes universitarios, he-
mos propuesto a Ixs propixs alfabetizadores, como parte de
su formacion, su concurrencia en la observacion y analisis de
sus propias propuestas, junto con los “parceros” del propio
equipo del proyecto de extension.

Se busca asi continuar promoviendo la articulacién entre
la universidad y diversos espacios de alfabetizacion de jove-
nes y adultos para lograr la integracion de teoria y practica
en la formacién de estudiantes universitarios y de educado-
res de las organizaciones y movimientos sociales, generando
instancias de analisis colectivo de las practicas pedagogicas,
como base para su transformacion.

La complejidad del trabajo en esta area requiere de una
profundidad de analisis, formacion y reflexion, a la vez que
de tiempos prolongados de acompanamiento de los proce-
sos en los centros. Para ello, estamos proponiendo, sobre la
base de este desarrollo anterior, la continuidad de esta pro-
puesta, hacia el futuro préximo, enfatizando la profundiza-
ci6on de los procesos participativos.

El despliegue de la trama de investigacion-docencia y exten-
sién, continua reactualizando los debates, recreando y reno-
vando aquellos postulados de la Reforma Universitaria de 1918
a la luz del contexto actual; en nuestro caso, en pos de cons-
truir conocimiento colectivo junto con las organizaciones y
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movimientos sociales, enriquecer la formacién de estudian-
tes de Ciencias de la Educacion en territorio e implementar
procesos de formacién de alfabetizadores y de construccion
de secuencias didacticas de alfabetizacion de personas jéve-
nes y adultas. Propuestas que promuevan el proceso de alfa-
betizacién en particular y de construccion de conocimientos
en general como un proceso politico y liberador, que reco-
nozcan el camino intelectual de los sujetos, que habiliten el
“error” como necesario para el avance en la construccion
conceptual, que impliquen la participacién plena en activi-
dades de lectura y escritura desde el inicio, que creen con-
diciones para la discusién y participacion, que tomen como
punto de partida la necesidad de los sujetos en su busqueda
de aprendizaje de la lengua escrita tendiendo puentes entre
lo que ya saben y lo que aun desconocen, que favorezcan una
distribucion mas democratica de los objetos de conocimien-
to y la posibilidad de objetivacion de la realidad, desde una
mirada critica y potencialmente transformadora de las con-
diciones de desigualdad, que promueva la realizacién de los
multiples derechosy, en particular, del derecho a una educa-
ci6on alo largo de la vida.
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Desdibujar los limites entre la extension

y la investigacion universitaria

Aportes hacia una integralidad de las practicas universitarias
desde dos experiencias de co-construccion de conocimiento
con movimientos populares.!

Gabriel Corvaldn

Introduccion

En el presente trabajo abordaremos dos experiencias de
co-construccion de conocimiento que fueron desarrolladas
en el proceso de vinculacion, de dos proyectos UBACyYT?, en
los que se trabajoé conjuntamente con las companeras de la
Interbarrial de Esteban Echeverria del Movimiento Nacional
Campesino Indigena de la Provincia de Buenos Aires con la
intencion de indagar acerca de dos grandes problemas. Por
un lado, la organizaciéon nos propuso que posemos nuestra
mirada en como se forman las compafieras (en términos po-
liticos, subjetivos y técnicos) en el trabajo, en los proyectos
productivos autogestivos y cooperativos que lleva adelante
la organizacién en diferentes centros comunitarios. Duran-
te el desarrollo de las investigaciones, pusimos el foco en lo

1 Elpresente trabajo comenzo a ser desarrollado en el seminario “Problemas y corrientes contem-
poraneas en Sociologia de la Educacion I, dictado en el primer cuatrimestre del 2018 a cargo de
[a Dra. Fernanda Juarros.

2 Proyecto UBACYT (2012-2015): “Conocimientos emergentes en propuestas pedagdgicas alternati-
vas desde la perspectiva decolonial”. Proyecto UBACYT (2014-2017): “Practicas descolonizadoras y
formacion para el trabajo en los movimientos sociales”. Ambos dirigidos por la Dra. Anahi Guelman.
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pedagdgico que emerge en los espacios de trabajo colecti-
vo del movimiento. Por otra parte, también tuvimos como
objetivo avanzar en la construccion de una metodologia co-
herente con la construccién de saber descolonizado. Lo que
fuimos viendo es que los modos en que se produce y circula
el conocimiento en estos espacios productivos aparecen sub-
virtiendo varias l6gicas que nosotres, como equipo de inves-
tigacion, se las adjudicamos al patréon de poder moderno y
colonial. Nos referimos a que la produccion y el trabajo en
la organizacién no solamente cuestionan la colonialidad del
poder y del saber (Quijano, 2010; Lander, 2000), sino que
también dan apertura a otros modos de relacionarse y de
producir conocimiento. Poco a poco fuimos reconociendo
que aquello que vislumbrabamos podia estar trazando un
camino hacia la construccion de pedagogias descolonizado-
ras (Guelman y Palumbo, 2018). Asi, nos dimos a la tarea de
buscar en nuestra practica de investigacion elementos que
la tornen coherente con aquellos aprendizajes que se sus-
citaban en nuestro encuentro con la organizacion. En este
sentido, consideramos pertinente reflexionar en torno a dos
experiencias particulares que llevamos a cabo durante este
proceso, no solo porque para nosotres marcaron hitos en
nuestra relacion con el movimiento y en nuestra busqueda
de coherencia con la produccion de saber descolonizado,
sino también porque consideramos que resultan potentes
para pensar posibles vinculaciones con una perspectiva que
busca la integralidad de las practicas universitarias.

Las dos experiencias que vamos a abordar son: 1) el armado
de una cartilla que el movimiento consider6 necesaria para
sistematizar algunas cuestiones vinculadas con los proyectos
productivos y, 2) la co-construccion de talleres de mujeres
en los centros comunitarios que tuvieron como finalidad re-
flexionar en torno a problematicas que surgen en el trabajo
en los proyectos productivos.
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En si, este trabajo constara de tres partes. Primero, ex-
pondremos relatos sobre las experiencias ya mencionadas,
haciendo hincapié en los modos en que se configur¢ la rela-
cion entre el equipo de investigacion y las mujeres del mo-
vimiento en torno alos espacios y momentos de produccion
de conocimiento. Luego, pondremos en discusién algunas
cuestiones que se desprenden de esas experiencias para pen-
sar como, quiénes, donde y para qué se produce conocimien-
to. Nos interesara aqui retomar las logicas tradicionales de la
universidad que produce conocimiento desde una perspec-
tiva autocentrada y reproductivista para poner en dialogo
estas experiencias con una serie de criticas que aparecen en
torno a las practicas académicas en general. Igualmente, nos
enfocaremos en las potencias de estas experiencias para ha-
cer hincapié en los posibles desdibujamientos de los limites
entre la extension y la investigacion universitaria. Finalmen-
te, a modo de reflexion, esbozaremos una posiciéon en torno
ala posibilidad de que emerjan modos descolonizadores de
produccion de conocimiento en los que la universidad pue-
da participar con coherencia y compromiso, y plantearemos
algunas preguntas que creemos pueden convertirse en apor-
tes que nos permitan apostar a una integralidad de las prac-
ticas universitarias.

Sobre el armado de la cartilla

La cartilla es un documento de la organizacion que fue ela-
borado en el afio 2015. En ella aparecen cuestiones tales como
la génesis de cada proyecto productivo, el tipo de producto
y la organizacion del trabajo en los mismos. Precisamente,
su co-construccion surge como necesidad del movimiento
de sistematizar las experiencias de los proyectos productivos
autogestivos y cooperativos que llevan adelante las mujeres

Desdibujar los limites entre la extension y la investigacion universitaria
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que alli trabajan. Entre otras cuestiones, se discutio si la in-
tencion iba a ser que la cartilla fuera compartida en los dis-
tintos centros comunitarios del movimiento de modo que
todas las companeras pudieran saber qué es lo que la orga-
nizacién producia y de qué modo se desarrollaba el trabajo
en cada espacio. Asi, no solo organizaba y sistematizaba in-
formacion relevante para ese momento de la organizacion,
sino que también se ponia sobre la mesa la posibilidad de
que cumpla una finalidad vinculada al reconocimiento mu-
tuo de los trabajos realizados por las compareras.
Asimismo, la cartilla como producto posibilité dar cuen-
ta del trabajo de vinculacién que el movimiento venia ten-
diendo con el equipo de investigacion. Resulta interesante
para este articulo dar cuenta del proceso mismo de la pro-
duccion de la cartilla. Por una parte, el movimiento propu-
so dividir el trabajo de modo tal que desde el equipo nos
encargasemos de la escritura y ellas de la diagramacion e
impresion. Lo que marcaban era que su falta de tiempo y
de ejercitacion de la escritura aparecian como obstaculos
para la producciéon de una cartilla. Asi, la cartilla comen-
z6 a tomar forma a partir de una serie de conversaciones
que desde el equipo mantuvimos con las companeras del
movimiento y que nos permitié avanzar con su escritura.
Las primeras lineas fueron devueltas al movimiento que lo
revisaba para entregarnoslo con correcciones. Aqui, debe-
mos decir que entre las dificultades que se nos presentaron
durante la elaboracién de la cartilla, una de ellas fue la que
aparecia cuando, como equipo, nos encontrabamos escri-
biendo en primera persona acerca de experiencias que no
nos pertenecian, sino que eran de otras personas, de las
companeras del movimiento. Naturalmente, esto llevo a
que no siempre hubiera coincidencia entre nuestra mira-
da y la de quienes eran las protagonistas de los proyectos
productivos. Fue preciso mantener una mirada y escucha
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atentas para reconocer estas dificultades con honestidad
y observar claramente los limites de nuestro quehacer de
investigacion. Al encontrarnos con ellos tuvimos que ase-
gurar un didlogo constante para sortear esos obstaculos.
Este momento dio lugar también a que podamos recono-
cer nuestro lugar con respecto a las compaiferas del movi-
miento. Abrir un dialogo sincero implica dar cuenta de las
diferencias que aparecen entre los sujetos que nos involu-
cramos en este trabajo de investigacion y desde alli poder
dejar en claro que en este proceso aquellas diferencias no
desaparecen sino que se conjugan de un modo particular.

En este sentido, el armado de la cartilla fue un hito en
nuestra relacién con el movimiento que nos permitié con-
solidar el vinculo:

.. 1la cartilla constituy6 una creacién colectiva entre el
movimiento y el equipo, en la que pudimos acercar-
nos desde otro lugar a las integrantes del movimiento,
donde descubrimos qué cuestiones eran importantes
que se transmitan entre los distintos barrios y cuales
no. También nos permitié ubicar los lugares de cada
quien en el proceso, como recaudo ante el riesgo de
suponer erroneamente que el trabajo de construcciéon
conjunta nos borra diferencias, nos iguala y mezcla,
en lugar de complementarnos y permitirnos proble-
matizarnos. (Guelman y Palumbo, 2018: 108-109).

Si bien la produccién de la cartilla fue muy importante en
cuanto a la relacion que construimos con el movimiento, de-
bemos decir que, a causa del cambio de etapa politica que
se dio con la llegada de la alianza Cambiemos al gobierno
nacional, la cartilla no pudo ser impresa y, por lo tanto, su
distribucion al interior del movimiento tampoco pudo lle-
varse a cabo.
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Sobre la co-construccion de los talleres

La co-construccion de talleres en los centros comunita-
rios se da posteriormente a la producciéon de la cartilla, es
decir, con el vinculo entre el equipo y el movimiento ya con-
solidado. Particularmente, los talleres surgieron como idea
convenida entre el movimiento y el equipo a partir de con-
versaciones en las que compartimos mutuamente nuestros
analisis parciales. Precisamente, lo que nos preguntamos fue
qué concepciones de trabajo tenian las mujeres que produ-
cian en el movimiento. Esto llevé a que, de manera conjun-
ta, se decidiera desarrollar los talleres con el fin de proponer
una agenda compartida entre el equipo y la organizacién. La
misma estaria pensada a partir de la problematizacion de las
cuestiones vinculadas al trabajo en los proyectos producti-
vos. Asi, pudimos abordar cuestiones tales como qué es tra-
bajo y qué significa trabajar, como esta dividido el trabajo en
los proyectos productivos de los centros comunitarios, quién
se ocupa de cada tarea, donde se realizan las diferentes par-
tes del trabajo, etc.

Asimismo, algunas integrantes del movimiento propusie-
ron introducir en los talleres una perspectiva de género en
vistas de que la mayoria de los proyectos productivos se en-
cuentran integrados casi en su totalidad por mujeres. Como
equipo, consideramos que era posible adoptar esta mirada
para abordar temas de género asociados a la feminizacion
de trabajo en la economia popular, mientras que otras pro-
blematicas que aparecian en el movimiento, en general vin-
culadas a situaciones de violencia de género, nos marcaban
un limite. Justamente, se decidié que estos temas serian tra-
tados por el movimiento a partir de vinculaciones con otras
instancias u organizaciones. Creemos que este tipo de si-
tuaciones dan cuenta del modo en qué fuimos co-constru-
yendo problemas de investigacion y perspectivas de analisis
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adecuadas para los mismos. Justamente, el didlogo sincero
y honesto, y la escucha atenta nos permitieron reconocer
las posibilidades que se abrian al encontrarnos desde nues-
tra diferencia y al mismo tiempo, tener claro cuales eran los
alcances de nuestra mirada como equipo de investigacion y
nuestro compromiso ético que, por una parte, nos llevaban a
involucrarnos con la organizacién y, por otro lado, nos hacia
reconocer que no podiamos implicarnos en temas tan sen-
sibles como la violencia de género ya que no contabamos
con la formacion ni con las herramientas adecuadas. Fuimos
aprendiendo que no se trata de igualarnos como si en la co-
construccion de conocimiento nos volviésemos idénticos,
sino que en todo caso, las historias de viday los recorridos de
cada quien aportaban saberes particulares que se volvian ne-
cesarios para avanzar en un modo de producir conocimien-
to que sea coherente con las légicas que se desarrollan en el
marco del trabajo colectivo, cooperativo y autogestivo.

A partir del primer encuentro pudimos construir, con
integrantes de todos los talleres, la agenda compartida. Sin
embargo, cuando comenzamos a acercarnos a cada centro
comunitario, notamos que las propuestas no tenian igual va-
lidez en cada uno de ellos dado que se enmarcan en reali-
dades y contextos particulares y diferentes entre si. Esto nos
llevé a reajustar la propuesta. Comenzamos a trabajar con
cada centro comunitario por separado, a partir de una deci-
sién conjunta. Justamente, gracias a estas modificaciones fue
que pudimos darnos cuenta de que la dinamica de la reali-
dad social y su movimiento constante es un elemento esen-
cial que se nos impone como un recaudo clave para construir
nuestra concepcion de metodologia.

Fue asi como se hizo necesario tener en cuenta nuevos
emergentes vinculados con los cambios de la situacién politi-
cay econ6émica general del pais. Aparecieron modificaciones
en los procesos productivos y en los sujetos que los llevaban
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adelante, que nos presentaron un desafio metodolégico tal
que debimos reposicionarnos para captar el movimiento y el
dinamismo propios de la organizacion con la que estibamos
trabajando.

.. cambiaba el modelo politico y econémico, la eco-
nomia popular gestaba respuestas y sus formas de
trabajo pasaban de ser unas a ser variadas, diferen-
tes, a incorporar nuevas logicas. Los movimientos
también se transformaban. Los talleres nos valieron
como alerta ante el movimiento de la realidad social,
permitiéndonos salir del anquilosamiento de la mi-
rada y virar la concepcién de trabajo, para corrernos
del objeto “proyecto productivo” y mirar el trabajo de
manera mas amplia, coherentemente con nuestro po-
sicionamiento de mirar la realidad y su dinamica y no
adaptarla a categorias teéricas preestablecidas. (Guel-
man y Palumbo, 2018: 111).

Por ultimo, recalcamos también que los talleres funcio-
naron igualmente como instancias de trabajo de campo que
nos permitieron recolectar informaciéon muy valiosa para
nuestros objetivos como equipo de investigacion.

Desdibujando los limites entre la investigacion
y la extension universitaria como camino hacia la
integralidad de las practicas universitarias

Nos interesa ahora analizar las dos experiencias relatadas
con el fin de ponerlas en discusion con diferentes perspec-
tivas que abordan los temas de la extension, vinculaciéon o
transferencia universitaria y los debates en torno a la apuesta
hacia la integralidad de las practicas universitarias. En este
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sentido, creemos que la propuesta de investigacion que lleva-
mos adelante en conjunto con el MNCI-Buenos Aires, inten-
ta pararse del lado de la critica al conocimiento tradicional
autocentrado y reproductivista propugnado histéricamente
por las universidades. La misma busca no solo abandonar las
perspectivas asistencialistas de vinculacion de la universi-
dad con la sociedad, sino que también pretende ser parte del
conjunto de procesos que, en la actualidad, pretenden cons-
truir modos alternativos de construcciéon de conocimiento
donde la articulacién universidad-sociedad pueda aportar
a la emancipacién social (Juarros, 2015; Trinchero y Petz,
2014). A su vez, sostenemos que dicha emancipaciéon, debe
venir asociada a una descolonizacién de los modos en que
se construye conocimiento. Es decir, se trataria de modificar
las 16gicas impuestas mediante el patron de poder moderno
y colonial, reconociendo puntualmente los efectos produci-
dos por la colonialidad en el ambito especifico del saber y
de la producciéon de conocimiento. Nos referimos con esto
a que, en general, nuestros problemas de investigacion sue-
len estar validados por logicas académicas que vienen del
Norte, y a su vez, las respuestas a esos problemas las elabo-
ramos desde producciones tedricas que tampoco nos son
propias sino que también vienen de fuera. La colonialidad
del saber opera haciéndonos creer que solo hay una manera
de producir conocimiento valido y que ésta es la forma en
que se hace en los paises del Norte. La mirada, sostenida en
el tiempo, que tuvo la universidad hacia producciones que
se realizaban en el extranjero hizo que se perdieran de vis-
ta o quedaran invisibilizados muchos problemas propios de
nuestro suelo, una diversidad de saberes que surgieron para
abordarlos y un conjunto de modos de validar la generacion
de ese conocimiento particularmente territorializado. Evi-
dentemente, esta mirada colonial de la universidad tradicio-
nal invisibilizé también a los sujetos responsables de buscar
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alternativas epistémicas para dar resoluciones a sus proble-
mas cotidianos. Asi, la tarea de emancipacion que se da desde
el punto de vista de la descolonizacién implica tener en cuen-
ta el desarrollo de los patrones de la colonialidad que operan
en nuestras practicas universitarias, de modo de no reprodu-
cirlos en nuestras tareas de produccién de conocimiento, ya
sea desde la extension o vinculacién, desde la investigacion
o desde la docencia. De hecho, es necesario considerar que
esa division tripartita de los principales trabajos que tiene
la universidad también responde a esos patrones coloniales
que inundan nuestra mirada con respecto a la produccién de
conocimiento. Justamente, la docencia y la investigacion, en
general, cuentan con mayor desarrollo, mas prestigio y mas
presupuesto, mientras que la extension suele quedar relega-
da. Y es ésta Giltima la que, al fin y al cabo, pone mas frecuen-
temente a la universidad en posiciones incomodas, ya que la
enfrenta a otros modos de producir conocimiento. Las dos
primeras reproducen mas claramente el conocimiento tra-
dicional y con rasgos academicistas. La integralidad de las
practicas universitarias tenderia, precisamente, a repensar
por completo los limites puestos entre diferentes practicas
de generacion de conocimiento y sus vinculos con una ma-
triz social moderna y colonial.

Segun algunos autores, la tarea de la universidad en este
sentido tiene que ver con dar apertura a una “articulacion de
saberes, procesos, actores e instituciones [que funja como] la
base epistemologica de practicas sostenibles en la medida en
que logran ser incorporadas en redes ‘que tejen la plataforma
sobre la que se construye la emancipacion social’ ” (Santos,
2006, 30, Juarros, 2015:10)”. Lo que nos interesa en este tra-
bajo es dar cuenta de como se da especificamente esa articu-
lacién en las experiencias mencionadas.

Siguiendo a Trinchero y Petz (2014), podemos acordar que
una investigacion para la emancipacion (o descolonizadora
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en nuestros términos), aborda problemas y demandas so-
ciales. Pero también, resulta importante poner en cuestion
los modos en que se construyen esos problemas y esas de-
mandas. Justamente, como vimos en nuestrasexperiencias
con el movimiento, los temas abordados surgen a partir de
un diadlogo constante con el movimiento. Poner el foco en
la formacion en el trabajo, fue una propuesta co-construida
entre les integrantes del equipo de investigacion y el movi-
miento. En este sentido, las companeras del movimiento no
son solo sujetos que demandan desde la subalternidad sino
que emergen como co-constructoras de los problemas de
investigacion asi como del modo en que se genera el conoci-
miento que brinda respuestas a esos problemas. Al hablar de
conocimiento pertinente o contextualizado (Juarros, 2015)
debemos también preguntarnos quiénes validan la pertinen-
cia o el grado de contextualizacion de la construccion de co-
nocimiento. La intencién de la investigacion en cuestion fue
que la validez del conocimiento construido también surja
de un esfuerzo mutuo, compartido, colectivo, en definitiva,
co-construido.

No se trata de realizar una lectura desde fuera para ob-
servar los problemas o interpretar posibles demandas, sino
de entrar en un dialogo critico y sincero en el cual cada co-
lectivo aporte a la co-construccién de lo que se investiga y
como se investiga sin olvidar de dénde venimos y qué es lo
que histéricamente portamos con nuestras intervenciones.
Nuevamente, es preciso hacer hincapié que estas practicas
de co-construccion, lejos de igualarnos, nos ponen de frente
a un problema epistémico dado por el encuentro de sujetos
que pertenecemos a realidades diferentes y que cargamos
modos historicos de relacionarnos con el conocimiento que
difieren mucho entre si. Nuestra intenciéon de no reproducir
las 16gicas modernas y coloniales desde nuestra intervencion
como investigadores de la universidad, nos dejé en claro que
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muchas veces nos ibamos a encontrar, necesariamente, en
una posicion de escucha desde la cual podiamos aprender
esas otras formas de generar conocimiento que fueron histo-
ricamente silenciadas e invisibilizadas.

La democratizacién epistemolédgica tal como marcan
Trinchero y Petz (2014), implicaria una critica a lo que llaman
una dependencia y colonizacién cultural. Seria interesante
tomar estas categorias para pensar no solamente las rela-
ciones desiguales, jerarquicas y de dominaciéon que pueden
existir entre instituciones y practicas de conocimiento que se
desarrollan en el Norte y Sur globales, sino que igualmente
nos pueden servir para abordar este tipo de relaciones en lo-
calismos especificos. Esto es, el conocimiento autocentrado
y reproductivista que tradicionalmente fue producido por
las universidades facilmente puede provocar intervencio-
nes en espacios o sectores conformados por actores no uni-
versitarios, de un modo que reproduzcan esa dependencia
y colonizacién cultural. Muchas veces las universidades han
pretendido ocupar la posicién Norte con respecto a la posi-
cion Sur que les corresponderia a un movimiento popular,
por ejemplo. En definitiva, se trata de romper con las 16gi-
cas Norte-Sur de produccién de conocimiento teniendo en
cuenta tanto el plano global como el local dejandose interpe-
lar por sujetos cognitivamente soberanos y cientificamente
auténomos.

Creemos que lo dicho hasta aqui puede relacionarse con
la agencialidad epistémica (Trinchero y Petz, 2014) de los
movimientos populares y que, en efecto, su rol protagénico
también puede darse en el marco de trabajos de investiga-
cion desde la universidad. Para nosotros, como equipo de
investigacion, el didlogo con el movimiento se nos presenta
como “interpelacién que permite reconfigurar las practicas
academicistas” (Trinchero y Petz, 2014: 6). Es por esto que
creemos que ambas experiencias de co-construccién de
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conocimiento (a partir de la cartilla primero y de los talleres
después) en tanto situaciones de escape frente a las metodo-
logias tradicionales y autocentradas, rompen, en parte, con
el esquema preestablecido que separa la investigacion de la
llamada extension universitaria. Nos interesa plantear que el
camino hacia la integralidad de las practicas tal vez no tenga
tanto que ver con vincular con mayor intensidad y exhaus-
tividad las practicas de investigacion, docencia y extension,
sino mas bien de aportar a posibles desdibujamientos de los
limites que separan algunos modos de producir y reproducir
conocimiento de otros. Pensamos que las experiencias re-
latadas podrian ir, en cierto sentido, en esta direccién dado
que por momentos, podria no quedar claro si se trata de un
proyecto de investigacion o un trabajo de extensioén univer-
sitaria. Esto tiene que ver, desde nuestro punto de vista, con
aspectos epistemologicos y metodologicos que habilitan la
posibilidad de pensar y ensayar modos alternativos y, ade-
mas, descolonizadores de hacer ciencia social.

Tanto larealizacién de la cartilla como el desarrollo de los
talleres fueron experiencias que, por una parte, implicaron
acciones en las que se pusieron en juego saberes propios
de la universidad (en conjunto con los saberes que traian
las companeras del movimiento) para llevar adelante una
practica concreta, y por otro lado, fueron momentos de tra-
bajo de campo muy valiosos para la produccién de conoci-
miento sobre el problema que estabamos abordando y para
la construccién de categorias especificas para su compren-
sion. Es notorio, que podemos observar en nuestro encuen-
tro con las companeras del MNCI-Buenos Aires, acciones
que facilmente podriamos asociar a lo que cominmente
se llama extension o vinculacion, asi como vemos a su vez
acciones destinadas a la producciéon de conocimiento de un
modo sistematico y metodolégico. Lo que ocurre es que si
quisiéramos catalogar nuestra practica como investigacion
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o extension, las definiciones tradicionales de la universidad
serian inadecuadas o, por lo menos, insuficientes. Al poner
el foco en lo metodolégico y en su potencia descolonizado-
ra, nos fue cada vez mas dificil notar por donde pasaban los
limites entre investigacioén y extension universitarias. Asi,
vimos que este desdibujamiento nos hizo cuestionar acerca
de si es necesario o no encuadrar nuestra practica en las
categorias tradicionales que la universidad utiliza para di-
ferenciar las tareas que en ella se desarrollan. La pregunta
que nos hicimos fue si en realidad eso que estaba aconte-
ciendo podia verse como una integraciéon de dos practicas
universitarias que, en lugar de redefinirse cada una de ellas
en nuevo marco, aparecian entrecruzadas de modo tal que
posibilitaban cuestionar incluso esas categorias tradiciona-
les de la universidad: docencia, investigacion y extension. A
su vez, pensamos que la integracion de estas practicas pue-
de tener como efecto romper con la jerarquizaciéon que al
dia de hoy existe entre ellas. Histéricamente, la extension
en las universidades tradicionales siempre fue vista como
una actividad de menor importancia frente a la docencia
y la investigacion. Estas ultimas, generalmente, fueron las
que mas prestigio otorgaban a las instituciones y a las que
mas presupuesto era destinado. Nuevamente, vemos que la
docencia y la investigacion tradicionales son las actividad
que mas marcan el caracter reproductivista y autocentrado
de la universidad, mientras que la extensiéon universitaria
es la practica que mas permitiria que permeen en ella otros
modos de relacionarse con el conocimiento. No es dificil
darse cuenta que es coherente que esta ultima haya que-
dado subvalorada. Asi, es notable la potencia que guarda el
desdibujamiento de los limites entre las practicas univer-
sitarias para evitar de cuajo el ordenamiento o jerarquiza-
cion de las practicas universitarias.
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Incluso, vemos que en la extensiéon podemos encontrar
respuestas o caminos por los que transitar en este proceso
de desdibujamiento o integracion radical de las practicas
universitarias. Precisamente, reconocemos en la tradicion
freireana la critica de la extension tradicional por ser anti-
dialégica y sostenemos una vinculaciéon de la universidad
con la sociedad basada en la comunicacion. Justamente, la
preeminencia de la situaciéon dialégica nos lleva a pregun-
tarnos si el compromiso de la universidad en la transforma-
cion y liberacion social sera desde un lugar de protagonismo
y centralidad o si mas bien, en lugar de ser la universidad
quien libere a la sociedad, una perspectiva descolonizadora
implicaria un descentramiento de las perspectivas de ana-
lisis (Segato, 2015) en tanto se habilita la posibilidad de in-
terlocucion de la universidad en los margenes de nuestras
sociedades. Y una interlocucién real, parece ser, necesita una
escucha radical, en el sentido de que una escucha verdade-
ramente dial6gica debe ser necesariamente descolonizada.

Poner en juego una escucha radical no es otra cosa sino
visibilizar aquella “universidad doméstica” de la que nos ha-
blaba Marti cuando se referia a la “escuela que no se anuncia
en los diarios” la cual “cocinando, ensefia a cocinar. Andan-
do, ensena a andar. Retratando, ensefa a retratar” (Marti, 1890
en Almendros 2015: 136-137). De alguna manera, retomamos
su pensamiento como parte de la tradicién descolonizadora
cuando leemos: “Nuestra Grecia es preferible a la Grecia que
no es nuestra. Nos es mas necesaria” (Marti 1891, en Almendros
2015: 84-85). Pero sin embargo, también pretendemos llegar
a modos de construccién de conocimiento que no emerjan
como validos a partir de su comparacién con los métodos eu-
rocentrados y coloniales, sino que sean dotados de validez por
los mismos actores que lo producen y que fueron histérica-
mente excluidos de lo que la modernidad llamé Ciencia.
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Reflexiones finales

Las experiencias relatadas, desde nuestro punto de vista,
dan cuenta de vinculaciones de la universidad con la socie-
dad que buscan reconfigurar los modos en que se construye
el? conocimiento. La critica de las practicas academicistas,
reproductivistas y autocentradas, emerge, a su vez, como
formas otras de producir y validar lo que se conoce. La re-
laciéon universidad-sociedad —que en este caso se ve como
equipo de investigacion-movimiento popular— aparece
como instancia de democratizacién epistemologica cuando
el didlogo y la interpelacién de las otras habilitan espacios de
co-construccion de conocimiento.

El elemento descolonizador que puede aparecer en la
emergencia de una metodologia descolonizadora, no so-
lamente rompe con cuestiones metodologicas y epistemo-
légicas del quehacer investigativo, sino que irrumpe en las
practicas universitarias en general, cuestionando las relacio-
nes Norte-Sur que desde ella se producen y difunden. Asi,
el camino que venimos trazando como equipo de investiga-
cion, de alguna manera, busca desdibujar los limites entre lo
que se dio en llamar “extensién universitaria” e “investiga-
cion”. Precisamente, ingresar en estas zonas grises es descen-
trar la mirada y sostener una escucha en favor de una postura
epistémica que no piensa la relacién conocimiento universi-
tario-saberes populares desde una perspectiva colonial e im-
perialista, sino que se anima a co-construir un conocimiento
que también pretende ser descolonizador.

Con la busqueda de una metodologia coherente con la
construccién de saber descolonizado también pretendemos
visibilizar la posibilidad de que lo metodolégico escape a las
légicas tradicionales universitarias. Disputar lo metodolégico
y la metodologia con los movimientos populares, pone sobre
la mesa la discusion acerca de quiénes producen y quiénes
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validan el conocimiento, asi como quiénes y como constru-
yen los problemas y las demandas que llevan a que se pro-
duzca conocimiento sobre algunos temas en lugar de otros.

En definitiva, cuestionamos aqui si la apuesta hacia un in-
tegralidad de las practicas universitarias deberia estar dada
por una mayor y mejor articulaciéon de la docencia, la inves-
tigacion y la extension o, mas bien, deberia buscar formas al-
ternativas de producir y reproducir conocimientos en la que
los limites establecidos desde la universidad puedan fran-
quearse hacia espacios de co-construccién de conocimien-
to que, a su vez, puedan comprenderse con su potencias y
limitaciones, sin dejar de tomar los recaudos necesarios y
adecuados.
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El desarrollo de acciones articuladas de
investigacion, docencia y extension como
legado de la Reforma Universitaria

Maria Teresa Sirvent, Amanda Toubes y Hilda Santos

Introduccion

Con el retorno de la democracia, en 1984 se inici6 la ges-
tibn normalizadora en el Instituto de Ciencias de la Educa-
cion (ICE), hoy IICE, de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos Aires (UBA), bajo la direccion de
Maria Teresa Sirvent, quien se propuso desarrollar un traba-
jo cientifico comprometido con la realidad social, politica y
econ6émica de nuestro pais.!

Ello implic6 asumir el desafio de generar una politica de
trabajo de participacion real de los sectores involucrados en
las acciones del ICE. Debido a ello, se convoco de inmediato
a instituciones del quehacer educativo, abarcando asociacio-
nes de base y se elaboré conjuntamente con ellas las priori-
dades y propuestas de trabajos.

Este planteo rescaté6 como antecedente el concepto de
Extension Universitaria de la Reforma Universitaria de 1918

1 Boletin: (1984). “Nuestro Propdsito, Nuestra tarea" Serie Participacion nim.1, Boletin del ICE,
Facultad de Filosofia y Letras UBA.
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que la UBA desarrollé en el periodo 1956-1966: organizo el
Departamento de Extension Universitaria (DEU), depen-
diente del Rectorado a cargo de José Luis Romero, e ins-
talé una planta piloto en Isla Maciel, dirigida por Noemi
Fiorito y Amanda Toubes. Funcion6 hasta 1966, cuando el
gobierno de facto civico-militar de Ongania intervino la
Universidad.?
Como senalara José Luis Romero:

La realidad fue, por excelencia, para la Reforma, la
realidad social. Una formacién profesional utilitaria,
que prescindiera deliberadamente de un examen de
los nuevos problemas del mundo, pareci6 simplemen-
te inmoral. Fue, por el contrario, un anhelo frecuente
de la Reforma agregar - y superponer — a la misién
profesional de la universidad, la de situar al hombre
en el seno de los problemas fundamentales del mun-
do, para que aceptara su compromiso con ellos y bus-
cara su respuesta sin enajenar su inteligencia.?

Alano de su creacion, el DEU en su primer boletin manifesto:

La misién de la Extension Universitaria es doble:
por un aparte, facilitar por los medios que le son
propios el acceso a la Universidad de sectores cada
vez mas amplios de la poblacién. Por otra parte, lo-
grar una reestructuracién de la Universidad —para-
lela a un cambio de actitud profesional y humana de
estudiantes, profesores, graduados para que la tarea

2 Primer afio de Extension Universitaria, Departamento de Extension Universitaria, UBA, 1956-
1957, DEU, UBA.

3 Romero, J. L. (2008). £l ensayo reformista, en La reforma universitaria. Su legado. Buenos Aires,
Fundacion 5 de octubre de 1954, E. J. Perrot.
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universitaria responda efectivamente, a las necesi-
dades reales del pais.*

En cuanto alos proyectos de investigacion, se propuso ge-
nerar conocimientos cientificos para una mejor compren-
sion de nuestra realidad y, en sintonia con la perspectiva
desde la que se recuperaba la extensién universitaria, bus-
caba colaborar en la elaboracion de metodologias y técnicas
para transformarla.

Nueva etapa de a organizacion

La reconstruccion del ICE asumié asi un compromiso
cientifico, social y pedagdgico *:

» actuar como ambito de articulaciéon entre grupos e
instituciones sociales y educativas;

» atender demandas de servicios provenientes de la co-
munidad;

» tomar como objetos de investigaciones las situaciones
problematicas planteadas por las instituciones;

» elaborar conocimiento cientifico sobre la realidad
de la Educaciéon Permanente de Jovenes y Adultos
(EDJA) e incorporarlos a la formacién integral de
los estudiantes y graduados en Ciencias de la Edu-
cacion.

Los principios que guiaron el desarrollo de las diversas ac-
ciones de formacioén, investigacion y extension fueron:

4 DEU, Boletin ndm. 1, 1956, DEU.
5 Boletin “Nuestro Propdsito, Nuestra tarea”, idem.
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1. la estrecha relacion entre teoria y practica como una
de las condiciones fundamentales de los procesos de
produccién de conocimientos y del desarrollo de los
aprendizajes;

2. la postura de que la Universidad debe responder a las
necesidades del contexto social como una de las for-
mas de concretar su funciéon docente y de investiga-
cion en relacion con los problemas del contexto;

3.lanecesidad de integrar estos dos principios en un area
de servicios de Extensién mediante departamentos e
institutos, como parte de su funcién social;

4. una perspectiva de la investigacion que asume que no
esta solo para interpretar el mundo sino también para
transformarlo.

5. Estos principios y enunciados se tradujeron en “areas
de investigaciones programaticas” y en ‘“programas
de investigacion”.

El Programa de Investigacion: Desarrollo Socio-Cultural y
Educacion Permanente: la educacion de jovenes 'y adultos de los sec-
tores populares mds alld de la escuela, articulado con las catedras
“Educacion no formal: modelos y teorias” (1986-2018), “Edu-
caciéon de adultos: concepciones y estrategias” (1994-2015),
“Desarrollo sociocultural y accién comunitaria: educacion y
salud” (1999-2018) e Investigacion y Estadistica I (1998- 2018)
han sostenido hasta el presente los principios y objetivos de
una educacion de jovenes y adultos de sectores populares,
enmarcados en una politica de la educacion fuertemente en-
lazada en la vision integrada de las distintas funciones de la
Universidad hasta la actualidad.
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Las diversas actividades desplegadas en el marco de las
catedras y del equipo de investigacion/extension no pue-
den ser consideradas como etapas lineales, aisladas, sino
constituyendo un entramado conducente a la generacion de
conocimiento, a su validacion y al fortalecimiento de las or-
ganizaciones sociales y comunitarias.

Desde el inicio de la tarea de investigacion del ICE se
han considerado las acciones de extension como parte de
la construccion del conocimiento, ya sea como nutrien-
te de situaciones problematicas, instancias de produc-
cién colectiva de conocimiento y espacios de validacién.
Ademas, no solo se “extienden” o “transfieren” los resul-
tados de investigacion sino también los mismos procesos
metodologicos.

Las indagaciones sobre los problemas abordados han per-
mitido focalizar procesos de construccion de demandas por
educacion permanente de jévenes y adultos que se describen
en las paginas siguientes.

Investigaciones que fueron puntos de partida para
profundizar el estudio de las necesidades y demandas
de sectores populares

A. “Diagndstico Socio-Cultural del barrio de Mataderos.”

Esta investigacion fue realizada en el periodo compren-
dido entre 1985 (inmediatamente después de la dictadura
militar iniciada en 1976) y 1989. Respondi6 a una demanda
de investigacion social recibida por el ICE en 1984, enviada
por la Comisién Directiva del Club Atlético Nueva Chicago
(CANCH) de Mataderos. Se solicitaba la realizacién de un
diagnostico socio-cultural de la zona de influencia del club:
barrios Mataderos y Villa Lugano.
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El club deseaba implementar un proyecto, denominado
“Democratizacion del Deporte y la Cultura” a través de la
construcciéon de un Complejo Deportivo y Cultural. En 1985
se firmo6 un convenio de caracter inédito entre la Facultad de
Filosofiay Letras de la UBA (siendo Decano Norberto Rodri-
guez Bustamante) y el Club Nueva Chicago. Este convenio se
fue renovando cada dos afios hasta el 2016.

Se trabajo con referentes de organizaciones barriales, mo-
vimientos sociales emergentes e instituciones educativas de
los barrios de Mataderos y Lugano. Esta investigacion tuvo
como uno de sus resultados mas importantes, comenzar a
identificar e interpretar las marcas y huellas de una historia
que, especialmente la dictadura militar, dejé en nuestra vida
cotidiana, como: el miedo, la desconfianza, la reproduccién
en las asociaciones populares de los mecanismos represivos
caracteristicos de las instituciones politicas y sindicales de la
sociedad mayor. También de mecanismos que paralizan las
acciones colectivas tales como el internismo, el clientelismo,
la intimidacién fisica, el “terrorismo” institucional, la coop-
tacion, entre otros.

Esta investigacion consolid6 el concepto de “multiples
pobrezas” y también permitié afirmar que es posible gene-
rar conocimiento cientifico a través de una relacion dialécti-
ca entre el investigador y la poblaciéon participante, que hace
posible una construccion colectiva del conocimiento, que
beneficia a ambos’.

Esta investigacién conjuntamente con la que se mencio-
na a continuacion fueron el punto de partida del foco en el

6 Las maltiples pobrezas no se agotan en la insatisfaccion de las necesidades basicas, sino que
obstruye la satisfaccion de necesidades no tan obvias como las de proteccion, entendimiento, la
participacion social y politica, entre otras.

7 Equipo: Sirvent M. T.; Artieda, A.; Benavides, M.; Catano, C,; Clavero, S; Feldman, M. A.; Mey, S,;
Niks, M.; Shulman, D.; Sessa, M.; Winokur, J.
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estudio de las necesidades y demandas de la poblacion de
sectores populares.

B. “Educacion Permanente en los organismos del Estado
y organizaciones comunitarias™

Algunas de las instituciones demandantes fueron el “Pro-
grama Cultural en Barrios”, Municipalidad de Buenos Aires; el
“Instituto de Educacion Fisica J. Romero Brest”, Ministerio
de Educacion; el “Centro Cultural de la Cooperacion’; Bibliote-
cas Populares; Sindicatos docentes y Movimientos sociales,
entre otros.

Las demandas se analizaron con los miembros de los or-
ganismos demandantes (con el dispositivo generado “grupo
didactico”) y se elaboraron estrategias de acciones posibles
en funcién de los problemas y necesidades planteadas.

Algunos de los ejes de analisis del rol docente de la EDJA
fueron: la relacion teoria-practica, las condiciones del traba-
jo en terreno, los roles y funciones, la relacién interinstitu-
cional, los efectos de la crisis econémica, las innovaciones
pedagdgicas, las condiciones de los destinatarios, la forma-
cién docente inicial y la continua, etcétera.

La educacion como una necesidad y un derecho

Se ha sostenido un claro posicionamiento desde una pers-
pectivade la educacién como derecho humano, no restringida
ala vision de la educacion formal, sino ampliada como dere-
cho alo largo de toda la vida de los sujetos y grupos sociales.

Si bien la educaciéon como una necesidad y un derecho ha
sido reconocida, atin no esta garantizada para toda la poblacion.

8 Equipo: Toubes A.; Santos H.; Dieguez A.; Badano, R.; Castellanos, M. L,; Lifchiz, S.
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Esta perspectiva ha permitido identificar problematicas referi-
das a la situacion de pobreza educativa, en cuanto al nivel edu-
cativo alcanzado, que ain aqueja a la poblacion joven y adulta
de los sectores populares de nuestro pais. Se trata de la situa-
cién de quienes han accedido en algin momento a la escuela,
pero que han quedado con la educacién primaria (incompleta
o completa) o la secundaria incompleta, como maximo nivel
educativo alcanzado.

Segun el Censo Nacional 2010, afecta al 58/% de la pobla-
cion de 15 anos y mas que asistio pero no asiste a la escuela:
18% primaria incompleta; 28% completa, 17% secundaria in-
completa (14.075.486 de personas para el total del pais). Se
mantienen de manera intersensal las profundas diferencias
entre regiones del pais, entre la poblaciéon pobre o no pobre,
con o sin necesidades basicas insatisfechas y en los intervalos
de edad de los mas jovenes (quince a veinticuatro afnos) y de
los mayores de la PEA.°

Esta situaciéon es ain mas preocupante, frente a la verifi-
cacion del principio de avance acumulativo en educacién
quien mas educacion inicial o escolar ha tenido, mas educa-
ci6on demanda y sostiene. Esto implica un circuito acumula-
tivo de exclusion socioeducativa, para quienes han quedado
con sus trayectorias educativas interrumpidas.

Los proyectos de investigacion y extension y las practicas
docentes muestran la importancia del derecho no sélo de
aprender, sino también de problematizar la realidad y pro-
ducir conocimiento de manera colectiva y critica. El ejercicio
de la pregunta no es privativo de la ciencia o del cientifico. Es
también un derecho del ser humano alo largo de todala vida.

9 Topasso, P, Castaeda, A; Ferri, J. P. (2010). La Demanda Potencial por Educacion de Jovenes
y Adultos, de acuerdo al procesamiento de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas. Ponencia presentada a la IX Jornadas de Investigacion en Educacion, Universidad Na-
cional de Cordoba, Octubre de 2015.
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Paul Lengrand afirmaba que el hombre de la respuesta
busca la certeza, que los conocimientos cierren, cuantas mas
respuestas tiene a su disposicion se siente mas rico y equi-
pado. Para €], el conocimiento es un capital de consumo. El
hombre de la pregunta, en cambio, busca el conocimiento
para identificar el problema; la problematizacién y la pre-
gunta constante a la realidad. Es el artista y el cientifico de y
en la vida cotidiana. El hombre de la pregunta, es el hombre
de la dialéctica.

La construccion del “objeto de la investigacion”

El proceso de construccion del “objeto de la investigacion”
abordado desde diferentes proyectos, ha permitido focalizar
factores y procesos de una red de condiciones en la construc-
cion de la demanda por educacion permanente de jévenes
y adultos de sectores populares. Los proyectos conforman
lineas de trabajo, para abordar los diferentes aspectos y pro-
cesos que componen el objeto-problema: los procesos que
condicionan la construccion de demandas por educacion
permanente.

Desde el abordaje metodolégico consideramos que se
aportan perspectivas innovadoras. Se ha trabajado con equi-
pos de docencia e investigacion el concepto de “modos de
hacer ciencia de lo social” para nominar a las diversas reso-
luciones de la practica investigativa en el ejercicio cotidiano
del oficio del investigador social, en la cocina de la investiga-
cion. Se refiere a diferentes maneras de pensar o concebir el
“hacer ciencia de lo social”, con miras a la superacién de la
diada cuantitativa-cualitativa.

Se abord¢ la complejidad del objeto de estudio mediante
una estrategia metodolégica que integra los perfiles diferen-
ciados de los modos de hacer ciencia de lo social que se han
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denominado: “verificativo” (tradicionalmente denominado
método de medicion o cuantitativo), “el modo de generacion
conceptual” (tradicionalmente, métodos cualitativos) y “el
modo de praxis participativa'®”.

El modo verificativo, se asienta en la dimensién epistemo-
légica del paradigma positivista en las ciencias sociales que
sostiene la preeminencia del modelo cientifico de las cien-
cias fisico-naturales como inico camino valido para la cons-
truccion del conocimiento cientifico. Esta denominacion
expresa la centralidad de la nocién y los procedimientos de
verificacion de hipoétesis previas que presentan la validez de
sus resultados, como generalizables a un universo mayor a
partir de una muestra estadistica representativa.

El modo de generacion conceptual, se inscribe en la dimensioén
epistemologica del paradigma hermenéutico y sostiene, la
especificidad del mundo de lo social. Asume su naturaleza
como propia y distinta a la de los objetos fisicos y natura-
les. La denominacién propuesta expresa la centralidad de
los procedimientos de construccion de categorias que dan
cuenta de la descripciéon y comprension del hecho social in-
vestigado, en términos de los significados atribuidos por los
actores a los fenomenos de su entorno cotidiano.

Los resultados buscados son esquemas conceptuales que
resulten fértiles teéricamente para interpretar el caso en es-
tudio y sean transferibles a otros casos. Su validacion reside
en la rigurosidad del proceso de construccion de dichos es-
quemasy en su fertilidad teérica.

Finalmente, el modo de praxis participativo basado epistemo-
légicamente en el paradigma de la teoria social critica, tiene
su anclaje en la centralidad de los procesos de participacion

10 Rigal, L.; Sirvent, M. T. (2019). Metodologia de la Investigacion Social y Educativa: Diferentes cami-
nos de produccion de conocimiento. Buenos Aires. Manuscrito en vias de revision.
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real! del objeto de estudio en las decisiones de la investiga-
cién y en la construccion colectiva de un conocimiento cien-
tifico y critico que fortalezca los procesos de organizacion de
los sectores populares y los cambios en las condiciones que
afectan su vida cotidiana.

Se asume la legitimidad de estos tres diferentes modos de
hacer ciencia de lo social asi como la posibilidad de su con-
vergencia, superando una visiéon de estos modos como ex-
cluyentes o antagénicos, con la perspectiva de un pluralismo
metodolégico.

Esta convergencia implicé la combinacién del modo de pra-
xis participativo con la especificidad teérica y metodologica
de cada proyecto. El proceso metodologico se basa en una
perspectiva epistemolégica que busca la triangulacion de
epistemologias, logicas y modos de investigacion.

Por otra parte, cuando se introduce al objeto investigado
en la toma de decisiones se han elaborado procedimientos
de validacién no convencionales orientados hacia el anali-
sis de la objetivacion y la apropiacion por parte del grupo,
del proceso y producto de la investigacion, asi como de su
crecimiento en la capacidad y creatividad de participacion
y organizacion social. Estos procedimientos abarcan: la his-
toria natural y colectiva de la investigacion, las evaluaciones
grupales, las instancias participativas de retroalimentacion
como situaciones de “triangulacion in situ'?”, los espacios de
intervencion y de transferencia, entre otros.

11 "“La participacion real ocurre cuando los miembros de una institucién o grupo, a través de sus
acciones inciden efectivamente en todos los procesos de la vida institucional y en la naturaleza de
las decisiones.” Sirvent, M.T. (2008). Educacion de adultos: Investigacion y Participacion. Desafios
y contradicciones. 2da edic. Buenos Aires, Mifio y Davila.

12 La denominacion de “triangulacion in situ” hace referencia a lugares donde estamos combi-
nando diferentes metodologias en el estudio del mismo fendmeno en un espacio presente de
confrontacion.
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Reorganizacion del del Programa de Investigacion:
Desarrollo Socio- Cultural y Educacion Permanente

Las investigaciones citadas y otras, que se llevaron a cabo
entre 1985 y 2018, forman parte de un Programa que se fue
gestando con el correr del tiempo y que finalizé con la iden-
tificacién y conformaciéon de una red de factores y procesos
que se articulan como condiciones de la construccion de la
demanda individual y social por educacién permanente.

Los proyectos de investigacion que tuvieron lugar dentro
de dicho programa, se focalizaron en el estudio de:

» la demanda potencial;

» la conversion de la demanda potencial en efectiva;

» la conversion de la demanda potencial en demanda
social;

» y las condiciones de la oferta que facilitan el sosteni-
miento de la demanda efectiva y social.

Definiciones sobre necesidades y demandas

Cuando una mnecesidad es reconocida, la denominamos
“subjetiva’. Por necesidad subjetiva entendemos un estado
de carencia de satisfactores sentido y percibido como tal
por los individuos o grupos de individuos. Existen otras
necesidades objetivas, mds alld de que sean reconocidas o
no por el individuo o por el grupo. Por necesidad objetiva
nos referiremos a carencias de satisfactores por parte de los
individuos y/o grupos que pueden determinarse indepen-
dientemente de la conciencia que de las mismas tengan las
personas afectadas. (Sirvent, M. T.; Toubes, A.; Santos,
H.; Llosa, S.; Lomagno, C. 2006) '*

13 Necesidades y demandas educativas de jovenes y adultos en sectores populares y en movimien-
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La identificacién de las necesidades objetivas se apoya en
las visiones de hombre y sociedad deseables y en la existen-
cia de un contexto de injusticia social y discriminacién, que
impide concretar valores y derechos, entre ellos la participa-
cion real en las decisiones politicas y sociales y un desarrollo
pleno de las potencialidades de la mayoria de la poblacién. El
proceso de construccion de demandas, es también un proce-
so de aprendizaje. En ellos se pueden identificar diferentes
etapas:

1. identificacion de la existencia de una carencia: 1a nece-
sidad objetiva;

2. reconocimiento de una necesidad que asi se vuelve
subjetiva;

3. buisqueda de un satisfactor entre varios;

4. expresion de una demanda individual o colectiva; se
pueden identificar aspectos socio-estructurales y psico-
sociales que facilitan u obstaculizan dicha expresion. **

El trabajo desarrollado nos permiti6 conceptualizar las
demandas por educaciéon permanente de jévenes y adultos
como:

» demanda potencial: refiere al conjunto de poblacién de
quince afios y mas con necesidades objetivas diversas

tos sociales emergentes. Propuesta para su inclusion en el plan de estudio de Cs. de la Educacion.
Sirvent, M. T,; Toubes, A.; Santos, H.; Llosa, S.; Lomagno, C. (2006). Programa de Desarrollo So-
ciocultural y Educacion Permanente: la Educacion de Jovenes y Adultos més allé de la escuela.
Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, UBA,

14 Los conceptos de necesidades subjetivas y objetivas se basan en la conceptualizacion marxista
que distingue entre intereses subjetivos y objetivos.
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en materia de educacién de adultos, que pueden o no
concretarse a través de la inserciéon en alguna de las
actividades educativas existentes;

» demanda efectiva: refiere a aquellas aspiraciones educa-
tivas que se traducen de manera concreta en algunas
de las instancias destinadas a jovenes y adultos en un
momento determinado;

» demanda social: refiere a una expresion organizada y
colectiva de necesidades y reivindicaciones, que los
miembros de un grupo social buscan implementar a
través de decisiones institucionales y/o publicas.

Uno de los aspectos metodologicos remarcables de estos
tres conceptos es que con el estudio de la demanda social se
introduce una unidad de analisis colectiva que se diferencia
de la referencia de la demanda potencial y efectiva, a nivel
individual.

El estudio de las demandas ha sido objeto de investiga-
cion en varios proyectos. Sobre esa base, se afirma que las
demandas por educacion de los jévenes y adultos de secto-
res populares no son un fenémeno dado, sino que suponen
complejos procesos de construccion individual y colectiva.
Se ha identificado que estan implicados diversos factores fa-
cilitadores u obstaculizadores.

Las necesidades y demandas educativas también son ma-
teria de analisis y de intervencion socio-educativa. En este
sentido, el abordaje participativo permite la articulaciéon de
procesos de investigacion, participacion y praxis educativa,
intencionalmente dirigida a la identificacién de necesidades
y su expresion, en una demanda social, como base para la
elaboracién de acciones transformadoras que pugnen por la
superacion de las problematicas educativas identificadas.

Este aporte conceptual sirvié de apoyo para la realizacion
de otras investigaciones que se presentan a continuacion.
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Estudio de la demanda potencial

La situacion problematica de origen de las investigaciones
se apoya en el estudio censal sobre la situaciéon de pobreza
educativa de la poblacién de quince afios y mas que asisti6
pero no asiste a la escuela. Esta situacion es analizada a través
de la construccion del concepto de nivel educativo de riesgo y
la validacion del principio de avance acumulativo en educacion,
que afirma que la poblacion que mas educacion inicial tiene,
es la que mas educacién demanda a lo largo de toda la vida,
en materia de Educacion Permanente?. Se busca desentra-
far, a través de las diferentes lineas de trabajo que componen
las investigaciones, la caja negra de los procesos historicos,
sociales e individuales que dan cuenta de la reproduccién o
ruptura del principio de avance o ventaja acumulativa. Este
constituye un eje central de las investigaciones.

Conversion de la demanda potencial a demanda efectiva

Las lineas de trabajo referidas al estudio de los procesos
que condicionan la conversién de la demanda potencial en
efectiva han desarrollado el tratamiento teérico-empirico de
las biografias educativas.

El método biografico ha asumido centralidad y, en parti-
cular, la biografia educativa se ha delineado como uno de los
conceptos tedricos claves para el estudio de las condiciones
que intervienen en la conversion de la demanda potencial en
efectiva a lo largo de la vida. 6.

15 Sirvent, M. T,; Topasso, P. (2016). Andlisis del Nivel Educativo de Riesgo de la poblacién joven y adul-
ta en Argentina. Notas para una politica educativa. Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires.

16 Sirvent, M. T, Llosa, S.; Stein, A. ( 2018). La triangulacion metodoldgica en investigacion biogra-
fica: aportes y desafios en el estudio de la construccion de demandas educativas a lo largo de la
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Dichos procesos se estudiaron teniendo en cuenta dos li-
neas de trabajo, una orientada por el modo verificativo y la
otra, por el modo de generaciéon conceptual?.

La linea de trabajo que aborda el tratamiento de la biografia
educativa a través del modo verificativo, ha buscado su resolu-
ci6n a través de un modelo multivariado de relaciones cau-
sales y lineales.

El analisis permite sostener que los jovenes y adultos que
ingresan espontaneamente en una segunda chance educati-
va, presentan una red de condiciones previas facilitadoras;
son aquellos menos vulnerados de los vulnerados.

En cuanto al tratamiento de la biografia educativa a través del
modo de generacion conceptual, se han elaborado categorias que
dan cuenta del significado de la EDJA y del devenir de los
procesos de construccion de demandas por EDJA de los jove-
nes y adultos a lo largo de su biografia educativa.

Se identifica el complejo devenir historico-biografico de
dichos procesos, a través de la elaboracion de la categoria
“marcos vitales” y del analisis de su sucesién a lo largo de
la vida.

En las situaciones mas desventajosas, se observa la posi-
bilidad de ciertas rupturas, de ciertos aprendizajes que han
resultado facilitadores.

Respecto a la triangulacion de los resultados obtenidos por
ambos abordajes (verificativo y de generacion conceptual), se han
identificado combinaciones claves que remarcan ciertos
componentes de la red de condiciones intervinientes en las
demandas por educaciéon permanente, tales como:

vida, cap. 2. Pesquisa (auto) biogrdfica. Didlogos epistémico- metodoldgicos. Brasil, Org. Barreto
Abrahao, da Cunha,Villas Boas; CRV.

17 Equipo: Llosa, S.; Stein, A,; Fernandez, R.; Miano, N.; Touyaret, L.; Lorenzo, M.; Dublier, A,; Sirvent,
M.T. Ver detalles de los conceptos de modo verificativo y modo de generacion conceptual en el
item La construccion del “objeto de la investigacion” en pp. ndm. 9-12 del presente escrito.
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1. Elimpacto de la trayectoria educativa previa.

2. Las caracteristicas de la composicion y de la educacion de
las familias de los jovenes y adultos.

3. Las trayectorias migratorias y sus hitos en los diferentes
momentos de la vida.

4. La relacion de las trayectorias laborales vy el pensamiento
reflexivo.

5. Las prdcticas participativas.

En relacion a la integracion del modo de praxis participativa'®,
tanto en la linea de tratamiento verificativo como de genera-
cion conceptual de las biografias educativas se han incluido
espacios colectivos con la participacion de jévenes y adultos
involucrados en la investigacion, bajo la forma de sesiones de
retroalimentacion, en tanto instancia minima propia de la in-
vestigacion participativa.

La triangulacion planteada a través de la combinacion
entre el abordaje verificativo, el abordaje de generacion
conceptual y el de la praxis participativa, busca “horadar” y
develar la “caja negra” de los coeficientes numéricos pene-
trando en la profundidad de los procesos vitales y en los co6-
digos en vivo de la participaciéon, que ayudan a interpretar
dichos coeficientes y pesos estadisticos de las variables, a la
luz de la trama de significados que los individuos han cons-
truido alo largo de sus vidas.

18 Ver detalles del modo de praxis participativa en el item La construccion del “objeto de la investi-
gacion” en las pp. 9-12 del presente escrito.
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Demandas sociales de jovenes y adultos de sectores popu-
lares y de organismos y movimientos sociales emergentes,
centradas en el modo de Praxis Participativa'®

Como fuera planteado desde un principio, nos afirmamos
en una perspectiva que entiende la docencia, la investigacion
y la extension como una triada. Por ello, las actividades rea-
lizadas han constituido instancias de participacion para in-
tegrantes de instituciones barriales, asi como de formacion
para estudiantes y graduados de la carrera de Ciencias de la
Educacién. Es por ello que estas actividades se han enmar-
cado ademas, en varios proyectos UBACYT (Universidad de
Buenos Aires Ciencia y Tecnologia) y UBANEX (Universidad
de Buenos Aires, Proyectos de Extension Universitaria).

Los espacios privilegiados de extension, fueron desarro-
llados a partir de un trabajo colectivo sobre las problematicas
sentidas por los participantes, traducidas en distintos tipos
de demandas social y educativa. Ellas implicaron que se con-
sidere la demanda educativa, no como algo dado y estatico,
sino tal como muestran las experiencias: como resultante de
una construccioén colectiva.

En estos espacios, se priorizaron los principios y objetivos
de una educacion popular de jovenes y adultos de los sectores
populares, desde una perspectiva de Educacion Permanente.

Asimismo, se realizaron analisis y propuestas sobre los
procesos que condicionan la demanda de educacién perma-
nente de distinto tipo y grado de formalizacién y la situacion
de la EDJA en la Argentina, en un contexto de neoconserva-
durismo y pobreza.

Entre los anos 2006 y 2009 también se desarroll6 el pro-
yecto “Propuesta de intervencion comunitaria en experiencias de
educacion de jovenes y adultos desde una perspectiva de Educacion
Popular e Investigacion de Prazis Participativa” Se articulo, en

19 Idem.
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2008, con un Proyecto “Innovemos” de Oficina Regional para
América Latina y el Caribe/Oficina de Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OREALC/UNESCO)%.

El mismo conté con la participacion de las siguientes ins-
tituciones: Centro Popular Mataderos; Comedor y Biblioteca
Frutos de la Unidad; Departamento de Cultura del Club Nue-
va Chicago; Centro Conviven Villa nim. 15; Club de Jévenes;
Centro Integral Comunitario Horas Felices; Escuela Media
Nro. 2 D.E. XX; la asistencia de la Comisién por la Memo-
ria, la Verdad y la Justicia de Mataderos, Liniers y Villa Luro;
Cooperativa de Cartoneros (Villa 1,11y 14), Centros Educati-
vos de Nivel Secundario (CENS) num. 452 (Quilmes). Estas
instituciones desarrollan distintas actividades destinadas a
adolescentes y jovenes en contextos de vulnerabilidad social.

Esta investigacion ha implicado la realizacién de un pro-
ceso gradual de construcciéon de demanda social por apren-
dizajes permanentes conducente al fortalecimiento de la
relacion escuela—comunidad. Este fortalecimiento fue con-
cebido por el grupo participante como uno de los puntos
claves para la organizacion de estrategias colectivas favore-
cedoras de la retencion y de la reinsercion en la escuela, que
promueven la disminucién de la desercion.

Asimismo implic6 una experiencia de praxis participativa
“completa” en la medida que las instituciones barriales y la
Escuela Media participaron en las decisiones desde el pun-
to de partida: identificaciéon de la situacién problematica y
focalizacion; durante todo el proceso de trabajo de campo;
en la elaboracion de las categorias referidas a la relacion Es-
cuela/Comunidad y hasta los resultados finales y la organiza-
cion de la retroalimentacién con la presencia de los vecinos
de Villa nim. 15.

20 Equipo: Sirvent, M. T,; Lomagno, C.; Llosa, S. Equipo: Thouyuaret, L.; Fernandez, A.; Fontana, A.;
Stein, A.; Benitez, M. E.; Natanson, N.; Vazquez, M,; Paiva, K.; Mufioz, M.; Sperling, S.
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En dicha retroalimentacion se trabajo en pequefios grupos
de discusion orientados a la identificacion de posibles prac-
ticas de modificacion de aspectos inhibitorios de la relacion
Escuela/Comunidad sobre la base de lo trabajado durante
tres anos. Se fueron identificando colectivamente, varios
focos de investigaciéon que se concentraron, en una clara
demanda en términos de: “Generar un espacio de educacion po-
pular, de reflexion y construccion de un conocimiento critico, para
seguir pensando como trabajar en torno a las necesidades educati-
vas de la gente y de las organizaciones del barrio” y luego en un
estudio de la relaciéon Familia/Escuela.

La metodologia utilizada permite visualizar con claridad
la interrelacién entre investigacion y extension tal como se
propone en el IICE.

La educacion Formal, no formal e informal

Se realizé una revision critica de la “educacion no formal”
construida mediante las experiencias provenientes de las di-
versas investigaciones. La diferenciacion entre lo formal y no
formal se centraba en cuatro aspectos negativos considera-
dos en la educacion formal: el grado de rigidez, lajerarquizacion
en la relacion pedagaogica, la falta de innovaciones y la presencia de
discriminacion, en contraposiciéon con la no formal. Sin em-
bargo estas dicotomias no se han observado en las investiga-
ciones realizadas por los proyectos. Ademas, el empleo de la
clasificacion tripartita (educacién formal, no formal e infor-
mal) no funciona como clasificacién excluyente en términos
légicos. Los prefijos negativos (“no” e “in”) impiden aplicar
de manera apropiada un criterio de clasificacion.

Los trabajos de investigacion e intervencion desarrollados
por el programa: “Desarrollo sociocultural y educacion perma-
nente: la educacion de jovenes y adultos mas alla de la escuela” han
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permitido construir una trama que sostiene una perspectiva
conceptual renovada a partir de una concepcion integral de lo
educativo donde se destaca la relacién e interaccion entre la
escuela y la educaciéon que incluye la totalidad de los estimu-
los de ensefianza y de aprendizaje existentes en una sociedad.

Esta concepcién aporta respuestas como la propuesta de
tipos y grados de formalizacién desde una vision integral del
fenémeno educativo: la educacion permanente. El continuo
de los grados o tipos de formalizacion es una perspectiva que
atraviesa esta vision integral de lo educativo, para referirse al
grado o tipo de estructuracién de una experiencia educativa
en sus distintos aspectos. 2!

Algunas demandas articuladas con proyectos
del areay programas del lICE

El programa “Desarrollo Sociocultural y Educacion Perma-
nente: la Educacion de Jovenes y Adultos mas alld de la escuela”
dirigido por M.T. Sirvent, incluy¢ a lo largo de los anos di-
versos proyectos de investigacion guiados por los principios
acordados.

Las investigaciones respondieron a demandas de institucio-
nes de educaciéon formal, organizaciones barriales y comuni-
tarias, asociaciones voluntarias, movimientos sociales y otros
espacios pedagogicos —mas alla de la escuela— tales como: bi-
bliotecas populares, sindicatos y gremios docentes, institutos
de formacion docente, clubes sociales y deportivos, servicios
hospitalarios, escuelas, centros educativos de nivel primario
para jovenes y adultos, y otras organizaciones comunitarias.

21 Sirvent, M. T: Toubes, A.; Santos, H.; Llosa, S.; Lomagno, C. (2010). Revision del concepto de Edu-
cacién No Formal, pp. 41-56, Revista del IICE, ano nim. XVII, nim. 29. Buenos Aires, Facultad de
Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires.
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1. Demandas centradas en la formacion de docentes de EDJA
y de educadores populares

Se trata de proyectos realizados a partir de demandas efec-
tuadas por distintas instituciones sobre problemas en los
roles de docente de la EDJA y del educador popular. Parte
de estas demandas configuraron la muestra intencional de
educadores de EDJA que percibian necesidades, carencias y
dificultades en su formacion. Las demandas fueron aborda-
das en los siguientes proyectos de investigacion:

1.2. “La formacidn docente inicial, sistematizacion, investigacién
e intervencion pedagdgica™

Se realiz6 un trabajo conjunto con la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (II-
CE-CTERA) orientado a la descripcion de la formacion ini-
cial —de grado— en docencia, desarrollado en las Provincias
de Entre Rios, Cordoba, Santa Fe, Buenos Aires, y en Capital
Federal desde el inicio de los Institutos de Formacién Do-
cente en 1970.

Se identifico la incidencia de las politicas nacionales y pro-
vinciales de formacioén docente en los procesos de descen-
tralizacion y las condiciones socio laborales docentes:

1.3. “Educacién permanente en los organismos del Estado y en
las organizaciones comunitarias: las caracteristicas del espacio
de ensefanza y aprendizaje’”

Se ha trabajado con instituciones para jovenes y adultos
con derechos basicos vulnerados a lo largo de sus vidas. Se
observo que las cualidades de las ofertas educativas de la

22 Trabajo realizado por Rosario Badano.

23 Toubes, A; Santos, H. Equipo: Castellanos, M. L.; Cruciani, S.; Kurlat, M.; Topasso, P.; Rotbard, A,;
Marucco, M.; Kuperman, L.; Buitrdn, M.; Chulmir, V.; Serrano, M.; Ronzoni, A,; Lavieri, G.; Cohen
Milsztein, M.; Landgrebe, M.
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EDJA pueden permitir la permanencia de la poblacion en la
institucion, el transito a lo largo de la mismay la lucha contra
el abandono. Se han identificado condiciones necesarias en
la formacion docente, entre ellas:

» una didactica que reflexione sobre la misma practica;

» acercamiento a diferentes enfoques pedagogicos;

» formacion en la disciplina y el nivel especifico para el
que forma el profesorado;

» herramientas para comprender lo que sucede en el
aula y lo que trasciende a ella;

» conocimientos de las necesidades y expectativas de
formacion de los jovenes y adultos y las frecuentes
historias de fracasos;

» la importancia de conocer el barrio y generar articu-
laciones institucionales posibles; formaciéon en politi-
ca-educativa que permita comprender las demandas,
conquistas educativas y

» los modelos pedagogicos a lo largo de la historia.

Se ha generado un “corredor pedagogico”, resultado de la
existencia de instituciones préximas en distancia que, traba-
jando con una poblacién similar, han usado, inicialmente sin
saberlo, criterios pedagégicos semejantes para orientar su ta-
rea educativa. No fue un trayecto preparado, sino una misma
construccion que los educadores hicieron dando refugio e
identidad en tanto alumnos a jévenes y adultos con derechos
basicos vulnerados.

Integran el “corredor pedagogico” instituciones de la zona sur
dependientes del Ministerio de Educacién de CABA (Ciudad
Autonoma de Buenos Aires): el Centro Educativo de Nivel
Primario “Isauro Arancibia”, Direccién: Susana Reyes; el
Centro Educativo de Jévenes y Adultos del Programa Alfa-
betizaciéon, Educacién y Trabajo (PAEByT), Coordinacion:
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Fatima Cabrera; la “Escuela Media Trabajadores graficos”
(Escuela de Reinsercion), Direccion: Néstor Rebecchiy Javier
Iriarte.

Los educadores de las instituciones que se agrupan en el
Corredor Pedagégico analizan criticamente los tipos de for-
macion docente que se imparte en la CABAy su relacion con

la realidad.

1.4. “Fortalecimiento de procesos de alfabetizacién de personas
jévenes y adultas en organizaciones y movimientos sociales™*

El trabajo se ha centrado en abordar la problematica de la
alfabetizacion de personas jovenes y adultas, en centros de
alfabetizacion organizados por el “Movimiento Popular La
Dignidad”, “La Brecha”, “Casa de la Cultura”, “Los Compadres
del Horizonte”, “Organizacion Popular Cienfuegos”y “Movi-
miento Campesino de Cérdoba”.

Se ha buscado fortalecer la formacién de alfabetizadores y
sus practicas pedagoégicas, construir e implementar proyec-
tos didacticos, generando instancias de analisis colectivo de
las practicas pedagogicas que promuevan su trasformacion.

1.5. Demandas centradas en las necesidades de informaciones
y conocimientos para llevar a la prdctica acciones de prevencion
de problemas de salud sexual y reproductiva

Lajefatura del Servicio de Ginecologia del Hospital “B. Ri-
vadavia” a cargo del Dr. C. Gurucharri realiz6 diferentes de-
mandas al IICE para resolver dificultades que observaron en
las pacientes para comprender informaciones sobre temas
de sexualidad en los Consultorios de Adolescencia, Planifica-
cion Familiar y Patologia Cervical.

24 Kurlat, M,; Llosa, S. Equipo de trabajo compuesto por jovenes graduadas, estudiantes universita-
rios, referentes y alfabetizadores de las organizaciones y movimientos sociales participantes.
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Se formaron diferentes equipos con la psicélogay médicos
de cada consultorio. Se trabaj6é con metodologia de investi-
gacion con intervencién pedagogica, con pacientes mayores
de trece afios (1984- 2013).

Los temas tratados se vinculaban con la anticoncepcion,
el embarazo, la anatomia y la fisiologia del sistema genital y
reproductivo femenino, el Papanicolaou, la colposcopiay el
HPV (Virus del Papiloma Humano).

Se identificaron creencias, prejuicios y mitos en las repre-
sentaciones sobre los temas que se abordaban y se observé
que se centralizaban, en parte, con condiciones de los obje-
tos, como los procesos, los objetos muy pequenos como las
células, y el interior del cuerpo.

Dado el temario que se desarrollaba en funcién de lo es-
pecifico de las consultas, para superar las dificultades para
reflexionar se recurria a soportes concretos (objetos reales,
modelos, dibujos).

De manera incidental, se detectaron cuestiones de género
en relacion con el uso de métodos anticonceptivos; conflic-
tos de pareja ante la deteccion de HPV por desconocimiento
de las caracteristicas del virus del papiloma.

Se detect6 que el desconocimiento de las funciones del Pa-
panicolaou y la Colposcopia incide significativamente en el
abandono de los resultados de dichos estudios.

Parte de los resultados de las investigaciones realizadas
incidieron en modificaciones en algunas practicas del Ser-
vicio. Asimismo, cada uno de los proyectos de investigacion
realizados permitieron ampliar el campo profesional de la
carrera educativa.

25 Equipo: Santos, H.; Tropp, A.; Trumper, E.; Heredia, G.; Sprovieri, O.; Lowenthal, M.
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2. Demandas centradas en la organizacion y participacion social

2.1 “Vivienda y organizacion social: la participacién barrial en un plan
de viviendas™

El Ministerio de Obras Publicas de la Nacion y Municipali-
dad de Vicente Lopez demandaron un analisis de problemas
para la implementaciéon de un Plan de construccion de vi-
viendas in situ, en Villa Las Flores y La Habana.

El objeto de analisis fue el proceso de aprendizaje de los
adjudicatarios sobre la organizaciéon y participacion social en
Villa Las Flores. Se disefi6 como un estudio de caso a partir
de un plan de realojamiento iz situ de los habitantes del ba-
rrio. El Plan de Vivienda se conformoé en seis etapas de cons-
truccion y mudanza de las familias adjudicatarias financiado
por el Instituto Provincial de Vivienda en relacién con la Mu-
nicipalidad de Vicente Lépez.

Los conceptos y categorias de analisis se refirieron princi-
palmente a los procesos de aprendizaje para objetivar las ne-
cesidades basicas, lograr la transformacién de las demandas
individuales en colectivas, disefiar estrategias de organiza-
ci6on administrativa, incentivar mecanismos de participa-
cion social y alcanzar la aceptacién de la demolicién de sus
casillas para posibilitar la construccion de otras viviendas del
plan segun etapas.

El proyecto de Construccion de Viviendas Unifamiliares
Barrio La Habana, dependiente de la Municipalidad de Vi-
cente Lopez significo la validacion, transferencia y la ejecu-
ci6on del proyecto del Barrio Las Flores.

26 Equipo de Gestion de vivienda: Fuscaldo, L.; Landgrebe, M,; Surdo, C.; Toubes, A.
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