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Introduccién

a Ciudad de Buenos Aires es la jurisdiccién con mayor cobertura

y diversidad de oferta educativa para el nivel Secundario de todo

el pais, sin embargo, atin no logra garantizar la universalizacién

de este nivel educativo. En el afio 2002, a partir de la sancién de
la Ley Ne 898, se establece en esta ciudad la extensién de la obligatoriedad
hasta la finalizacién del nivel Secundario (articulo 1°), planteando ademds
la necesidad de desarrollar “con carécter prioritario, programas sectoriales e
intersectoriales que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso, la
permanencia y el logro académico de los alumnos en el sistema educativo de
la jurisdiccién” (articulo 3°).

La oferta educativa del nivel Secundario de esta ciudad se compone, en
la actualidad, por establecimientos creados bajo diferentes légicas de po-
litica educativa y por diversos tipos de gestion. Por un lado se encuentran
las escuelas secundarias que fueron fundadas por el gobierno nacional y
que conforman el conjunto més importante en términos de cantidad. Es-
tas escuelas técnicas, de comercio, liceos, normales, escuelas artisticas, de
adultos y privadas cuentan con una larga historia institucional y fueron
transferidas a la esfera de la gestién municipal en el afio 1992, a partir dela
sanci6n de la Ley 24049. Por otro lado, se encuentran las escuelas creadas
por la propia jurisdiccién. En este caso se pueden identificar tres etapas: a
principios del siglo XX; en la década de los 90 -las EMEM “histdricas™ y
a principios de este siglo -las Escuelas de Reingreso—. Cada uno de estos
grupos de escuelas sera caracterizado a continuacion.
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ciologia de la Educacién del Instituto de IICE-FFyL-UBA. Es autora de libros y publicaciones
en revistas especializadas sobre temas de educacién.
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El presente trabajo’ intenta explicar el proceso de conformacién y di-
versificacién de la oferta de nivel Secundario en la Ciudad de Buenos Aires,
y plantear algunos interrogantes acerca de los problemas que enfrenta el
nivel en esta jurisdiccién, interrogantes abiertos a la reflexién y el debate
;Cudles son las dificultades que enfrenta el sistema educativo para incorpo-
rar a los sectores sociales que llegan por primera vez a este nivel de escola-
ridad? ;Los programas y modalidades particulares, pretenden atender a los
sectores histéricamente excluidos del nivel o inauguran nuevos circuitos
diferenciados de escolarizacién? ;Qué sentido darle a la obligatoriedad y
consecuente universalizacién de la escolarizacién del nivel Secundario en
el siglo XXI en pos de una verdadera democratizacién educativa?

Historizando la construccién del nivel Secundario

Desde sus inicios, la educacién secundaria presenta un significativo
grado de complejidad en su conformacion asi como en su desarrollo en
tanto segmento del sistema educativo nacional (Albergucci, 1996; Bonan-
tini, 1996; Tedesco, 1982). Los primeros establecimientos destinados a
este nivel educativo tenian una finalidad propedéutica; pero, a lo largo de
la construcci6n de este segmento, se fueron diversificando sus funciones y
su oferta. Si bien ya existian algunos colegios preuniversitarios, tal como el
Monserrat de Cérdoba (creado por los jesuitas), el Estado argentino, a ins-
tancias de su propia conformacidn, inicia el proceso de creacién de estable-
cimientos en este nivel educativo en las principales capitales provinciales.

El primer colegio secundario de este proyecto politico fue el Colegio
Nacional de Buenos Aires que se fund6 en 1863 con una propuesta hu-
manistica destinada a la formacién politica de las elites provinciales y a la
preparacidn para la educacidon universitaria. Posteriormente, se fundaron
otros 14 colegios en las principales capitales provinciales con objetivos an4-
logos. En 1865, los colegios nacionales de Tucumdn, Mendoza, San Juan,
Catamarca y Salta; en 1869, los de Jujuy, Santiago del Estero, Corrientes
y San Luis. Entre 1871 y 1898, se crearon en La Rioja, Rosario, La Plata,
Parand, Buenos Aires —norte—, Buenos Aires —sur- y Buenos Aires —oeste-
(Tedesco, 1982; Schoo, 2009).

1 Lainvestigacion El nivel secundario de la Ciudad de Buenos Aires desde el punto de vista de
sus funcionarios: diagndstico y propuestas que sirve como base para este articulo se inicié en
la Direccién de Investigaciones de la Direccion General de Planeamiento del Ministerio de Edu-
cacién del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, durante 2007. La investigacién
era de caracter exploratorio y descriptivo y se desarrollé a partir de la realizacién de entrevistas
a funcionarios de diverso estatus (supervisores, asesores y directores de establecimientos de
nivel secundario); recopilacion de normativa; andlisis de datos estadisticos y recopilacion y
sistematizacion de los programas y proyectos nacionales y jurisdiccionales que tenian como
destinatario este nivel educativo. Este articulo presenta algunos de los andlisis realizados. Una
versién preliminar del mismo fue presentada en el Congreso de Historia de la Educacion Argen-
tina, realizado en la ciudad de Satta en 2008,
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Hacia 1869 comenz6 la expansién de otra modalidad de nivel secunda-
rio: las escuelas normales que, al momento de su creacién, no se definfan
como escuelas secundarias tal como fueron conocidas posteriormente; na-
cieron para la formacién de maestros en funcion de la creciente expansion
del nivel primario de ensefianza (Dussel, 1997). Estas escuelas se extendie-
ron rapidamente por todo el pais. En la década de 1890, se inici6 la creacién
de “anexos” en los colegios nacionales con orientaciones técnicas, produc-
tivas y comerciales, por ejemplo los actuales colegios Carlos Pellegrini y
Otto Krause. Como puede advertirse, sobre finales del siglo XIX quedaron
delineadas las caracteristicas generales de lo que después se constituiria en
las modalidades tradicionales de la escuela secundaria argentina: bachiller,
normal, comercial y técnica.

La expansién de estas diferentes modalidades se desarroll6 asi, sin
una legislacién integral que otorgara organicidad a sus diferentes ofer-
tas. Recién a mediados de la década de 1940 se instauré un principio de
unificacién entre las distintas ofertas, estableciéndose que en los primeros
tres afios de estudio se brindarian contenidos curriculares andlogos (ciclo
basico) en todas las modalidades. La educacién técnica no se incluy6 ini-
cialmente en esta propuesta, aplicando el ciclo bésico a partir del afio 1970
(Albergucci, 1996).

En este marco, un punto de especial interés es el referido a las normas
regulatorias de la educacién secundaria. Al respecto, existia gran canti-
dad de resoluciones y decretos, pero era significativo el vacio de normas in-
tegrales que organizaran y regularan este nivel educativo desde sus inicios
(Albergucci, 1996; Bonantini, 1996; Bravo, 1988, entre otros).

La literatura del campo argument6 que el vacio de legislacién subyacia
ya en la primera Constitucién Nacional, donde solo se hace mencién a la
existencia de la escuela secundaria de forma difusa. La primera Consti-
tucion solo sefial6 la necesidad de “dictar planes de instruccién general
y universitaria” (Bravo, 1988). Este cardcter difuso, que al promulgarse
la primer Carta Magna fue resultado del escaso desarrollo de la escuela
media en ese momento histérico, dado que se consideraba como “estudios
preparatorios” dentro de la universidad, se mantiene en la actualidad ya
que la Constitucién Nacional de 1994 no resolvié la vaguedad, al no re-
formular los articulos correspondientes, aunque se incorpor6 la adhesion
de la Nacién Argentina a los tratados internacionales relativos a compro-
misos en educacién que plantean la obligatoriedad progresiva del nivel
secundario. Asi fue como se desarrollaron normas parciales que regularon
aspectos especificos, hasta el afio 1992.

En dicho afio se sanciond la Ley 24049 que estableci6 la transferencia
de los servicios educativos del nivel secundario y terciario, que hasta enton-
ces eran administrados por el Ministerio Nacional. El proceso significé la
incorporacién en los sistemas provinciales de un conjunto importante de
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instituciones con tradiciones e historias diferenciadas que debian integrar-
se a las ya existentes en las jurisdicciones (Kisilevsky, 1998).

Al aiio siguiente se sanciond la Ley Federal de Educacién 24195, que
complement6 el esquema de reformas educativas, planteando un cambio
de la estructura académica del sistema. De este modo, la escuela secunda-
ria fue objeto de una propuesta de modificacion: sus dos primeros afios de
estudio pasaban a formar parte de la Educacién General Basica (EGB), en
tanto que los tres o cuatro tltimos constituian el nivel Polimodal. Para-
déjicamente, esta primera ley-marco que se propuso regular este nivel de
manera completa, fue la que lo modificé dividiéndolo en dos niveles edu-
cativos, propiciando -en su implementacion- una diversidad de modelos
organizativos institucionales, llevados a cabo por las provincias.

Cabe aclarar que su implementacién no se realiz6 de manera acaba-
da por las dificultades que la transformacién implicaba y por la oposicién
por parte de algunas jurisdicciones, tales como la Ciudad de Buenos Aires,
Neuquén y Rio Negro, entre otros aspectos. El saldo de este proceso llevé a
una diversificacién de estructuras académicas, curriculares e instituciona-
les que implicaron un des-dibujamiento del sistema educativo en general y
de la escuela secundaria en particular.?

La expansién del nivel Secundario

La escuela secundaria se expandi6 en la Argentina de modo progresivo
y permanente a lo largo de mas de un siglo. Con un crecimiento pausado
en las primeras décadas del siglo XX, poco a poco fue incrementando su
matricula, siendo a partir de la década del 50 cuando el crecimiento tuvo su
mds fuerte impulso. En este sentido, se pueden distinguir distintas etapas
en este proceso de expansién que responden a demandas diferenciadas de
formacién manifiestas en las modalidades creadas y en los ritmos de creci-
miento de la matricula.

Con posterioridad a los afios ‘50 y en un contexto signado por la
expansién de la industrializacién por sustitucién de importaciones,’ la
funcién principal de la escuela secundaria se modificé, produciéndose
un fuerte incremento en la matricula. Se amplié la funcién de este nivel

2 Al respecto, algunos estudios de fa DINIECE han demostrado la diversidad de situaciones
jurisdiccionales e institucionales que afecta la organicidad del sistema educativo nacional:
Serra y Gruschetsky (2003), Cappellacci; Gruschetsky y Serra (2005), Galarza (2000). Tam-
bién puede verse Instituto de Investigaciones Pedagdgicas “Marina Vilte” (2004).

3 Laindustrializacién por sustitucién de importaciones fue un proceso asociado a la crisis del
esquema de produccién primaria como Gnica modalidad de realizacion econémica. Seguin
la literatura de andlisis econdmico, se desarrollé en nuestro pals un proceso de industriali-
zacién a partir de los afios treinta que se caracterizé por la sustitucién de bienes que ante-
riormente eran importados desde los paises centrales. La denominacion de industrializacién
sustitutiva debe leerse en ese contexto (Prebisch, 1969).
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educativo relativa a la preparacion para el trabajo a partir de la expansién
de las modalidades comercial y técnica. Durante este periodo el titulo
secundario, ademés, dio sustento a los fenémenos de movilidad social
ascendente de amplios grupos poblacionales (Filmus, 2001; Tenti Fan-
fani, 2003; Cappellacci y Miranda, 2007). Asi, la expansién de la matricula
secundaria fue constante hasta mediados de la década del 70.

Durante el tltimo régimen dictatorial, la generalizacién de pricticas
autoritarias y el ajuste econémico fueron los antecedentes mds significa-
tivos del amesetamiento de la tendencia expansiva de la matricula de este
nivel educativo (Braslavsky, 1983).

La transicién democritica fue el contexto en el que se suscitaron algunas
cuestiones relevantes. El Estado volvi6 a ser el principal agente educativo que
llevaba adelante una serie de acciones tendientes a la democratizacion de la
ensefianza secundaria (Jacinto, 2006). En tal sentido, se observa una consi-
derable expansién de la matricula, caracteristica de los periodos democra-
ticos. Uno de los motivos se vincula con la decisién de eliminar el examen
de ingreso al nivel en 1984 en todos los establecimientos dependientes de la
esfera nacional (Braslavsky, 1985). Justamente, la investigacion educativa ha
postulado que la escuela secundaria era un nivel ampliamente selectivo en el
que operaba dicha selecci6n a través de distintas figuras tales como el examen
de ingreso y las sanciones disciplinarias (amonestaciones), entre otras (Bras-
lavsky y Filmus, 1987). La eliminacién de las medidas selectivas, a través dela
Resolucién N° 2414/84, dio lugar a una fuerte expansién de la matricula.

Sin embargo, este crecimiento, en un contexto de escaso crecimiento
econdmico, implicé que en las investigaciones se comenzaran a plantear las
cuestiones de la “masificacién” de la escuela secundaria, la “segmentacion”
del sistema educativo y la “crisis de identidad” del nivel Secundario de en-
sefianza (De Ibarrola y Gallart, 1994; Filmus y Miranda, 1999).

Gréfico 1: Evolucion de la matricula del Nivel Secundario de Educacién Comun. Total Pals
y Ciudad de Buenos Aires (1960-2006)

Total Pals. Evolucion de la matricula Ciudad de Buenos Aires. Evolucién

de nivel Secundario de la matricula de nivel Secundario
3.000.000 3.000.000
2.500.000 2.500.000
2.000.000 2.000.000
1.500.000 1500.000
1000.000 1000.000
$00.000 500.000
] [

w60 ®»0 W0 988 2000 2002 2006 W60 WO WBO W88 2000 2002 2006

Elaboracién propia. Fuente: Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa. Ministerio
de Educacién de la Nacién.
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Durante los afios ‘90 la matricula nacional continué con su tendencia
expansiva, combinadndose dos factores: 1) la demanda social dela poblacién
por incorporarse a este nivel educativo; de la mano de la consolidacién de
la idea de la “obligatoriedad social” (Tenti Fanfani, 2003) y 2) la aplicacién
de la obligatoriedad de los dos primeros afios de estudio del nivel definida
en la Ley Federal de Educacion. En este dltimo caso, un conjunto de tra-
bajos ha demostrado que ciertas formas de implementacién de la reforma
previstas por la Ley propiciaron una mayor incorporacién educativa. Tal
es el caso de la denominada “estrategia de “primarizacién” de los primeros
afios de la escuela secundaria® en varias jurisdicciones del pais.

La tendencia expansiva de la matricula nacional se mantuvo hasta 2002,
cuando se registr6 el mayor mimero de estudiantes en la educacién media.
Sin embargo, a partir de 2003 la matricula de la educacién secundaria co-
min comenzé a disminuir lentamente. Al respecto, son varias las hip6tesis
que pueden dar sentido a la disminucién de matricula durante estos ultimos
tres afios. Dichas explicaciones tienen antecedentes endégenos y exdgenos.

Entre los exégenos es importante destacar las consecuencias de la cri-
sis de 2001 y las derivaciones de la recuperacién econémica que se expan-
di6 a partir de 2003. Respecto de la crisis econ6mica, distintos trabajos han
destacado el papel que asumieron en 2002 la escuela y los docentes en la
contencidn afectiva y social de los alumnos y analizan que la educacién se
fue convirtiendo en un refugio. Respecto de la recuperacion econémica y su
impacto sobre la creacion de empleo, se ha argumentado que las mayores po-
sibilidades ocupacionales pueden dificultar la continuidad de la expansién
educativa entre los jovenes que, por cuestiones econémicas o de otro orden,
ingresan ala actividad laboral. De forma tal que, la menor vigencia del efecto
refugio y la necesidad o el interés de obtener un empleo son dos factores po-
sibles pero centrales para la explicacién de la discontinuidad de la expansién
de la matricula educativa secundaria (Cappellacci y Miranda, 2007).

Entre los factores enddgenos al propio sistema educativo, es posible ar-
gumentar que una significativa proporcion de jévenes ha optado por con-
tinuar sus estudios en el espacio de la educacién de adultos. Justamente,
la matricula de educacién de adultos correspondiente al nivel Secundario
ha experimentado un crecimiento considerable en estos tltimos afios. En
2002, los jévenes menores de 18 afios que se encontraban cursando el ni-
vel Secundario pero en la oferta de educaci6én de adultos eran 89.776. Para
2005, la cifra ascendia a 140.022. Es decir que se produjo un incremento
de 64% en pocos afios en todo el pais (Cappellacci y Miranda, 2007).

Al comparar la evoluci6n de la cantidad de jévenes y adolescentes que
asiste al nivel Secundario entre 2002 y 2006 en funcién del tipo de oferta

4  Ver, entro otros trabajos que analizan este fenémeno: Unidad de Investigaciones Educativas
(2000). Investigaciones sobre el Tercer Ciclo. Ministerio de Educacién; Hirschberg, S. (2000),
Gluz, N., Galarza, D. (2000).
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—comiin o de adultos- puede verse que un poco mds del 30% de la disminu-
cién de la matricula de la educacién comin podria explicarse por el incre-
mento de jévenes en la educacion de adultos. Es decir que una proporcién
de los jévenes no completa la escolaridad en el nivel Secundario comiin y
se traslada a otro tipo de oferta educativa, con caracteristicas quizd mas
adecuadas o m4s adaptables a sus propias necesidades o posibilidades (Ca-
ppellacci y Miranda, 2007).

Esta misma evolucién se presenta también en la Ciudad de Buenos Ai-
res, aunque con particularidades. La caida de la matricula del nivel Secun-
dario comiin ya se verifica unos afios antes que a nivel nacional. Y gran
parte de este fenémeno es el resultado del traslado de los jovenes a la oferta
de la educacién de adultos. En esta jurisdiccién, este cambio de modalidad
educativa explica cerca del 50% de la disminuci6n de la oferta comiin (Ca-
ppellacci y Miranda, 2007).

Ademis, esta jurisdiccion es la de mayor cobertura del pais con una tasa
neta de escolarizacién en el nivel Secundario de 84,4% segtin el Censo de
Poblacién de 2001 y de 88% segun la Encuesta Anual de Hogares de 2004,
elaborada por la Direccién General de Estadistica y Censos de la Ciudad.
Cabe aclarar que este porcentaje no es homogéneo en todas las regiones de
la Ciudad: mientras que en la zona Norte la cobertura asciende al 96,5%, en
la zona Sur este porcentaje es de 88,1%. El porcentaje menor se registra en
el CGP8 (DE 21) con 85,6%.

Cuadro 1: Tasa Neta de escolaridad de nivel Secundario. Afios 1980, 1891 y 2001

Media (jovenes 13-17 aiios)
1980 1991 2001
Total Pais 42,2 59,3 71,5
Ciudad de Bs. As. 69,4 82,0 87,4

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas. 1980, 1991 y 2001,
Nota: el dato correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires del afto 2001 se calculé con el factor de correccién
de poblacién que asiste al nivel Secundario.

Segtin la Encuesta Anual de Hogares de 2005 de Ia DGEyC, el 11% de
la poblacién de 13 a 17 afios no se encontraba escolarizada en este nivel
educativo, distribuida desigualmente en la Ciudad. Mientras que en la zona
sur, la asistencia de la poblacién de 13 a 17 afios alcanza el 75,2 y el 76,4% de
la poblacién (CGP 3 y 8 respectivamente), en las zonas oeste y norte (CGP
12 y 14 oeste, respectivamente) alcanza casi al 100% de esos jévenes (Direc-
cién General de Estadisticas y Censos, 2008).

La marcada diferenciacién entre los distritos de las zonas sur y nor-
te en cuanto a indicadores de rendimiento educativo (repitencia, sobree-
dad, alumnos por divisién, resultados de los Operativos de Evaluaci6n), da
cuenta de un proceso de polarizacién social creciente hacia el interior de la
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que superan a la media de la jurisdiccién en analfabetismo, viviendas de-
ficitarias, hogares sin acceso a la red publica cloacal y poblacién con NBI
estdn ubicados en la zona sur. Esto se combina con un descenso general de
la poblacién de este grupo etario (-6,0%), entre 2001 y 2005, y un aumento
de la poblacion en los dos distritos mas pobres: 9,7% en el DE XIX y 3,9%
en el DE XXI (Direccién de Programacién Educativa, 2007).

La cobertura publica/privada del nivel Secundario también presenta
elementos interesantes. Mientras que la oferta estatal representa el 30% del
total de establecimientos del nivel Secundario, la oferta incluida en los mis-
mos asciende al 52,5%. Existen fuertes variaciones segtin distritos, ya que
las escuelas publicas que absorben mds del 70% de la matricula se ubican
en la zona Sur (DE V: 74,3%, DE XIII: 74%, DE 1V: 79,6%, DE XXI: 75,1%),
mientras que en la zona Norte la distribucién de la matricula es semejante
entre escuelas publicas y privadas (Direccién de Investigacién y Estadistica
del Ministerio de Educacién, 2006).

Desde el punto de vista de la matricula, su crecimiento ha sido cons-
tante hasta 2002. A partir de esa fecha se observa un cambio en la ten-
dencia que puede ser explicada por diversas razones. En primer lugar,
se encuentra la dindmica demogrifica, por la cual la poblacién de esta
ciudad no presenta signos de crecimiento. En segundo lugar, en estos
afos se inicié un proceso de expansién de la matricula en la educacién de
adultos. Un grupo considerable de jévenes estd optando por otros tipos
y formatos educativos para concluir sus estudios, como ya fue sefala-
do. En tercer lugar, se observan también importantes dificultades para
retener a los jévenes en los establecimientos educativos. El proceso de
democratizacién de este nivel en términos de acceso no ha sido acompa-
fiado por adecuaciones institucionales que permitan el desarrollo exitoso
de las trayectorias educativas de los jovenes. En sintesis, esta ciudad se
encuentra en una instancia de escolarizacion de este nivel educativo muy
avanzada y la incorporacién de los que aun no han accedido a este nivel es
extremadamente dificultosa. Algunos autores plantean que esta instancia
se denomina “meta dura” ya que su abordaje implica una transformacién
mas importante (Tedesco y L6pez, 2002).

Ciudad, que se fue acentuando en los Gltimos afos. Asi, todos los distritos

Avances en la oferta: la creacién de nuevas modalidades

en la Ciudad

Hasta 1990, convivian en la Ciudad la oferta nacional junto con la oferta
municipal. Lamisma se circunscribfaatresinstitucionesde nivel Secundario,’®

5 Completaba esta oferta, denominada Post-Primaria, el Centro Integral de Formacién Profesional
para Adolescentes (CIFPA), commespondiente a la educacion de adultos.
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incluidas en el 4rea de Educacién Post-Primaria -luego denominada Media
y Técnica-, en la Secretaria de Educacion.® La primera de estas escuelas fue
la Escuela Municipal de Jardineria Cristébal M. Hicken, creada en 1912;
inicié su funcionamiento en 1914 y fue transferida a la Secretaria de Educa-
cion en 1983. La segunda fue la Escuela Técnica Municipal Raggio, creada
en 1924 y que depende de la Secretaria desde 1980. La tercera fue la Escuela
Municipal Politécnica General Manuel Belgrano, transferida a la 6rbita de
la Secretaria en 1986 (Direccién de Investigacién Educativa, 1993).

Las caracteristicas que presentan en comin estas instituciones edu-
cativas refieren a su creacién, dado que se iniciaron como Escuelas de
Artes y Oficios o Escuelas de Aprendices; asimismo, ofrecian una forma-
cién predominantemente técnica; en los tres casos, las especialidades que
brindaban se articulaban con el nivel terciario, la duracién de la forma-
cién era de 6 afios e incluian titulos intermedios con salida laboral. En los
casos de las Escuelas Hicken y Manuel Belgrano se consider6 la posibi-
lidad de que sus egresados se incorporaran automaticamente en dmbitos
de gestion pertinentes de la Municipalidad (Direccién de Investigacion
Educativa, 1991).

Cuadro 2: Escuelas de nivel Secundario en la Ciudad de Buenos Aires, afio de creacion y tipo
de formacion.

Escuela Afio de Creacién Formacién

Escuela Municipal 1912, transferidaala | Técnico en Jardineria

de Jardineria Secretaria en 1983

Cristébal M. Hicken

Escuela Técnica 1924, transferidaala | Técnico en Construcciones; Electro-
Municipal Raggio Secretaria en 1980 tecnia; Mecanica; Comunicaciones

publicitarias; Industria Alimenticia;
Industria y disefio del mueble; Indus-
tria de la Orfebreria; Industria Gréfica;

Industria Textil
Escuela Municipal Transferida a la Sec- | Técnicos en Mecanica; Electronica;
Politécnica General M. retaria en 1986 Electromecanica

Belgrano

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de la Direccién General de Investigacién y Desarrollo — Ministerio de
Cultura y Educacién (1993).

En 1992 el gobierno nacional sanciond la Ley 24049 en la que se dispone
la transferencia de los servicios educativos nacionales correspondientes a
los niveles Secundario y Terciario.” Se inicié asi el proceso de transferencia

6 La Secretaria de Educacion fue creada en marzo 1978, como consecuencia de la transferen-
cia de escuelas pre-primarias y primarias realizada por el Gobierno Nacional.

7 El Convenio de Transferencia se firmé el 19 de febrero de 1992; el Acta de Transferencia
de Servicios Educativos Nacionales a la M.C.B.A. data del 29 de mayo de 1992. La fecha
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de los establecimientos y los recursos humanos de las Direcciones de Ense-
fianza Media (DINEM) y del Consejo Nacional de Educacién Técnica (CO-
NET) que, para la Ciudad de Buenos Aires, ascendi6 a 857 establecimientos
en un proceso que culminé en mayo de 1996.

Cuadro 3: Cantidad y modalidad de los establecimientos de nivel Secundario transferidos

Direccién de
CONET| Direccién de Educacién Medla Educacién
Artistica
SNEP Total
Escuela | Bachillerato
ENET | L0 \okoglo. | Naclonal de | Orientacién
Comercio Artistica
Convenio
de Trans 34 12 21 37 2 349 455
19feb92
Acta
Compl.N°3 336 336
30jul93
Acta
Compl. N°4 ( 1 1
30nov93
Acta
Compl. N°7 4 4
31may84
Acta
Compl. N°14 61 61
9may96
Total 35 12 21 37 6 746 857

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la Direccién General de Investigacién y Desarrollo — Ministerio de
Cuttura y Educacién (1993) y Moroni (1997).

Asi se puede pensar en el impresionante impacto que produjo la incor-
poracién de semejante volumen de nuevos establecimientos del nivel Se-
cundario.? Por lo cual, fue necesario realizar una considerable reorganiza-
cién burocratica y pedagégica, aunque, se mantuvo la misma organizacién
en términos de modalidades heredada de la gestién nacional.

efectiva de transferencia es el 1 de julio de 1992. Fuente: Direccién General de Investigacion
y Desarrollo — Ministerio de Cultura y Educacién (1993). Entre el 22/09/92 y el 22/06/96 se
firmaron 15 Actas complementarias. Fuente: Moroni (1997).

8 En total se transfirieron 1.023 establecimientos, 868 correspondientes al nivel Secundario y
el resto de otro tipo de ofertas. Ademas implico la transferencia de 87 edificios de propiedad
del Ministerio de Cultura y Educacién, 17 edificios alquilados, 6 edificios con comodato vi-
gente, 9 edificios compartidos con comodato a convenir, 26 obras con asignacién de partida
y 2 obras con asignaci6n de partida en tramite. Fuentes: Direccién General de Investigacion
y Desarrollo — Ministerio de Cultura y Educacién (1993) y Moroni (1997).
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Con anterioridad a este proceso, la gestion educativa de la Ciudad ya
habia detectado considerables problemas relacionados con la oferta de este
nivel. La oferta nacional, para esta jurisdiccién presentaba una distribucién
de establecimientos no equilibrada entre los distritos escolares, afectando
principalmente a los distritos escolares con mayores indices de vulnerabili-
dad social (DE IIL, IV, V, VI, XIII, XIX, XX y XXI).

Es asi como en el Decreto N° 1182/90 se plantea la necesidad de respon-
der a la demanda como argumento central para justificar la creacién de
nuevas escuelas. En sus considerandos se expresa que “se viene gestando en
los dltimos aiios un desequilibrio entre la oferta y la demanda” en el nivel
Secundario; que existe una “demanda de Escuelas de Educacién Media” en
el dmbito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, resultando
necesario “asumir con celeridad las urgencias de la demanda” y que, para
ello, “corresponde arbitrar, en forma inmediata y con caricter de emer-
gencia un plan de escuelas ‘piloto’ de Educacién Media”. La Secretaria de
Educaci6n cred, entonces, los primeros 8 establecimientos de ensefianza
media (EMEM).

De este modo, esta iniciativa daba respuesta a la demanda creciente de
este nivel, que la oferta de colegios secundarios nacionales y privados no
cubria. Se plante6 que las EMEM “fueron creadas porque la demanda del
servicio educativo de nivel Secundario no es satisfecha totalmente en otros
dmbitos” y que “se corresponden con la politica llevada a cabo por la Se-
cretaria de Educacién y Cultura cuyo objetivo es seguir respondiendo a los
requerimientos de la demanda” (Decreto N° 1182/90).

El proyecto de creacién de nuevos establecimientos plante6 como obje-
tivo principal el de promover el crecimiento acelerado, sostenido y diversifi-
cado de la accién educativa para alcanzar mayores niveles de justicia social
y democratizacién de la educacién.’ En su formulacion, se implement6 un
plan de estudios, el Ciclo Basico Unificado (CBU), aplicado en escuelas de
la Direccién Nacional de Ensefianza Media (DINEM); y se establecid la fi-
gura del asesor pedagdgico cuya tarea se centra en proyectos de adaptacion
y contencidn de los alumnos con el objeto de tratar de evitar deserciones o
fracasos escolares.

A partir de ese afio se crearon 12 escuelas mds (6 en 1991; 4 en 2005 y 2
en 2007) con similares caracteristicas, teniendo en cuenta el considerable
incremento en la demanda por mas educacion secundaria y la implementa-
ci6n de esta nueva modalidad educativa que propone una serie de cambios
sustantivos en la organizacion institucional en pos de mejorar las trayecto-
rias de sus alumnos.

9  Revista Comunicacién, Boletin N° 3, Secretaria de Educacion y Cultura, MCBA.
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Cuadro N° 4, Cantidad y distribucién de Establecimientos de Ensefianza Media (EMEM) segin
afio de creacién

Afio de creacién Cantidad de Escuelas Distrito Escolar
1990 8 1°,10°, 16°, 17°, 20°, 21°
1991 6 9°, 13°, 14°,19°, 21°
2005 4 2°, 3°, 4°,19°
2007 2 13°, 14°
Total 20

Fuente: Proyecto Recopilacion y Reformulacion de normativa educativa (2006).

Desde la creacién de las primeras EMEM a la actualidad se han decre-
tado mds de doscientas normas que regulan diversos aspectos en relacién
con las tareas especificas de estas escuelas. Entre ellas podemos citar reso-
luciones sobre planes de estudio; normativa que organiza el sistema de con-
vivencia en las instituciones; leyes que establecen el derecho a la educacién;
normas que modifican los nombres de las escuelas; resoluciones sobre el
Régimen de Evaluacié6n, Calificacién y Promocién para el nivel Secundario;
normas que regulan el trabajo del personal docente transferido de Nacién a
la ex MCBA (dependencia, remuneraciones, licencias, titularizacién), entre
otros aspectos (Proyecto Recopilacion y Reformulacién de Normativa Edu-
cativa, 2006 y Moroni, 1997).

Los “equipos directivos” (director, vicedirector, secretario, asesor pe-
dagégico y preceptor) se designaron en forma directa por la Secretaria de
Educacién del GCBA, y no por concurso publico de titulos y antecedentes.
Los docentes fueron designados por hora cétedra y no por cargo (12 hs.),
lo que hubiera permitido la concentracién horaria y la dedicacién a una
institucién. La figura del docente tutor para trabajar con los alumnos de
primer afio, aparecié en las EMEM recién en 2001 cuando comenzaron
a implementarse distintos proyectos institucionales.'” En relacién con las
modalidades, prevalecié la de Bachillerato con Orientacién en Comunica-
cién Social y con Orientacién en Perito Mercantil y solo una de las escuelas
creadas en 1990 concerté como plan de estudios el Bachillerato con Orien-
tacién en Estadistica Sanitaria.!

Vior (2003) y Mas Rocha (2004) destacan a las EMEM como “nuevas
escuelas”, no solo por su estructura y plan de estudios sino por las caracte-
risticas de la poblacién a la que estaban dirigidas. Se trata de instituciones

10 En 2005 el cargo de docente tutor es incorporado a la POF con una dedicacion de 6 hs.
semanales. Resolucién N° 560/05 SED-GCBA.

11 Por otra parte, cabe sefalar que la EMEM creada en 1996 fue la primera escuela secundaria
pablica de la Ciudad que cont6 con comedor escolar (que recibe diariamente cerca de 600
alumnos); ademés, en ella funcionaba un jardin maternal cuya matricula esté integrada, prin-
cipalmente, por los hijos de alumnas y alumnos del establecimiento.
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destinadas a “adolescentes en riesgo”, ubicadas en distritos que carecian
de escuelas piblicas o donde la oferta de instituciones no alcanzaba para
cubrir los requerimientos de la matricula, permitiendo -de este modo- la
incorporacion al nivel Secundario de sectores de la poblacién que hasta
entonces habian tenido dificultado su acceso.

En el discurso de quienes han sido los ejecutores del proyecto de las
EMEM se pone de manifiesto la funcién de “contencién” asignada a estas
escuelas. Asimismo, y tal como se expresa en la normativa, se procuré fun-
dar escuelas con una matricula menor que las transferidas por Nacién que
superaban, en varios casos, los mil alumnos. Se propuso para las EMEM
“una matricula no mayor de cuatrocientos alumnos por turno”, argumen-
tando que “escuelas chicas [permitirian] una mayor personalizacion de la
educacion y una mejor interaccién entre todos los integrantes de la comu-
nidad educativa” (Decreto N° 462/96, MCBA).

En la actualidad estas escuelas cuentan con un importante volumen
de matricula, cercano al 30% de la matricula total del nivel que intentan
llevar a cabo las metas establecidas en sus inicios. Y, aunque su historia
es breve, son conocidas como las “EMEM histéricas” por preceder a las
escuelas nacionales transferidas en la esfera del drea de Media y Técnica de
la Secretaria de Educacion de la Ciudad. Sin embargo, como parte de la po-
litica educativa no lograron revertir la situacion de desigualdad planteada
en la ciudad. Por ello, esta jurisdiccion, a partir de la sancién de la Ley N°
898, se propuso nuevas metas a través de diversas estrategias para este nivel
educativo. Una de ellas es la creacién de las Escuelas Medias de Reingreso
de la Ciudad de Buenos Aires.

En 2002, la ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciond la Ley 898"
en la que se establece la obligatoriedad del nivel Secundario, anticipin-
dose en este punto a la Ley de Educacién Nacional de 2006." Estable-
cia que en el plazo de 5 afios de sancionada la misma se debian adecuar
progresivamente los servicios educativos necesarios para la extension de
la educacién obligatoria. Para ello el Poder Ejecutivo debia adaptar e in-
crementar la infraestructura escolar y proveer los equipamientos necesa-
rios requeridos para garantizar dicha meta. Asimismo, se estableci6 que

12 La Ley 898, fue aprobada el 17 de septiembre de 2002, promulgada el 2 de octubre del
mismo afio por medio del Decreto N° 1283, y publicada en el BOCBA N° 1542, del 8 de oc-
tubre de 2002. Se trata de una normativa que dispone la extension de la obligatoriedad de la
educacion hasta la finalizacion del nivel medio, en todas sus modalidades y orientaciones.

13 La Ley 26206, de Educacién Nacional, aprobada por el Congreso de la Nacién Argentina el
14 de diciembre de 2006, y promulgada por el presidente el 27 de diciembre, fue publicada
en el Boletin Oficial nimero 31.062, del 28 de diciembre de 2006. Establece la obligatoriedad
de la Educacion Secundaria y la define como una unidad pedagdgica y organizativa destina-
da a los/as adolescentes y jévenes que hayan cumplido con el nivel de Educacion Primaria,
y propone estructurar el nivel en dos ciclos: un Ciclo Basico ~de caracter comun a todas las
orientaciones— y un ciclo Orientado —de caracter diversificado segun las distintas areas del
conocimiento, del mundo social y del trabajo.
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el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires debia desarrollar programas
sectoriales e intersectoriales que garantizaran la igualdad de oportunida-
des en el acceso, la permanencia y el logro académico de los alumnos del
sistema educativo."

Como primer paso para la concrecién de esta normativa, mediante el
Decreto N° 408/GCABA/04, se procedi6 a la creacidn de seis (6) estable-
cimientos educativos,”” que comenzaron su gestién en ese afio y en 2005
se gestiond la creacién de dos establecimientos mds (estos dltimos con un
ciclo lectivo agosto-agosto).

Cuadro N° 5. Cantidad y distribucién de Escuelas Medias de Reingreso (EMR) segun afio
de creacién

Afio de creacién Distritos
2004 6 4° 5% 10° 18° 19° y 20°
2005 2 2°y¥®

Total 8

Fuente: Proyecto Recopilacion y Reformulacion de normativa educativa (2006).

Destinado a jévenes que habian dejado el nivel Secundario sin haberlo
concluido, esta propuesta singular toma en consideracién la experiencia de las
escuelas secundarias de adultos para su organizacién, pero encarada desde la
educacién comin. Se propuso flexibilizar las posibilidades de organizar tra-
yectos escolares que se adecuaran a las circunstancias particulares por las que
transitan los alumnos; un régimen de aprobacién por asignaturas y de cursa-
da cuatrimestral para algunas disciplinas; una planta docente que contemple
una diversidad de roles y la disponibilidad de tiempos de trabajo institucional;
la organizacion de dispositivos para apuntalar los aprendizajes de los alumnos
(tutorias, apoyo escolar, talleres).

El desafio se centra en proponer una nueva forma de organizacién de
este nivel a la luz del acceso de los nuevos grupos sociales. Su implementa-
cién se inici6 no sin dificultades y tensiones pero con importantes desafios
en proceso de andlisis y resolucion.

Las investigaciones realizadas sobre estas escuelas (Krichesky, 2007; Ti-
ramonti, 2007) rescatan las pretensiones inclusoras procurando superar la

14 Laley establece las siguientes lineas de trabajo: Programas de promocién y apoyo a la escola-
ridad, que concurran a la consecucion de dichos objetivos, destinados a estudiantes cuya si-
tuacién socioecondmica lo justifique; asistencia técnica y pedagégica a los efectos de aumen-
tar la retencién y reducir la tasa de repitencia, y reformas curriculares y procesos de formacion
continua del personal docente para mejorar la calidad educativa de! nivel Secundario.

15 A través de la Resolucién 814 de marzo de 2004 se aprob6, con cardcter experimental, el
Plan de Estudios de cuatro afios para la modalidad bachillerato y se crearon, para su imple-
mentacion, seis establecimientos con sus respectivas plantas organicas. En 2005 se crearon
2 escuelas mas.

202 ICE28 La oferta de nivel Secundario en la Ciudad de Buenos Aires
2010
155N 0327-7763




forma escolar que tradicionalmente asumié la educacién media. Sin em-
bargo, estas investigaciones se cuestionan si la institucionalizacién de un
circuito diferenciado para el “reingreso” no plantea algunas tensiones como
sefial de alerta sobre la excesiva diferenciacion o incluso la fragmentacién
de la oferta educativa con las consecuencias que conlleva.

A modo de cierre

El nivel Secundario de la Ciudad de Buenos Aires ha transitado por una
serie de etapas en su conformacién producidas no sin tensiones y crisis ins-
titucionales. Las distintas historias de cada una de las ofertas, el volumen
alcanzado -tanto en matricula como en cantidad de establecimientos-, la
fuerte presencia de la oferta privada, los esfuerzos por llegar a todos los
jovenes y los desafios que aun restan le dan un perfil muy particular e in-
teresante.

En la etapa fundacional de la ensefianza secundaria todo su funciona-
miento era claramente selectivo; herederos y becarios (reproduccién am-
pliada de las elites; seleccién de los que seguirian en la universidad y los
que se incorporarian a las burocracias puablicas y privadas en las grandes
dreas urbanas). Era considerada un privilegio y no un derecho. Hoy la se-
leccién social no deberia ser el principal objetivo ya que este nivel educa-
tivo se ha constituido en un derecho social universal y en una obligacién
para el Estado. A la “obligatoriedad social” se le sumé la “obligatoriedad
legal” a partir de 2002.

La significativa incorporacién de jévenes, tradicionalmente excluidos de
la escuela media estuvo signada por una oferta tradicional, acentuando el fra-
caso escolar. Frente a esta situacion, la Ciudad de Buenos Aires propone
alternativas destinadas a estudiantes de sectores de vulnerabilidad social
que garanticen la igualdad de oportunidades y el logro académico de los
alumnos en el nivel. Se trata de un escenario que ha experimentado y ex-
perimenta nuevos modos de asumir esta obligacién educativa, aunque con
importantes problemas y retos cotidianos.

sCudl es el grado de adecuacién de la oferta educativa —contenidos, mo-
dalidades pedagdgicas, modelos institucionales, etc.— a las condiciones de
vida y expectativas de las nuevas generaciones? ;C6mo se conjugan ambas?
;La masificacién de la escolarizacion es un indicador de una distribucién
mas igualitaria del conocimiento o tiene como precio una “disminucién
del nivel” de los aprendizajes de los grupos sociales recientemente incor-
porados? A partir de esta reconstruccién historica de la oferta de la edu-
cacién media en la Ciudad de Buenos Aires, dejamos planteados algunos
interrogantes que se traducen, de algiin modo, en los actuales problemas
que enfrenta el nivel en la jurisdiccién.

Maria Fernanda Juarros e Inés Cappellacc ICE28 203
2010
155N 0327-7763




Bibliografia

Albergucci, R. (1996). Educacién y Estado. Organizacién del Sistema Educativo.
Buenos Aires, Editorial Docencia/Fundacién Universidad a Distancia “Her-
nandarias”.

Bonantini, C. (1996). Educacién y Sociedad. Andlisis histérico estructural de la escue-
la media argentina. Rosario, Universidad Nacional de Rosario UNR Editora.

Braslavsky, C. (1983). “Estado, Burocracia y Politicas Educativas”, en Braslavsky,
C., Carciofi, R. y Tedesco, J. C. El proyecto educativo autoritario: Argentina
1976-1982. Buenos Aires, FLACSO/GEL.

———(1985). La discriminacién educativa. Buenos Aires, FLACSO/GEL.

Braslavsky, C. y Filmus, D. (1987). Ultimo afio de colegio secundario y discrimina-
cién educativa. Buenos Aires, FLACSO/GEL.

Bravo, H. (1988). Bases constitucionales de la educacién argentina: un proyecto de
reforma. Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

Cappellacci, I. y Miranda, A. (2007). La obligatoriedad de la educacién secunda-
ria en Argentina. Deudas pendientes y nuevos desafios. Serie La educacién en
Debate. Documentos de la DINIECE. Buenos Aires, Ministerio de Educacién
de la Naci6n.

Cappellacci, I.; Gruschetsky, N. y Serra, J. C. (2005). El Tercer Ciclo de la Educacién
General Bdsica. Descripcién de la oferta del sector estatal.

De Ibarrola, M. y Gallart, M. A. (1994). Democracia y productividad. Desafios de
una nueva educacion media en América Latina. Santiago-Buenos Aires- Méxi-
co D.F,; OREAL (Unesco) y CIID-CENEP.

Direccién de Investigacién Educativa (1991). El sistema educativo municipal en el
perfodo 1981-1991. Serie Principales Cifras del Sistema Educativo Municipal.
Buenos Aires, Secretaria de Educacién.

Direccién de Investigacién Educativa (1991). Caracterizacién del servicio educativo
del nivel Secundario de dependencia nacional en Capital Federal. Serie Notas
para pensar la organizacién institucional de la escuela media. Ficha N° 1. Bue-
nos Aires, Secretaria de Educaci6n.

Direccién de Investigacién Educativa (1993). La educacion post-primaria (actual-
mente Media y Técnica) en el perfodo 1981-1991. Serie Principales Cifras del
Sistema Educativo Municipal N° 9. Buenos Aires, Secretarfa de Educaci6n.

Direccién de Programacién Educativa (2007). Tendencias recientes en la escolari-
zacién de la poblacién en la Ciudad de Buenos Aires: una mirada en funcién del
crecimiento poblacional. Buenos Aires, Ministerio de Educacion del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Direccién General de Planeamiento.

Direccién General de Estadisticas y Censos (2008). Encuesta Anual de Hogares
de la Ciudad de Buenos Aires. Aspectos Educativos 2004-2005. N° 13. Buenos
Aires, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

204 1ICE28 La oferta de nivel Secundario en la Ciudad de Buenos Aires
2010
1SSN 0327-7763




Direccién de Investigacién y Estadistica (2006). Anuario de estadisticas educativas
de la Ciudad de Buenos Aires. Relevamiento Anual 2006.

Direccién General de Investigacién y Desarrollo (1993). Andlisis de los Convenios
de Transferencia de los Servicios Nacionales de gestion oficial y privada-Ley N°
20049. Buenos Aires, Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién.

Dussel, 1. (1997). Curriculo, humanismo y democracia en la ensefianza media (1863-
1920). Buenos Aires, FLACSO.

Filmus, D. (2001). Cada vez mds necesaria, cada vez mds insuficiente: escuela media
y mercado de trabajo en épocas de globalizacién. Buenos Aires, Santillana.

Filmus, D. y Miranda, A. (1999). Mds educacién, menos trabajo = mds desigualdad.
Los noventa. Buenos Aires, EUdeBA-FLACSO.

Galarza (2000). La estructura curricular bdsica del Tercer Ciclo de la EGB en ocho
jurisdicciones.

Gluz, N. (2000). El tercer ciclo desde la mirada docente: avances y desafios frente a la
extensién de la obligatoriedad escolar. Buenos Aires, Ministerio de Educacién.

Hirschberg, S. (2000). Implementacion y localizacion del tercer ciclo de EGB, las
prescripciones y su impacto en los actores institucionales. Buenos Aires, Minis-
terio de Educacién.

Instituto de Investigaciones Pedagégicas “Marina Villa” (2004). “Consecuencias de
la implementaci6n de la estructura ‘definida’ por la ley Federal de Educaci6n.
Los pedazos del sistema o un sistema hecho pedazos”, en Informes y estudios
sobre la situacion educativa, N° 2. Buenos Aires, CTERA.

Jacinto, C. (2006). La escuela media: reflexiones sobre la agenda de inclusién con
calidad. Buenos Aires, Fundacién Santillana.

Kaztman, R. y Gerstensfeld, P. (1990). “Areas duras y 4reas blandas en el desarrollo
social”, en Revista de la CEPAL, N° 41, pp. 159-182.

Kisilevsky, M. (1998). Federalismo y educacién: un espacio historico de pugnas dis-
tributivas. Tesis de maestria. Buenos Aires, FLACSO.

Krichesky, M. et al. (2007). Escuelas de reingreso. Miradas de directores, docentes y
alumnos. Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Gobierno de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires.

Lamotta, A. (1993). “Las primeras Escuelas Medias Municipales (EMEM)”, en De-
vries et al., ;Es posible mejorar la educacién? Fundamentos y experiencia de una
gestion educativa. Buenos Aires, Editorial Troquel.

Mas Rocha, S. M. (2004). “Las Escuelas Municipales de Educacién Media de la
Ciudad de Buenos Aires: proyecto y realidad”, ponencia presentada en las IX
Jornadas Nacionales de Investigacion Educativa y III Simposio Internacional
sobre las relaciones entre la Teoria y la Metodologia en la Investigacién Educa-
tiva. Buenos Aires, Instituto Superior de Profesorado J. V. Gonzélez y UNLu.

Moroni, R (1997). Normativa general para la ensefianza media (Compendio). Bue-
nos Aires, Proveeduria Escolar S.A.I.C.

Maria Fernanda Juarros e Inés Cappellacci lICE28 205
2010
ISSN0327-7763



Proyecto Recopilacion y Reformulacién de Normativa Educativa (2006). Ley de
Obligatoriedad N° 898. Marco de Normas para la Extensi6én de la Escolaridad.
Direccién de Programacién Educativa. Ministerio de Educaci6n de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Prebisch, R. (1969). El desarrollo econdémico de la América Latina y sus principales
problemas. Buenos Aires, Consejo Econémico y Social - Naciones Unidas.

Serra, ]. C. y Gruschetsky, M. (2003). Estado del Arte sobre la implementaci6n del
Tercer Ciclo de la Educaciéon General Basica. Buenos Aires, DiNIECE. Minis-
terio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Schéo, S. (2009) Tesis “Origenes y desarrollo de la educacién secundaria, normal y
especial en la provincia de Buenos Aires: iniciativas provinciales nacionaliza-
das (1852-1920)”. Escuela de Educacién. Universidad de San Andrés.

Tedesco, J. C. (1982). Educacién y sociedad en la Argentina 1880-1900. Buenos Ai-
res, Centro Editor de América Latina.

Tedesco, J. C. y Lépez, N. (2002). “Desafios de la educacién secundaria en América
Latina”, en Revista de la CEPAL, N° 76, pp. 55-69.

Tenti Fanfani, E. (2003). Educacién media para todos. Los desafios de la democrati-
zacibn del acceso. Buenos Aires, Altamira.

Tiramonti, G. et al. (2007). Nuevos formatos escolares para promover la inclusién
educativa. Un estudio de caso: la experiencia argentina. Informe Final. Buenos
Aires, FLACSO.

Viory Mas Rocha (2003). “Escuelas secundarias para la contenci6n: una politica de
los *90 en la Ciudad de Buenos Aires”, ponencia presentada en el III Congreso
Nacional y I Internacional de Investigacién Educativa. Cipolletti, Universidad
Nacional del Comahue.

RESUMEN: La intencién de este trabajo es analizar el proceso histérico de confor-
macién y diversificacion del nivel Secundario en la Ciudad de Buenos Aires, inda-
gando en la creacién de nuevas modalidades educativas que pudieran contribuir a la
democratizacién del nivel o se constituyan en contextos de aprendizaje segregados.
La pregunta que subyace al andlisis es si estas propuestas pretenden atender las
necesidades de los sectores histéricamente excluidos de la escuela secundaria o
inauguran nuevos circuitos diferenciados de escolarizacion al interior del sistema
reforzando la desigualdad, entendiendo que este caso constituye la expresion local
de un fenémeno de proyeccién regional.

Este articulo presenta algunos de los andlisis realizados a partir de la investigacion
“El nivel secundario de la Ciudad de Buenos Aires desde el punto de vista de sus fun-
cionarios: diagnéstico y propuestas”, iniciada en la Direccion de Investigaciones de
la Direccién General de Planeamiento del Ministerio de Educacién del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 2007. La principal preocupacién planteada en
la misma referia a qué cuestiones es importante tener en cuenta para que el gobierno
del nivel Secundario contribuya a la implementacién de la obligatoriedad del nivel
asf como también a una verdadera democratizacién educativa. Dicha investigacién
fue de caracter exploratorio y descriptivo. Se desarrolié a partir de la realizacién de
entrevistas; recopilacién de normativa; andlisis de datos estadisticos y recopilacién
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y sistematizacion de los programas y proyectos nacionales y jurisdiccionales que
tenian como destinatario este nivel educativo.

PALABRAS CLAVE: nivel Secundario - obligatoriedad - transferencia - oferta educa-
tiva - desigualdad educativa

SUMMARY: This purpose of this paper is to analyze the historical process of creation
and diversification of secondary schools in the City of Buenos Aires, taking into ac-
count the new educational models that could help the level’'s democratization or,
on the contrary, they segregate the learning environments. The question underlying
the analysis is whether these proposals aim to address the needs of the historically
excluded or open up different circuits (according to socio-economic background)
within the system reinforcing inequality. This last could be seen as a local expression
of a regional phenomenon.

This article presents some of the analyses from a research called “Secondary Edu-
cation in The City of Buenos Aires from the Perspective of the Executive Officers:
Diagnosis and Proposals”. This study began in the Research Direction of the Min-
istry of Education, Government of the City of Buenos Aires, in 2007. The main
concerns were the issues involved when implementing the compulsory secondary
level and a real democratization of education. This research was exploratory and
descriptive. It was developed through interviews, collections of rules, statistical data
analyses and collections of national and provincial programs related to secondary
education.

KEY WORDS: Secondary level - compulsory education - educational transference -
educational offer - educational inequality
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