El proyecto refundacional alfonsinista
en educacién. Un andlisis de caso:
el Plan Nacional de Alfabetizacién

Cinthia Wanschelbaum*

Lo pasado es la raiz de lo presente.
Ha de saberse lo que fue, porque lo que fue estd en lo que es.
José Marti

Introduccidn: el olvido estd lleno de memoria

1 presente articulo constituye un avance en la generacién de nuevos

conocimientos producto del trabajo de investigaciéon que nos en-

contramos desarrollando en el marco de una beca doctoral, cuyo

objeto de investigacién se encuentra focalizado en las politicas de
educacién de jovenes y adultos en la Argentina durante el gobierno de Alfon-
sin (1983-1989), particularmente en el caso del Plan Nacional de Alfabetiza-
cién (PNA). En términos generales, las preguntas de investigacién interrogan
acerca de por qué, para qué y c6mo se implementd el PNA.

El mes de abril de 2009 comenzé con la noticia de que el ex presiden-
te de la Argentina, Raul Alfonsin, habia fallecido. Desde ese dia -y por el
lapso de los siguientes- un bombardeo mediético provoc6 que la “década
olvidada” dejara, por un momento, de serlo. Mucho se dijo, escuchd y es-
cribi6 tras la muerte de Raiil Alfonsin. Notas en los diarios, entrevistas a
funcionarios de su gobierno, balances de todo tipo respecto de su figura y
su trayectoria fueron trazados. Estadista, campechano, jocoso y cabrén son
algunos de los adjetivos con los que se caracterizé al denominado “padre
de la democracia”. Las “bondades” de su gobierno son las que ocuparon el
centro de la escena, mas all4 de los “errores” que cometid y de las “deudas”
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1 “Murié Raul Alfonsin, el padre de la democracia moderna de la Argentina”. Diario La Nacion,
2/4/2009.
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de la democracia que atin siguen vigentes. El sentido comtin,? convencido
de que efectivamente con la democracia se comi6, se curé y se educd, fue el
que invadié el suceso.

Intencién de este articulo es, por tanto, transformar el sentido comiin
desarrollando niicleos de buen sentido® en tanto que atisbos de pensamiento
critico, sumergiéndonos analiticamente en lo sucedido durante el gobierno
alfonsinista, sobre todo en lo que refiere a su politica educativa, especifica-
mente el PNA.

Nuestra inquietud parte de las preocupaciones que nos suscita la rela-
cién entre educacién, democracia y hegemonia, particularmente en el cam-
po de la Educacion de Jévenes y Adultos (EDJA). Los origenes histéricos,
la actualidad y el desarrollo de la EDJA durante los afios de Alfonsin son
evidencias de procesos de diferenciacién social y educativa, de la “impo-
sibilidad de cumplimiento total de la utopia fundante, de la civilizacién
alfabetizada, de la Argentina moderna” (Rodriguez, 1996: 83).

El cuarto de siglo de funcionamiento de las democracias latinoameri-
canas nos invita a seguir problematizando, reflexionando e interpretando
lo acontecido localmente en la Argentina durante los ’80; nos interpela a
presentar las agudas contradicciones entre retéricas que ubican a la demo-
cracia como garante de inclusion social y las limitaciones que las atravie-
san que se direccionan en oposicién al objetivo incluyente. Las impudicas
desigualdades sociales que hoy nos atraviesan son una realidad que se fue
constituyendo a partir de la instalacién de las dictaduras en el continen-
te y sus inmediatos gobiernos posdictatoriales;* no son producto de una
deficiencia contingente de los recursos econémicos disponibles, sino que
representan la deficiencia estructural de un sistema arraigado, en términos
de Mészéros, a una “cultura de la desigualdad fundamental” (2008: 99).
En visperas de la conmemoracioén de los bicentenarios en varios paises de
América Latina, el balance de la segunda centuria en relacién con la educa-
¢i6n piblica nos deja un sabor negativo. Los problemas del analfabetismo
y de la desigualdad educativa —entre otros- contintian siendo, justamen-
te, problemas.® Las “democracias realmente existentes” (Borén, 2006: 45)

2 Utilizamos la categoria sentido comun en términos de Gramsci, A., Los intelectuales y la
organizacién de la cultura, (1997): “Sentido comuin es la concepcién del mundo difundida en
una época histérica en la masa popular” (Cuadernos, lll, p. 327). “(...) su rasgo fundamen-
tal y mas caracteristico es el de ser una concepcion (incluso en los cerebros individuales)
disgregada, incoherente, inconsecuente, correspondiente a la posicion social y cultural (...)”
(Cuadernos, , p. 261).

Gramsci, A. (1997), op. cit.

Un informe de la ONU (1991) sefiala que, entre 1974 y 1988, el porcentaje de hogares bajo
la linea de pobreza en la Argentina pas6 del 5,2% al 31,9%. Para el conjunto de América
Latina, la poblacién pobre en 1991 era del 61%.

5 Segun los datos mds recientes del Instituto de Estadistica de la Unesco (UIS), existen aproxi-
madamente 774 millones de jévenes y adultos sin alfabetizar en el mundo —es decir, uno de
cada cinco adultos no sabe leer ni escribir-, de los cuales 39 millones viven en América Lati-
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en América Latina no consiguieron democratizar la educacién en todos y
cada uno de los territorios latinoamericanos. En la Argentina con el correr
del siglo XX se logré universalizar el acceso, pero no la permanencia y la
finalizacién de la escolarizaci6n de los nifios y jévenes.® El andlisis de las
estadisticas educativas evidencia el resquebrajamiento de la premisa de la
escuela integradora e igualitaria (Duschatzky, 1999).

La incapacidad del sistema escolar por atraer y retener la matricu-
la potencial produce un desplazamiento de la tarea educativa hacia la
EDJA. Los destinatarios de la modalidad resultan ser, por tanto, aque-
llos sujetos que el discurso pedagdgico hegeménico construye como “los
fracasados” y que en su gran mayoria pertenecen a los sectores sociales
desfavorecidos por el modelo de acumulacién vigente. Originariamente,
la educacién de adultos fue concebida como una estrategia de coyuntura
que debia desaparecer naturalmente con el hecho de que las poblaciones
en edad de hacerlo concurrieran a la escuela, sin embargo se convirtio
en un problema de estructura (Pineau, 2004). Entendemos que la EDJA
aparece, por tanto, como el corolario de un principio del privilegio (Ma-
ridtegui, 2004: 88).

Lo acontecido durante los afios 1983-1989 tiene sus raices en largos y
profundos procesos pedagdgicos, politicos, sociales y culturales de nues-
tro pais que datan del siglo XIX. Diversas investigaciones en historia de la
educacién argentina sefialan que el proyecto educacional que fue hegemd-
nico en la Argentina durante casi un siglo, desde la sancién de la Ley 1420,
empez6 a entrar en crisis durante los afos ‘50, ‘60 y ‘70 (Puiggrods, 1996;
Southwell, 2002; Pineau et al., 2006). El golpe militar de 1976 supuso un
punto de profundizacién de la crisis de la educacién publica produciendo
el desmantelamiento del proyecto pedagégico hegeménico “civilizatorio-
estatal” vigente desde el siglo XIX (Southwell, 2007). Durante el terroris-
mo de Estado, se desarticularon los dispositivos homogeneizadores favo-
rables a la democratizacién social presentes en la escuela y se fortalecié

na (FLAPE, 2008). En la Argentina actualmente la poblacién analfabeta esta conformada por
767.027 personas de 10 afios y mas de las cuales 371.852 son varones y 385.175 mujeres,
lo que equivale al 2,6% de la poblacién de 10 afios y més. Este valor representa un espectro
que va del 0,45% de analfabetismo en la Ciudad de Buenos Aires, a un 8% en la provincia
del Chaco (INDEC, 2001). A este impudico panorama de injusticia social y discriminacion
educativa resulta necesario afiadirie los 110 millones de jévenes que no terminaron la escue-
la primaria (Unesco, 2008). Para el caso argentino, son 14 millones los jévenes y adultos que
han sido expulsados del sistema escolar.

6 Un reciente estudio realizado por Lidia Rodriguez (2008) muestra que del total de poblacion
de 15 afios y mas, el 53,88% no completé el nivel basico o el medio y no asiste a ningun
establecimiento educativo. El 13,44% de ese grupo de poblacion no completo el nivel basico
y el 40,44% no completé el nivel medio. Segun un estudio realizado por Sirvent, Toubes,
Llosa y Topasso (2006), la poblacién que no ha finalizado el nivel primario, segun los datos
del censo del afio 2001, es de 3.486.358 personas. Estos mas de tres millones son jévenes y
adultos, de 15 afios y mas, que alguna vez entraron a la escuela primaria pero fueron expul-
sados antes de poder finalizar este nivel educativo. Ellos representan el 17% de la poblacién
joven y adulta de 15 afios y mas del total del pais.
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la segmentaci6n del sistema en circuitos diferenciados de acuerdo con el
sector social de procedencia (Pineau, 2006).

Luego de mas de siete afios de dictadura y de la derrota politica y mi-
litar que significé la guerra de Malvinas para el gobierno de facto en 1982,
el 30 de octubre de 1983 se realizaron en la Argentina elecciones libres. La
Unién Civica Radical gané las elecciones con el 51,9% de los votos.® El 10 de
diciembre del mismo aiio el Dr. Rail Alfonsin asumid la presidencia.

La democracia constituyd el niicleo central del discurso alfonsinista y, ala
vez, el instrumento principal del nuevo proyecto de reconfiguracién nacional.
Se apelaba a ella como la forma mds legitima de resolucién de los problemas y
conflictos, y se la significaba como un valor en sf misma. “Con la democracia
no solo se vota, sino que también se come, se educa y se cura™ repetia una y otra
vez Alfonsin. Sea como ruptura o como promesa, los elementos que nutrieron
dicho discurso democratizador nunca llegaron a plasmarse en objetivos poli-
ticos del Estado (Pucciarelli, 2006b). La recuperacién e institucionalizacién de
la democracia se acompaiié con un proceso de empobrecimiento del pais. La
reorientacién econémica aplicada en la década anterior —basada en la primacia
del capital financiero- continué una vez recuperado el orden constitucional.

Rail Alfonsin asumi6 en un contexto de crisis educativa proveniente de
la dictadura militar. En 1983 se hereda —como indican las fuentes analizadas
(Braslavsky, 1986; Paviglianiti, 1984)- un sistema educativo con mecanismos
discriminadores y selectivos, ausente de contenidos socialmente significativos,
y repleto de pautas, normas, abusos de autoridad y no participacién. El sistema
educativo argentino en 1983 era sensiblemente mds desigual y discriminador
que siete afios antes, y respondia a la estratificacién social (Pineau, 2006).1°

7 La politica educativa de desmantelamiento y destruccién del sistema de educacién publica
surgido a fines del siglo XIX que instrumenté la dictadura estuvo basada en dos estrategias
(Pineau, 2006). Por un lado, la que el autor denomina “estrategia represiva”, que se proponia
restablecer una serie de “valores perdidos™ en el sistema educativo y hacer desaparecer (lite-
ralmente) los elementos de democratizacién y renovacion cultural -mds que nada aquellos que
habfan irumpido en las décadas de los *60 y '70-. En segundo ugar, ubica la “estrategia discri-
minadora”, identificada con los grupos modernizadores tecnocraticos y el discurso econémico
neoliberal. Su impronta fue el fortalecimiento de un sistema educativo fuertemente fragmentado
en circuitos diferenciados de acuerdo con los distintos sectores sociales, y subordinado a las
demandas del mercado y al modelo de distribucion regresiva de la renta. Para Pineau, “la com-
binacién de ambas estrategias fue "el principio del fin’ de la escuela publica heredada de las
décadas previas, y sent6 las bases para la consolidacion de los proyectos educativos neolibe-
rales en las décadas siguientes. En el 'asueto educacional’ decretado el 24 de marzo de 1976
se cifraba la muerte del sistema educativo moderno en Argentina” (Pineau, 2006: 25).

Fuente: Camara Nacional Electoral, Poder Judicial de la Nacién.

Mensaje del Presidente de la Naci6n, Dr. Raul Alfonsin, a la Honorable Asamblea Legislativa
el dia 10/12/83.

10 Segun las estadisticas oficiales incluidas en el documento del Plan Nacional de Alfabetiza-
cién (MEyJ, 1985), tomando en cuenta la poblacién de 15 afios y mas, existian en el pais
1.184.964 “analfabetos absolutos” que representaban el 6,1% de la poblacién; y 5.283.211
de los que se denominan “analfabetos funcionales”, que representaban el 27,1% de la po-
blacién. Esto significaba un total de 6.468.175 analfabetos (el 32,3% de la poblacién).
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Las politicas educativas ejecutadas por el gobierno alfonsinista estu-
vieron condicionadas por la posicién de defensa del canon fundacional."!
En todos los sectores politico-ideoldgicos preocupados y ocupados en la
educacién -incluido el gobierno- se sostenia fuertemente que las posibi-
lidades de la democratizacién en la sociedad dependian en cierta medida
de cudn democréticos fueran sus sistemas educativos, y se apelaba a que el
gobierno constitucional garantizara la construccion de una democracia estable
y generara una educacién democrdtica para la democracia.' La “vuelta a la
democracia” implicé también que la problemdtica del analfabetismo se re-
incorporara en la agenda de las decisiones politicas estatales. Los diferentes
sectores coincidieron en ubicarlo como un problema que requeria una solu-
cién, en la que el Estado debia adoptar una actitud activa (Feldman, 1993).
En ese marco, entre 1985 y 1989, el gobierno nacional presidido por Alfon-
sin implement6 como plan educativo “mas alla de la escuela”, el PNA.

A partir de una revisién de la produccion historiografica en el campo de
la historia de la educacién argentina respecto al periodo hegeménicamente
denominado “transicién a la democracia” encontramos que ha sido poco
investigado y problematizado. Existen algunas investigaciones y articulos
que refieren al Congreso Pedagégico Nacional realizado entre 1984 y 1988
y/o la huelga docente y la Marcha Blanca de 1988, pero especificamente
sobre el Plan Nacional de Alfabetizacion no existen antecedentes de inves-
tigacién.”® Compartimos con Southwell (2007) el retiro al olvido de esta eta-
pa. Pareciera que el primer periodo posdictatorial ha sido olvidado y sub-
estimado en importancia dado que se encuentra entre dos etapas histdricas
significativas como fueron la Gltima dictadura militar y el menemismo.
Pensamos que esta vacancia puede estar relacionada con la identificacién
del periodo del gobierno alfonsinista como la “década perdida” —sobre todo
enunciado por los organismos internacionales en los comienzos de los ‘90-.

11 Pineau (2006) clasifica y analiza tres posiciones politico-pedagégicas que se presentaron
en la Argentina desde la segunda mitad del siglo XX: la defensa del canon fundacional,
la modernizacién excluyente y la modernizacion incluyente. La identificacion de estas tres
posiciones nos permite profundizar en la comprension del escenario pedagégico recibido
por el alfonsinismo. La defensa del canon fundacional consideraba que la crisis por la que
atravesaba el sistema educativo era coyuntural {y no estructural), de alli que la solucién al
problema pasaria por retornar al modelo fundacional perdido. Contrariaments, el enfoque
de la modernizacion excluyente expresaba que el modelo fundacional estaba agotado, de
lo cual se desprendia que el sistema educativo debia ser totalmente reformado dado que la
crisis era estructural (y no coyuntural). Esto Gltimo también lo consideraba la modernizacién
incluyente, pero a diferencia de la excluyente, la primera proponia eliminar los elementos
discriminadores y fortalecer los democratizadores del modelo fundacional.

12 MEyJ (1984). Politica educacional en marcha: periodo 10 de diciembre 1983/84. Buenos
Aires; Riquelme, G. y Braslavsky, C. (1984). Propuestas para el debate educativo. Buenos
Aires, CEAL.

13 Existe un articulo escrito por Pablo Gentili en la Revista del /ICE en 1989, “De cémo lo
obrero tiende a evitar problemas que le exijan un pensamiento abstracto. Una critica al Plan
Nacional de Alfabetizacién” que, en el caso de nuestra investigacion, es utilizado como
fuente histérica.
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Sin embargo, podemos distinguir al periodo del primer gobierno posdic-
tatorial como un momento de realizacién de diagnésticos y de implemen-
tacién de politicas que buscaban la reestructuracion del sistema educativo
{(como parte de la reconfiguracién del Estado en general) y que -algunas
de ellas— actuaron como punto de partida en la planificacién y aplicacién
de las politicas educativas neoliberales de los ‘90. Las condiciones sociales
y educativas a fines del gobierno alfonsinista se encontraban aptas para la
profundizacién del modelo neoliberal en lo econémico y neoconservador
en lo politico; el neoconservadurismo encontré un camino allanado des-
de el cual avanzar. No obstante sus efectos a largo plazo, resulta necesaria
también la indagacién en la década y la recuperaci6én de hechos especificos
ocurridos, como asi también la exploracién y andlisis en lo que a politica
educativa respecta, sin que la dictadura y los ‘90 operen como obsticulo
epistemolégico.

Por estas razones entendemos la relevancia de abordar y problemati-
zar en el devenir histérico las especificidades con respecto a la EDJA en
el periodo 1983-1989 en la Argentina, aportando nuevos relatos para este
capitulo ausente en la historia reciente de la educacién argentina.

Consideramos que el andlisis concreto del Plan Nacional de Alfabeti-
zacién contribuiria a construir conceptualizaciones acerca de la politica
educativa del gobierno alfonsinista en términos de la construccién de he-
gemonia, y aportarfa a profundizar el debate educativo y politico-ideold-
gico actual. La idea es poder esbozar, desde una mirada critica, dialéctica
y emancipatoria,’* algunas primeras descripciones y reflexiones respecto a
qué pasd en la educacién argentina —particularmente en la EDJA- durante
el periodo, a partir del andlisis de diversas fuentes histéricas. Aspiramos a
recuperar el pasado —como expresa la frase de Marti que prologa el articu-
lo- para conectarlo con el presente y para construir un porvenir diferente.

Asumimos como supuestos de anticipacién de sentido —emergentes de
la lectura y anélisis de los antecedentes, del trabajo realizado en el proyecto
UBACYT “La lectura escolar y la construccién de las culturas politicas: una
mirada histérica para el caso argentino” dirigido por Pablo Pineau y de la
labor analitica realizada hasta el momento con las fuentes— que el proyecto
educativo del alfonsinismo logré desarmar la estrategia represiva heredada
de la dictadura, pero no parece haberlo logrado con la estrategia discrimi-
nadora. De esta forma, mas all4 de sus intenciones, su politica educativa vio
muy limitada su capacidad para revertir las politicas y tendencias elitistas
heredadas de la dictadura. Las medidas con las que se encaré la resolucién

14 Perspectiva que tiene por intencién develar el significado de las cosas a partir de entender
la educacién como un campo especifico con fines y funciones concretos, pero a la vez
atravesado por la totalidad social. Supone comprender también que la educacién se va con-
figurando en un proceso de construccion histérica que refleja luchas sociales. Y considera la

educacion como el instrumento para la transformacion social emancipatoria.
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de las injusticias educativas estuvieron orientadas a compensar los dafios,
mas que a revertir los problemas profundos. Un segmento importante de
los sectores populares del pais quedaba sin terminar su escolaridad y sufria
dificultades en el avance. Existia una igualdad formal de derechos pero ni-
fios y jévenes de las mayorias sociales siguieron privados del derecho a la
educacion. Esta situacién de desigualdad educativa entra en contradiccién
con el discurso pedagégico orientado a la construccién de la “democracia”
Estos limites dejaron establecidas las bases para la implementacién del mo-
delo educativo neoliberal en la década del ‘90, que profundizé fuertemente
la desigualdad social y propuso un modelo de escuela solidario con dicha
situacién mediante cambios profundos estructurales, organizativos, curri-
culares y pedagoégicos.

Por otro lado, entendemos que durante la década del ‘80, el debate po-
litico-pedagégico se desarroll6 principalmente entre los promotores de la
restauracién del canon fundacional y los propulsores de la modernizacién
excluyente, siendo los ultimos quienes lograron imponer su hegemonia (me-
diante la implementaci6n de la reforma educativa neoliberal de los “90).

Suponemos también que la implementacién del PNA como politica de
Estado se sustent6 en un enfoque de la EDJA compensatorio. Constituy6
una iniciativa que no resolvié las desigualdades en las posibilidades de
escolarizacién ni supuso una democratizacién de la educacion, sino que
constituyé una herramienta de construccién hegemonica para generalizar
los valores particulares de un sector social al conjunto de la poblacion y
parala construccién del consentimiento necesario al orden social imperan-
te en general, y al proyecto politico alfonsinista en particular. El significado
de democracia ensefiado en el PNA se circunscribi6 —en términos de Més-
zaros (2008)- a la legitimacion democritica del Estado.

Las reconfiguraciones del Estado durante el alfonsinismo

La investigacién que nos encontramos realizando consiste en un estu-
dio histérico-pedagégico de generacién conceptual que procura realizar
un acercamiento al estudio de la EDJA y la alfabetizacién desde la perspec-
tiva de la historia social de la educacién -historia que busca comprender
lo educativo a partir de su inscripcién en un relato mayor concebido como
un campo de produccién de hegemonias (Cucuzza y Pineau, 2004; Puig-
groés, 1990)-. Este enfoque supone la produccién de un encuadre teérico
para el abordaje del objeto de estudio que contemple y articule -entre otras
cuestiones- la exploracién de los aspectos econémicos, politicos, cultura-
les e ideolégicos del gobierno alfonsinista como sustrato y articulacion ne-
cesarios para la interpretacién de lo especificamente educativo. Buscamos
comprender las contradicciones constitutivas de los procesos educativos
latinoamericanos.
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El 10 de diciembre del afio 1983 el Dr. Raiil Alfonsin asumio la presi-
dencia. Durante la campaiia y los primeros meses de su mandato, Alfonsin
intenté construir su legitimidad ubicdndose como la opcién antimilitar
y anticorporativa y apuntando a resolver las consecuencias del gobierno
dictatorial sobre la estructura econémico-social. La democracia se justifi-
caba por su capacidad para atenuar las desigualdades y conquistar cierto
bienestar material para las mayorias, apelando a ella como la forma mds
legitima de resoluci6n de los problemas y conflictos (Heredia, 2006). En el
mensaje que Alfonsin enuncié a la Asamblea Legislativa cuando asumié
la presidencia de la Nacién, dijo “los argentinos hemos aprendido, a raiz
de las tragicas experiencias de los afios recientes, que la democracia es un
valor atiin mas alto que el de una mera forma de legitimidad del poder,
porque con la democracia no sélo se vota, sino que también se come, se
educa y se cura’."®

Los elementos que nutrieron dicho “atractivo” y “novedoso” discurso
democratizador nunca llegaron a plasmarse en objetivos politicos del Esta-
do (Pucciarelli, 2006b). Lejos de desmantelar la estrategia de acumulacién
constituida en la dictadura, el propio accionar alfonsinista agravé la situa-
ci6n. Se expandié, fortalecié y consolidé la concentracion, centralizacién y
transnacionalizacién del gran capital y se debilit6 y dispersé el movimiento
obrero y popular. A partir de 1983 se siguieron introduciendo transforma-
ciones que continuaron el sendero trazado por la dictadura (Campione y
Muiioz, 1994). Durante el gobierno de la UCR el sector piblico asumié las
deudas contraidas durante la dictadura, mantuvo las cuantiosas transfe-
rencias hacia el capital concentrado y puso en marcha nuevos mecanismos
como el programa de capitalizacién de deuda’® -estatizacion de la deuda
externa privada- y los subsidios a las exportaciones industriales. Del in-
tento redistribucionista de Grinspun al comienzo del gobierno se pasé a
priorizar las alianzas con los grandes capitalistas locales. Como sostiene
Azpiazu (1991) los planes de ajuste implementados por el gobierno alfon-
sinista no fueron mds que retoques del patrén de acumulacién modificado
radicalmente en la segunda mitad de los afios ‘70.

La aplicacién de las distintas politicas econémicas durante la dictadura
militar que dieron lugar a un nuevo proceso de acumulacién basado en

15 Mensaje del Presidente de la Nacion, Dr. Raul Alfonsin, a la Honorable Asamblea Legislativa
el dia 10/12/83.

16 En 1983 la deuda publica era de 31.709 millones de délares. En 1989 pasé a ser de 57.926 millo-
nes de délares. La deuda privada en 1983 era de 13.360 millones de délares y en 1989 de
4.917 millones de d6lares. Estos nimeros demuestran que en el periodo 1983-1989 la deuda
publica aumentd y disminuy6 la privada (Lozano, 1998).

La deuda externa entre 1981 y 1989 crecid a un ritmo promedio anual de casi el 8%. Mien-
tras en 1981 la deuda del sector publico representaba algo méas del 55% del total, en 1984
significé alrededor de un 77% y en 1989 cerca de un 92% (Ortiz y Schorr, 2006).
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la valorizacién financiera'” durante el periodo del gobierno del presidente
Alfonsin se convirtieron en el eje principal de las estrategias de acumula-
cién de las grandes empresas y el nicleo central del modelo del conjunto
de la economia (Pucciarelli, 2004). Entre 1983 y 1989 un grupo reducido de
grandes empresas aumentd su poder en la estructura econémica y continu6
expandiéndose y consolidando posiciones privilegiadas. Los interlocuto-
res privilegiados del gobierno radical fueron, entonces y al contrario de lo
que expresaba en sus discursos, las corporaciones. El radicalismo le otorgé
un rol primordial a la representacién corporativa, cuyo discurso refirié y
sirvié de base para la difusién del paradigma neoliberal que prefiguré sus
acciones politicas (Beltrdn, 2006). Se mantuvieron los contextos privilegia-
dos de acumulacion (Castellani, 2006) y hasta se permitié la conformacién
de otros nuevos; ocurri6 un proceso de afianzamiento estructural de los
grupos econdmicos més concentrados.

El modelo econémico significé, por tanto, una inaudita traslacién de
ingresos desde los sectores medios y bajos hacia los acreedores externos y
las fracciones mas concentradas del capital local; el Estado transfiri6 recur-
sos puiblicos al capital concentrado local a expensas del resto de los sectores
sociales,'® profundizando asi el cardcter desigual de los impactos econd-
micos. En efecto, de la concentracién de la riqueza resulté un proceso de
pauperizacién hasta ese momento desconocido en la historia argentina. En
un contexto de estancamiento econémico, de elevada inflacién, de aumento
del desemplec® y de caida de los salarios, la expansién de los grandes actores
econémicos implicé que unos sectores se apropiaran de lo que tenia otro
sector. Es decir, el gobierno democratico se basé en la expropiacién de los
ingresos de los sectores populares y en su apropiacién por parte de los gru-
pos econémicos. Para Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1986) se traté de una
crisis heterogénea y desigual. Para Pucciarelli se traté de un despojo.”

Atilio Borén (1991) en un articulo periodistico ilustra sencillamente
lo que ocurria por aquellos dias “las clases populares, especialmente los

17 Comparando la informacion censal de 1974 con la de 1994, se observa que los estableci-
mientos industriales disminuyen en casi un 30% (35.000 plantas industriales menos) y la
ocupacion cae en mas de un tercio (500.000 ocupados menos) (Lozano, 1998).

18 Mientras que el capital concentrado recibié transferencias que superaron los 67 mil millones de
délares, los trabajadores dejaron de percibir una cifra cercana a los 80 mil millones de ddlares.
Entre 1984 y 1988, las remuneraciones reales decayeron un 28% en la industria, un 35% en el
comercio, un 24% en las empresas publicas y un 10% en la actividad bancaria (Azpiazu, 1991).

19 En 1983 el desempleo era del 3,9%. Y en 1989 ascendié al 7,1%. Es decir que la desocupa-
¢ién auments en un 82% (Ortiz y Schorr, 2006).

20 Mientras que en el afio 1983 un 19,1% de la pablacion era pobre, en 1989 ese indice aumenté
al 47,3%. La indigencia era en 1983 de 5,4% y en 1989 16,5% (Ortiz y Schor, 2006). En el
caso del Gran Buenos Aires, en 1985, el 40% de los hogares mas pobres recibia el 16,1% de
los ingresos totales al tiempo que el 10% de los més ricos percibia el 31,3%. En 1989, tales
porcentajes se modificaron en forma sustancial: 11,7% (-4,4%) y 41,7% (+10,4%), respectiva-
mente (Azpiazu, 1991).
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sectores mas inestructurados y marginales, que en el pasado podian aspirar
a comer un asado y tomar unos mates, han sido violentamente expropiados
de esas ilusiones: su dieta actual es la de los pueblos pobres del Asia o Afri-
ca, y sus condiciones generales de existencia se han degradado hasta limites
inconcebibles para cualquier argentino hace una generacién”.

En materia politica, el alfonsinismo también debié afrontar los grandes
problemas provenientes del terrorismo de Estado. Dados los legados del pe-
riodo dictatorial, el objetivo principal del proyecto alfonsinista consistié en
refundar el Estado democratico y republicano. Segtin Pucciarelli (2006b)
el proceso de reconstruccion impuso tres grandes tareas. Por un lado, des-
activar los valores y las précticas autoritarias que orientaban el accionar
politico de las fuerzas armadas y eliminar sus tradicionales tendencias cor-
porativas para reintegrarlas positivamente a la sociedad. Por otro lado, des-
activar y asimilar politicamente todas las propuestas politicas autoritarias
que colocaban sus objetivos por encima de la necesidad de reconstruir el
lazo social a partir de nuevos criterios de unidad y tolerancia democratica.
Y, por tltimo, poner todas las politicas del Estado al servicio de una restau-
racién democriética que deberia constituirse, a la vez, en la base de su propia
reconstruccién.

Para ello, el gobierno se propuso reconstruir un nuevo tipo de democra-
cia no tutelada (Pucciarelli, 2006b), fundando un nuevo orden democritico
que recuperara el poder politico institucional, la autonomia y el ejercicio
legitimo de la violencia y subordinara la corporacién militar al poder poli-
tico, recuperando las potestades perdidas por el Estado para transformarlo
en un garante independiente y eficaz del cumplimiento de la Constitucién.
Implicaba, ademds, poder representarse ante la sociedad como soporte po-
litico institucional de una nueva justicia imparcial y eficiente, garante de
la igualdad de derechos y obligaciones de todos los ciudadanos ante la ley.
Sin embargo, el desafio asumido por el alfonsinismo se transformé en un
dilema crénico y permanente, en una contradiccién interna del proyecto
refundacional: cémo combinar estrategias para modificar las estructuras
de poder existente, con estrategias de ampliacién y profundizacién del pro-
pio poder politico e institucional.

Para arribar a dicho objetivo de refundar el Estado republicano y de-
mocritico se propuso marcar una ruptura con el pasado reciente de vio-
laciones de los derechos humanos eliminando la impunidad mediante
la investigacién y juzgamiento de los grandes delitos cometidos por las
fuerzas armadas. La doctrina de la judicializacién de los crimenes come-
tidos, combinada con la doctrina de los dos demonios fue tomada como
elemento central del nuevo proyecto refundacional. Sin embargo, los ob-
jetivos adoptados eran mutuamente contradictorios. El objetivo de la re-
construccién democritica de la trama social basada en la erradicacién de
la impunidad no era compatible con la propuesta de judicializacién, ni con
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el modo en que se procuraba llevar adelante la depuracién y la reinsercién
de las FF.AA. Tal es asi que tras el juicio a las Juntas se desembocé en la
promulgacién —en forma encubierta- de la amnistia total que reclamaba
la corporacién militar.

El levantamiento militar de Semana Santa en 1987 supuso la sancién de
la leyes de “Obediencia Debida” y “Punto Final” -que pudieron ser acelera-
das por la crisis militar, pero que ya eran medidas bajo estudio del Ejecuti-
vo desde dos afios antes—. En términos generales, la sancién de dichas leyes
significé reconocer que los responsables del terrorismo de Estado fueran
impunes. La justificacién de la obediencia debida puso de manifiesto, tanto
para Pucciarelli, como para Hilb, la contradiccion irresoluble y el alcance
reducido que albergé el proyecto refundacional, dado que supuso recono-
cer que ante el terrorismo de Estado habia un sector de la sociedad al cual
se le segufan respetando sus privilegios y que mantenia el derecho a la im-
punidad. Para Hilb (1990) a partir de dichos acontecimientos se reformu-
la la relacién politica en términos de engafio, de promesas traicionadas y
ocultamiento, producto de la desilusién y del desencanto; para Pucciarelli
(2006b), irresuelta la rebelién militar de Semana Santa, el poder guberna-
mental tuvo que optar entre dos posibilidades; o negociar con el poder mi-
litar y desactivar la movilizacién popular; o encabezar un enfrentamiento
histérico con el poder militar, optando de esta forma por la posibilidad de
refundar la institucionalidad democratica con base en el poder popular.
Alfonsin eligié la primera opci6n restaurando, de esa forma, el derecho a la
impunidad exigido por los militares.

Frente al conjunto de estas decisiones, la estrategia argumental oficial
que se utiliz6 (y que se sigue utilizando) fue decir que otras decisiones po-
drian haber sido mds justas, mas adecuadas o mds convenientes, pero in-
alcanzables. Alfonsin, lo plante6 como el precio que habia que pagar para
seguir viviendo en democracia.

La educacién en la “década olvidada”

Durante la ultima dictadura militar ocurrida en la Argentina entre
los afios 1976 y 1983, el sistema educativo no estuvo exento del conjun- -
to de politicas represivas aplicadas. La educacién ocupé un lugar funda-
mental en el proyecto refundacional de la dictadura; para las autoridades
militares el sistema educativo era sospechoso por su mismo caricter de
educacional.

Raiil Alfonsin asumi6 en un contexto de crisis educativa proveniente
del terrorismo de Estado. Esto significaba que un segmento importante de
la poblacién del pais -los sectores populares- no completaba su escolari-
dad. La informacién estadistica indica que ni en el nivel primario ni en el
secundario se retenia de manera adecuada a los alumnos, ni se posibilitaba
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un avance sensible afio a afio.?! Si se observan las estadisticas el problema
no se presentaba tanto en el acceso (el 93,4% de los nifios entre 6 y 12 afios
asistia a la escuela primaria), sino en otros mecanismos: la permanencia,
la finalizacién y la calidad. Esto no solo ocurria en la educacién bisica. Se-
gtn lo analizado en las fuentes del periodo, la ensefianza media funcionaba
como uno de los mecanismos mis eficientes de seleccién y expulsién de
grupos sociales, a través del cierre del acceso o la rapida expulsién por mo-
tivos socioeconémicos (Vales, 1984). No todos los alumnos que ingresaban
tenian la misma probabilidad de “abandono”; eran las poblaciones de 4reas
rurales, urbano-marginales, grupos de aborigenes y pobladores de dreas
de frontera las que cargaban con los peores indices de “abandono”, repeti-
cién, egreso, etc. (Aguerrondo, 1988). Por otro lado, y tomando en cuenta
las estadisticas del Censo de 1980, la poblacién de 15 afios y mds, existian
en el pais 1.184.964 “analfabetos absolutos” que representaban el 6,1% de
la poblacién; y 5.283.211 de los que se denominan “analfabetos funciona-
les”, que representaban el 27,1% de la poblaci6n. Esto significaba un total de
6.468.175 de “analfabetos” (el 32,3% de la poblacién).

Hacia fines de 1984, el Ministerio de Educacién y Justicia, publicé un
documento titulado “Politica educacional en marcha. Periodo 10 de di-
ciembre 1983/84”. Esta publicacién —que es a nuestro entender uno de los
principales documentos del Ministerio de Educacién de aquella época-
consta de dos secciones. En primer lugar, incluye el Programa Educacional
de Medios y Fines presentado el 10 de diciembre de 1983; y, en segundo
lugar, ofrece un balance de la politica educacional ejecutada en el periodo
diciembre 1983/84.

El Programa Educacional de Medios y Fines (que consta de catorce pun-
tos) fue implementado para “alcanzar y consolidar la democracia e imple-
mentar una politica de reactivacién econdmica y social” (MEy], 1984: 8) que

21 Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980, de la poblacién de 5 aiios y mas,
el 5% nunca asistio, el 25% asiste y el 70% no asiste pero asisti6. La poblacién de 14 afios
y més que tiene secundaria completa representa el 9,8%; secundaria incompleta 16,4%;
primaria completa 31,5% y primaria incompleta 29,9%. Los que no completan la escuela
secundaria representan casi el doble de los que si la completan. Y es casi el mismo por-
centaje el de los que completan la escuela primaria que el de los que no lo hacen. Entre los
7 y los 14 aiios el porcentaje de asistencia disminuye un 20,4%. La asistencia escolar de la
poblacién de 7 afios es del 95,1%; en la poblacion de 13 afios es del 87%; en la de 14 afios
del 74,7%; y en la franja de 15 a 19 aflos, del 42,5%. El mayor porcentaje de descenso de la
asistencia escolar se produce entre los 14 y 15 afios: 32,2%. Luego sigue la franjade 13 a 14
afios: 12,3%; y de los 12 a los 13 afios: 7,2%. Lo que da un total de 51,7% de disminucién
en la asistencia escolar. Con respecto a la educacién primaria se puede observar que el 95%
de la poblacién de 7 afios ingresa a la escuela y en la franja de 10 a 14 afios la asistencia se
reduce af 74,5%. Disminuye un 20,6% la asistencia. Un 23,1% (5.568.687) de la poblacién
de 6 afios y mas no completa la ensefianza primaria (en la zona rural es de 37%). Respecto a
la escuela secundaria, el 32,7% de la poblacién de 12 afios y més asiste a la ensefianza se-
cundaria. 3.276.683 (17,3%) no completaron su escolaridad; mientras que 1.942.361 (10,3%)
completaron su escolaridad. Un 7% maés de personas no completd sus estudios de los que si
lo hicieron. Fuente: Censo Nacional 1980.
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permita reconstruir la Repiblica democrética. Las concepciones e ideas con
respecto a la educacién que propugna el documento quedan ya explicitadas
en la tapa donde —junto a una foto de Sarmiento- se puede leer la leyenda
“La escuela es la democracia. Hacer de toda la republica una escuela”.

El diagnéstico que se realizaba desde el gobierno con respecto al estado
de la educacién que se heredaba era que las estructuras educacionales es-
taban devastadas, y que por ello no se trataba de un problema pedagégico
sino que lo trascendfa para convertirse en un objetivo politico. De alli que
se concibiera la educacién como un objetivo necesario a cumplir para la
pretendida democratizacion. La idea fundamental era que debia revertirse
el proceso que se venia desarrollando durante la dictadura con siete mi-
llones de nifios desnutridos y seis millones de analfabetos. “Sabemos -se
escribe en el documento- que en gran medida este sistema ha servido, al
menos en los hechos, a objetivos exclusivistas, autoritarios, elitistas y ma-
sificadores; de ahi las sefiales de desercién, repeticiéon y analfabetismo”
(MEy], 1984: 15).

Para ello, se escribe, era el Estado el que debia sostener la educacién;
planificar en funcién de las necesidades nacionales y acorde con el desa-
rrollo econémico; y orientar en funcién de esas necesidades -fomentando e
incentivando determinadas carreras de acuerdo con el proyecto politico-,
sin cercenar o anular la libre eleccidn de los aspirantes, la libertad de esco-
ger los propios destinos, garantizando el principio de la iniciativa privada
(MEy], 1984: 3).

En esta sintonia y en lo referido a la educacién privada, se sostenia que
esta complementaba y se integraba a la ensefianza publica. El Estado debia
subvencionar la ensefianza privada, reservindose solo el lugar de supervi-
sar “la calidad y la moralidad de la ensefianza y controlar la inversién de
los aportes dados. Se trata del control de los gastos ptiblicos” (MEy], 1984:
4). Lo mismo se planteaba sobre las universidades privadas, que debian ser
absolutamente auténomas y solo sujetas al poder de policia. “La ensefianza
privada que se integra como unidad de servicio con la ensefianza oficial y
que el gobierno nacional valora como esfuerzo integral del sistema educa-
tivo” (MEy], 1984: 30).

Para el gobierno alfonsinista la educacién debia ser formativa en térmi-
nos de informacién, conocimiento, técnica y ciencia; pero sobre todo debia
conformar a los educandos para y en la democracia (representativa y repu-
blicana). Todos los niveles educativos, incluida la universidad, debian con-
sagrarse a ello. En palabras del propio Ministerio “entendemos que la ense-
fianza debe estar exenta de toda influencia de grupo, clase, raza o sectarismo
y propender a la vida y expresién del hombre con plena libertad dentro del
orden juridico de la Constitucién Nacional, formandolo para la Democracia
representativa y republicana sobre los principios de la libertad civil y politica
y la independencia econdmica, y que los capacite para afrontar el proceso de
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cambio, sin perjuicio de sus objetivos basicos: formacién, transmisién de la
cultura, ensefianza de la técnica e investigacion cientifica” (MEy], 1984: 6).
La educacién debia ser, también, popular; universal; comin; obligatoria en
el ciclo primario y en el secundario; permanente; gratuita; asistencial; y de-
bia asegurar el principio de la igualdad de oportunidades. Se 1a consideraba
-recordando un mensaje del afio 1964~ como una empresa productiva, en
el sentido de que estaba comprobado experimentalmente de qué manera
y en qué medida se tornaba mas productivo el trabajo cuando un opera-
rio mejoraba su educacién. Y se la concebia -recuperando un Congreso
de Educacién y Cultura de la UCR de noviembre de 1980- una inversién
futura y no un gasto, en tanto y en cuanto la educacién eleva el nivel social,
la calidad de vida y el desarrollo nacional.

Con relacién a los contenidos de la ensefianza se expresaba que “no
existe otra doctrina nacional que la Constitucién” (MEy], 1984: 4). De alli
que se dispuso el estudio de la Constitucién Nacional y se determinaron los
contenidos de la asignatura Instruccién Civica.

A continuacién de la primera seccién y con motivo de cumplirse el
primer afio de gobierno se considerd necesario —a modo de rendicién de
cuentas- dar a conocer publicamente c6mo se habia avanzado en el cum-
plimiento de los objetivos propuestos cuyos caracteres se entroncaban -se
aclaraba- en la gestion anterior entre los afios 1963-66. De alli la segunda
seccion del documento.

Lo primero que se evalda es que “urgia, en la educacién argentina, como
punto de partida, su democratizacién que se expresaba como la necesidad
cierta e inmediata de eliminar los rasgos autoritaristas, sancionatorios, pro-
hibicionistas existentes” (MEy], 1984: 11). Para dicho proceso se elabor6 un
nuevo enfoque que concibi6 a la educacién como derecho humano y como
agente al servicio de las exigencias sociales, y se pretendia crear un clima
escolar de convivencia y participacién que fuera el mismo que se deseaba
para toda la sociedad.

Del mismo modo, se introdujeron reformas en la asignatura Instruc-
cién Moral y Civica; se incorporé como materia obligatoria el estudio de
la Constitucién Nacional, “como prenda de paz y de unidn, ya que nues-
tra tradicion nacional, en materia educacional, fue siempre republicana y
democritica” (MEy], 1984: 12); y se dejaron sin efectos todas las disposi-
ciones internas de signo autoritario consideradas punitivas y no punitivas
buscando establecer una nueva relacién de caricter participativo entre
los maestros, profesores y alumnos. Otra de las medidas adoptadas que se
mencionan son: la autorizacién para el funcionamiento de los Centros de
Estudiantes; la articulacién entre los niveles y entre la educacién formal yla
no formal; la supresion del examen de ingreso en primer afio de la secunda-
ria; la normalizacién y reapertura de las universidades; la reincorporacién
de docentes segregados por razones politicas; mas otras referencias —que
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més que presentar un balance son ideas a futuro— como la creacién de una
nueva relacién entre la educacién y la comunidad; la instrumentacién de
dreas de educacion; la formaci6n, actualizacién y politica salarial docente.

Dentro de este pequefio balance se hace referencia también al Plan Na-
cional de Alfabetizacién y al Congreso Pedagdgico Nacional, como apor-
te este Gltimo, para “transformar el sistema educativo porque adolece de
graves deficiencias en su naturaleza y en sus funciones” (MEy], 1984: 15) y
como espacio para la deliberacién y formulacion de enunciados generales
que posibilitaran el dictado posterior de una Ley Orgédnica de Educacion.

“Estas son las ideas, las de siempre, y las medidas adoptadas en el dm-
bito del Ministerio de Educacién y Justicia —concluye el documento-, con
el propésito moral de dignificar a todos los hombres en sus realizaciones
humanas y en sus propias trascendencias. Esas ideas pertenecen al acer-
vo histérico de la Argentina Democritica y fueron forjadas a través de las
generaciones en el seno del pueblo para que los hombres mejoren sus con-
diciones personales y la Nacion logre su desarrollo econémico, con movili-
dad social, sin violencias ni presiones” (MEy], 1984: 33).

El Plan Nacional de Alfabetizaciéon (PNA)

En la década del ’80 el interés por la alfabetizacién -segiin las fuentes
analizadas- era un tema recurrente y en efervescencia en América Latina.
En diversos paises se implementaban diferentes recursos para combatir al
enemigo del progreso (Llomovatte, 1989).

Como hemos mostrado anteriormente, las estadisticas del INDEC, con-
feccionadas sobre el Censo de 1980, revelaban importante cifras de analfa-
betismo, sobre todo las referidas a aquellos que no terminaban sus estudios.
Este escenario fue considerado por el gobierno como un cuadro de situacién
cadtico y afligente (MEy], 1984: 13) y fue calificado de emergencia nacional
por el Consejo Federal de Cultura y Educacién en una reunién realizada en
la ciudad cordobesa de Vaquerias. Es alli donde se expusieron, por primera
vez, los lineamientos generales del PNA.? Posteriormente, por el Decreto
Ne 2308 del 30 de julio de 1984, se cre6 la Comisién Nacional de Alfabeti-
zacién Funcional y Educacién Permanente (CONAFEP), con dependencia
directa del titular del Ministerio de Educaci6n y Justicia. La Comisién estaba
integrada por un Presidente (quien ocup6 la presidencia fue la Prof. Nélida
Baigorria),” con rango y jerarquia de Secretario de Estado y seis vocales. Era

22 E! PNA fue uno de los cuatros Planes de Acci6n lanzados por la administracion Alfonsin. Los
otros fueron: Plan Nacional de Vivienda, Plan Nacional de Salud y Plan Alimentario Nacional.

23 Profesora de Enseilanza Secundaria Normal y Especial en Letras, recibida en la Facuitad de
Filosofia y Letras (UBA). Presidenta, rango secretaria de Estado, de la Comisién Nacional de
Alfabetizacion. Presidenta del Comité regulador Intergubernamental del Proyecto Principal
de la Unesco para América Latina y el Caribe, 1987-1989. Primera diputada Nacional por la
UCR en 1958.
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una “necesidad indiscutida para erradicar de una vez aquellos males so-
ciales, el desarrollo de un Plan Nacional de Alfabetizacién Funcional y de
Educacién Permanente” (MEy]. CONAFEP, 1985: 11).

El PNA nacié en el marco del Proyecto Principal de la Unesco para
América Latina y el Caribe,* y fue en el encuadre de dicho Proyecto que se
definieron en la Argentina los objetivos generales referidos a alfabetizacién
y educacién de adultos: 1) erradicar total y definitivamente el analfabetis-
mo; 2) complementar la educacion de los recién alfabetizados; 3) posibilitar
un sistema permanente de educacién de adultos. Los tres objetivos no se los
concebia independientes sino concatenados, como parte de una estrategia
que pretendia formar hombres capaces de participar en el afianzamiento de
la democracia, de desarrollar social, cultural y econémicamente el pais y de
adoptar una posicién critica a su realidad (Baigorria, 1984).

Los trabajos preparatorios del PNA, comenzaron en mayo de 1984. Fue
cuando se reinici6 la relacién efectiva con la Unesco como consecuencia de
la visita del Director Regional para América Latina y el Caribe, Dr. Simén
Romero Lozano. Asi, la Argentina se insert6 en el Proyecto Principal sobre
educacién para América Latina y el Caribe. En julio del mismo afio, se re-
cibi6é también la visita del Dr. José Rivero, técnico en materia de educacién
de adultos, quien trabaj6é durante cinco dias con un equipo de profesores
presidido por Baigorria, analizando y elaborando los lineamientos del
Plan, la Cartilla de lecto-escritura, la de Matemitica y el Manual de Ins-
trucciones para el Alfabetizador; y en donde se resolvié también organizar
un Seminario Taller sobre Estrategias para el Desarrollo del Plan Nacional
de Alfabetizacién, durante el mes de noviembre (MEy]; Unesco; OREALC,
1984). En dicha oportunidad, Baigorria presenté los lineamientos genera-
les del PNA, cuya redaccién definitiva se llev6 a cabo con posterioridad
al Seminario Taller, tomando en cuenta las conclusiones y sugerencias de

24 El Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el Caribe era el resultado del con-
senso de los representantes gubernamentales de los paises de la region sobre la necesidad
de un “esfuerzo renovado, intenso y sostenido para atender, teniendo como horizonte el afio
2000, carencias y necesidades educativas fundamentales no satisfechas e indispensables
de enfrentar para el desarrollo de los paises” (Unesco, 1981). Consistia en una respuesta
a los problemas educativos fundamentales identificados en el marco general del desarro-
llo de los paises de la regién. El diagnéstico que se presentaba sostenia que, a pesar del
crecimiento de los sistemas educativos y fos reiterados intentos de reforma, “persisten y se
acentuan necesidades fundamentales de educacién de la poblacién ain no satisfechas”
(Unesco, 1981). Dentro de las carencias de educacién que se calificaban como graves -y
que se las relacionaba con la extrema pobreza- se encontraban, entre otras: la persistencia
de una baja escolaridad; la existencia de 45 millones de analfabetos en la region sobre una
poblacién adulta de 159 millones; y una excesiva tasa de desercion en los primeros afios
de escolaridad. Dado este diagnéstico y las finalidades generales del proyecto los objetivos
especificos planteados fueron: asegurar la escolarizacién antes de 1999 a todos los nifios en
edad escolar y ofrecerles una educacion general minima de 8 a 10 afios; eliminar el anatfabe-
tismo antes del fin de siglo y desarrollar y ampliar los servicios educativos para los adultos; y
mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través de la realizacién de las
reformas necesarias.
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las distintas comisiones. Ademds, en septiembre, el PNA fue expuesto en
la II Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de Educacion, realizada en
la ciudad de San Miguel de Tucumdn, y fue aprobado en general por los
Ministros de todas las Provincias -salvo en cuanto a su instrumentacion
efectuadas por la Provincia de Jujuy con la adhesién de Catamarca, Santa
Fe y La Rioja- (MEy], 1983).

El PNA fue aprobado por la Resolucién N° 3072 el 28 de diciembre de
1984, Seguin declaraciones periodisticas de su directora “La filosofia del
plan y sus fines fueron innegociables: hacer del analfabeto un ser humano
libre, reflexivo y critico, y al par de un ciudadano responsable adscripto a
los valores de la democracia, la libertad, la igualdad, la justicia, la solidari-
dad, la paz y el trabajo. Para lograrlo se fij6 una meta ardua: conducir con
la alfabetizacion el dificil pasaje gnoseoldgico que siempre supone pasar del
pensamiento magico y empirico al ordenamiento 16gico, el conocimiento
racional, el concepto y, con él, la abstraccion, transito sin el cual se tornan
imposibles las operaciones intelectivas méas complejas” (Baigorria, 2004). El
fin era “formar al ciudadano de la democracia” entendiendo por el mismo,
un “defensor incorruptible de las libertades individuales y publicas, de sus
derechos y obligaciones politicas, civiles y sociales, custodio del Estado de
Derecho y todo ello sobre la base inamovible de nuestro origen histérico
cimentado en la Constitucién nacional” (Baigorria, 2006).

Al definir qué se entiende por analfabeto en el documento del PNA, se
produce una diferenciacién entre analfabetos absolutos y analfabetos fun-
cionales. Analfabeto absoluto es aquel que nunca asisti6 a la escuela y en
consecuencia no conoce las nociones basicas de lecto-escritura. Mientras
que se consideraba analfabeto funcional -segiin la definicién acufiada por
la Unesco en 1978- a “la persona que no puede emprender aquellas activi-
dades en las que la alfabetizacién es necesaria para la actuacién eficaz en
su grupo y su comunidad y que le permitan asimismo seguir valiéndose de
la lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su propio desarrollo y
del desarrollo de la comunidad” (MEy], CONAFEP, 1985: 9). También se
considera analfabeto funcional al desertor precoz de la escuela primaria.
Asi el PNA se proponia combatir en dos frentes: el primero, destinado a los
analfabetos absolutos, con la creacién de los centros de alfabetizacién; el se-
gundo, para los funcionales, con el empleo de los medios de comunicacién
y la metodologia de la educaci6n a distancia. “La meta final de esta empresa
es llegar a la educacién permanente, derecho con el cual se nace y sélo se
extingue con la vida” (MEy]J, CONAFEP, 1985: 19).

Por respeto al federalismo vigente en el pais se resolvié que, para la
implementacién del Plan, se realizaran convenios entre la CONAFEP y los
representantes de cada una de las provincias, del Territorio Nacional y del
Distrito Federal. En cada convenio se especifican los aportes y las obliga-
ciones que corresponden al poder central y a las distintas jurisdicciones. En
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lo referente a los recursos financieros, provenian del presupuesto nacional
y de los aportes en efectivo, en inmuebles, mobiliarios, materiales que pro-
porcionen organismos municipales, provinciales, nacionales e internacio-
nales y de entidades de bien publico y privadas.

Cotidianamente, el PNA se materializaba en los centros de alfabetiza-
ci6n, con una matricula aproximada de 15 alumnos por curso, que funcio-
naban en escuelas, bibliotecas, entidades deportivas, sindicatos y/o socie-
dades de fomentos. Cada jurisdiccién determinaba la localizacién de los
centros de alfabetizacion, “teniendo en cuenta que el mejor lugar es siempre
aquel al que los jévenes y adultos puedan concurrir sin sentirse inhibidos”
(Mey], CONAFEP, 1985). El horario era el que mas convenia a las necesi-
dades e intereses de los alumnos y el calendario se acomodaba a la vida del
grupo social. El PNA se puso en funcionamiento con la apertura de cien
centros diseminados por todo el pais y con la perspectiva de aperturas pro-
gresivas. La idea era instalar durante el aiio 1985, 5.000 centros, y se espera-
ba abrir 17.500 en 1986. Se llegd en 1987 a 7.000. Y en el afio 1989, cuando el
gobierno de Menem levanté el Plan, funcionaban en todo el territorio 9.693
Centros de Alfabetizacién. O sea, en 1989 se habia llegado a abrir un 50%
de los Centros previstos en 1986.

Los recursos materiales que se utilizaban para la ensefianza consistian
en una serie de Cartillas producidas por equipos interdisciplinarios de es-
pecialistas en el campo de la Lingiiistica, la Antropologia, las Ciencias de la
Educacién y la Matemdtica. “La metodologia adoptada parte del concepto
fundamental de que el hombre debe desarrollarse integralmente y que el
aprendizaje de la lecto-escritura y matemdtica son el primer e inevitable
peldafio en el camino de la formacion de seres humanos capaces de partici-
par responsablemente en la vida civica con la finalidad de afianzar el siste-
ma democriatico de vida” (MEy], CONAFEP, 1985: 23). El método adoptado
fue el ecléctico que combina el método de oraciones con el método psico-
social, seguido por procesos analiticos y sintéticos. Del método psicosocial
se tomd su idea fundamental de que el proceso de alfabetizacién debe estar
dentro del mundo propio del adulto. La dindmica educativa estaba basada
en el didlogo, en la participacidn, en las experiencias mismas de los adultos
y en los problemas de la comunidad.

La Cartilla de Unidad Nacional: lectura y escritura estaba compuesta
por ejercicios de aprestamiento y cuarenta y dos lecciones. Cada leccién
posee una foto motivadora y una oracién significativa, precedidas por dos
péginas con ejercicios de aprestamiento. La oracidn clave contiene una pa-
labra generadora de la silaba que se aprenderd en la leccion. Silabas que se
van combinando progresivamente con otras ya aprendidas para formar
palabras y oraciones. En la parte final de cada leccién hay espacios libres
destinados a las palabras o frases propias de la regién y del vocabulario
del alfabetizando o del grupo. Para la escritura del nombre y apellido del
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alfabetizando se reserva la pagina inicial de la cartilla. El alfabetizador
tenia la libertad para proponer otros tipos de ejercicios y para usar mate-
riales que surgieran espontdneamente (MEy], CONAFEP, 1985).” Como
contenidos, se expresa que se tomaron temas universales que interesan a la
humanidad: salud, educacién, derechos humanos, la paz, el cooperativis-
mo y sobre todo la formacién civica a través de la Constitucién Nacional;
contenidos “que aseguren la formacién de hombres capaces de participar
y afianzar el sistema democriético de vida” (MEy], CONAFEP; OEA, 1985).
“Nuestro Plan estuvo totalmente despojado de contenidos ideoldgicos par-
tidistas, pero en cambio es riquisimo y denso en contenidos democréticos.
Porque aspiramos, después de tantos afios de cerriles dictaduras donde
se ha desvirtuado totalmente el sentido democratico con el que nosotros
nacimos a la vida libre en el siglo pasado, aspiramos -insisto- a formar
simultaneamente al ciudadano de la democracia” (Baigorria, 1987).

La Cartilla de Unidad Nacional: matemdtica estaba compuesta por once
médulos precedidos por conocimientos dados en forma gréfica, en lo refe-
rente a lo temporal, espacial y cuantitativo. En el desarrollo de los once mo-
dulos se comprende la numeracién hasta 100.000, las cuatro operaciones
fundamentales, fracciones, sistema métrico decimal, sistema monetario
argentino, horario, calendario, figuras triangulares, rectangulares, cuadra-
das y circulares. También en esta cartilla habia espacios en blanco para los
ejercicios y situaciones problematicas que surgieran del grupo.

El Manual de Instrucciones para el Alfabetizador contenia nociones so-
bre el adulto analfabeto, el papel del alfabetizador, los conceptos basicos,
algunas técnicas de dindmica grupal y sugerencias de trabajo, asi como
también la metodologia, explicada paso por paso, incluidas sugerencias
para el didlogo y los contenidos necesarios para responder a las preguntas
que formularan los alfabetizandos.

Por tltimo, existian los materiales de posalfabetizacion para la afirma-
cién de lo aprendido. Se produjeron la antologia de lectura comprensiva El
pais de todos Antologia de la lectura comprensiva, cuaderno de matemdtica
recreativa: sugerencias para el alfabetizador, que incluye tradiciones, cuentos,

25 Los pasos metodolégicos de la Cartilla de lecto-escritura son: 1) presentacion de ia foto-
grafia para que el grupo la observe y la comente. La finalidad de esta foto es motivar un
dialogo; 2) dilogo entre el alfabetizador y el alfabetizando y entre los alfabetizandos entre
si. Son objetivos del didlogo: conocer la experiencia de los alfabetizandos, promover la
practica de la expresién oral, crear un clima participativo, libre afectivamente agradable,
logrando asi que el alfabetizando participe en el proceso educativo; 3) el alfabetizador con-
duce al grupo de la foto a la oracién que la expresa o escribe o presenta el cartel con la
oracién. Lee la oracién; 4) pide al grupo que identifique la palabra remarcada dentro de la
oracién. Escribe o presenta el cartel con la palabra y la lee; 5) presenta el cartel o escribe
en el pizarrén la palabra separada en sflabas; 6) identifica la silaba que se considera en la
leccién y forma la familia sildbica. Se lee la familia sildbica en orden y desorden; 7) presenta
la ficha de descubrimiento que contiene las silabas conocidas y anima a formar y leer las
nuevas palabras; 8) escribe en el pizarrén la familia sildbica e invita a los alfabetizandos a
hacer lo mismo; 9) invita al grupo a escribir la familia sitdbica y las palabras en la cartilla.
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leyendas; y el Cuaderno de matemdtica recreativa, en el cual se presentan
problemas bajo el formato de juegos de ingenio.

En relaci6én con la concepcién del sujeto adulto que se adopt6 en el Plan,
esta respondfa a una interpelacién al adulto desde las carencias y las di-
ficultades. En una presentacién realizada en una mesa redonda, Baigorria
(1987) decia “el adulto responde a una psicologia peculiar y paralelamente
con el proceso de ensefianza-aprendizaje hay que quebrar en él sus perma-
nentes inhibiciones y su aislamiento, lo que requiere en este caso en forma
imprescindible una educacion personalizada”. Asimismo, otro documento
expresaba “cuando el adulto no recibe el estimulo que necesita en cuanto
a sus logros y la comprension por parte de los demds, puede llegar a hacer
abandono del centro. Ademads, el adulto concurre al centro portando un vo-
cabulario propio, costumbres y creencias arraigadas. El alfabetizador debe
estar atento, también a las posibles dificultades en la vista y el oido, cierta
torpeza en el manejo de las manos o la memoria frigil” (MEy], OEA, 1986).

Mediante la Resolucién Ministerial N° 16 de enero de 1990, firmada por
Antonio Sajonia —primer ministro de Educacién menemista-, se resuelve
dejar aclarado que al 31 de diciembre de 1989 ha finalizado el PNA.

Concluyendo. Con la democracia se educa, éc6mo?

:Se puede hablar de democracia con despojo? ;Es posible refundar un
Estado democritico con aumento del desempleo, caida de los salarios,
expansion de los grupos econémicos y pauperizacién de los sectores po-
pulares? ;Este era el precio que habia que pagar para seguir viviendo en
democracia? ;La democratizacién del sistema educativo se plasmé en obje-
tivo del Estado? ;Se desmantelaron los mecanismos educativos desiguales
provenientes del periodo dictatorial? ;Se lograron los objetivos del PNA?
;Para qué se implementd el PNA?

El retorno de un gobierno democritico despert6 la esperanza de atenuar
y corregir la crisis del sistema educativo. La democracia seria la garante de
todas las transformaciones necesarias luego de los afios de terror. La retéri-
cade Alfonsin, ademds, promulgaba eso. Con la democracia se educa, decia.
Sin embargo, el primer gobierno posdictatorial de la Argentina no solo no
desmantelé los principales resortes de acumulacién que marcaron el perio-
do dictatorial, sino que consolidé los rasgos mds regresivos. La promesa, la
pretension de ruptura, quedaria relegada. Durante el transcurso del gobier-
no de Alfonsin se profundizaron muchas de las herencias de las tendencias
estructurales originadas en la dictadura, incluida la educativa. Se reforz6 el
proceso de concentracidn del capital, de la propiedad, de la produccién y de
los ingresos, y se garantiz6 la vigencia de un régimen de acumulacién que
solo benefici6 a una reducida y cada vez més poderosa fraccion econémica,
la de las grandes empresas oligopdlicas (Castellani, 2006; Ortiz y Schorr,
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2006). En el momento en el cual se insistia una y otra vez en refundar el
Estado democrético y republicano, se produjo un aumento de la pobreza
inédito para la historia argentina hasta entonces. El gobierno que levantaba
la bandera de encontrarse ante un momento histérico fundacional y que
pronunciaba una y otra vez el Preimbulo de la Constituci6n, profundizd el
caracter desigual de la sociedad argentina. La retérica que se promulgaba
solo se construyé y limit a la palabra.

El proyecto educativo del alfonsinismo fue eficaz en desarmar la estra-
tegia represiva heredada del terrorismo de Estado, pero no parece haberlo
logrado con la estrategia discriminadora. Mas alla de sus intenciones y pro-
mesas, su politica educativa vio muy limitada su capacidad para revertir
tendencias que habia recibido. Se dejaron sin efecto todas las disposiciones
internas de signo autoritario en las escuelas (lo cual es altamente valorable)
y se adopté una serie de medidas, como por ejemplo la supresi6n del exa-
men de ingreso en primer afio de la secundaria, que no repercutié en que
un segmento importante de los sectores populares del pais quedaran sin
terminar su escolaridad y sufrieran dificultades en el avance. Las medidas
con las que se encaré la resolucién de las injusticias educativas estuvie-
ron orientadas a compensar los dafos, mds que a revertir los problemas
profundos. Podemos inferir entonces, que el gobierno asumido en 1983 no
logré modificar la desigualdad existente en el sistema educativo argentino.
Con el retorno a la democracia un segmento importante de la poblacién
argentina quedaba atin sin completar la escolaridad y sufria dificultades en
el recorrido.” En 1989 las caracteristicas del sistema educativo eran las mis-
mas que al comienzo del gobierno: un sistema educativo con mecanismos
discriminadores y selectivos, generador de desiguales condiciones para el
aprendizaje. El estudio de las estadisticas del Censo de 1991 permite sefialar
que, bajo la retérica de la igualdad, el alfonsinismo continué sosteniendo
un sistema educativo que quité el acceso a la escuela a ciertos sectores. O si
lo permitia lo realizaba de forma desigual. El alfonsinismo intenté corregir

26 Segun la informacién ofrecida por el Censo de 1991, de la poblacién de 5 afios y mas, el
3% nunca asistid, el 30% asiste y el 67% no asiste pero asisti6. La poblacion de 3 afios y
més que tiene secundaria completa representa el 8,9%; secundaria incompleta 9,3%; pri-
maria completa 23,9% y primaria incompleta 13,8%. El porcentaje de los que no completan
la escuela secundaria es mayor de los que si lo hacen (0,4%). La asistencia escolar de la
poblacién de 7 afios es del 97%; en la poblacion de 13 afios disminuye al 88%; y en la de
14 afios al 79,6%. Entre los 7 y los 14 afios el indice de asistencia disminuye al 17,4%. En la
franja etaria entre 5 y 9 afios la cantidad de nifios que no asiste pero asisti6 a la escuela es
de 33.802; en la franja de 10 a 14 afios la cantidad pasa a ser de 234.460 nifios; 5.044.398
de la poblacién de 3 afios y més asiste a la ensefianza primaria. Mientras que 2.263.263
asisten a la ensefianza secundaria. La cantidad de alumnos entre la enseflanza primaria
y la secundaria disminuye un 55%. La poblacién de 14 afios y mas que no completo la
ensefianza primaria es de 4.146.504; mientras que la que la completé es de 7.240.604.
Aproximadamente el doble de personas completaron la ensefianza primaria sobre las que
no. Respecto a la escuela secundaria, 2.837.643 no completo su escolaridad; mientras que
2.720.752 la completaron. Son mds las personas que no completaron sus estudios que las
que si lo hicieron. Fuente: Censo 1991.
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los defectos heredados del periodo dictatorial, pero no produjo cambios
profundos; mantuvo en el sistema educativo el principio de privilegio y
confind a los sectores populares a una escuela segmentada y diferencia-
da. Esta situacion de desigualdad educativa entra en contradiccién con el
discurso pedagégico orientado a la construccién de una educacién en y
para la democracia manifestada en el Programa y en el PNA. Se buscaba
formar para la democracia y al mismo tiempo se inhibié la constitucién de
los sectores populares como sujetos politicos de la democracia. Se propu-
sieron remediar los peores efectos del terrorismo de Estado sin eliminar los
fundamentos causales antagénicos y profundamente enraizados. Durante
la administracién alfonsinista el significado de la igualdad fundamental no
pasé de ser un principio orientador general vélido a ser una realidad social
(Mészéros, 2008). El alfonsinismo no confronté y superd las relaciones so-
ciales funestas estructuralmente consolidadas de la desigualdad material y
sociopolitica heredada de la dictadura -incluidas las educativas-. Contra-
riamente, las politicas ejecutadas por el gobierno alfonsinista estuvieron
enmarcadas en la defensa del canon fundacional. Se conservé la asimetria
caracteristica del sistema educativo argentino; el cambio significativo su-
puso una perpetuacion de lo existente. Parafraseando a Alfonsin, con la
democracia unos comieron, se educaron y se curaron a costas de otros.

La recuperacién de la democracia signific6 que el analfabetismo se rein-
corporara al debate educativo publico y que constituyera, en el marco de la
construccién de una nueva hegemonia, un campo privilegiado para la cons-
truccién del proyecto alfonsinista.” La implementacién del PNA como politi-
ca de Estado consisti6 —desde nuestros analisis— en una politica educativa di-
ferenciada y focalizada en los analfabetos y los pobres, radicalmente diferente
de aquellas destinadas a los sectores dominantes; y se sustenté en el histérico
enfoque compensatorio de la EDJA. Fue una politica que no resolvié las des-
igualdades en las posibilidades de escolarizacién ni supuso una democrati-
zacién de la educacién. Tal es asi, que el objetivo propuesto de erradicacién
total del analfabetismo no se cumplid; en 1991 ~-momento en que se realiza un
Censo que evalia estadisticamente la década— un millén de personas seguian
siendo analfabetas.” Tampoco se revirtié el problema fundamental de la edu-
caci6n argentina, el denominado en el PNA “analfabetismo funcional”. ;Si no
se cumplieron los objetivos, para qué se implement6 el Plan?

Un primera respuesta es que el PNA tendi6 a operar como una he-
rramienta del gobierno para —en términos gramscianos- generalizar los

27 Recordemos que el PNA fue uno de los cuatro Planes de Accion implementados por el aifon-
sinismo.

28 Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991, 956.749 de la poblacién de 10
afios y més era analfabeta. Esto representaba el 3,7% de la poblacién. En 1980, era el 6,1%
(1.184.964 personas). La pregunta del Censo 91 para relevar la condicién de analfabetismo
era “;Sabe leer y escribir?”.
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valores particulares de un sector social al conjunto de la poblacién y para
la construccién del consentimiento necesario al orden social imperante
en general, y al proyecto alfonsinista en particular. En el marco de un con-
texto de profunda desigualdad y de una retdrica asentada en la igualdad,
result6 necesaria la implementacion de una herramienta —el PNA- para
la aceptacién de que todos somos iguales ante la ley. Resultaba necesario
un proyecto que permitiera un proceso de interiorizacién de las condicio-
nes de legitimidad del orden que se pretendia construir. “Se trata de una
cuestién de “internalizacién” por parte de los individuos de la legitimidad
de la posicién que les fue atribuida en la jerarquia social, junto con sus ex-
pectativas “adecuadas” y las formas “correctas” de conducta, estipuladas
mas o menos explicitamente en ese terreno. Mientras la internalizacion
consiga realizar bien su trabajo, asegurando los pardmetros reproductivos
generales del capital, la brutalidad y la violencia pueden relegarse a un
segundo plano (aunque de ningiin modo abandonarse definitivamente),
puesto que son modalidades costosas de imposicién de valores, como de
hecho ha revelado el desarrollo capitalista moderno. Solo en periodos de
crisis aguda vuelve a prevalecer el arsenal de brutalidad y de violencia,
como modo de imponer valores. Esto ha quedado demostrado tltima-
mente por la tragedia de decenas de miles de desaparecidos en Chile y la
Argentina” (Mészaros, 2008).

Hallamos que el PNA también recupera la matriz sarmientina de la
educacidn, en el sentido que busca formar a los adultos como sujetos in-
dustriosos, reproductores materiales del orden social y consumidores de
férmulas politico-sociales elaboradas por las clases dirigentes (Puiggrds,
1998). Al igual que en el momento de la constitucién de los Estados na-
cionales, el dominio de la lectura y la escritura operan en el PNA como
una herramienta politica para la produccién de sujetos “civilizados”, en este
caso, acordes con el nuevo orden democrético en construccién. Es decir, el
sujeto pedagégico construido en el PNA significé una sinonimia entre al-
fabetizado igual a civilizado, en la acepcién més sarmientina de la férmula.
Podemos enmarcar, por tanto, al PNA dentro de lo que Puiggrés (1998)
denomina el discurso de la “Instruccién Piablica™. El PNA se presenté como
un mecanismo de igualacién ocultando las vinculaciones existentes entre
la desigualdad educativa y la desigualdad econ6mica-social; la constitucion
del “ciudadano democratico” que el PNA pretendi6 se hizo desde un Esta-
do que continué profundizando las politicas regresivas de la dictadura. El
PNA busco alfabetizar a los jévenes y adultos en una concepcién predomi-
nante (conforme) del mundo, en la linea del sostenimiento de las condicio-
nes de vida (y no del cambio). De alli que podemos pensar que el signifi-
cado de democracia sustentado por el gobierno alfonsinista y ensefiado en
el PNA se circunscribio, en términos de Mészaros (2008), a la legitimacién
democritica del Estado.
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En el libro Alfonsin responde publicado en 1992, el ex presidente expre-
s6 —a modo de balance— (con la democracia): Creo que se come, se cura, se
educa, pero no se hacen milagros.

A diferencia de dicha expresién y como corolario de lo analizado conclui-
mos que con la democracia, se come, se cura y se educa; pero, para y en cierta
concepcioén y experiencia de democracia, la republicana, representativa, de-
fensora de las libertades individuales y, por sobre todo, injusta y desigual.
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RESUMEN: El presente articulo tiene por objetivo describir, analizar y comprender la
politica educativa del primer gobierno argentino posdictatorial, a partir del estudio de
caso del “Plan Nacional de Alfabetizacion”.

En primer lugar, se realiza una exploracién de los aspectos econémicos y politicos
como marco para la interpretacion de lo especificamente educativo. Posteriormente,
se consideran el documento ministerial del programa educativo del gobierno y el
plan de alfabetizacién.
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SUMMARY: This article aims to describe, analyze and understand the educational
policy of the first argentinian presidency post-dictatorship, from the “National Lit-
eracy Program” study case.

In the first place, we do an exploration of the economic and political aspects as a
framework for the interpretation of what a specific educational concerns. After it,
we consider the ministerial education program of the government documen and the
literacy program. :
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