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REPENSAR LA POLITICA FACCIOSA: LA CONCILIACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1877 EN BUENOS AIRES

ALBERTO R. LETTIERT*

En los primeros meses del afio 1877, el presidente Nicolds Avellaneda y el goberna-
dor de la provincia de Buenos Aires, Carlos Casares, acordaron impulsar una politi-
ca de pacificacién nacional y consolidacién de las instituciones republicanas,
iniciativa que denominaron Conciliacion de los partidos. Segiin la interpretacién ca-
nénica, esta conciliacién habria consistido, fundamentalmente, en un intento por
reinsertar al mitrismo en la liza electoral luego de una ausencia de casi tres afios, que
se remontaba a los tiempos de su levantamiento revolucionario iniciado en el mes de
septiembre 1874.!1 Tras su derrota militar, la faccién portefia habia diagnosticado que
las razones que la habian conducido a la toma de las armas continuaban en pie —v. gr.,
escaso respeto de la normativa constitucional por parte de las autoridades y falta de
garantias para la participaciéon de la oposicién en los comicios—, conclusién que la
llevé a adoptar una estrategia que combinaba la abstencién electoral con la identifi-
cacion de la instancia revolucionaria como la tnica adecuada para modificar ese or-
den de cosas.2

Este repliegue del mitrismo obligd a la alianza que habia conducido a Nicol4s
Avellaneda a la primera magistratura a desempefiar simultdneamente los roles de
oficialismo y oposicién en el seno de las instituciones nacionales y provinciales, si-
tuacién que motivé numerosos enfrentamientos y realineamientos. En el interior
del pais, las diferencias dentro de los circulos provinciales que componian el Par-
tido Nacional, liderado por Avellaneda, pusieron a varias provincias al borde de la

*  Pehesa/Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. E. Ravignani/ Facultad de Filosofia y Le-

tras/Universidad de Buenos Aires. Agradezco los comentarios de la Dra. Hilda Sabato y de los 4rbitros
an6nimos del Boletin.

I Al respecto, véase C. R. Melo, “El afio 1877 y los destinos politicos argentinos”, en: Los partidos

politicos argentinos, Cérdoba, UNC, 1970; M. A. Circano, Sdenz Pefia. La revolucién por los comicios,
Buenos Aires, EUDEBA, 1977; C. Heras, “Presidencia de Avellaneda”, en: Academia Nacional de la His-
toria, Historia argentina contempordnea (1862-1930), Buenos Aires, El Ateneo, 1965; etcétera.

2 Véase F Armesto, Mitristas y alsinistas (1874), Buenos Aires, Sudestada, 1969, p. 34.
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guerra civil.? En Buenos Aires, en tanto, ¢l monopolio de la representacion Provi
cial en manos del autonomismo provocéd una potenciacién del conflicto engre la (?~
rigencia madura y los grupos juveniles del partido, que, desde hacfa varios ﬂﬁ(,:.
pugnaban por detentar un protagonismo mayor.4 "
Asimismo, a la existencia de tales diferencias en la coalicién gobernante g, "
maban otras preocupantes circunstancias que contribufan a acentuar la debilidaq de|
régimen institucional. En tal sentido, los autores han destacado los graves efectos de
la crisis econdmica iniciada en 1873 sobre el Tesoro nacional, la creciente injeren.
cia de los procénsules del Ejército nacional sobre las provincias del interior argenti.
no¢ y el inicio de una nueva rebelién encabezada por Ricardo Lépez Jord4n, 3 fines
de 1876, acompafiada de graves sospechas sobre su probable complementacién con
el anunciado levantamiento mitrista.” En los inicios del afio 1877, el incontenjbe
avance de la juventud autonomista —encabezada por Aristébulo del Valle, Leandro N
Alem y Dardo Rocha- en el seno de la administracién provincial colocé al partido al
borde de la ruptura.8
En este contexto, el presidente Avellaneda y el gobernador bonaerense Carlos Ca-

sares lanzaron su propuesta de “conciliacién y equidad”, juzgada por la historiografia
tradicional como un esfuerzo por conseguir la reinsercién institucional del mitrismo y
su abandono definitivo de la estrategia de “abstencién-revolucién”. Algunos autores
consideraron que el respaldo otorgado a esta nueva politica de conciliacién por parte
de Adolfo Alsina, lider del autonomismo porteiio y ministro de Guerra de la Nacién,
habria sido el disparador de la escisién de los grupos juveniles intransigentes del par-
tido, concretada algunos meses después, que dio vida al efimero Partido Republicano.9

3 Como, por ejemplo, en los casos de Cérdoba, La Pampa y Santiago del Estero. Al respecto, véa-
se C. R. Melo, “El afio 1877...", ob. cit., pp. 153 y ss.; A. Diaz de Molina, La oligarqufa argentina. Su fi-
liacion y régimen (1840-1898), Buenos Aires, Ed. Pannedille, 1972, tomo 1, pp. 34 y ss.

4 J. C. Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo econémicos en Argentina, Buenos Aires, Solar,
1971; E. Barba, Los autonomistas del 70, Buenos Aires, CEAL, 1980.

5 S. Ratto de Sambucetti, Avellaneda y la nacién versus la provincia de Buenos Aires. Crisis eco-
némica y politica (1873-1880), Buenos Aires, La Pléyade, 1975; J. C. Chiaramonte, Nacionalismo y libe-
ralismo..., ob. cit.

6 C.R. Melo, “El afio 1877...”, ob. cit.; A. Diaz de Molina, La oligarquia argentina..., ob. cit; 0.
Oszlak, La formacion del Estado nacional argentino, Buenos Aires, Ed. de Belgrano, 1982., cap. 3.

7 [dem. Véase también al respecto L. H. Sommariva, Historia de las intervenciones federales en las
provincias, Buenos Aires, El Ateneo, 1929, pp. 53 y ss.; C. San Rom4n y G. Gasié6, La conquista del pro-
greso, Buenos Aires, Ed. La Bastilla, 1984, pp. 73 y ss. .

8 ). C. Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo..., ob. cit., pp. 146 y ss.; F. Barba, Los autonomis:
tas..., ob. cit., pp. 35 y ss.

9 Esta interpretacién es compartida, entre otros, por C. Heras, “Presidencia de Avellaneda”; C': Lz
vene, Nueva historia argentina, tomo 1v, Barcelona, STE, 1980; C. R. Melo, “El aio 1877...", ob. cit.; -
C. Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo..., ob. cit.; S. Ratto de Sambucetti, Avellaneda y la Na-
cion..., ob. cit. Un estado de la cuestién al respecto en: A. R. Lettieri, “La Conciliacién de los Partido.s g
1877 y la politica exterior con los paises vecinos. Una interpretacién alternativa”, en: Anuario de Histo:
ria, Escuela de Humanidades y Artes, UNR, en prensa.
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Otros, en cambio, consideraron que la Conciliacién habrfa significado un intento de
reemplazar esa desercion a través de la incorporacion de elementos mitristas. !0
En Ifneas generales, los trabajos coinciden en afirmar que la Conciliacién consis-
tié bdsicamente en un acuerdo entre elites, mediante el cual el mitrismo consentfa en
deponer su estrategia revolucionaria y reinsertarse en la liza electoral, a cambio de re-
cibir dos ministerios nacionales y la garantfa de un préximo reingreso més pleno a las
instituciones representativas. Expresion de una forma de hacer politica “pour I expor-
tation” ,'! en la que ¢l pueblo no tenfa participacién alguna, la Conciliacién habria te-
nido que superar diversos escollos propios de una repiiblica aristocratica —originados
en rencillas e intereses personales en pugna—, para finalmente fenecer, no como conse-
cuencia de la modificacién de las circunstancias que le habfan dado origen sino debi-
do a la muerte de uno de los principales fautores del entendimiento, Adolfo Alsina.!2
De este modo, la interpretacién canénica privilegi6é una lectura de la politica res-
tringida al nivel de las elites, que intenté decodificar tanto las causas cuanto el derro-
tero del acuerdo a través de una lgica personalista e institucional. Sin embargo, sin
desconocer la importancia decisiva de la accién de los circulos politicos y las instan-
cias institucionales dentro de la politica facciosa de la época, resulta posible postular
que esa explicacién ofrece una versién un tanto simplificada de la dindmica politica
de la época y, particularmente, del proceso de conciliacién de los partidos. A ese res-
pecto, una robusta literatura producida en la iltima década permite aseverar que, le-
jos de dar vida a una republica aristocrdtica, caracterizada por el divorcio entre
sociedad civil y poder politico,!3 la politica portefia durante el periodo 1852-1880 ha-
bria sido el fruto de una combinacién entre modos de participacién formales e infor-
males, entre las cuales sobresalian ciertas instancias caracteristicas de un nuevo
espacio publico ampliado de tono burgués —v. gr., la prensa y la movilizacién.—,14 15

10 Esta posici6n es sostenida, entre otros, por H. Sommi, Hipdlito Yrigoyen. Su vida y su época, Buenos
Aires, Monteagudo, 1947; y L. Paso, Origen histdrico de los partidos politicos, Buenos Aires, CEAL, 1973.

Il C.D’Amico, Buenos Aires, sus hombres, su politica, Buenos Aires, Sudestada, 1969, p. 32.

12 Comparten esta interpretacién: J. C. Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo..., ob. cit.; C. He-
ras, “Presidencia de Avellaneda...”, ob. cit.;; C. R. Melo, “El aiio 1877...”, ob. cit.; F. Barba, Los autono-
mistas..., ob. cit.; “La frustracién de la conciliacion de los partidos, 1877-1878", en: Los partidos
politicos..., ob. cit., pp. 57 y ss.; etcétera.

13 G. Germani, Polftica y sociedad en una época de transicion, Buenos Aires, Paid6s 1968. Al res-
pecto, véase E. Palti, “Orden politico y ciudadania. Problemas y debates en el liberalismo argentino en el
siglo XIX”, en: EIAL, vol. 2, 1994; y H. Sabato, E. Palti, “;Quién votaba en Buenos Aires? Prictica y teo-
ria del sufragio”, en: Desarrollo Econdmico, nidm. 119, octubre-diciembre de 1990.

14 Al respecto, véase H. Sabato, “Ciudadania, participacién politica y la formacién de la esfera pibli-
ca en Buenos Aires, 1850-1880”, en: Entrepasados, vol. 4, nim. 6, 1994, y La politica en las calles. En-
tre el voto y la movilizacién. Buenos Aires, 1862-1880, Buenos Aires, Sudamericana, 1998; E. Cibotti,
“Mutualismo y politica, un estudio de caso. La sociedad Unione e Benevolenza en Buenos Aires entre 1858
y 1865”, en: F. Devoto y G. Rosoli, L’ ltalia nella societd argentina, Roma, 1988; M. Bonaudo, S. Crag-
nolino y E. Sonzogni, “Discusién en torno a la participacion politica de los colonos santafesinos. Esperan-
za y San Carlos (1856-1884)", en: Estudios Migratorios Latinoamericanos, nim. 9, 1988. Véase un
anilisis sobre los nuevos enfoques en: A. R. Lettieri, “Del liberalismo notabiliar a la democracia deferen-

37

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

nuevas formas de sociabilidad asociativa,!6 una compleja combinacién entre teoria
prictica del sufragio,!” y la persistencia de algunos comportamientos mas tradicion,.
les, vinculados con el respeto de jerarqufas sociales y lealtades personales, 18

En este trabajo me propongo repensar la polftica de la época, a partir de| estudiq
puntual del proceso de conciliacion de los partidos de 1877, incorporando a mj anj.
lisis los aportes efectuados por los recientes estudios sobre espacio pdblico, sufragiq
y ciudadania, asf como la extensa literatura disponible sobre el tema. La hip6tesis
principal de mi trabajo es que si bien la politica de “conciliacion y equidad” congjs.
tié, inicialmente, en un arreglo puntual entre elites politicas, no resulta adecuado re.
ducir sus alcances e implicancias a ello. En efecto, diversos elementos de juicio
permiten afirmar que esa negociacién entre las dirigencias no se limit6 al reparto ge
cargos y candidaturas, sino que habria incluido, asimismo, un acuerdo sobre la nece.
sidad de producir un robusto consenso social como condicién indispensable para ga-
rantizar el éxito de la nueva politica. Para alcanzar este objetivo, la dirigencia
conciliadora se habria visto urgida a impulsar la rearticulacién de un conjunto de
practicas y mecanismos de intercambio entre el poder politico y la opinién publica,
severamente restringidos por una extensa vigencia del estado de sitio,!? entre los que

cial. Algunas reflexiones respecto del debate histérico sobre las transformaciones del sistema politico oc-
cidental durante el siglo XI1X”, en: Estudios Sociales, Afio VII, ndim. 12, 1er semestre de 1997.

I5 Segiin H. Sabato, en el espacio piiblico de los afios 1860 y 1870 “era habitual la intervencién de
grupos y sectores diversos para expresar opinién o presionar por sus intereses de manera directa, sin me-
diaciones politicas pero traduciendo reclamos y posturas particulares en términos del juego politico local.
A su vez, desde el poder se atendia a las sefiales que provenian de ese espacio, que fue convirtiéndose en
una fuente de legitimacion politica”. H. Sabato, “Ciudadania...”, ob. cit., p. 73. Para las décadas de 1850
y 1860, véase A. R. Lettieri, La republica de la opinién. Politica y opinién piiblica en Buenos Aires entre
1852y 1862, Buenos Aires, Biblos, 1999, y “Formacién y disciplinamiento de la opinién piblica en Bue-
nos Aires, 1862-1868", en: Entrepasados, Afio 1v, nim. 6, 1994,

16 P. Gonzilez Bernaldo, “Pedagogia societaria y aprendizaje de la nacién en el Rio de la Plata”, en:
A. Annino, L. Castro-Leiva y F.-X.Guerra (coords.), De los imperios a las naciones: Iberoamérica, Zara-
goza, Ibercaja, 1994, y “La création d’une nation. Histoire politique des nouvelles appartenances culture-
lles dans la ville de Buenos Aires entre 1829 et 1862, tesis doctoral, Universidad de Parfs 1, Pantheon
Sorbonne, 1992, mimeo.

17" Al respecto, véase H. Sabato, La politica..., ob. cit., y “Elecciones y practicas electorales en Bue-
nos Aires, 1860-1880", en: A. Annino, Historia de las elecciones en Iberoamérica, Buenos Aires, Fondo dﬁ
Cultura Econ6mica, 1995. Para una discusién sobre las caracteristicas del sufragio y las formas de partici-
pacion en la época, véase A. R. Lettieri, “Ciudadania y legitimidad politica en la Argentina decimon6nic2.
Una propuesta alternativa para el periodo 1852-1868", en: T. Blanco (comp.), América latina en perspecti-
va: notas sobre la polltica y la sociedad en la Argentina, Brasil y Venezuela, Buenos Aires, Biblos, 1997.

I8 Véase A. Annino, “Introduccién”, en: Historia de las elecciones..., ob. cit.

19 La vigencia del estado de sitio, sancionado en ocasién del inicio de la Revoluci6n de 1874, se €X°
tendié mucho mis all de su culminacién, para lo cual se argument6 la inestabilidad politica que afectaba
a la Repiblica y la amenaza de un nuevo alzamiento mitrista. Tras un breve perfodo de supresion, seria
proclamado nuevamente en ocasién del levantamiento de Ricardo Lépez Jordan. Al respecto, véase H-
Sommariva, Historia de las intervenciones...., ob. cit., pp. 84 y ss.
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se destacaron particularmente el ejercicio de la critica y la movilizacién politica. Es-
e intercambio parece haber experimentado una doble direcci6n: por una parte, des-
de el poder politico hacia la opinién publica, en atencién a la preocupacién de las
elites por instalar socialmente el acuerdo, pero también en el sentido inverso, a tra-
vés de diversas formas de presién y respaldo con que la opinién pidblica demandé y
acompaiid el desarrollo de la nueva politica.20

A fin de desarrollar estas hipétesis, ordenaré mi exposicién del siguiente modo:
primero, estudiaré brevemente las caracteristicas generales de la politica portefia en
la década de 1870y las condiciones histéricas que favorecieron el impulso de la Con-
ciliacién de los Partidos; segundo, el proceso de conciliacién de las dirigencias; ter-
cero, analizaré los mecanismos de produccién de un consenso en la opinién piblica
para esta politica; cuarto, haré algunas reflexiones sobre las dificultades insalvables
que motivaron su crisis definitiva; finalmente, presentaré las conclusiones generales

del trabajo.

I. LA POLITICA ARGENTINA EN LA DECADA DE 1870

En los meses de febrero y abril de 1874 se realizaron los comicios para elegir, res-
pectivamente, diputados nacionales y un nuevo presidente de la Nacién. En Buenos
Aires, el escenario estaba bastante convulsionado. En el caso de las elecciones legis-
lativas, una vez mds las facciones tradicionales portenas, el mitrismo y el alsinismo,
protagonizaban la disputa. En las presidenciales, en tanto, el mitrismo levantaba la
candidatura de su lider, Bartolomé Mitre, acompafiado por José Torrent, respaldados
por una alianza de fuerzas nacionales que sélo parecfa contar con ciertas posibilida-
des de éxito en las provincias de Buenos Aires y Corrientes. Su adversario era el del-
fin del presidente Sarmiento, Nicolds Avellaneda —jefe de una alianza inorgédnica de
fuerzas politicas locales, que el politico tucumano habia designado pretenciosamen-
te como Partido Nacional—, secundado por Mariano Acosta, en representacion del au-
tonomismo portefio. Una vez mas, como en 1868, Adolfo Alsina habfa debido
resignar sus aspiraciones a la primera magistratura, conformandose con el premio
menor: impedir el triunfo de su adversario citadino y obtener una influencia signifi-

cativa en el futuro gobierno, en caso de que la victoria estuviese de su lado.

20 Por otra parte, estas practicas parecen haber sido caracteristicas de todo el periodo 1852-1880. La
importancia de la esfera piiblica en forma-

“elite politica portefia —afirma H. Sabato- era consciente delai
cién. Sus dirigentes desarrollaron una particular sensibilidad hacia la opinién piblica y dedicaron crecien-

tes esfuerzos a conquistar al nuevo piblico urbano”. H. Sabato, “Ciudadania...”, ob. cit., p. 66. Al
respecto, véase “De la Repiiblica de la Opinién a la Repiiblica de las Instituciones. El papel de la prensa
y de los intelectuales”, en: M. Bonaudo (comp.), Nueva historia argentina, tomo 1V, Liberalismo, Estado

Y orden burgués (1852-1880), Buenos Aires, Sudamericana, en prensa.
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Tanto en los editoriales de la época cuanto en la amplia |ile'Hll?lm histérica dispo.
nible sobre el tema, existe cierto consenso en afirmar que c'l Mmitrismo results perjy.
dicado, en ambos casos, por la consumacion de un amplio fraude electora) 2 Fn
efecto, aun cuando la prictica del fraude fuese habitual en la époc"u, SU consumacigy,
en este caso, estuvo rodeada de oscuras negociaciones y pronésticos alarmistas, Que
fueron retrasando su aprobacion por las cimaras rcspcctlvns. Los meses pasaban y |,
prensa daba cuenta de rumores sobre encuentros furtivos entre el presidente Sarmien,.
to, Nicolds Avellaneda y los Ifderes polfticos portefios. De este modo, el 17 de junio,
cuatro meses después de la eleccién de diputados, La Prensa aﬁrmabg que Bartolo.
mé Mitre parecfa encontrarse dispuesto a aceptar su derrota en lqs COmIcCI0s presiden.
ciales a cambio de que le fuese reconocido el triunfo de su pamfio en las elecciones
de febrero. Tres dias después, el 20 de junio, La Tribuna se hacna. eco de la especie,
anoticiando que Adolfo Alsina habfa amenazado con romper la alianza entre su par-
tido y la fuerza politica encabezada por Nicolds Avellan_ed.a, y restarle su apoyo en ¢|
Colegio Electoral, en caso de que ese acuerdo con el mitrismo se c.oncretar.a.

Las versiones se sucedfan, y la intranquilidad reinaba en la opinién publica. El 2]
de julio, la sancién de la victoria del autonomismo por parte de la Cémara. de Dipu-
tados de la Nacién sembro el escozor en la ciudad. Algunos diputados alsinistas re-
nunciaron a sus bancas, denunciando la gravedad de la decisién adoptada y
advirtiendo sobre sus impredecibles consecuencias sobre la estabilidad politica de la
repiblica y la salud de las instituciones.22 Los circulos y periédicos mitristas no tar-
daron en reaccionar, haciendo caso omiso de los reiterados llamados a la calma y la
reflexién formulados por su jefe maximo, Bartolomé Mitre. La decision de los dipu-
tados, adoptada por 44 votos contra 17, era caracterizada como “escandalosa”. Poco
después, el 6 de agosto, Nicolds Avellaneda era proclamado como futuro primer ma-

gistrado de la Nacidén. La prensa mitrista reproducia diariamente la posicién partida-
ria, denegando todo origen legitimo al inminente presidente. Buenos Aires era una
caldera.

La resolucién de la cuestion electoral no solamente acabé con los anhelos de Bar-
tolomé Mitre de retornar a la primera magistratura —ya desempefiada entre 1862y
1868—, sino que colocd a la tradicional faccién portefia a las puertas de la exclusion
institucional, ya que sélo consigui6 retener un limitado nimero de escaiios. El lider

21 Véase F. Armesto, Mitristas y alsinistas. ., ob. cit.; C. R. Melo, Los partidos politicos..., 0b. cits
S. Ratto de Sambucetti, Avellaneda y la Nacién..., ob. cit.; etcétera.

22 Al negarse a ocupar su banca, separdndose del Partido Autonomista, Eugenio Cambaceres arg\®
ment6: “El sufragio popular falseado, el fraude santificado, erigido y proclamado como base legitima e
gobierno; el insulto, la diatriba, la violencia, el soborno, el cohecho, todos los medios, por reprobadOS_que
fueran, justificados a la luz del dfa, esgrimidos como arma licita de combate con tal de alcanzar el U™
fo. He ahi, sefior Presidente, el escandaloso espectdculo que hemos ofrecido”. Cémara de Diputados d¢ l.a
Nacién, Diario de sesiones 1874, p. 156. Testimonios similares pueden consultarse en: F. Armesto, M-
tristas y alsinistas..., ob. cit., pp. 23 y ss.
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pacionalista insistfa en obtener una salida negociada, desestimada tanto por los ven-
cedores como por 'sus propios partidarios. Finalmente, cediendo a las presiones de
sus seguidores, Mitre decidié trasladarse a Montevideo para preparar un levanta-
miento civico-militar. Sin embargo, su aceptacion de la jefatura del alzamiento estu-
vo condicionada a su definicién como “protesta armada en defensa de la Constitucién
Nacional 23 —y no como una revolucién—, cuyo objetivo fuese la realizacién de elec-
ciones libres y no la toma del poder. Por tltimo declaraba que, tras la victoria, su vi-
da politica estaria terminada para siempre.

El 24 de septiembre de 1874 La Prensa difundié la contraseiia previamente acor-
dada para convocar a la lucha. En su editorial, Paz afirmaba que habia llegado el
momento de ensayar el “dltimo recurso”, “trocar la pluma por la espada”, e, inme-
diatamente, mds de 10.000 hombres se levantaron en armas. La revolucién de 1874
puso de manifiesto, con una crudeza sin parang6n dentro del proceso iniciado des-
pués de Caseros, los riesgos que suponia la inexistencia de una norma consensuada
de sucesion para la reproduccién del orden politico en formacién.24 Las viejas fac-
ciones continuaban obrando como verdaderas maquinas de guerra, respetando una
l6gica de exclusion y exterminacién del adversario que desalentaba la consolidacién
del régimen republicano. El diagnéstico elaborado por José Hemaéndez, seis afios an-
tes, en las paginas del Rio de la Plata, parecia mantener toda su vigencia.25

La magnitud de ese peligro fue evaluada con llamativa agudeza por Nicolds Ave-
llaneda al acceder a la presidencia de la Nacién, en un momento en el cual la grave-
dad de los sucesos en poco predisponia a elaborar una lectura desapasionada. Si bien
el mitrismo en armas representaba una amenaza para la estabilidad institucional, ad-
vertia Avellaneda, debido a lo cual la tnica alternativa posible era la de un triunfo

contundente de las fuerzas nacionales, esa victoria forzaba el ingreso de la vida po-
litica nacional en un laberinto ain mds riesgoso. Por una parte, en atencién a la im-
portancia de la base sociopolitica que respaldaba al mitrismo, y que no habia dudado
en acompaiiarlo en su aventura armada, su exclusion de la vida institucional sélo po-
drfa implicar un grave deterioro para la legitimidad del nuevo gobierno, asi como una
amenaza latente de futuras rebeliones. Por otra, diagnosticaba con singular agudeza
los efectos necesariamente nocivos que esa ausencia habria de causar sobre la con-
solidacién de la endeble alianza politica que lo secundaba, y que eventualmente po-
drian multiplicarse en un contexto de aguda crisis econémica internacional, cuyos

3 B, Mitre, “Campaiia de 1874”, en: Obras completas, Buenos Aires, 1910, tomo XXVI, pp. 68-70.

24 N.R. Botana, “Estudio preliminar”, en: El orden conservador. La politica argentina entre 1880y
1916, 2da. ed., Buenos Aires, Sudamericana, 1992.

25 José Hernandez afirmaba, hacia fines de la década de 1860, que la “metamorfosis de las viejas fac-
ciones en partidos de tipo nuevo es imposible: han nacido y vivido como maquinas de guerra y su solida-
ridad es también ella cuasi militar, ya que se cimenta en la lealtad a un jefe 0 a un grupo de hombres, no
en la identificacién con ciertas ideas. Se hallan dispuestas a revisar su tictica pacifica apenas se presente
una ocasién que prometa éxito a una empresa insurreccional”. T. Halperin Donghi, Una nacién para el de-
sierto argentino, Buenos Aires, CEAL, 1980, pp. 101-102.
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efectos iniciales sobre la economfa argentina comenzaban a advertirse, Avel
conclufa afirmando la necesidad de generar las condiciones polfticas indig
para retomar el proceso de institucionalizacién de la repiblica liberal, ¢y
marcha habfa sido interrumpida dramdticamente en 1874,

En atencidn a tan contundentes razones, ya en su mensaje presidencial inicial jp.
tentd colocarse por encima de las pasiones revolucionarias, definiéndose como ¢
continuador de una tradicién liberal que preservaba un lugar de privilegio para el ad.
versario mitrista,26 reputando su defeccién como ocasional y colocando a sy gobier.
no bajo el sino de la reconciliacién politica:

lane,
Pensab)eg
ya agitada

La Revolucién de Septiembre —sefialaba Avellaneda— es solo un episodio 6 accidente
y no pertenece al conjunto de nuestro movimiento social 6 politico. Cuando la haya-
mos suprimido por la victoria debemos en seguida apartar sus consecuencias de nues-
tro camino por una politica elevada y conciliadora. 27

La politica enunciada por Avellaneda era, de este modo, simple y contundente, y de-
mandaba la reafirmacién del principio de autoridad del Estado nacional como condi-
cion sine qua non para la negociacién de las condiciones de reincorporacion de la
faccion rebelde a la vida institucional.28 Para su desdicha, si bien el primer requisito
podria cumplirse rapidamente y sin demasiados sobresaltos, en tanto la capacidad bé-
lica del Estado nacional no era ya equiparable con la de ninguna faccién provincial
—a lo que se agregaba, en este caso, la favorable predisposicién negociadora del co-
mandante rebelde Bartolomé Mitre y el brillante desempefio del coronel Julio A. Ro-
ca, que, con su victoria militar sobre el sublevado general Arredondo, reafirmé el
respaldo del Ejército al Estado nacional29—, la implementaci6n del segundo paso de
su plan resultaria mucho més compleja, quedando inmediatamente en claro que la
orientacién de su politica no era necesariamente compartida por la heterogénea alian-
za que lo secundaba, en tanto muchos de sus miembros juzgaban la derrota del mi-
trismo como la oportunidad anhelada para deshacerse de incémodos adversarios,

26 “Reputo tnica y legitima la tradicién de los partidos liberales que lucharon contra Rosas, derro-

caron su tirania, suprimieron las arbitrariedades en el gobierno y fundaron el régimen constitucional, re-
construyendo la unidad nacional.” (Nicol4s Avellaneda, “Mensaje presidencial del 5/5/1875”, en: N.
Mabragaiia, Los mensajes, Buenos Aires, Compaiiia General de fésforos, 1910, p- 352))

27 Nicolas Avellaneda, “Mensaje presidencial del 5/5/1875", en: N. Mabragaiia, Los mensajes, 0b-
cit., p. 352.

28 En este sentido debe interpretarse su ne

. gativa a aceptar las condiciones de paz negociadas entre el
Jefe de los insurrectos, Bartolomé Mitre,

de 1o y el comandante de las tropas nacionales, coronel. Arias, ya qué
asu Juncu_) el Estado debfa imponer las condiciones, y no acordarlas: “Nada hay superior al Estado qué el
Estado mismo”, afirmé entonces. Véase F. Armesto, Mitristas..., ob. cit., p. 74.

29 La victoria de Roca en la Segunda de Santa Rosa le permiti6 alcanzar un liderazgo indiscutido de

lf‘ linea “profesional” que encabezaba dentro del Ejército nacional, en desmedro de los sectores “romén-
ticos”. T. Halperin Donghi, Una nacion..., ob. cit., p. 74.
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consolidar su predominio provincial o regional3o

ivos y administrativos y monopolizar los cargos represen-
tativos y 4 '

En tales cond‘icioncs, el cumplimiento de las medidas dispuestas por el gobierno
nacional, a medxado§ de 1875, en favor de la reconciliacién politica —como, por
ejemplo, el levantamiento de la clausura de los peridicos nacionalistas que apoya-
ron la revolucién, el 12 de marzo, o bien la amnistfa de aquellos revolucionarios que
no hubiesen estado bajo bandera, promulgada el 26 de julio y extendida al propio
Mitre y a otros miembros de su circulo, entre los que sobresalian Gonzdlez, Vidal y
Charras— fue limitado e incompleto. En efecto, todavia en 1877 La Prensa afirma-
ba que [ni] la “ley de amnistia ni la especial que dicté el Congreso, ordenando la sol-
tura de esos conciudadanos, no han conseguido penetrar al recinto de los
cuarteles”,3! para denunciar inmediatamente que buena parte de los insurrectos de
1874, destinados en aquel momento al servicio de fronteras, permanecian en esa hu-
millante situacién. En el caso de los militares que encabezaron la revolucién, agre-
gaba, su destino tampoco era envidiable, ya que los que no habfan conseguido
exiliarse continuaban en prision.

Severamente recortadas, pues, como producto de los enconos y objeciones im-
puestos por la alianza situacionista, las medidas impulsadas por Avellaneda demos-
traron escasa eficacia a los fines de una pacificacion definitiva. En efecto, sus graves
predicciones sobre el dia después al de la derrota del mitrismo no tardaron en confir-
marse, puesto que la nueva estrategia disefiada no intenté enfundarse en el ambiguo
disfraz de la “protesta armada”, como en 1874. A la denegacion de la legitimidad del
presidente Avellaneda, el nacionalismo ahora sumaba la abstenci6n electoral y un re-
conocimiento de la via revolucionaria como la tnica plausible para su reinsercién en
la vida institucional, atendiendo al preocupante cariz que adoptaba una administra-
cién que juzgaba carcomida por la corrupcion y el favoritismo.

El balance de Avellaneda no era menos grave en lo referido a los efectos que la
exclusién institucional del mitrismo venia causando sobre la cohesion de las fuerzas
que componian una alianza oficial que, en realidad, nunca habia sido demasiado

compacta. Su mensaje de 1877 inclufa un nuevo y terminante llamado de atencién a
ese respecto:

Un partido no puede absorber exclusivamente la vida publica, sino gobernando con los
resortes duros del despotismo 6 con los medios falaces de las oligarquias usurpadoras;
pero no puede quedar solo en la escena, gobernando con las instituciones de la liber-
tad que 1lama 4 todos, confiriéndoles iguales derechos.

En la vida libre hay contrapesos indispensables, y cuando no los establece la sepa-
racién franca del adversario, se los busca en las divisiones internas del mismo partido,
donde no se escucha la palabra luminosa del debate abierto, pero se siente si remover-

0 C.R. Melo, “El afio 1877....”, ob. cit., p. 153 y ss: A. Diaz de Molina, La oligarqula argentina...,
ob. cit., tomo 1, pp. 74 y ss.

La Prensa, 9/11/1877.
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se la trama de la intriga encubierta. Asf se subvierten las instituciones y se Pervierte |
vida piblica.32

En efecto, las graves consecuencias de ese proceso podfan percibirse en todo e) pafs,
A lo largo del interior, por ejemplo, los conflictos interoligérquicos exigieron dest;.
nar mds de la mitad del presupuesto al mantenimiento y pertrechamiento del Ejérei.
to nacional, cada vez mds decisivo en el arbitraje de las situaciones locales, ep un
momento en el que la crisis econdmica arreciaba.’3 En Buenos Aires, en tanto, |,
temprana inscripcién del ministro de Guerra, Adolfo Alsina, en la disputa por la sy-
cesion presidencial de Avellaneda lo llevé a mantener una actitud expectante frente
a las crecientes diferencias internas que se generaban dentro de su partido, como re-
sultado del ejercicio simultineo de los roles de mayorfa y minoria dentro del gobier-
no y la Legislatura provincial. Esta situacién favorecié una mayor autonomia de los
circulos, que terminé por debilitar su autoridad —aun cuando no su prestigio- como
Jefe faccioso. En estas circunstancias, y al amparo de la gestién de Arist6bulo del Va-
lle en el Ministerio de Gobierno bonaerense, la juventud reformista del autonomis-
mo consiguié alcanzar posiciones privilegiadas dentro de las instituciones
provinciales. De este modo, cuando el sistema de alianzas con jueces de paz y co-
mandantes militares en la campaiia, articulado por Del Valle, se combinaba con la ha-
bilidad adquirida por Leandro N. Alem y sus camaradas en la préctica de ese fraude,
cuyo repudio los habfa lanzado a la arena politica, la victoria electoral estaba asegu-
rada. Desde la perspectiva de la dirigencia madura, lo preocupante era que ahora ese
triunfo —como el obtenido en las elecciones de senadores provinciales de marzo de
1877, anuladas finalmente por decisi6n institucional—, ante la abstencién del mitris-
mo, era logrado a expensas de los candidatos alsinistas.34

La situacion que afrontaba el régimen politico argentino a inicios de 1877 era su-
mamente compleja. El desgaste de las situaciones provinciales presentaba un inme-
Jorable indicador en el creciente papel arbitral que los jefes militares desempefiaban
a lo largo del interior, donde proliferaban las reyertas de campanario. En la provin-
cia de Cérdoba se planteé un serio conflicto entre algunos sectores del Partido Na-
cionalista local y el oficialismo, apoyado por Avellaneda, Roca y Judrez Celman, que
permitié especular con su decantacién en una sangrienta contienda. En Salta y Jujuy,
la injerencia del comandante Napoleén Uriburu habia generado un conflicto entre 1os
poderes publicos, que acabaria con la intervencién de esta ltima provincia. En San-

32 N Avellaneda, “Mensaje Presidencial 1877”, en: N. Mabragaiia, Los mensajes, ob. cit., p. 624.

33 0. Oszlak, La formacicn del Estado..., ob. cit., pp. 110-111. En ese mismo estudio consta que 105
mayores indices de imprevisibilidad en las ejecuciones presupuestarias del Ministerio de Guerra se Ver-
fican durante en esta etapa, a causa de su constante accién represiva en el interior y su participacion gesr
tro de la vida politica de las provincias. Roberto Cortés Conde hace una evaluacién semejante en: Diner?:
deuda y crisis, Buenos Aires, Sudamericana, 1989.

34 José C. Chiaramonte, Nacionalismo y liberalismo..., ob. cit., pp. 156 y ss.; F. Barba, Los aufon’
mistas..., ob. cit., pp. 43 y ss.
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tiago del Estero, sc’?lo la presencia del coronel Octavio Olascoaga habia impedido la
guerra civil, y l(? mismo Sl{cgdfa con Julio A. Roca en las provincias de Cuyo. En todo
¢l interior, la injerencia militar constitufa el principal sustento de las elites provincia-
les, vinculadas a Avellaneda y Roca.35 En Buenos Aires, en tanto, la fragmentacion
del autonomismo amenazaba convertirse en fractura definitiva. De este modo, la ba-
se politica de Avellaneda experimentaba un evidente deterioro, que conmovia las
cuerdas més fntimas de la Repiblica.

No serfan éstos, sin embargo, los tinicos motivos de preocupacién. En el plano de
la politica exterior, aun cuando la amenaza de guerra con el Brasil por el reparto de
territorios en suelo paraguayo parecia ya descartada, no sucedia lo mismo en la fron-
tera chilena, donde la disputa limitrofe habia culminado con un enfrentamiento entre
efectivos de ambas naciones a fines del afio anterior, y nada autorizaba a aguardar un
porvenir demasiado venturoso para las relaciones bilaterales.36 En lo econémico fi-
nanciero, la crisis iniciada en 1873 no habia cesado, y el aumento de los indices de
inflacién y desocupacién contrastaban con los recursos menguantes del Tesoro na-
cional.37 Para peor, un nuevo levantamiento de Ricardo Lépez Jordan, iniciado a fi-
nes de 1876, agregé un nuevo motivo de preocupacion.

En tales circunstancias, el presidente Avellaneda y el gobernador Carlos Casares
se decidieron a impulsar oficialmente, de manera conjunta, aquella politica de rein-
corporacién del mitrismo a la vida politica institucional, postulada por Avellaneda en
su Mensaje inicial de 1875, y que tantas dificultades y resistencias habia encontrado
durante tres largos arios.

II. LA CONCILIACION DE LAS DIRIGENCIAS

1. Primeros tanteos

El 27 de noviembre de 1876, como respuesta al tltimo levantamiento de Ricardo L6-
pez Jord4n, el presidente Avellaneda decreto el estado de sitio en las provincias de
Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes, expresando sus sospechas de que el
mitrismo pudiese sumarse a la rebelién. En ese momento, el ex presidente Domingo

35 Véase C. R. Melo, “El afio 1877...", p. 157 y ss.; A. Diaz de Molina, La oligarqufa argentina..., ob.
cit, tomo 1, pp. 177 y ss., y H. Gasié y C. San Romin, La congquista del progreso..., ob. cit., pp. 93 yss.
Véase A. R. Lettieri, “La Conciliacién de los Partidos de 1877. La politica exterior con los paises
vecinos. Una interpretacién alternativa”, en: Anuario de Historia, UNR, en prensa, y Vicente Fidel Lépez.
La construccion historico-politica de un liberalismo conservador, Buenos Aires, Biblos, 1995, cap. 2.
37 Véase S. Ratto de Sambucetti, Avellaneda y la Nacién..., ob. cit., pp. 55 y ss.; J. C. Chiaramonte,
Nacionalismo y liberalismo..., ob. cit., pp. 84 y ss.; O. Oszlak, La formacién..., ob. cit., pp. 109 y ss.
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F. Sarmiento se constituy6 en el principal publicista de la medida, que, sin embargg,
encontré una firme resistencia en la prensa portefia.38

Esta coincidencia —que se extendfa a denunciar la apatfa del espiritu piblico y |,
nociva accién de los gobiernos electores en todo el pafs— no inclufa sin embargo ung
evaluacién comun sobre las causas de una situacién tan poco envidiable. En efecto,
en tanto para la prensa autonomista, con La Tribuna, El Nacional 'y La Repdblicq 4
la cabeza, el origen de esos males residia en la condenable actitud asumida por el mj-
trismo al abandonar la liza politica y permanecer “‘como estranjero en su propio
pais” 39 los periédicos nacionalistas insistieron en denunciar la debilidad de esa ar-
gumentacion, considerandola, sin embargo, la tnica posible para

ciertos diarios que desde 1852 hasta la fecha han tenido el no comin talento de vivir
del presupuesto, y divorsiados de la opinion piiblica.40

La prensa de Buenos Aires —afirmaba La Prensa el 2/1/1877- se halla dividida en
dos campos. Quienes viven de avisos y suscripciones y quienes lo hacen del tesoro na-
cional. El Redactor de E! Nacional acaba de ser empleado con 5000 pesos mensuales.
El Redactor de La Repiiblica con el nombramiento de Director del Banco Nacional (al
tanto por ciento de las utilidades). El Redactor de El Comercio del Plata y de El Eco-
nomista con el puesto de Inspector del Banco Nacional, que retine 2003 al mes. El Re-
dactor de La Tribuna es candidato sin oposicion para Director de Rentas de la
Provincia, con diez mil pesos al mes. Ellos van por la senda de flores y de oro de la li-
sonja 0 del partidismo en el mando.

Diarios subsidiados, gobiernos electores, “decaimiento del espiritu piblico” eran pa-
ra los periédicos nacionalistas las expresiones caracteristicas de ese estilo de gobier-
no autoritario y excluyente que habia obligado a la oposicién a alzarse en 1874, y a
permanecer, a partir de entonces, al margen de la politica institucional. Esas no se-
rian, a su juicio, las dnicas manifestaciones de la sintesis entre coaccién y corrupcién
que caracterizaba a la alianza situacionista: una policia cara e ineficaz, arma de par-

38 “Es consolador el espectaculo que ofrece la opini6n piiblica, después de los esfuerzos de Sarmien-

to, para demostrar que el estado de sitio, es la mejor y més saludable de las situaciones politicas 4 las que
puede aspirar un pueblo. Nadie, ni sus mismos correligionarios politicos lo han seguido en ese terreno.
F~ueron los primeros El Nacional y La Repiiblica quienes manifestaron francamente la mas decidida creen-
cia de no haber ya motivos, aparentes 4 lo menos, para conservar el pafs en esta situacién. Ademis de
aquellqs colegas, La Capital de Rosario, El Eco de Cdrdoba, los diarios opositores de Buenos Aires y €l
cglega inglés The Herald, estan igualmente de acuerdo en que, apareciendo inalterable el orden piiblico 2
0jos de todos, el estado de sitio no debiera prolongarse por mas tiempo. Hoy, reducido al terreno de la pro-
Paganda, la desilusién ha sido completa. Nada vale ni puede su palabra, 6rg,
mte:ntos mds sanguinarios de que haya dado prueba mandén alguno. Rosas,
barie. Hacer constar la gran conquista moral 4 que nos es dado asistir en es

ellos, tal era el objeto exclusivo de estas lineas.” La Prensa, 3/1/1877.
39 La Repiiblica, 5/1/1877.
40 La Prensa, 6/1/1877.

ano de las venganzas y de l0s
mismo, sabia disimular su bar-
tos momentos, casualmente en
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tido en la que ¢l pueblo no tenfa confianza alguna,4! Jueces de paz ocupados en apa-
lear colonos y medrar en el ejercicio de la funcion pablica,? una difusién sin prece-
dentes del empleo publico ~la “empleomanta- que habfa llevado incluso al gobierno
a “dejar de cumplir compromisos solemnes con el Esterjor 3 ~como en los casos del
Ferrocarril del Este Argentino y del Telégrafo Trasandino— y una extendida “corrup-
cién de Gefes y gobemadores™4 componfan los trazos mds gruesos de un cuadro
preocupante.

En este contexto, la alternativa revolucionaria era juzgada por la oposicién mi-
trista como la tinica vfa potable para su retoro al sistema institucional. En efecto, pe-
se a las promesas iniciales de Avellaneda, reiteradas cada afio, de impulsar una
politica de “conciliacién y equidad”, las resistencias de sus aliados le habfan impedi-
do dar pasos mds concretos. El tinico intento efectivo de acercamiento, impulsado
por el gobernador Casares a principios de 1877 —respondiendo a la dificultad en que
se encontraba el autonomismo para consensuar un candidato comdn para la eleccién
de gobernador provincial de ese afio—, se habia limitado a solicitar el apoyo de la di-
rigencia mitrista para la “candidatura de su aparcero Cambaceres™45 sin obtener ma-
yor éxito en la empresa.

Sin embargo, a partir del mes de marzo de 1877, la dindmica del proceso de con-
ciliacién experimentd una significativa aceleracién, tras el triunfo contundente de la
lista de los jovenes delvallistas en las elecciones para senadores provinciales, contra-
viniendo las expresas instrucciones de Alsina, quien habfa exigido la presentacién de
una lista tnica.¢ En este momento, la imposibilidad de mantener subordinado al sec-
tor juvenil se sumo a la violencia desplegada durante el acto electoral, reclamando la
atencion preferencial de los sectores maduros de la dirigencia alsinista, quienes se
impusieron una mayor determinacion en la biisqueda de un acuerdo con su tradicio-
nal adversario: el mitrismo.

Respondiendo a esa inspiracién, La Tribuna anuncié en su edicién del 4 de abril
la destitucién del comisario de Balvanera, Hipdlito Yrigoyen, a consecuencia de los
escdndalos cometidos en su jurisdiccion durante el acto electoral. Como respuesta,
Leandro N. Alem decidié devolver “las armas que le confiara, va en tres afios” el Mi-
nisterio de Guerra, haciendo publica una carta al doctor Alsina en la que reconocia
que, como particular, habia sido armado por el gobierno nacional para combatir la re-
volucién, destacando que esos revélveres y dagas “no sirvieron para asesinar vecinos
en los atrios, ni para escandalizar barrios enteros™47 La prensa opositora interpreté

A1 La Prensa, 15/2/1877.
42 La Prensa, 15/2/1877.
3 La Prensa, 22/2/1877.
¥ La Prensa, 23/2/1877.
4 La Prensa, 8/10/1877.
46 14 Prensa, 9/3/1877.

1" La Prensa, 7/4/1877.
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estas declaraciones como una confesién voluntaria de ejercicio desembozaq,, de)
fraude electoral, en boca de uno de sus principales fautores.

Pocos dfas después, el 15 de abril, el presidente Avc!luncda aprovecho sy Partic;j.
pacién en el acto de inauguracién de la estatua de Marlapo h{lorcnf) para reiterar g,
voluntad de impulsar una politica de “conciliacién y equidad”.4? Sin embargo, 3 ¢;.
ferencia de los anuncios anteriores, que no habfan excedido el plano de la retérica,
una jugada desafortunada de los delvallistas auspicio esta vez la primera iniciativ,
publica compartida por mitristas y alsinistas después de la revolucién del 1874, g,
efecto, cebado por la sucesién de éxitos, el grupo juvenil autonomista liderado por
Del Valle y Alem intenté aprovechar la comunicacién del fallecimiento de Rosas pa-
ra ampliar su base politica, convocando desde las paginas de E/ Nacional a un “f.
neral por el eterno descanso del ilustre Brigadier General D. Juan Manuel de
Rosas”, 30y haciendo votos por la reconciliacién definitiva entre todos los argentinos,
La respuesta fue rdpida y contundente. La decisién del gobernador Casares de prohi-
bir el acto, aplaudida al unisono por los medios alsinistas y mitristas, se complemen-
t6 con la convocatoria a un homenaje por las “victimas de la tiranfa de Rosas”, e 24
de abril, auspiciado por un amplio y heterogéneo grupo de dirigentes politicos enca-
bezado por Carlos Tejedor, Julio A. Roca y Bartolomé Mitre.

El acto de desagravio fue considerado por la prensa mitrista como un indicador
de los cambios por venir, y abandoné durante cuatro dfas, como prueba de buena vo-
luntad, sus criticas al situacionismo:

Las modificaciones que se vienen operando rdpidamente en la opinion de los partidos
—celebraba La Prensa, el 25 de abril- no es mas que el efecto natural de la ley cons-
tante que rige el progreso humano. Todo indica que empiezan 4 iluminarse los espiri-
tus con la ley de la verdad por tanto tiempo oscurecida. La justicia tiende 4 recobrar su
imperio en nuestra sociedad. [...] Una gran masa de pueblo ha concurrido al templo
con el objeto de asociarse al movimiento de opinién que se anunciaba.

El pueblo ha acudido en masa —destacaba con agrado La Nacién del mismo dia—, y con una
circunspeccion y altura digna del acto que se conmemoraba, ha asistido 4 la ceremonia.

En ese momento, la politica de conciliacién iniciaba una marcha llena de sobresaltos,
Yya que los rencores mutuos, la voluntad de conservar situaciones adquiridas dentro
de los circulos oficiales y las cuentas pendientes tras el levantamiento revoluciona-
rio habrian de constituir poderosas trabas para la viabilidad del acuerdo faccioso.
Desde un primer momento, la desconfianza imperaba:

Acabamos de.saber ahora —apuntaba La Nacién del 28 de abril- que el senado ha anu-
lado las elecciones que tuvieron lugar el 25 de marzo en las parroquias de esta ciudad.

48 Véase La Prensa, 4/4/ 1877, La Nacion, 5/4/1877.

49 Nicolas Avellaneda Escritos y di i
5 Y discursos, Buenos Aire , 19 5 -
50 El Nacional, 21/04/1877. 2, GG
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La sancién asombraria, si solo se¢ mirara en ella la parte de condenacion que pueda en-
cerrar para los fraudes y las violencias de que adolecfa esa eleccion. Pero la opinién
ve detrds de esa sancion otro mévil que esa aparente y relativa condenacién. Son los
intereses de bando consultados, es el alarde de una mayoria proporcional.5!

Sin embargo, existian poderosas razones que aconsejaban impulsar el acercamiento,
entre las que se destacaban: la amenaza de un conflicto armado con Chile, ya que los
disparos intercambiados en la frontera, a fines de 1876, se habian repetido durante el
mes de febrero de 1877, y la ruptura de relaciones diplomaticas pendia de un delga-
do hilo;32 los preparativos para una nueva revolucién mitrista, que deberfa estallar en
los primeros dias del mes de mayo;53 la violencia expuesta por un delvallismo que
no reparaba en los medios para alcanzar el predominio provincial; y las cada vez mas
firmes demandas de pacificacion impulsadas por caracterizadas asociaciones de pro-
fesionales y de propietarios.54

Respondiendo a tales condicionamientos, la nueva politica de conciliacién fue
proclamada en el discurso anual del gobernador Carlos Casares, quien se comprome-
tié a “desarmar los partidos y sus fracciones, traerles al ejercicio de sus derechos,
dentro del lejitimo terreno que la ley y la democracia les marca, restableciendo la
confianza”, y garantizar “la mas amplia libertad de sufragio, para todas las opinio-

nes”.55 Esa voluntad seria reafirmada por el presidente Avellaneda, pocos dias des-
pués, en su mensaje anual.56

2. El mitrismo se reorganiza

La respuesta del mitrismo no se haria esperar. El 11 de mayo, Bartolomé Mitre diri-
gi6 una comunicacién ‘“a sus Amigos Politicos” a través de las paginas de La Nacién,
reproducida durante los dias sucesivos, en la que daba cuenta de los contactos man-
tenidos y hacia votos por el curso efectivo de la politica acordada, aconsejando mien-
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La Nacién, 28/4/1877.
La Nacién, 19/2/1877; La Tribuna, 19/2/1877; La Prensa, 20/2/1877.

Véase Julio Costa, Roca y Tejedor, Buenos Aires, 1927, p. 77.
34 Véase La Nacién, 25 de abril y dias subsiguientes.
55 Cémara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, Diario de sesiones, 1/5/1877, pp. 24-27.
36 «A) presentarme por vez primera ante vosotros, os dije en medio del estrépito de las armas ‘La re-
volucién de Septiembre es s6lo un episodio 6 un accidente y no pertenece al conjunto de nuestro movi-
miento social y politico. Cuando la hayamos suprimido por la victoria, debemos en seguida apartar sus
Consecuencias de nuestro camino por una politica elevada y conciliadora’. Tres afios han pasado y después
de maduras y largas reflexiones, vengo 4 proponeros que demos el episodio por definitivamente conclui-
do. He ahi mi plan. Una politica para todos con iguales derechos, los gobiernos abandonando el campo
electoral al movimiento libre de los partidos, y la justicia, amparando el orden piblico, para lo que nece-
Sita ser servida por buenas leyes que atn faltan, y que debemos dar sin demora.” Nicolds Avellaneda,
“Mensaje presidencial 1877, en: N. Mabragaiia, Los mensajes, ob. cit., pp. 466-467.
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tras tanto mantener “nuestra actitud de protesta, dando pidblicamente una organiz,.
cioén politica a nuestro partido”.57

Este abandono del abstencionismo por parte del mitrismo y su entendimiento jp,;.
cial con el gobernador Casares y con el presidente Avellaneda fueron duramente 41,
cados por el delvallismo desde las pédginas de El Nacional, que lo considers como
una “broma de mal gusto”.58 Mientras tanto, fuera del circulo m4s intimo de Barto.
lomé Mitre, las dudas subsistian en el nacionalismo:

El pueblo —manifestaba La Prensa el 18/5/1877— vive de espectativas. No se sabe que
es lo que pasa. El general Mitre, por un lado, aconseja 4 sus amigos permanecer cop,
el arma al hombro, como hasta aqui, pero proclamando la concordia y la adhesién 4
programa politico del Sr. Avellaneda. [...] debemos darnos cuenta previamente de los
elementos que rodean al Sr. Avellaneda, de la indole caracteristica de los mismos, de|
concurso que habrédn de prestarle, por que sin contar con ellos, nada podré hacer el Pre.
sidente, 4 pesar de sus declaraciones, hablando en plata.

Pese a las desconfianzas, paulatinamente el acuerdo comenzé a concretarse. La vo-
luntad politica del gobierno por impulsar la Conciliacién qued6 demostrada al darse
satisfaccién a dos demandas primordiales de la oposicion: el levantamiento del esta-
do de sitio y la amnistia para el general Arredondo, el 9 de Junio, pese a la explicita
resistencia que esta tltima medida encontraba en la alianza situacionista y el Ejérci-
to nacional.® Asimismo, el mitrista Antonio Malaver, uno de los iniciadores del
acuerdo politico, recibia el ofrecimiento de una cartera nacional, rechazado en térmi-

57 La Nacién, 11/5/1877 y dias sucesivos. La publicacién del manifiesto de Mitre provocé inmediatas
reacciones entre sus simpatizantes del interior. Pocos dfas después, el 20 de mayo de 1877, Antonino Taboa-
dale enviaba una carta desde Tucuman, manifestando su acatamiento y renovandole su solidaridad: “Su ma-
nifiesto, mi general, ha venido 4 determinar de una manera precisa el umbo que deben seguir sus amigos y
ha retemplado los 4nimos, aprontandolos para la lucha activa y haciendo lucir la esperanza de una pronta so-
lucién de esta situacién insoportable. Por mi parte, y en nombre de mis amigos, le envio una entusiasta fe-
licitacién y le doy las gracias por el bien que ha hecho al gran partido nacionalista, que tiene una vez mds
derecho de enorgullecerse de su jefe. Puedo garantirle que mi calurosa adhesién es también la de todos sus
numerosos partidarios en el norte, que seguirdn con fe patriética la linea de conducta trazada en su manifies-
to, y se hallan preparados 4 secundar con decision y abnegacién la iniciativa que tome usted y los esfuerzos
de nuestros correligionarios de Buenos Aires en cualquier eventualidad que sobrevenga”. Antonino Taboa-
da a Bartolomé Mitre, en: Bartolomé Mitre, Obras completas, Buenos Aires, 1910, tomo Xvii1, pp. 364-365.

38 El Nacional, 14/5/1877.

39 Algunos dias antes, el gobernador Casares habfa recibido el respaldo a esta medida por parte de
varios oficiales. “El sefior Casares ha puesto en manos del Presidente de la Republica, la peticién siguien-
te. "Exmo. Sefior: La legitima ambicion que en estos momentos preocupa y escita el dnimo de todo buen
argentino, es la de ver realizada cuanto antes la amplia y reparadora politica que con tan rara oportunidad
ha anunciado al pafs, el sefior Presidente de la Repiblica. Los que suscriben, gefes del ejército, inspirados
en el movimiento de general patriotismo que con esa iniciativa se ha operado [...] ocurrimos respetuosa-
mente a V. E. pidiendo interponga su influencia a fin de que la amnistia q'van a gozar 6 gozan ciertos y
determinados militares se estienda tanto y comprenda en sus beneficios al General Arredondo y a los co-
roneles Segovia y Machado. [...] 25 de Mayo de 1877. Firman: Generales Ayala y Guido; Coroneles Cam-
pos, L. M., Campos J., Garmendia, J., Goyena, F.,, Biedma, M., etc.”, La Prensa, 27/5/1877.
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nos cordiales por Mitre, quien manifestd su preferencia por reorganizar el partido an-
es de entrar a participar en el juego institucional. En pos de este objetivo, el 27 de
junio y dfas sucesivos La Nacidn publicaba la siguiente invitacion:

A los ciudadanos que forman el partido nacionalista y 4 todos los que simpaticen con
sus patridticos propaositos.

Los que suscriben, invitan & sus amigos politicos y 4 los ciudadanos que simpati-
cen con sus propdsitos & concurrir 4 una reunién piblica, que tendrd lugar el domingo

12 de Julio, en el teatro de Variedades 4 las 2 de la tarde, con el objeto de discutir y re-
solver sobre los siguientes puntos:

1?) Organizacion civica del partido nacionalista, bajo los auspicios de la Consti-
tucion.

2%) Formacién de una comision directiva que presida su organizacién y trabajos ul-
teriores.

3%) Acuerdo para las bases de un programa de principios y propésitos, que respon-
da 4 la nueva situacién en que el pais ha entrado.

4?) Resolucion sobre la actitud que el partido deba asumir en la situacién presente,
de conformidad con sus principios declarados, sobre la base del sufragio libre.

Bartolomé Mitre, Emilio Castro, Mariano Unzué

El éxito fue rotundo. Diez mil ciudadanos se lanzaron a las calles de Buenos Aires,
contestando su convocatoria.®® La contundente respuesta, sin embargo, vendria a
retrasar el proceso de conciliacién, ya que el autonomismo en su conjunto no disi-
mulé el impacto. Pese a su autoexclusion de la vida institucional, el mitrismo mos-
traba a las claras que no habia perdido su vitalidad.6! Las primeras resistencias
explicitas a la nueva politica no tardaron en aparecer dentro de los circulos mas cer-
canos a Casares y a Alsina, quienes procedieron entonces a reinstalar la candidatu-
ra de Cambaceres.

Asimismo, a juicio de los 6rganos del mitrismo, el retorno de la agrupacién a la li-
za electoral resultaba atin desaconsejable, ya que debia condicionarse a la resolucién
de un grave problema, producto de la estrategia adoptada en los afios anteriores: la ex-
clusion de sus simpatizantes del Registro Electoral. En tales circunstancias, sélo una
apertura anticipada del padrén electoral permitiria concretar la transicion de una fuer-
za abstencionista y revolucionaria a un partido politico institucional, y para ello de-
pendian de la buena voluntad de las instituciones monopolizadas por el autonomismo.

%0 “Ella (1a oposici6n) ha provado que puede poner en las calles de Buenos Aires diez mil ciudada-
f10s resueltos en un momento, en un instante, en un segundo dado.” La Prensa, 4/7/1877.

61 «gjel partido mitrista apoyado por la oposicién se levanta formando una masa compacta, con to-
do su bagage de aiiejos ritos y apego ciego 4 sus tradiciones y 4 sus hombres, y aspirando 4 jugar el todo
€N una nueva lid decisiva, es de rescindir que el solo amago de este intento hard estrechar los cuadros del

adversario, 4 cuyo campo atraera todas las antiguas armas licitas y prohibidas para disfrutar palmo 4 pal-
Mo el terreno que por ese medio conquist6.” La Prensa, 1/7/1877.
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Esta demanda no encontraba mayor respaldo en ¢l seno del autonomismo, dong
s6lo La Repiiblica se sumd al reclamo de La Prensa 'y La Nacion. La posicigp m;
radical al respecto fue, una vez mis, la de £/ Nacional ~que ya habfa anticipadq, el 22
de junio su apoyo a la candidatura a gobernador de AristGbulo del Valle—, que s¢ 0p<;
nfa a la reapertura del padrén, argumentando para ello la necesidad de defender Io:
plazos legales para la consolidacién de las instituciones republicanas, al tiemp qu;
denunciaba la posibilidad cierta de que el gobernador Casares intentase aplicar
golpe de mano sancionando un decreto de reempadronamiento.62

El debate sobre la reapertura del padrén se sumé a un nuevo encontronazo entre
los diputados delvallistas y Carlos Casares, que provoc6 un verdadero conflicto de
poderes. Su causa fue la suspensién —por decreto del gobernador, de fecha 25 de jy.
nio— de las inminentes elecciones municipales, ante la perspectiva de un nuevo triup.
fo delvallista. Esta profundizacién de las divergencias en el seno del autonomismo
favorecid el franco avance de las negociaciones entre el presidente Avellaneda, el go-
bernador Casares, Mitre y el ministro Alsina, junto a otros dirigentes calificados, con-
cretado en un acto de reconciliacién piiblica entre Alsina y Mitre a mediados del mes

de julio.

3. Cuestionamientos y derrota electoral

Sin embargo, el acuerdo entre las dirigencias no alcanzaba todavia a los partidos,
razé6n por la cual ni el gobernador Casares, ni su ministro Adolfo Alsina, estaban en
condiciones de ofrecer mucho mdas que garantfas morales sobre una futura reapertu-
ra del padrén, a riesgo de debilitar ain mds su propia base politica.63 De este modo,
a pesar de la realizacién de una ronda de reuniones entre delegados del Comité Au-
tonomista de los Doscientos Cincuenta —el cual debia designar la lista para la nue-
va eleccién de senadores provinciales—y el Comité Mitrista de los Cuarenta y Cinco
—encargado de resolver la presentacion de una lista comin-, la imposibilidad de ob-
tener una reapertura del padrén determind la decisién del mitrismo de no presentar-
se a los comicios de legisladores programados para el 3 de septiembre:

Sin embargo —aclaraba la Comisién Directiva del Comité Mitrista en su declara-
cién—, como una prenda dada i los que se han pronunciado por la politica de conCl-
liacion, se declara que esta resolucién no se opone 4 que los ciudadanos inscritos qué

62 El Nacional, 6/7/18717. .
63 La Prensa, 18/7/1877. El 7 de agosto de 1877, el gobernador Carlos Casares le obsequiaba 2 Ml:
tre un cuadro de Manzoni, acompafiado de una conceptuosa misiva: “Caseros derroc6 la tirania de f’lofas'
el Once de septiembre afianz6 la libertad en la provincia de Buenos Aires y Pavén en toda la rBPlfbhca'
Asi, pues, el cuadro de Manzoni representando este glorioso hecho de armas estd perfectamenl; b;‘j‘;e"

su poder. Suplicole lo admita en lo que complacer4 a su seguro servidor”. Casares a Mitre, en:
Obras completas, tomo XVIII, p. 365.
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pertenecen al Partido Nacionalista, apoyen la lista que mejor responda 4 los prop6-
sitos de esa politica.64

La abstencion electoral del mitrismo estuvo acompafiada de un recrudecimiento del
tono critico del discurso de sus circulos mds radicales, que, a través de La Prensa, no
s6lo pusieron en cuestion la sinceridad con que el autonomismo acompafiaba la po-
litica de conciliacién, sino la capacidad de sus propios dirigentes, proclives al acuer-
do, para hacer cumplir los compromisos celebrados. En tal sentido, en su editorial del
2 de septiembre —dfa previo a la eleccién—, La Prensa objetaba tanto el apoyo infor-
mal brindado por Mitre a la lista de Alsina, “que, salvo escepciones, no nos merece
ninguna confianza”, cuanto el cariz personalista que habian adquirido las negociacio-
nes, reiterando “un viejo vicio orgénico, el de hacer las cosas unos pocos para impo-
nerlas 4 los demd4s”. 65

Celebradas en tales condiciones, las elecciones del 3 de septiembre confirmaron
el predominio electoral del delvallismo en Buenos Aires, ya que obtuvo la victoria
por 1.117 votos contra 346. En el interior, en cambio, se verificaron algunas sorpre-
sas. Las fuerzas conciliadoras tuvieron un desempefio destacado en las provincias de
Corrientes, La Rioja, Catamarca y Tucumén. En algunos casos, como Jujuy, Salta 'y
Santa Fe, se verificaron algunos contactos tendientes a redefinir las alianzas politicas
provinciales. En otros lugares, como por ejemplo Entre Rios y Cérdoba, los conci-
liadores no tuvieron siquiera oportunidad de ponerse en marcha. En esta dltima, el
roquismo consiguié apropiarse definitivamente de la situacién provincial y se dispu-
50 a establecer alli su “campamento politico” nacional. 66

Aun cuando el desempeiio de la Conciliacién permitia abrir una carta de crédito
para esta politica, los sectores intransigentes del mitrismo se obstinaron en centrar
sus ojos en el escenario local, descargando una critica cerril sobre el comportamien-
to de los partidos portefios conciliados. Esto se evidenciaba ya en el editorial de La

Prensa, publicado al dia siguiente de los comicios, en el que Paz se dedicaba a des-
menuzar las causas de la derrota:

La conciliacién ha sido derrotada ayer. Habia dos listas en pugna. La una del circulo
delvallista. La otra hecha por el Dr. Alsina, el Coronel Don Lucio V. Mansilla y los
doctores Juan Agustin Garcia y Delfin B. Huergo. Esta habia sido presentada como
“Conciliadora” al Comité Nacionalista, pero el Comité no la acept6. Los sefiores Al-

8 La Prensa, 2/918717.

65 Lalista de los republicanos estaba encabezada por Roque Séenz Pefia, Lucio V. Ijépez, Bernar-
do Solveyra, José¢ Manuel Estrada, Francisco Uriburu y Pedro Goyena. Entre los conciliados sobresa-

lian Saturnino Unzué, Narciso Martinez de Hoz, Norberto Quirno Costa y Torcuato de Alvear. Véase

Olga Bordi de Ragucci, Aristébulo del Valle en los origenes del radicalismo, Buenos Aires, CEAL, 1987,
p. 42.

66 Al respecto, véase Carlos R. Melo, “El afo 1877...”, ob. cit., pp- 162-164; y A. Diaz de Molina,
La oligarquia argentina..., ob. cit., pp. 77y ss.
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sina y Mitre la hicieron suya, proclamindola, recomendédndola 4 sus amigos ¥ $05te-
niéndola con calor desde las columnas de nuestro estimable colega de La Nacign,

(Cual ha sido el resultado de estos esfuerzos mancomunados? La derrota. Eg decir
ha sido derrotada la lista de la conciliacién y ha triunfado la que sostiene el esclusiyis.
mo electoral. No obstante, la opinion del pais es unanime en reconocer la necesidad de
hacer prictica la nueva politica.

Si, pues, el pais quiere la Conciliacién y trabaja por ella, ;como se esplica su indj-
ferencia, su completa abstencion en las elecciones del Domingo, 4 términos de que so-
lo 346 votos conciliadores han acudido sobre algunos miles de empadronados? Dos
causas. La conviccion piblica de que la eleccién era nula. El descontento general con
que fueron recibidos, salvo escepciones, los candidatos de la lista conciliadora.

(Quien no ha oido esas desconfianzas y temores? Los unos gritan con la ira y la
amargura del desencanto: “la conciliacién es una farsa”. Los otros esclaman: “es una
estratagema del Dr. Avellaneda para que lo dejen gobernar sin revoluciones”. En la
Municipalidad se han atrincherado los alsinistas y conservan las mesas receptoras de
votos plagadas de empleados. En la Camara de Diputados de la Provincia se acanto-
nan los delvallistas para sostener su padron. Los que ayer formdbamos la Oposicidn
permanecemos en nuestras casas, esperando el dia de las garantias y de la libertad, pa-
ra ejercer nuestros derechos politicos, sin que los contamine la impura accién de los

elementos oficiales.
El partido mitrista, abrazado con el Dr. Alsina, sigue su suerte en las cuestiones

electorales de actualidad. Derrotada esta lista, (conciliadora) el pueblo ha dado una
leccion severa i los que para nada los consultaron en este caso.

La derrota en los comicios portefios del 3 de septiembre permitié extraer una ensefian-
za fundamental a la dirigencia conciliadora, aun cuando en una clave diferente a la su-
gerida por La Prensa: en tanto el delvallismo continuara ejercitando su notable
capacidad para producir el fraude, la victoria electoral de la Conciliacién seria una
verdadera quimera. Para contrarrestar esa situacién perjudicial, se juzgaba indispen-
sable resolver cuatro cuestiones fundamentales: apresurar los acuerdos entre las elites
partidarias, designar un candidato comiin, derribar las barreras que se oponian 2 la
participacién electoral del mitrismo y acotar sensiblemente las posiciones institucio-
nales retenidas por el delvallismo, a fin de minar su capacidad de concretar el fraude
electoral y dejar a los conciliados en condiciones de producir un sufragio favorable.

Una vez definidos estos objetivos, la inmediata aprobacién de las negociacioncs
realizadas entre Mitre y Alsina por el Comité Autonomista insuflé nuevas energfas 8
la Conciliacion, a punto tal que, incluso, el Comité Republicano intenté terciar €n !35
negociaciones, sin mayor éxito.67 Tras numerosas reuniones entre delegados mitris”

67 Sobre la exclusi6n de los jévenes delvallistas, protestaba EI Nacional el 24 de septiembre, €0 us

editorial titulado “Entrada prohibida”: “La candidatura del Dr. Tejedor ser4 proclamada por el CO"T“
Autonomista, pero el Dr. Alsina repartird las targetas y nadie podré entrar al local de la proclamaCIén
sin la contrasefia correspondiente. Es un nuevo medio de proclamar popularmente los candidatos pard

gobcrnador”.
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tas y alsinistas, el 22 de septiembre de 1877 se firm6 un compromiso de apoyo a las
candidaturas —de procedencia autonomista— de Carlos Tejedor y Félix Frias, para go-
pernador y vicegobernador respectivamente, aprobadas por unanimidad en el Comi-
1¢ Nacionalista y por amplia mayorfa en el Autonomista.

Proclamada sin auscultar las preferencias de la opinién pdblica, la candidatura de
Carlos Tejedor recibid una fria recepcién de parte de los sectores intransigentes de
los partidos conciliados. Al respecto, El Nacional afirmaba el 24 de septiembre:

La candidatura del Dr. Tejedor pone una mordaza en los labios del General Mitre y
ata las manos del sefior Ministro de la Guerra. Lo mas curioso es que son ellos sola-
mente los que se han reducido 4 esa admirable situacién politica. El General Mitre
ha atado al Dr. Alsina y el Dr. Alsina ha amordazado al General Mitre. Los dos creen
haberse anulado: los dos creen haberse engaiiado el uno al otro y el pueblo y los es-

pectadores de esta gran comedia, declaran unanimemente que el uno ha sido victima
del otro.

A juicio de La Prensa, en tanto, la Conciliacién experimentaba una grave falencia,
que resultaba indispensable solucionar para no repetir los errores de la “politica de la
exclusién y la relajacién moral”: su escaso arraigo en la sociedad.

La Mayoria de los hombres influyentes de los partidos han concluido ya su obra. Para
ellos, la candidatura del Dr. Tejedor llena las aspiraciones de todos respecto de la con-
ciliacién, y con ese nombre han sellado su tarea.

Al presente, ese pensamiento viene 4 buscar su vitalidad entre los elementos popu-
lares. Desde luego, se nota cierto estado de indecisién en algunos circulos activos.

El pueblo en general, permanece aun sin apasionarse del nuevo giro de los asuntos
politicos, dando 4 comprender con su actitud que en ello no presiente peligro alguno,
y que llegado el caso de ser exhortado 4 cooperar en favor de aquella combinacion, lo
harfa, si no por la fuerza de una conviccién profunda, porque cree que en este ultimo
incidente de la conciliacién se ha procedido de buena fe. El pueblo no se ha identifi-
cado con la actitud de los comités. Se ha considerado como exhimido de tomar parte
en la obra empezada, porque le falta el mavil principal en estos casos, cual es el sen-
timiento de la responsabilidad. 68

En efecto, las conversaciones entre las dirigencias habfan permitido alcanzar un tra-
bajoso acuerdo, que, de todos modos, no permitia modificar mayormente las con-
diciones electorales que habian propinado al autonomismo una contundente derrota
en los comicios del 3 de septiembre, ya que la mayor parte de los simpatizantes del
Mitrismo continuaban excluidos del padrén. La toma de conciencia sobre la debili-
dad de su situacién habfa exigido la formulaci6n de un diagnéstico severo por par-
te de la dirigencia conciliada: la dnica alternativa para alcanzar la victoria en las

%8 La Prensa, 25/9/1877.
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elecciones de gobernador del 2 de diciembre radicaba en la creacién de las copg;

ciones institucionales indispensables. Sin embargo, habida cuenta de |4 elevad:
participacion de los delvallistas en las cdmaras provinciales, debfa descartarge I

posibilidad de obtener su sancidn legislativa. Estos ya habfan reiterado gy ncgativa
a una eventual reapertura anticipada del padrén, y lo mismo podrfa esperarse de una
pérdida de las posiciones adquiridas en la policfa, los juzgados de paz, |4 gUardi:
nacional o la administracién. De este modo, saltaba a la vista que el dnico Caming
posible era el de su promulgacién a través de decretos de la gobernacién, Pero pa-
ra ello resultaba indispensable generar un vasto consenso social que legitimage las
decisiones adoptadas. La urgencia de la hora reclamaba prestar una atencién pri-
mordial a obtener el respaldo de la opinién piiblica, esa misma opinién piblica ¢.
yos timidos gestos iniciales de apoyo al acuerdo politico habian encontrado escag,

eco en la dirigencia.

ITI. LA INSTALACION SOCIAL DE LA CONCILIACION

La Prensa habia puesto el dedo en la llaga al llamar la atencién sobre el escaso arrai-
go social que aquejaba a la politica de conciliacién. En efecto, si bien las respuestas
iniciales de la opinién publica a la convocatoria habian sido llamativas, éstas no se
habian reiterado. Esta denuncia de la escasa voluntad de auscultar las demandas de
la opinién publica demostrada por la dirigencia conciliadora constituy el nervio de
la argumentacién del mitrismo intransigente a lo largo del proceso de reorganizacion
partidaria, tras el abandono de la estrategia de abstencién-revolucion. En tanto, la po-
sicién del partido se expresaba a través de las paginas de La Nacién. Sus editoriales
no se esforzaban por modificar el esquema imperante en la politica portefia a partir,
por lo menos, de la Guerra del Paraguay, consistente en la adopci6n de politicas y el
tramado de acuerdos a nivel de las elites que luego serian presentados a la aproba-
cién popular, respondiendo a una estricta l6gica facciosa.? |

La evaluacion de La Prensa, ante el cariz que tomaban los sucesos, era negativz_l.
Sin embargo, esto comenzé a modificarse poco después, ante el anuncio de la decr-
sién de la dirigencia de la alianza de promover un activo consenso social para garan-

tizar la victoria:

Los clubs parroquiales —anunciaba el 26/9- y los meetings van 4 ser convocados geﬁ'
eli-

tro de breves dias, y en presencia del poco tiempo que falta para la eleccion, SuS
beraciones tendran que pasar rapidamente al estado de accion.

69 T. Halperin Donghi, Una nacién..., ob. cit., pp. 103 y ss.
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La percePCié" de que la dindmica polftica pasaba a otorgar un papel mucho m4s sig-
1; ficativo al debate y la participacién de la prensa —es decir, su propio terreno— mo-
I

dificé de manerd sustantiva la clave de los editoriales de Pag, quien ya el 26 de

epti embre ofrecfa su interpretacion de ese cambio:
$

no es la candidatura del Dr. Tejedor para la gobernacién de la Provincia, lo que ha
triunfado en los centros directivos de los partidos, sino la idea de Ia reparacion y de la
reconstruccion del mecanismo gubernamental, en sus relaciones indispensables con
la opini6n piblica.

En efecto, la necesidad de producir un robusto consenso social70 potenciaba el pro-
tagonismo de la prensa, siempre dispuesta a jugar un papel fundamental en la convo-
catoria y organizacion de la movilizacién politica, impartiendo directivas y alentando
la actividad de los clubes parroquiales,’! publicitando las convocatorias a mitines y
manifestaciones, organizando suscripciones populares?2 y criticando sin contempla-
ciones las acciones de sus adversarios.

1. La Conciliacion gana el espacio piiblico

El 27 de septiembre, en una reunién de mdas de 1.000 personas invitadas por tarjeta,
el Partido Autonomista presentd a sus candidatos. Una vez concluida la reunién, con-
currencia se dirigio a las casas de Carlos Tejedor y de Félix Frias, vivando animada-
mente los nombres de Adolfo Alsina y de Bartolomé Mitre.”3 Al dia siguiente,
Avellaneda comunicaba a Bartolomé Mitre su decisién de institucionalizar la gestién
del “ministro de la opinién” José Maria Moreno —una de las figuras claves de la ne-
gociacién-, incorpordndolo a su gabinete.’ El 2 de octubre serfa el Partido Naciona-

0 Tuli Halperin Donghi ha sostenido que el liberalismo argentino habfa extraido de la experiencia
d'el ro§ismo una firme certeza, expresada en una “premisa tan firme y compartida que no iba a ser discu-
Uda ni aun por aquellos que hallaron inaceptables las conclusiones que de ella pretendian deducirse: que
;“ lg 9Argentina ningiin poder politico puede sobrevivir a espaldas de las masas”. Una nacion..., ob. cit.,

P- 59-60.

n o« 5
i Lf)S clubs parroquiales deben estar de pie y los emisarios propagandistas que recorran lg campa-
e: cOr.numczindose con todos los centros de opinion y con las personas influyentes, ya han debido estar
700" La Prensa, 2/10/1877,

)y L@ Prensa, 6/10/1877.
4 f.‘l;_P rensa, 28/9/1877.

biemo, g doctor Moreno que acaba de actuar como ministro de la opini6n, debe ser el ministro de go-
. Esta

- B. Mitre,
10l empe
log Partidog

® la indicaci6n natural de los hechos, y habria un vacio 6 una sombra en el cuadro actual,
0 reapareciera en las esferas gubernativas.” Avellaneda a Mitre, 28 de sePﬁe“"br‘e‘ de 1877,
Obras completas, tomo xviI, pp. 366-367. Al dia siguiente, Mitre le respf)ndla: H('t pues-
O Para convencer al doctor Moreno que se halla obligado ante la espectativa del pais, ante
conciliados, y ante sus deberes con la nueva politica, que ha sido el ministro popular por to-

!
|
|
i
|
| .
L
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lista el que proclamase las candidaturas en el Teatro Variedades.’s E| 4 ¢ octub
juventud nacionalista organizaba una manifestacion para iniciar log trabajos e”f.
talacién social de la Conciliacién.” El 6, se realizaba una nueva manifestacigy, : o
nil de adhesién a las candidaturas de Tejedor y Frias.77 E| 7, "acionalis::vc'
autonomistas fueron invitados en forma conjunta a un mitin popular,78 ¢y
La respuesta de la opinién publica fue inmediata. A la masiva concurrencia 4 |
mitines y manifestaciones ptiblicas se sumé, rdpidamente, un explicito respald ss
los sectores propietarios y el mundo de las finanzas, verificindose un importante r:
punte de las operaciones. Esto era subrayado por La Revista Mercantil de |og corre.

dores Rams y Petranera, en su edicion quincenal del 1/10:

En la quincena que termina hubo un poco mas de animacién, afirmandose |a confiap.
za, debido al acuerdo que ha tenido lugar en estos tltimos dias respecto 4 |a eleccign
de un candidato de conciliacion para futuro gobernador de la Provincia aceptado por
los dos partidos que anteriormente estaban en lucha. El Dr. Tejedor es el nuevo candj-
dato, quien se recomienda por su actitud de carécter y espiritu de imparcialidad, que
tranquiliza 4 los politicos de los dos partidos, lo que viene 4 sincerar las dos fraccio.
nes ante la opini6n respecto 4 los deseos de llegar 4 un arreglo que satisfaga las legi-

timas aspiraciones de todos.”9

El 7 de octubre, una fabulosa manifestacién piblica en favor de la Conciliacién
arrancaba la admiracidén de sus adversarios delvallistas.

dos aceptado, 4 aceptar la alta confianza y alto honor que en €l se halla dispuesto 4 depositar el presiden-
te de la Repiiblica con el aplauso undnime del pais”. Mitre a Avellaneda, 29 de septiembre de 1877, ibid.,
pp. 368-369.

75 “Se realizar4 el Domingo en el Teatro Variedades, para proclamar las candidaturas. Luego la reu-
nion se dirigird por la calle Florida hasta la plaza del Retiro, pasando en seguida a saludar a los respecti-
vos candidatos.” “Reunién nacionalista”, La Prensa, 2/10/1877.

76 “Hubo anoche una reunién politica de ‘nuestra juventud’, para organizarse y trabajar en pro de la
conciliacion. Terminado el acto fueron a casa de Mitre, donde el Dr. Fermin Alsina representando al gru-
po, dirigié algunas palabras al general que fueron contestadas por este. Después fueron 4 casa de Tejedor
y de José C. Paz, quienes estaban ausentes. De ahi fueron del Dr. Alsina, donde el joven D. Carlos Cerna-
das dirigié unas palabras contestadas por aquel. Luego se disolvieron.” “Manifestacién”, La Prensd,
5/10/1877.

77" “Los que suscriben invitan 4 sus amigos y 4 todos los que simpaticen con la politica de concilia
cion, 4 una reuni6n que tendrd lugar el sdbado 6 del corriente 4 las 7 de la noche en la casa calle de Can
gallo nim. 293, con el objeto de hacer una manifestacién de adhesién 4 la combinacién Tejedor—Fﬂ'BS-_R'
Huascarrispa Vidal, Carlos M. Cerna, Adolfo J. Labougle, Adolfo P. Carranza - T. Lanus - Martin dé Gair
za - y muchos otros.” “Manifestacién juvenil”, La Prensa, 3/10/1877. Cuatro dias después, daba cuentfl de
que “Una manifestacién de estudiantes recorri6 las calles y se dirigi6 4 las casas de Tejedor, Frias, Mitr®
Avellaneda y Alsina anoche”. “Manifestacién”, La Prensa, 7/10/1877. .

78 “El Partido Nacionalista invita a un meeting popular al que la comisién directiva del Partido 2!
tonomista también invita 4 participar el 7 de octubre.” “Meeting”, La Prensa, 6/10/1877. S

79 La Revista Mercantil, editada por Gandolfi y Mos, publicaba en su edicién del mismo dia un®
torial similar.
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Manifestacién del 7/10 de 12 a 14 mil almas en la Plaza de la Victoria. Fueron 4 la ca-
sa de Tejedor. Cuando empez6 & hablar no habfan terminado de salir. De ahi 4 la casa
de Frias. De ahf & la casa de Casares, donde estaba con Alsina y Mitre. 20 minutos vi-
véndolos hasta que pudieron hablar. Mitre tuvo que empezar 8 veces el discurso. Tam-
bién hablaron Alsina, muy aplaudido, y Casares, un poco menos. Por insinuacion de
Mitre, 4 la que se adhirieron los otros dos, encabezaron la muchedumbre hacia la casa
de Gobierno, donde estaban Avellaneda y su gabinete, los que fueron vivados.80

Tras la gigantesca movilizacién, el impetu no decayé. Los indicadores del respaldo
popular a la politica de conciliacién proliferaban en la prensa adicta. De este modo,
el 9 de octubre La Prensa recibia con jibilo la formacién del Club de la Juventud; el
11 de octubre una manifestacién autonomista con banda de miisica recorria la ciu-
dad;8! para el 12 de octubre se publicaba la convocatoria para la reorganizacién del
Club Nacional82 y el 14 se invitaba a una parada militar con ceremonia religiosa.83

Con el paso de los dias, también desde la campafia comenzaron a llegar noticias
alentadoras sobre los trabajos electorales:

En la Magdalena los sefiores Miguenz, Bavio, Miranda, Pifieiro, son una garantia de
que en aquel sentido ni que hacer hay. De Aj? el sefior Cobo escribe diciendo que por
alli son todos tejedoristas. En San Nicolds el Dr. Saenz Pefia no ha podido formar co-
mité. En San Pedro, Zdrate, Pilar, Baradero, Ramallo y Areco, estd proclamada la can-
didatura del Dr. Tejedor por todo el mundo. Uno, que en vista de los datos que existen
y que aseguran un resultado favorable 4 la candidatura de Tejedor, pregunta, ;por qué
luchan los delvallistas?84

El 16 de octubre, el comercio celebraba un banquete en homenaje a los “iniciadores
y ejecutores de la politica de Conciliacién™8 al que asistieron mds de 500 personas.

80 La Prensa, 9/10/1877.

81 “Antenoche se reuni6 en el Coliseum el Club de los Estudiantes. Se ley6 un manifiesto y parti6
este club con una banda de misica 4 lo de Tejedor, donde hablaron los Sres. E. Sanchez y Garcia de Zu-
fiiga, 4 los que aquel agradeci6. Luego fueron 4 lo de Alsina donde hablaron los Sres. Sanchez y Rivada-
via, 4 quienes contesté el Dr. Alsina, haciendo una reseia histérica de los dos partidos autonomista y
nacionalista y declarando que ambos gefes estaban cansados de la lucha estéril, que los hombres no son
de hierro y que la conciliacién de los partidos era una exijencia ya sentida. La manifestacion después de
Pasar por el Club Autonomista fue 4 lo de Mitre donde hablaron Adolfo P. Carranza y E. Séanchez, y aquel
contesté conmovido. Luego se disolvi6.” “Manifestacion autonomista”, La Prensa, 12/10/1877.

o “La Comisién Directiva Provisoria del Club Nacional convoca 4 los miembros de este .centro po-
litico y 4 1a juventud nacionalista, 4 una reunion popular que tendr4 lugar el viernes 12 del corriente, 4 las
7P m. en el Coliseum, con el objeto de dar cuenta de los trabajos realizados, reorganizar el Club 'y nom-
brar el comit¢ definitivo. Jose P, Terry - Presidente Julian Balbin - Vice-Pte. - Emesto Landivar - Emilio
Cans'anZa - E. Mitre Vedia - Secretarios - Siguen las firmas.” La Prensa, 11/10/1877.

La Prensa, 14/10/1877.
“Trabajos electorales”, La Tribuna, 12/10/77.

La convocatoria se publicé en los diarios portefios a partir del 7 de octubre de 1877. Encabezaban
ral Si6n Organizadora Francisco Madero, Francisco Malimann,_Guillenno Paats, Manuel Correa Mo-

©S Y Carlos B. Wehely. Véase La Prensa, 7/10/1877 y dias sucesivos.

la Comj
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En su momento culminante, el presidente Avellaneda hizo votos por la gy
curso forzoso y la reapertura de la Oficina de Cambios, respondiendo a |

de los presentes.

presién de|
08 reclamy

El programa de la Conciliacion —afirmaba Avellaneda— queda asi redactado en
go predominante bajo el orden econdmico. Que su grande obra sea suprimir ¢|
FORZOSO [...] empezando por restablecer la Oficina de Cambios, inaugurady bajo ¢
Gobiemo del actual Ministro de Guerra y que durante diez afios ha dado seguridad, f;.
jezay hasta dignidad 4 las operaciones de nuestro comercio, preservandolas de |og a,za.
res del juego.86

SU rag.
CURsq

En los dias subsiguientes, las reuniones y manifestaciones se repitieron. El 17 de oc-
tubre se reorganizd el Club Nacional, realizdndose una manifestacién posterior que
recorri6 la ciudad, saludando a candidatos y lideres politicos.37 Dos dfas después se
verific6 una reunién de vecinos de la Parroquia de San Cristébal, en apoyo de la Cop.-
ciliacién, “a fin de dar principio a los trabajos electorales”™88

Mientras tanto, los delvallistas organizaban sus propios actos y manifestaciones,
como por ejemplo la de jévenes estudiantes del 24 de octubre, que sumé alrededor
de 600 personas, que luego se dirigi6 a saludar a Aristébulo del Valle,8 o las del 28
de noviembre y dias siguientes, con banda de misica.9 Sin embargo, resultaron en
general espaciadas y poco numerosas, adoptando un tono llamativamente violento.

2. Conciliacion y coaccion

La coaccién también jugé un papel esencial en la implementacién de la nueva poli-
tica, tanto a partir de la decision evidenciada por el gobierno provincial de crear las
condiciones apropiadas para llevar adelante su politica, como de las fuerzas politicas,
que —sobre todo en el caso del delvallismo- intentaron desalentar la sorprendente y
numerosa participacion en respaldo de la Conciliacién, que contrastaba sensiblemen-
te con los infimos indices de los afios anteriores.

86 “Con una concurrencia de mas de quinientas personas del Comercio y de algunos otros gremios,
tuvo lugar ante anoche esa fiesta celebrada en homenaje a la conciliacién, en el Teatro de la Opera.” “Ban-
quete del Comercio”, La Prensa, 17/10/1877.

87 “Se reunié antenoche en el Coliseum el Club Nacional; bajo la direccién del Presidente proviso-
rio Jose A. Terry. Luego hablaron el Dr. Quirno Costa, el Dr. Lastra, el Dr. Cantilo y otros. Se nombr6 lue-
go la nueva Comision Directiva. Luego pasaron a saludar el Dr. Alsina. La manifestacion se dirigi6
despues a saludar a Casares, Avellaneda y J. M. Moreno, quienes estaban ausentes. Fueron a Casa d¢ Te- »
jedor, quien contesté: Cuento con vosotros para cumplir hasta el fin la misién que pretenden confiarme-
(Aplausos) Luego pasaron por lo de Mitre, quien contesté dedicando un recuerdo 4 todos los hechos glo-

riosos que desde 1806 hasta nuestra época, ha realizado 1a juventud argentina.” La Prensa, 19/10/ 1877.
8 La Prensa, 20/10/1877.

89  La Prensa, 25/10/1877.
90  El Nacional, 28/11/1877.
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n tal sentido, es posible advertir ~desde los mismos inicios de |a Conciliacién—
d del gobernador Casares d_c aprovechar el respaldo que obtenfa la nueva
2 garantizarse un control incuestionado sobre | administracién provin-
litar de ese modo la capacidad demostrada por los delvallistas para orga-
de electoral. Entre las medidas adoptadas para ese fin, pueden destacarse
fu ndmnentalmente dos. La primera., tfz’ls los violentos sucesos de Balvanera, en las
elecciones del mes de marzo, consistio en la seearacién de su cargo del comisario
Hipdlito Yrigoyen, cgmplementada poco dcspge.s con la designacién de un nuevo
ofe de policia, el temeqte coronfal Domingo Viejo Bueno, en reemplazo del delva-
llista Dardo Rocha, a quien se le imputaba escasa confiabilidad. El nuevo jefe se dis-
puso a modificar inmediatamente el equilibrio politico dentro de la fuerza, cesando |
en sus funciones a nueve comisarios delvallistas. Para el mes de junio, la planta de
comisarios estaria compuesta por 17 cambaceristas, 1 mitrista, 3 delvallistas y 3 mo-
derados.?!

La segunda medida adoptada por Casares consistié en la sancién de un decreto de
baja para los funcionarios que no apoyaran la politica de conciliacién:

la Volunta

olftica P&
Ciulv y debl
pizar el frau

Departamento de Gobierno

Decreto
Buenos Aires, Julio 28 de 1877

Considerando que la politica de conciliacion es la inica que conviene 4 la paz y al or-
den constitucional de la Provincia y estando resuelto el P.E. 4 llevarla adelante por los
medios que la Constitucién establece, el PE.:

ACUERDA Y DECRETA

Art. 12 — H4gase saber por los Ministerios de Gobierno y de Hacienda 4 todos los em-
pleados de sus respectivas reparticiones de la Ciudad y de la Campaiia, que todos
aquellos que no se hallen dispuestos 4 secundar la politica de conciliacion solemne-
mente proclamada en el mensaje del P.E. presenten sus renuncias de los empleos que
desempefian bajo apercibimiento.

Art. 22 — Habiendo manifestado por actos piblicos de opinién en contra de esta politi-
ca el Dr. D. Roque Saénz Pefia, Comandante del 1r. Batallon del 2do. Regimiento de
Gs. Ns. D. Enrique B. Moreno, Gefe del ler. Regimiento, Don Eulogio Enciso Gefe,
del 5° Regimiento, D. Juan Dillon Comandante Militar de Merlo, el Teniente Coronel
D. Julidn Martinez, Gefe del 3er. Regimiento D. Marcos Paz, Comandante del ler. Ba-
llén del 3er. Regimiento de Gs. Ns., quedan separados del mando de sus respectivos
Cuerpos, dandoles las gracias por los servicios prestados.

Art, 30 _ Comuniquese, publiquese, y dése al Registro Oficial —
Quesada — R. varela, 92

C. Casares — V. G.

9
9 La Prensq, 7 y 8/6/1877.
Prensa, 2977/1877.
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El decreto de Casares reflejaba una concepcién de la administracién comg botin
la faccién gobernante, expresada en un ordenamiento verti'cal que castigaby
cicio del disenso, considerdndolo como una especie de traicién a la lealtaq
ria. Esta interpretacion trasuntaba un escaso respeto por las libgrtades indiy
cuya observancia no habfan cesado de reclamar los (?rganos escritos del mitr;
rante la etapa de abstencién, ante el extendido imperio del estado de sitio. S;
go, embarcados ahora en la politica de conciliacion, la medida no recibirfa ¢
los medios vinculados a los partidos conciliados, motivando la enérgica de
El Nacional:

el Ejer.
Partid,_
iduales,
Smo dy.
N embg;.
riticas ge
nuncia da

La prensa que se llama independiente ha guardado y sigue guardando completo silen-
cio sobre el Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia, en el cual se destituye 4 v,.
rios gefes de guardias nacionales por el delito de haber tenido como Diputados,
opiniones contrarias al Gobierno. Se comprende bien cuales son los motivos de ese sj.
lencio. Desde el Presidente de la Republica hasta el iltimo empleado, no ha habido upa
sola persona que no condene undnimemente los actos de que se ha hecho culpable ¢]
P.E. Se nos asegura que el sefior Avellaneda ha reprendido enérgicamente al sefior Ca-
sares y 4 sus ministros y que en cuanto al sefior Quesada, ha declarado que su candi-
datura para Ministro del Culto ha muerto desde el dia en que aconsejé y firmé aquella
famosa pieza de la que para colmo es autor original. Pero todo esto nada significa
cuando deliberadamente se amordaza con la influencia oficial, la libre opinion de la
prensa, tan dispuesta siempre 4 analizar todo aquello que no ofrece peligro y tan dis-
puesta 4 callar lo que perjudica 4 sus intereses positivos... 93

Con su contundente editorial, El Nacional buscaba instalar un debate periodistico so-
bre la decisién de Casares. Sin embargo, su fracaso fue rotundo. M4s atn, la tinica
referencia a la cuestion de los empleos piiblicos seria efectuada por La Prensa, casi
dos meses después, pero en una direccién muy diferente de la pretendida por el pe-
riédico redactado por Del Valle. En efecto, el 28 de octubre el diario de Paz reclama-
ba que, para que la conciliacién fuera completa, deberia alcanzar a aquellos
opositores que perdieron sus empleos a partir de la revolucién, a quienes ahora debia
reponerse en sus cargos como acto de estricta justicia.

En la epoca revolucionaria y posteriormente 4 ella, fueron separados de sus puestos Ut
crecido niimero de empleados, por ser sospechosas 4 los gobiernos, sus opiniones P
liticas. Durante la revolucién, el gobierno crea ver un enemigo peligroso en cada oo
pleado, perteneciente al partido de la Oposicién, y sin mas ni mas lo destitufa de !
empleo. Posteriormente, cuando se esperaba un movimiento revolucionario en ¢ /
dia que amanecia, sucedia otro tanto. La conciliacién, que ha venido en hora feliz,

- - 1 ue
reponer las cosas en su quicio, debe llegar hasta los mas pequeiios intereses, port
e€se es uno de los atributos de la justicia.

93 “La conspiracién del silencio”, EI Nacional, 1/8/1877.
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El editorial recordaba que no habfan sido los delvallistas los tnicos —y, ni siquiera,
los mds— perjudicados por esta polftica de exclusién de la funci6n pdblica de la opo-
sicién. profundizando esta lfnea argumental, La Prensa denunciaba el 9 de noviem-
bre que la Conciliacién no habfa superado todavfa la dimension de un acuerdo de
clites, las cuales s¢ habfan beneficiado exclusivamente con las disposiciones adopta-
das _citando como ejemplos la amnistia y progresiva reincorporacién a la fuerza con-
cedida a los jefes militares,% o bien la designacién de algunas figuras destacadas
dentro del circulo selecto de Bartolomé Mitre, como Rufino de Elizalde y José Ma-
rfa Gutiérrez, en el gabinete nacional—, en tanto no se habia registrado modificacién
alguna en la situacion de la tropa revolucionaria de 1874, destinada en su momento
a 1a frontera y a los cuerpos de linea, ni en la de los empleados que habian perdido
sus puestos por razones politicas.

Fracasada su estrategia de denuncia de lo que calificaba como excesos de la ad-
ministracién, el delvallismo se aplic6, de manera creciente, al ejercicio de ciertas for-
mas de coaccién. En efecto, en vistas del consenso otorgado por la opinién piblica a
la politica de conciliacién, los delvallistas no dudaron en recurrir a un uso limitado
de 1a violencia, intentando desalentar la participacién popular. A partir del 3 de no-
viembre, las noticias sobre la infiltracién de elementos delvallistas, con el fin de pro-
vocar desmanes en actos y reuniones conciliadoras, se sucedieron de manera
ininterrumpida.?5 Las acciones de provocacién y agresion directa estuvieron acom-
paiiadas por el envio de anénimos, que aconsejaban abstenerse de participar en la
eleccion.%6

Por el lado del situacionismo, en tanto, se intentaba garantizar el apoyo a la Con-
ciliacién en la campaiia recurriendo al envio de tropas. Esta decision hacia prever un
oscuro porvenir para la vida republicana, y asi lo denunciaba La Prensa en su edi-
ci6n del 23 de octubre:

De esta ciudad ha salido una espedicion con destino 4 uno de los partidos de campa-
fia con el objetivo de proclamar los candidatos de conciliacion para la gobernacion
de Buenos Aires, llevando 4 la cabeza la banda de misica de uno de los batallo-
nes de linea. Cualquiera vaticinard siniestramente el porvenir, colocédndose sobre el
hecho que censuramos, en nombre de la politica regeneradora y de las aspiraciones
del pueblo. La Conciliacién debe principiar por el respeto 4 los principios y no por
la ostentacion de la fuerza. Los poderes publicos, nacionales y provinciales, deben

" dar el ejemplo de prescindencia absoluta en la campaiia electoral, en que esta empe-
fiado el pueblo. ‘

:: \\i{:ase Camara de Diputados de la Nacién, Diario de sesiones 1877, tomo 1, pp. 851-854.

9% « éase La Prensa, 4/10/1877; La Tribuna, 11/10/1877; La Prensa, 12/11/1877 y 17/11/!87’7.
milias En muc.has casas de esta ciudad se han recibido cartas anonimas en las que se aconseja 4 las fa-
des desq(;lz no dt:.gen votar 4 sus parientes en las elecciones del Domingo, aduciendo que s€ preparan gran-

rdenes.” “Anénimos”, La Prensa, 27/11/1877.
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A medida que se acercaba ¢l momento de la eleccion, comenzaron a proliferyr SO
brios prondsticos. Se afirmaba que la violencia y los desmanes habrfan de marcy, el
tono de las elecciones de gobernador y vicegobernador. La prensa en poco contribyf,

a calmar los dnimos.

Los drganos de la prensa, de los sostenedores de las dos candidaturas en lucha, protes.
tan por su parte todos los dfas, sus sentimientos pacificos y serenos, pero arrojando $0-
bre el rostro del adversario la acusacion de estar armado y prevenido para producir
desérdenes sangrientos en los atrios. 97

En efecto, las denuncias sobre la existencia de facciones armadas, dispuestas a cop-
vertir el acto electoral en un reguero de sangre, inundaban las paginas de los perig-
dicos, ofreciendo escasos motivos para la calma.

Corren rumores de que el 2 de Diciembre Buenos Aires serd un reguero de pélvora,
Seiala que no sabe de donde salieron ni cual es su causa. Hay quienes aseguran que |
Gobernador Casares y el Gefe de Policia estdn dispuestos a proteger con los elemen-
tos oficiales los trabajos de alguno de los candidatos, apaiando solapadamente los des-
manes de sus sostenedores, pero por nuestra parte nos resistimos 4 dar crédito 4 tales
afirmaciones. No siempre que se carga un arma es con la intencién de hacer uso de
ella, sino mas bien como una precaucion, para estar listo en el momento en que haya
necesidad de repeler un ataque. Aunque efectivamente los partidos se encuentren de-
sarmados, se tiene siempre la idea de que estdn prevenidos para la pelea y esa idea es
la que garante el orden y la paz entre los contendores.98

3. La consagracion electoral

Desde la perspectiva de La Prensa, 1a Conciliacién ofrecfa una excepcional oportu-
nidad para impulsar una necesaria reforma de la politica portefia, trocando la tradi-
cional dindmica de exclusién por otra que garantizase una mayor inclusién de la
opinién puiblica, refundando una vida civica que significase una verdadera escuela de
formacién del ciudadano.

No es el pueblo el que se ha vuelto desconfiado: son los partidos mal dirigidos y los
Gobiernos peor encaminados los que le han formado esa situacién de espiritu. Entre-
mos de lleno y sin pretensiones en la escuela civica, formemos alli al ciudadano, y lue-
80 tratemos de recobrar la confianza. 99

97 “Actitud de la prensa”, La Prensa, 29/11/1877.
98 “Violencia politica”, La Prensa, 22/1 1/1877.
9 La Prensa, 28/6/717.
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En opinién de Paz, una inspiracion més igUﬁllita’ria de la vida piiblica no sé6lo implica-
ba ensayar un cambio Iargamente. r’eclamado, sino la dnica posibilidad de acabar con
¢l reinado del fraude y la corrupcion que habia caracterizado a las instituciones poli-
icas bonaerenses a lo l.argo de su historia. Por ese motivo, justamente, cobraba una
fundamental importancia el reclamo de reapertura del Registro Electoral, puesto que,
como consecuencia de la estrategia de abstencién que habfa adoptado el mitrismo des-
pués de la revolucién. de 1874, buena parte de sus simpatizantes se encontraban ex-
cluidos del padrén. Si la dirigencia politica, por fin, se decidia a convertir a la vida
politica en escuela de la ciudadania, resultaba indispensable actuar con premura.

Este reclamo fue reiterado con insistencia por la prensa mitrista desde los inicios
mismos de la politica de conciliacidn, juzgdndolo como la dltima barrera que se opo-
nfa a la reinsercion definitiva de la faccién en la vida institucional. 190 Sin embargo,
no encontraba respuesta en el seno del autonomismo provincial. Por una parte, la po-
sicién del delvallismo, fijada por El Nacional el 6 de julio, resultaba terminante: la
reapertura anticipada del padroén, ignorando los plazos establecidos, constituia una
flagrante violacion de la legalidad republicana, un verdadero gesto de autoritarismo.
Por otra, la sorprendente respuesta publica recibida por la convocatoria del mitrismo,
movilizando a mds de 10.000 personas en su reunién inicial del 1° de julio, habfa pro-
vocado severos resquemores dentro del alsinismo, que resultaba muy dificil extirpar.

Ante el escaso éxito de su prédica, el 27 de julio La Prensa publicaba un severo
editorial, donde se mezclaban la critica feroz y la impotencia.

¢Es posible que se necesite conferencias y promesas y reciprocas de los hombres, pa-
ra que todo el pais pueda disfrutar de aquello que le garanten las leyes? Ha sido ne-
cesario que el general Mitre estrechara la mano del Dr. Alsina y le declarase que su
partido cooperaria 4 los trabajos de la frontera, para que el Dr. Alsina se resolviese &
prometer un rejistro electoral honesto y una eleccion legal. El escdndalo es tremendo.
Un gefe de partido puede mas que el imperio de las leyes y de la Constitucion de que
aquellas derivan, pues el como San Pedro el de las llaves del cielo, cierra 6 abre al
pueblo, la entrada 4 los comicios. Algunos miembros de su circulo politico, cuyo he-
chos se hallan abiertamente en contradiccién con sus programas escritos y proclamas
de viva voz, se han empeiiado en que nadie ha de votar en Buenos Aires mas que el.

La demanda era simple y directa:

I* Anulacién del padrén no controlado y deficiente que hoy existe.
2° Formaci6n del Rejistro Electoral en toda la provincia.

pos Esto no importaba desconocer que la estrategia de abstencién electoral diseiiada duranlf: los tiem-
. o s diferencias geogréficas. Los

aclandestinidad habia recibi iento i Ande

o abia recibido un acatamiento irregular, con gr 5 f -

dev;e;es Mayores de desconocimiento de las directivas partjdarias se habian registrado en la (faﬂ‘lpana, I(:(?n

Yla “apacidad de sufragar habia constituido una indispensable herramienta para a negocnauffm Potj Ucaj

e nl:reseryacidn de personas y propiedades durante los afios 0SCuros de la exclusion, que sus simpatizan
an dilapidado. Véase La Prensa, 1/7/1877.
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Hasta el mes de septiembre, las resistencias dc.:ntro del autonomismg Provincia] gj,.
nificaron un alto costo que ni Adolfo Alsina ni C::lrlqs Casares CSIUV'IC.TO{I diSpuesms
a pagar, aun cuando ello pusiese en riesgo Ia' conlmundad.(blc la} (’?oncm.acnén. Sin em.
bargo, la contundente derrota del 3 (Ie'scpllembrc cpntn uyo'c’t modificar decisiya.
mente la situacién. El 27 de octubre, 1gnoranc‘lo la impugnacién ‘de.los delvallistyg
—que detentaban la mayorfa en la Cédmara de Dlputz}dos de’lell provincia~, el gobem,.
dor Casares decretd finalmente la apertura del Registro Civico.!0!

Esta decisi6n, sumada a la inminencia de las elecciones, brind6 a La Prensq |,
oportunidad de desarrollar un verdadero curso de ped.agogl’a electoral, en todo cohe.
rente con su explicita vocacién de formar un nuevo ciudadano, capaz de franquearse
un papel protagénico dentro de un sistema politico mas transparente. En principio,
comenzaria por promover una generalizada inscripcion electoral, remarcando su im.
portancia excepcional como herramienta para acabar con la politica excluyente de las
facciones portefias.

La inscripcion de este afio, servird para la renovacién completa de las Cdmaras Nacio-
nales y alcanza hasta la eleccién de Presidente de la Repiiblica, puesto que dura cua-
tro afios. El dltimo domingo de febrero se elige de 30 4 40 diputados en todo el pais,
Pocas veces al empadronamiento civico se presenta con mas importancia para la Na-
ci6n, que el que se abrird en noviembre. Es la base de la prueba practica de la conci-
liacién. La politica de esclusién y sus funestas consecuencias recibirdn el golpe de
gracia en los comicios.!02

101 “Decreto electoral

Buenos Aires, Octubre 27 de 1877

Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 2° de la ley nacional de elecciones de 18 del corriente, el
Poder Ejecutivo - Acuerda y decreta:

Art 12 - Quedan convocados los ciudadanos que forman el pueblo de la Provincia & concurrir 4 inscri-
birse en el Registro Civico Nacional que deberd quedar abierto para este fin el 25 del entrante mes de No-
viembre.

An. 2° - Las Juntas calificadoras que deben funcionar con arreglo al articulo 42 de la espresada bajo 12
precidencia de los Jueces de Paz, serdn compuestas en la ciudad y campaiia, de los ciudadanos que al efec-
to designe el sorteo que deberd practicarse en el recinto de la Legislatura por el Presidente de esta, el de
la Suprema Corte de Justicia y el Juez de Seccidn.

; (})\211. 39 - Cf)m}xPiquese, etc. Carlos Casares - Vicente Quesada”, La Prensa, 28/10/1877.

Inscripcidn electoral”, La Prensa, 31/10/1877. El 21 de noviembre, se repite el llamado: “Por la
nueva ley de elecciones pueden anotarse hasta el dltimo Domingo de Noviembre. La inscripcién del 74 ha
caducado y hoy se abren nuevos libros. La importancia de este nuevo empadronamiento, queda patentiz®
da con solo llevar la mirada 4 todas las elecciones que tienen que celebrarse bajo su im[;eriO yal cardctef
:;gle;izaccio.rdq:edlignen en sf la nueva politica implantada en el pais. Pero bastaJ para convencer al pueblo
i esllb?en, ‘:i;i‘lsec;l::f::é ;la h::::(:) :el:] ;]iu?alra reorganizacién de la poli.tica nacional, que es reaccr::):‘ A
ciudadanos de competencia y de independegc' por co.nﬁar la representacién popular en el. parlamer ;e

: Ll , ia conocidas. Para que el pueblo sea libre e independie™™
€S necesario que se inscriba en el R, : {
egistro electoral. Si no va a refrendar allf sus facultades soberanas: 5

rd el juguete de cualquiera que se empeii i
i . peine en dominarlo, ISir9=="
VICO, €s como un ejercito desarmado”. La Prensa 21/1 lll;SI1 R e e e
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A cominuacién, pasaba. a desarrollar su médicu en dos direcciones principales: la di-
fusion detallada c.ie las Innovaciones registradas en la normativa durante los afios de
abstencion, y 1as ln.SIanCI'dS legales a las que los ciudadanos podfan recurrir para com-
patir el fraude, haciendo de este modo verdad la pregonada “pureza del sufragio”.

La boleta de calificacion es el ajuar indispensable que jamds debe faltar 4 cada ciuda-
dano. La nueva ley electoral trae considerables cambios. Por la ley antigua, cada dis-
trito electoral, no tenia sino una mesa receptora de sufragios. Esto trafa graves
perjuicios, por cuanto en las horas designadas para la recepcion de votos, no habia
tiempo material para que sufraguen mas de 500 ciudadanos. Sucedia que la mayor par-
te de los distritos contenian un nimero doble de inscriptos, quedando por consiguien-

te, la mitad de emitir su voto. Por la nueva ley habran tantas asambleas receptoras,
cuantas series de 500 inscriptos se cuenten en los registros.!03

4. Una iniciativa original para combatir el fraude

Sin embargo, para garantizar el triunfo no sélo debia alentarse el ejercicio de la ciu-
dadania a través de la prensa, induciendo a conseguir una alta inscripcién en los re-
gistros electorales, sino, fundamentalmente, liquidar la capacidad del delvallismo de
implementar el fraude, colocando a la Conciliacién en situacién de producir un re-
sultado electoral favorable. En la época, las elecciones constitufan ante todo un me-
canismo interno del sistema politico —que, por lo tanto, poco incidia en el proceso de
construccién de una ciudadania—, que apuntaba ante todo a la resolucion relativamen-
te pacifica de las disputas interfacciosas. Las elecciones acotaban el espacio de en-
frentamiento entre las facciones espacial y temporalmente, y significaban el camino
aceptado de acceso a los cargos representativos.!%4 De este modo, si bien el consen-
80 de la opinién piblica habia significado una base indispensable para el fortaleci-
miento de la politica de conciliacién y la creacién de las condiciones institucionales
que permitieran aspirar a la victoria, el momento de la verdad habia llegado. Era in-
dispensable coronar el acuerdo con un triunfo electoral: el fraude debfa combatirse
con més fraude,

.E.ste diagnéstico, sin embargo, implicaba aceptar que la etapa de la accién de la
OPInién piiblica en el tramado de la conciliacion de los partidos estaba agotada. En

13 “Eleccio ”
104 ., ciones”, La Prensa, 1/11/1877. .
nesoé)m;n 'entras en su origen la participacién de ciertos sectores de las clases popl;leaziz ::ei‘ajeil(;;m:n
lag décaq Parte de una movilizacién mayor desatada por la revolucién y las guc:lrrasez i mmoman'és :
Margin eas de 1860 y 1870 la participacion electoral involucraba a sectores cada \; el il
Convirtjg Zy menos representativos del conjunto. En consecuencia, l?s practicas e

g cn 0S¢ en instrumentos internos al juego politico, que no funi'lc.lona.ban’ 'c:lmsabato e
Préctic °n 1a sociedad civil, ni como formas significativas de part{mpacn()n. : :

* electorales...”, ob, cit, pp. 138-139; y La politica..., ob. cit., segunda parte.
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efecto, durante los dias previos a la jornada eleclora! del_ 2 de diciembre, |og Perié;.
cos portefios mds vinculados con las dirigencias pz}nldarlas, como La Nacién, LaTy;.
buna o el mismo El Nacional, insistieron en analizar el curso de la Organizacigp de
los “trabajos electorales”, disminuyendo sensiblemente. Sus convocatorias a |, opi-
nién publica. Sin embargo, la situacién de Paz,' como mlt'am.bro de un sector intrang;.
gente del nacionalismo que tenia injerencia fnuy’ limitada en las dCCiSiones
partidarias, era significativamente diferente, equipardndose a la que habfa experi-
mentado en la etapa previa a las elecciones del 3 de septiembre. Si la formacién y ex-
presién de la opinion piblica no constitufan un objetivo prioritario dentro de] juego
politico, el papel del diario —y de su editor— se devaluaba de manera irremisible,

A partir de esta clave puede entenderse la nueva estrategia adoptada por La Prep.
sa hacia fines del mes de octubre de 1877. Sin abandonar su curso de pedagogia cjy-
dadana, Paz insisti6 en censurar la escasa predisposicién de la dirigencia conciliadora
para realizar trabajos electorales unificados, al tiempo que llamaba la atencién sobre
la capacidad conservada por el delvallismo para producir el fraude. De este modo, sy
diagndstico de la situacién lo conducia a prescribir la necesidad de elaborar un co-
rrectivo capaz de desactivar esa riesgosa alternativa. Sin embargo, en vistas de la fal-
ta de aplicacién de los partidos para coordinar sus tareas, la tinica solucidn a la vista
—afirmaba— consistia en que la opinién piiblica, organizada por los periédicos, efec-
tuase por primera vez un control efectivo del sufragio a fin de impedir su falseamien-
to. Esta era la iniciativa que proponia en su edicién del 18 de noviembre, sugiriendo
a continuacion la realizacién de una estadistica o registro extraoficial de votantes que
permitiese disuadir cualquier intento de falseamiento del sufragio. Dos dias después,
el 20 de noviembre, perfeccionaba esta mocién, sumando la propuesta de organizar
un servicio de corresponsales, a fin de garantizar una supervisién rigurosa del escru-
tinio por parte de la opinién piiblica.

La recepcion de esta iniciativa entre los periédicos conciliadores fue calurosa, ya
que habilitaba la posibilidad de refrendar una probable victoria en las urnas —es de-
cir, en el terreno de las facciones— con una certificacién simultinea de la opini6n pu-
blica, reforzando de este modo su legitimidad y respaldo social. Inmediatamente, La
Nacién, La Tribuna y La Situacién ofrecieron su concurso,!05 suméandose a la requi-
sitoria de voluntarios entre sus propios lectores. Por su parte, el 23 de noviembre, El
Nacional criticaba duramente el proyecto, considerdndolo como un intento de piso-
tear las instituciones republicanas y de encubrir un gigantesco fraude electoral en

’ 105 “Nuestro estimable célega de La Nacidn reproduce en su niimero de ayer un suelto que se publi
€O €n esta seccion, en que avisdbamos a nuestros lectores que La Prensa se ocupaba en organizar un seb
vicio dft Ff)nesponsales para formar un Registro Popular el dia de la préxima eleccién, anotando el nombre
y domicilio de todos los que sufragan en pro de los candidatos de la conciliacién.” La Nacidn habfa off®
cido su concurso, el que es aceptado, sefialandose que se fijar4 fecha para encontrarse. «prevencién”, L4
Prensa, 21/11/1877.

“La Situacion y La Tribuna de ayer se expresan en el mismo sentido que La Nacidn con respecto
al padron popular.” “Padrén extraoficial”, La Prensa, 22/1 1/1877.
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ciernes, ungiendo como drbitro inapelable 4 |
prédica serfa en vano.

La reapertura del Registro Cfvico, reivindicacién consider
mo y que habfa dado vida a uno de los principales debates pq
vios, terminé en un verdadero fracaso. En efecto, el ndme
infimo, y los periddicos mitristas se encontraron en aprietos

sus causas. Finalmente, concluyeron en que la principal razé
nal “falta de contraccién de

cos”,106 que habia impedido
interesados habian concurri

d prensa conciliada. Sin embargo, su

ada clave por el mitris-
blicos en los meses pre-
ro de inscriptos resulté
al momento de analizar

: n habfa sido la tradicio-
los ciudadanos, en el desempefio de sus deberes civi-

formar las comisiones empadronadoras. Si bien muchos

: do a empadronarse, se afirmaba, no habfan encontrado
dénde hacerlo. Sin embargo, esta endeble argumentacién permite postular que la res-

puesta recogida por la apertura del padrén no respondi6 a ninguna razén excepcio-
nal, sino a la aceptacién generalizada —como ha sefialado Hilda Sabato-107 de que el
acto comicial era un terreno en el que se enfrentaban pequenos grupos de verdaderos
profesionales, cuya composicién no respondia necesariamente a la establecida en la
normativa correspondiente ni a la 16gica moderna de la representacion politica. Por
ese motivo, el ciudadano comiin encontraba escasos incentivos para ejercer su dere-
cho a sufragar. Sus instancias de participacién eran fundamentalmente otras, como la
prensa, la movilizacién o el asociacionismo, lo que en este caso se reafirma al obser-
var el robusto respaldo otorgado por la opinién piiblica a la politica conciliadora, o

bien la respuesta obtenida por la convocatoria de corresponsales, segtin notificaba La
Prensa en su edicién del 27 de noviembre:

La Prensa ha designado corresponsales para la eleccién del domingo. Es la primera
vez que la prensa concurre oficialmente 4 los atrios. La sala de sesiones de la prensa
es la nacion entera.

IV. VICTORIA ELECTORAL, DERROTA POLITICA

La Conciliacién afronté el domingo 2 de diciembre su prueba de fuego electoral. Pe-
se a las oscuras prevenciones, la paz imper6 entre las partes —a excepcién de la pa-

rmoquia de Balvanera!08- y la candidatura de Carlos Tejedor y Félix Frias obtuvo un
triunfo contundente.

%" La Prensa, 27/11/1877.
H. Sabato, La politica..., ob. cit., segunda parte. _

108 «g Poder Ejecutivo guarda un inesplicable silencio respecto 4 las ocurre.ncms de Balvanfara.

"Hemos procurado iniitilmente en la Policia y en la casa de Gobierno una copia del parte oficial sobrfi
los sucesos que ensangrentaron el atrio de aquella parroquia. La copia nos ha sido redondamente negada.
En un articylo del mismo dia, remarca la “eficacia de la Policia (menos en Balvanera,’do‘r‘lde ella es com-
Plice de] desorden)”. “Balvanera”, La Prensa, 5/12/1877. Tres dias después, concluia: En el hecho de
Balvaner, solamente hay un culpable: lo fue todo el destacamento policial”. La Prensa, 8/12/1877
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CUADRO 1. Elecciones de gobernador provincial del 2 de diciembre de 1§77

Conciliadores Delvallistas  Diferencia m
24 Yotos

Ciudad Corresponsales 3.043 941 2.102 3.984
Oficiales 3.135 1.181 1.954 4316
Campana o esponsales 8.002 849 7.153 8.851
Oficiales 7.616 1.129 6.487 8.745
Total Corresponsales 11.045 1.790 9.255 12.835
Oficiales 10.751 2.310 8.441 13.061

FUENTE: Elaboracién propia basada en datos oficiales y del periédico La Prensa de los dias 3, 4
y 5/12/1877.

En su edicién del 3 de diciembre, La Prensa caracterizé la actitud asumida por los
delvallistas como “civilizada%. Asimismo, destacaba el éxito de los corresponsa-
les, a quienes les agradecia su desinteresada gestion, puesto que, a partir de los datos
consignados, habia resultado posible elaborar rdpidamente una estadistica bastante
aproximada a los resultados oficiales, que impidi6 la distorsién de los sufragios emi-
tidos. Aunque la valoracién que hacia el diario era excesiva, apuntaba ante todo a im-
pedir que los resultados electorales fueran interpretados como una victoria exclusiva
de la dirigencia facciosa, llamando la atencion sobre el papel que le habia correspon-
dido a la opinién piblica en la gestacion y el éxito comicial de la nueva politica.
Las elecciones del 2 de diciembre de 1877 echaron por tierra los oscuros pronds-
ticos sobre el despliegue de una ola de violencia en la jornada comicial, que habian
ocupado las paginas de los periédicos durante los dias previos. En realidad, nada ha-
bia sido librado al azar por parte de la dirigencia conciliadora, que desplegé una cui-
dadosa ingenieria para controlar el acto electoral. Las medidas adoptadas habian
cercenado la capacidad de los republicanos para producir el fraude electoral e incre-
mentado sustantivamente la propia, y ahora recogia los frutos de esa siembra. En
efecto, en tanto la destitucién de los comisarios vinculados al delvallismo, la baja de
los opositores de la administracién y la guardia nacional, el envio de tropas a la cam-
paia para controlar la jornada comicial y, finalmente, la reapertura del padrén habifan
generado las condiciones institucionales indispensables para la victoria, la contu"
df:nte respuesta obtenida por las iniciativas que promovieron el consenso de la opl”
ni6n piblica —mitines, movilizaciones, actos publicos, etc.—, cuyo toque final habl'a
consistido en la convocatoria de corresponsales para supervisar los comicios, perm’”

109 “Los sostenedores de la candidatura del Dr. Del Valle por su parte se han mantenido templados ¥
respetuosos por el orden piblico.” La Prensa, 3/12/1877.
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tfa presentar a la Conciliacién victoriosa como una verdadera gesta civica, haciendo
caso omiso tanto de las denuncias de fraude de los delvallistas,!10 como de otro dato
concreto, que a esta altura parecia haber perdido toda significacion dentro del deba-
te politico: buena parte de los cambios habian sido posibles gracias a una generosa
dotacién de decretos provinciales, antes que el resultado de una saludable delibera-
cién legislativa.

Sin embargo, las cartas ya estaban echadas y la victoria electoral de la Concilia-
cién era un hecho. Sus consecuencias, en cambio, no estaban del todo claras. En efec-
to, el acuerdo entre mitristas y alsinistas, con el apadrinamiento del presidente
Avellaneda y el gobernador Casares, carecia de un programa concreto. La victoria
electoral habia sido su meta, pero, una vez alcanzada, era el turno de retomar a los
concilidbulos entre estrechos circulos y dirigentes, que deberian definir una politica
comun.

Justamente la crudeza de esta situacion, y el papel secundario que le estaba reser-
vado en la mesa de negociaciones condujeron a Paz a intentar un acercamiento con
la faccién derrotada en los comicios: el delvallismo.!!! En los dias que siguieron a la
eleccién de Tejedor, La Prensa intenté mantener su prédica diddctica y regeneracio-
nista, apuntando sus armas hacia una cuestién que consideraba indispensable modi-
ficar: el sesgo personalista que habia retomado el acuerdo faccioso. Aun cuando la
estirpe de Paz lo colocaba en un lugar sustancialmente diferente del asignado a José
Hernandez por la primera sociedad portefia, durante los lejanos dias de El Rio de la
Plata, 112 existian sin embargo algunas coincidencias llamativas entre ambos: por una
parte, el diagnéstico de la necesidad de promover un nuevo consenso faccioso, que
permitiera transformar a las facciones personalistas tradicionales en partidos de nue-
vo cufio; por otra, su deseo de presentarse cOmo VOcero de los nuevos tiempos, bus-

110 “Acabamos de ser vencidos: lo declaramos y lo reconocemos sin que esto importe admitir la legi-
timidad de los medios que se han empleado para vencernos €n la primera §ecci6n electoral. Es l_a primera
vez, en la historia politica de la Provincia, que un partido se reconoce vencido y que no se enca.sdla en sus
principios pretendiendo sacar provecho y resultado de su terquedad. A las df)s de la tarde, avisdbamos 4
nuestros amigos politicos que se abstuviesen de seguir sufragando. Era imposible luchar contra el co.mplot
general que habfan hecho las mesas escrutadoras de votos. No se admitian los votos de l'luestros amigos y
s¢ admitian sin vacilar los sufragios de todos aquellos que se presentaban votar por la lista con.trana.. Po-
diamos haber ocurrido 4 la fuerza puesto que con la fuerza se nos combatia. Preferimos ser.vencndos siem-
Pre antes de ser actores de un escindalo bochornoso como el que tuvo lugar en los atrios en 1874. El
Partido Republicano declara que hoy mas que nunca es menester confortarse 'mas en sus conv11c;clxc;r’1es y
continuar una campafia en la que no se ha perdido sino una batalla.” El Nacional, 3/12/1877. fa si-
guiente, el periédico llamaba la atencién sobre la coincidencia entre los informes de los corresponsales y
los resultados definitivos, infiriendo de ello la cristalizacién de un fraude cuidadoszfmem.e planeado‘.

. “En los Comicios del Domingo no se han batido los enemigos de sangre, sino los adversz:nos e:
ideas politicas. Por lo que toca 4 la minoria vencida el Domingo, ella se ha c9100ado ho:ralda(rinen t’; re:c isa

Puesto. Respeta y acata 4 la mayoria vencedora, como un merecido“homenaje dla :;)/ll 8‘; 73 emo -
En estos términos se espresa nuestro colega de EI Nacional de ayer. La Prensa, 5/ .

T. Halperin Donghi, José Herndndez y sus mundos, Buenos Aires, Sudamericana, 1985, Primera
Parte, cap, 11,

71

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

‘

cando sumar al prestigio ya detentado en los dmbitos sociopolfticos dirigentes
consideracién similar dentro de las voces publicas que definfan los ritmqg de| juu
politico. o ego
Montédndose sobre tales argumentos y aspiraciones, Paz no cejarfa e, Subray,
conveniencia de bajar los decibeles de la disputa provincial, insistiendo ep, la necr l.a
dad de dotar a la Conciliacién de los Partidos de un programa concreto ¢ inclusie $i-
El triunfo electoral —enfatizaba— no deberfa ser el punto de llegada, sine de Pan;’:'
para una nueva vida politica que permitiera a cada c'ual encontrar un Juggy bajo ::
sol,!13 componiendo de este modo un modelo de convivencia republicana Cuya inge,.
nierfa habia intentado esbozar en los dias mds oscuros de la disputa facciosa través

de las pdginas de La Prensa.

El fin de la Conciliacion

Sin embargo, ese cambio no tendria lugar. En efecto, pensada inicialmente como yp,
estrategia de pacificacién y consolidacién de la autoridad de los Estados naciona] y
provincial en un contexto critico, la politica de conciliacién comenzé a presentar al-
gunos signos contundentes de agotamiento tras su victoria electoral en Buenos Aires,
muchos de los cuales ya habian comenzado a advertirse en los meses previos, aun
cuando no se los habia evaluado por entonces en su verdadera magnitud.

En realidad, la Conciliacién habfa nacido con una debilidad endémica: su incapa-
cidad para proyectarse més alld de las fronteras portefias. En efecto, ya desde el mo-
mento del anuncio de la intencién de impulsar una politica de “conciliacién y
equidad”, formulado por el presidente Avellaneda en el foco de la revolucién mitris-
ta de 1874, las voces de disconformidad se habian difundido répidamente por todo el
pais. En los afios siguientes, la pervivencia de esta valoracién negativa lo habfa con-
vencido de la conveniencia de aguardar la llegada de tiempos m4s apacibles para fe-
cundar su proyecto. Sin embargo, la confluencia de diversos factores de gravedad en
los inicios de 1877 (coletazos de la crisis econémico financiera, amenaza de un con-
flicto armado con Chile, creciente papel arbitral del Ejército en los conflictos politi-
cos provinciales y regionales, levantamiento de Lépez Jorddn, planificacién de una
nueva revolucién mitrista para mediados del afio 1877 y progresivo predominio de
delvallismo dentro de la politica provincial) condujo a Avellaneda a adoptar esa ini-
ciativa que, sin embargo, segufa mereciéndole una valoracién ambigua. Por una par
te, su éxito podria garantizarle cierta estabilidad politica, y la presentacion de un
frente sélido ante las pretensiones territoriales chilenas y los mercados externos. Por

13 “La Conciliacién no importa otra cosa que la reivindicacién de los derechos del pueblo €n Ob‘f’g_
quio_del bienestar del pais y ese triunfo arrancado por el patriotismo del corazén del esclusivismo Poher
Co, tiene que traducirse en Gobierno y C4maras independientes, fieles depositarios de la suma el pod
que el pueblo les confia.” La Prensa, 8/12/1877.
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rimer momento, la necesidad de ofrecer
En “gnl:o prenda de paz hacia el mitrismo decjg;
dentes ©

telar St Cumen los comicios del mes de septiembre—
,recogldoslas provincias, ya que los grupos vincula
aliados en efiado un papel destacado e, incluso,
bfan desen::l;ctoria.“5 Esta situacion colocaba g
do con .la . arriesgarse a perder el respaldo de s
altem?tlvas- rovinciales consolidadas y un difundido ejercicio del poder militar, pa-
situacxoﬂ"vmp1 a politica de conciliacién, o bien asestar un nuevo golpe de muerte 3 15
ra preslzl; republicana de las instituciones politicas, para privilegiar a sus tradiciona-

ara ensayar grandes cambios: los nue-
obemnadores, que debian elegirse a fines de 1877, serian los encargados de
vos 8

iar el alineamiento de las provincias frente a la proxima renovacién presiden-
n'egOCla sponsables de garantizar resultados electorales contestes con ello.
Sl losterfinl(;do tras algunos pasos vacilantes,!!6 la escasa predisposicién de Ave-
"an]e);ac:ara pone,r en juego sus alianzas en el interior i’ri.a agravand.cl).el _c:?ntrastz ;r)l;
tre Buenos Aires y el resto del pais, a medida que la politica d‘? sEElliaclomayan
y la fecha de los comicios del 2 de diciembre se aproximaba:

doscone

en alguno
Avellaned

[ liberalismo portefio ha-
s lugares ge habian a]z,-

a frente a una incémoda
U Propia base politica, forjada sobre

En Buenos Aires una opinién publica justamente respetada, sabe imponer .rumbos gﬁ-
’ . c o
liticos a los Poderes Piblicos. En el resto del pais, el gobierno representativo, se

. i lina, La oligarquia ar-
“El af ”, ob. cit., pp. 33 y ss., A. Diaz de Mo . quia ar
[14 véase C. R. Melo, “El aiio 1877..'. , ob. ci [I));l) Akl i e
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s B;e';zos i e Bl{en?;‘ﬁlue?” E:)ch:?o;e;& D[i)az de Molina, La oligarquia ar-
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< M la
' it., pp. 77 y ss. . mé Mitre una carta en
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i identemente en hereditario, como los actuales de Entre-Riog fo
vierte evidentemente u\'lluuliull:;n. C( y ComcmeS San,.
ta Fe, de fama nada envidiable.

Limitada, pues, definitivamente al tcr‘riloriol b.o‘nucrcnse, el futuro de |5 Conciliaci(;n
pasé a pender de un delgado hilo. La im posibilidad de dar rcspue:stas' alag demandag
de sus partidarios y aliados en el interior, que rcclamaban la coimnuxdad de Ia nye,
politica allende las fronteras porteiias, colocd a la alianza portefia en un estado de la.
tente enfrentamiento con el Estado nacional. Los fantasmas de la anarqufa Volviap ,
agitarse.

De este modo, la victoria electoral de la Conciliacién abrfa las puertas de un nye.
vo desafio para las dirigencias politicas que la habian abrazado: el de definjr
litica comiin, que permitiera alinear tras de sf a los tradicionales rivales citadinog y,
eventualmente, reunificar al viejo Partido de la Libertad. Sin embargo, tales expec-
tativas no tendrian oportunidad de cobrar vuelo, ya que pocos dfas después (el 28 de
diciembre de 1877) fallecia Adolfo Alsina, aquejado por una fulminante enfermedaq
contraida mientras supervisaba a las tropas de frontera. Quiz4 sin sospecharlo, |3 fa-
bulosa multitud de m4s de 60.000 almas que acompafié al cortejo fiinebre a la Reco.
leta asistfa asimismo al acto final de la politica de conciliacién.

La desaparicién de uno de los impulsores més caracterizados de la nueva politica
venia a sumarse a la de buena parte de los graves condicionamientos que habfan fa-
vorecido la adopci6n de la nueva politica, que habian perdido ya su capacidad aglu-
tinante: el mitrismo habia abandonado su estrategia revolucionaria, la alternativa de
una guerra con Chile habia dejado paso a negociaciones diplomaiticas, el levanta-
miento de Lépez Jordén habia sido liquidado y la economia y las finanzas habian co-
menzado a revitalizarse.!!8 En este contexto, la voraz disputa interna desatada por la
sucesion del liderazgo del “tribuno de la plebe” impulsé un proceso de redefiniciones
en las alianzas dentro del autonomismo, que condujeron tanto al abandono del frégil
acuerdo interfaccioso de 1877 como a una profunda fragmentacién partidaria.!19

El fracaso de la politica de conciliacién, tras escasos meses de vigencia, venia a
confirmar que aquel diagndstico desesperanzado de Hemandez, en los albores de la
década, no resultaba errado. Pese a Ia favorable disposicién de la opinién publica pa-
ra respaldar a la nueva politica, participando activamente en el espacio publico y
emitiendo inequivocos signos de adhesion, las facciones tradicionales nuevamente
terminaban por demostrar su incapacidad para realizar sy necesaria metamorfosis,
transformandose en partidos de tipo nuevo dentro de un universo politico redeﬁnidf_’,
que respondiese a una dindmica institucionalizada y participativa.!20 En esas condi-

una po.

117
118
119

“Situaci6n politica en el pais”, La Prensa, 23/ 12/1877.
Al respecto, véase C., R. Melo, “La frustracién .. .", en: Los partidos politicos..., ob. cit., pp- 558

Véase F. Barba, Los autonomistas ..., ob. cit., pp. 66 y ss; A. R. Lettieri, La repiiblica de las ins:
tituciones..., ob,. cit., caps.6y 7.

120 Mitre habia definido con |
septiembre de 1877: “Estamos pro
trabajo de los que nos precediero

- . - e
aridad este objetivo en su carta al presidente Avellaneda del 29611
curando condensar las fuerzas vivas, hoy dispersas, que nos <8 i6n
N en la tarea, para normalizar constitucionalmente nuestra situact
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V. CONCLUSION

A lo largo de la década 1870, la vida politica argentina experimenté una sustantiva
concentracién de 1a capacidad de decisién al nivel de las elites. Si bien este proceso

a se habfa iniciado en ocasion del inicio de la Guerra de la Triple Alianza, la revo-
lucién de 1874 auspicio su profundizacidn significativa. Por una parte, la extensa vi-
gencia del estado de sitio sancionado en ocasién del levantamiento, asi como el
creciente poder adquirido por las cohortes militares y las oligarquias regionales afec-
taron sensiblemente una ya limitada vigencia previa de las libertades civiles en el in-
terior del pais. Por otra, la decisiéon del mitrismo de adoptar una estrategia que
denegaba la legitimidad de la autoridad presidencial, al tiempo que proclamaba la
abstencidn electoral y reconocia en un nuevo alzamiento revolucionario la dnica via
plausible de reingreso a la vida institucional —al juzgar inaceptables las garantias
brindadas para un retorno pacifico—, s6lo permitia alentar expectativas oscuras para
el futuro de la republica.

El nuevo presidente, Nicolds Avellaneda, advirtié rapidamente la necesidad de
apresurar la reinsercién institucional del partido derrotado, proclamando, ya en su
primer mensaje, su decisién de impulsar una politica de “conciliacién y equidad”. Sin
embargo, su propuesta s6lo recibirfa expresiones de censura dentro de la alianza na-
cional —compuesta por elites politicas regionales, articuladas a través del inorganico
Partido Nacional, y el autonomismo portefio— que lo habia conducido a la magistra-
tura. Por el contrario, fueron las crecientes demandas en favor de un pronunciamien-
to del accionar coercitivo del gobierno nacional sobre la faccién autoexcluida las que
Marcaron la pauta de la respuesta de su base politica. _
~ Durante los dos afios siguientes, las instituciones republic?anas e.:xgemﬁnentaron c?l
'Mpacto de esta situacion irregular, caracterizada por la creciente limitacién del uni-

\

Pl’t‘:Stj.me’ dar temple civico a nuestro cardcter nacional, consistencia 4 sus iqs%itucmnes’ V"ahtd:(\i a:;:

ﬁ:tmén, rumbo y objetivo 4 nuestros trabajos, haciendo en lo posible la fehcndacll dev:::‘si ;;2:"- r?/;)itre

3 Aos' Y legar 4 nuestra vez una herencia digna de ser conservada y fecunc!ada por los el Do
Vellaneda, en: B, Mitre: Obras completas, tomo XVIII, pp. 368-369. Sin embargo, par

_ Y es
?:l i:fas de Vicente F. Lépez al caracterizar a Urquiza, podria attmnars’t’: tar?t:errl{qiz,tg:ri Vicente Fi-
» Mitre utenia més conciencia del bien, que de la forma de reallZal'lo. En: A. K. N

del [ 4
Lépes..., op. cit., pp. 22 y ss.
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verso de la politica a una elite dirigente, conteste en conservar posiciones institucio.
nales y el manejo de la renta piblica, y la amenaza latente de un nuevo alzamieny,
revolucionario del mitrismo. En el 4mbito de la provincia de Buenos Aiires, |a defec.
cién de esta faccién de la disputa institucional operaria como disparador de up pro-
fundo conflicto dentro de las filas de su tradicional rival, el autonomismo. En efecto,
la juventud partidaria, liderada por Aristébulo del Valle y Leandro N. Alem, aprove.
ché tanto esa situacién como el manifiesto desentendimiento de la politica partidaria
evidenciado por el ministro de Guerra, Adolfo Alsina —preocupado en crear las cop-
diciones nacionales adecuadas para su acceso a la primera magistratura en 1880, trag
sus fracasos de 1868 y 1874—, para escalar posiciones en el seno de la Legislatura y
la administracién, a expensas de los circulos dirigentes maduros. En el interior, miep-
tras tanto, las disputas interprovinciales y las amenazas de guerra civil se extendie-
ron, como consecuencia del cercenamiento de los canales institucionales para la
participacién de la oposicién, impulsado por las oligarquias de turno. En tales condj-
ciones, la accién de las cohortes militares desempefié un papel sustantivo en el man-
tenimiento de la paz interior, aun cuando su accionar estuviese refiido, a menudo, con
las reglas elementales de la convivencia republicana.

En este contexto, el afio 1877 se inicié con expectativas bastante criticas. Por
entonces, la convergencia de un conjunto de variables colocé a la repiiblica al bor-
de del colapso, ya que no sélo las condiciones enunciadas evidenciaron una signi-
ficativa degradacion, sino que a ellas se sumaron nuevos motivos de preocupacion.
Por una parte, a mediados de 1876 se habia iniciado un nuevo alzamiento coman-
dado por Ricardo Lépez Jordén, cuyo epicentro era la provincia de Entre Rios, y
se temia que a €ste se sumara la siempre temida revolucién mitrista, anunciada por
rumores insistentes. En el autonomismo portefio la fractura definitiva entre delva-
llistas y alsinistas parecia ser sélo cuestién de tiempo. Mientras tanto, en el marco
de una grave crisis economicofinanciera que se negaba a ceder, la fractura del li-
beralismo cordobés amenazaba instalar la guerra civil en el seno de esa provincia,
y la verificacién de intercambios armados en la frontera argentino-chilena, origi-
nados en disputas limitrofes irresueltas, permitian completar un panorama poco
tranquilizador.

En tales circunstancias, el crudo diagndstico de situacién elaborado por el presi-
dente Avellaneda y el gobernador portefio Carlos Casares se tradujo en la adopeion
de una politica conjunta por parte de los gobiernos que encabezaban, cuyos objetivos
principales consistian en obtener la pacificacién de la repiblica y consolidar el fren-
‘t‘e mt<.=,r.no.. ’Para ello, juzgaban indispensable hacer realidad aquella propuesta de

conciliacién y equidad” que habia encontrado la sistemdtica impugnacion de 108
componentes de la alianza situacionista nacional.

' Pese a l.aS objeciones de sus gobernantes, la mayor parte de las provincias argen”
tinas experiment$ un limitado proceso de apertura politica y respeto de algunos g
rechos (':I’VIJCS concomitantes —con la excepcién de las de Entre Rios, escenario de
la rebelién de Lépez Jordan, y la de Cérdoba, en manos del roquismo a partir del
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121 Ese cambio alcanzé una magnitud superlativa en la provincia de
es de mA en la que el dindmico espacio publico-politico caracteristico de la
viaala revolucién de 12?7.4 recuperd répifla{'nente su antiguo esplendor tras
;amiento del estado de sitio. En efectq, .SI ble.n la politica conciliadora im-
ndamentalmente un acuerdo ent're dirigencias, la voluntad de la opinién

ompaiiar y coronar con el éxito la iniciativa resulté palpable desde un

el Jevan
licaba fu
gblica de 8¢
imer momento: g o TR
Gin embargo, tanto esta respuesta cuanto la vitalidad evidenciada por el mitrismo

] momento de 'concretar su postergada rein§e.rci6n en la vi.d.a Q?lftica institucional
ygaron €N un primer momento eq cpntra del éxito de la' conciliacion, al reactivar pro-
fundos temores en el seno del allsTmsmol (Se estaba alimentando a un gigante impo-
sible de detener? ¢La nueva politica seria la plataforma de lanzamiento para que los
derrotados de 1874 recobraran su predominio provincial de otras épocas? Estas pre-
venciones, sélidamente fundadas, condujeron al alsinismo a plantear un terreno de
negociaciones circunscripto a los circulos dirigentes y las instancias institucionales
partidarias, buscando mantenerse al abrigo de las demandas de la opinién publica. Su
estrategia coincidia con la adoptada por el mitrismo: tras una convocatoria inicial res-
pondida por mas de 10.000 portefios, las elites partidarias decidieron reservarse el de-
recho de fijar, per se, los términos de negociacién, manteniéndose al amparo de la
demanda popular.

De este modo, una politica de Estado, respaldada de manera entusiasta por la so-
ciedad portefia, se convertia rdpidamente en un objeto de negociacion monopolizado
por los circulos dulicos partidarios. Esta situacién provocé el decaimiento de las ex-
pectativas de la opinién piiblica. ;Debia interpretarse que éste era el punto final para
aquella dindmica de la vida republicana portefia, caracteristica de la década de 1850
y los primeros afios de 1860, en la cual las instancias institucionales e informales se
combinaban convalidando y legitimando la accién de la dirigencia politica? Los indi-
cadores de la realidad no parecian dejar lugar al optimismo. En efecto, el 3 septiem-
bfg, fecha indicada para la eleccién de legisladores, aport6 una prueba sustantiva: las
dlngencias del mitrismo y el alsinismo no habian conseguido ponerse de acuerdo, y
la lista delvallista, disponiendo de un aceitado mecanismo para concretar el fraude
elec“)f'al, no tuvo inconvenientes para alcanzar una victoria contundente.

"°S]§g::sd§ PT?Vocar la crisis deﬁnit.iva Sie una .politica de conciliacién.qpfi,e :ndfslg:
VOrtbleg ’ll abfa menguado Sn'5l enjundia ong@al, los resultz'ldos 'C'(:]m:;;alas S
C()nciliadoramaron la atencién sob.re la .del_)lhdad de la mtuac(nic.)f’ o e
N ?)S’lpara las que el delvallismo 51g.n1ﬁc'a,ba un prot’)lema 1:;: i reaccién'
Que comer%z;ba toma de conciencia fie esa situacion redlundosz(r)ll;l(;lsaqug o afec-,

0la march;i1 CI]) Oli SRy 1.a n.eceSIdad 5 acapflr Sion 0: Fénnula electoral comin,
c°“‘l>llt‘.sta por Ce " negomacmne:s: = ?dOPClon ° ur} cuestionamientos

arlos Tejedor y Félix Frias, no provoco mayores
12)
CR Melo, “g) aiio 1877...”, ob. cit., pp. 162 y ss.
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en el seno de los partidos. En cambio, la principal preocupacién se originaba ep la s
tuacién institucional de los conciliados, ya que la larga defeccion del Mitrisme *
debilitamiento de la representacion legislativa de los alsinistas sembraban dudas sgl
bre su capacidad efectiva para forzar una sancion legislativa que permitiese resolve-
de cuajo dos cuestiones consideradas fundamentales: la apertura del padrer, yel COni
trol de las condiciones de produccion del fraude, materia en la cual |og delvalliggy
habfan ofrecido sobradas pruebas de eficacia.

En tales circunstancias, se hizo evidente que la creacién de las condicioneg instj.
tucionales para la victoria electoral de la alianza dependfa de la promocién de una se.
rie de iniciativas indispensables, adoptadas por medio de una via que las pusiese R
resguardo de aquellas instancias legislativas en las que el delvallismo podria ejercer
su capacidad de veto. Sin embargo, un recurso generoso al decreto gubernative s6lo
podria resultar tolerable en la medida en que las disposiciones contasen con un gene-
roso respaldo de la opinién publica. Por este motivo, una vez obtenido el acuerdo dj.
rigencial la politica de conciliacién se fue volcando, cada vez mds, a la generacign
de iniciativas tendientes a promover un robusto consenso de la opinién publica por-
tefia. De este modo, tras la derrota electoral de septiembre resulta posible advertir una
proliferacion de actos piiblicos y convocatorias a la movilizacién, una activa gestién
de la prensa partidaria y la creacién de nuevos clubes y peridédicos en respaldo de esa
politica. Si bien en un primer momento su epicentro se limité a las parroquias citadi-
nas, poco después pudo advertirse su reproduccién en la Campaiia. Los resultados de
este gigantesco movimiento de formacién de una opinién publica favorable no se hi-
cieron esperar. Una numerosa y entusiasta participacién popular acompaiiaba cada
una de las celebraciones, provocando una admiracién general, que no excluyé a la
propia prensa delvallista. Con el paso de los dias, la opinion publica comenzé a ge-
nerar sus propias iniciativas para expresar su apoyo a la nueva politica. Los clubes y
asociaciones organizaron numerosos actos y banquetes, convidando a las principales
figuras de la politica de conciliacién; las convocatorias a movilizaciones y celebra-
ciones se volvieron moneda corriente en una ciudad en la que, después de mucho
tiempo, un renovado clima festivo parecia constituir su sesgo distintivo.

Este nuevo contexto alentd la adopcién de numerosas iniciativas, largamente re-
clamadas por la dirigencia conciliadora y la opinién publica, por parte del gobema-
dor Casares. Los nuevos decretos de la gobernacién —que completaban algunas
decisiones ya adoptadas con anterioridad al 3 de septiembre— no sélo facilitaron la
inscripcién electoral del mitrismo, sino que debilitaron decisivamente la capacidad
de produccién del fraude electoral de sus adversarios. De este modo, la baja de i
misarios delvallistas en numerosas parroquias fue complementada por una nueva dis-
Posicién que imponia la renuncia de todos los empleados administrativos ¥ las
Jc?faturas de la Guardia Nacional que no se alinearan tras los fines de la politica Of}'
cial. A esto se sumaria, poco después, el envio de tropas a la campafia para “gm@ﬂ'
zar la paz” en las elecciones de gobernador del 2 de diciembre. Tales medidas
consiguieron colocar en manos de la administracién una capacidad excluyente pas
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arla [mduCCiéf‘ 'dc la contundente victoria de la Conciliaci6n en la opinién
. al terreno comlcml.. . .
Pubhc‘l vez alcanzado el triunfo en l.us .clcccu.)ncs para gobernador en Buenos Aires,
Una sn del futuro de la 'con<:.|||uc‘|6n rclfns.lul() en la escena el eterno problema
ica criolla: la consqhduc.nén de un régimen polftico nacional. A esta altura,
1 ente Buenos Aires e interior se presentaban como contracaras. Sin embargo
""cv‘”. taba de un fenémeno nuevo. En efecto, ya los resultados electorales del me;
po s¢ I ;nl;re habfan originado respuestas contradictorias en cada caso. En Bueno;
g bep?f derrota electoral habfa brindado la oportunidad adecuada para revisar la es-
AIP™ ‘facciosa e integrar tras de una politica comin a la opinién publica. En el in-
riof, €N tanto, la redefin%cién de. al.gunas alianzas regionales y los alentadores
esultados obtenld0§ en varias provincias pf)r las fuerzas politicas conciliadas espar-
cieron 12 preocuPaCK'm en el seno de !as oligarquias que usufructuaban las situacio-
nes provinciales. En ese momento, su!eto a la alternativa de privilegiar la politica de
conciliacion 0 conservar su base politica del interior, el presidente Avellaneda termi-
n6 por orientarse €n este ultimo sentido. El temor a una eventual reunificacién del
partido de la Libertad portefio y su necesidad de preservar posiciones adquiridas hi-
sieron el resto: las elecciones del 2 de diciembre significaron un verdadero bafio de
sangre para la oposicién en aquellos lugares del interior donde consiguid presentar
sus listas. 122
De este modo, hacia fines de 1877 la imagen de los dos paises se apoderaba nue-
vamente de la escena politica. Para entonces, buena parte de las razones que habian
permitido impulsar, en su momento, la politica de conciliacion, habian perdido ya su
capacidad aglutinante: la revuelta de Lépez Jorddn habia sido desactivada, el riesgo
de una revolucién mitrista se habia esfumado, la crisis economicofinanciera comen-
zaba a ceder y las negociaciones entabladas con Chile permitian aguardar un decan-
tamiento pacifico del conflicto. En este contexto, la necesidad evidenciada por las
elites politicas provinciales para conservar Sus posiciones de privilegio, en vistas del
inminente inicio de las negociaciones vinculadas con la renovacion presidencial de
1880, sumaba un nuevo y contundente factor disruptivo.!23
La repentina muerte de Adolfo Alsina, pocos dias después de la victoria electo-
ral, simplific6 los términos del dilema. La desaparicion de un candidato expectable
f:rriziz lsucl:]estic’)n Pre.s.idencial, que habia conseguido fortalecer sus contacrttc;?~l gnac‘zzleilr;:
e ag(I))talr]n(') de dlslmular' los resquemores'quc provocat?? su ?ng;ncxz)odes dés B
Sectores méslst‘:ntq de lps tiempos de la- politica de cotlcn iacion. fe:—)oz s rr:] . p;)r i
l derazgo Vac;ﬁ:nﬁcatlvo.s d.el’autonomls".n}o' se trenzarlafl en ulr;z; O eas 000
e Mg . €, que t?llmlnf) toda posibilidad d’e gontmuar las ! gos1a% gremin
- En el interior, mientras tanto, las practicas autoritarias reiniciadas tra

2 :
"“---,ots' R Melo, “El afio 1877...”, ob. cit., pp. 165 ¥ 583 A- Diaz de Molina, La oligarqulfa argenli-
13 Pp. 123y ss.

‘R Letteri, “La Conciliacién de los Partidos de 1877...", 0b. cit
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las elecciones de septiembre se profundizaron sin .lupujos, ¥ 128 cohortes i
hibieron un protagonismo creciente.!2d En tales circunstancias, aquejy, Vidl
politica republicana, caracterfstica de las (Ié(.:udas previas, Naufragg da Pablie,
irreversible. A la postre, la conciliacién habfa significado poco m4g e une iner
go en una noche de calma. En efecto, tras la victoria electoral, |ag ey vrelél
cauce adquirido a partir del inicio de la Guerra de la Triple Alianza, Dos f Olvfy
cionales, el comandante Julio A. Roca —delfin del presidente Avellaneds
Tejedor, gobernador portefio, candidatos incuestionados a la sucesjg, Presiden

pasarfan a detentar un protagonismo excluyente dentro de la escena naCionale"C'aL
niendo un nuevo escenario en el que el consenso de la opini6n y las virtydes re’ d;ﬁ
canas serian reemplazados progresivamente por una fria l6gica de diSputap:nIL
administraciones que permitia anticipar, con cierto grado de certeza, la altematit‘:e
inevitable de un desenlace armado, como el que finalmente tendria lugar ep 1850 a

8uras p,.
arl()g

124 C W » )
- R. Melo, “La frustracién ... » en: Los partidos pollfticos..., ob. cit., pp. 181 Y S
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