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INTRODUCCION

La ciudad se le aparecia bajo diferentes imagenes pero todas amenazadoras. La sentia
junto alrancherio como un gran nublado que amenaza tempestad, que en una sola de sus
rafagas podia dispersar todas las viviendas, o como un enorme elefante que con sélo
mover una de sus patas aplasta un hormiguero. Pero podia dafiarlos de otro modo. Salir de
ahi ela desvanecerse en la ciudad inmensa que tenia asi el poder de absorberlos y de

digerirlos hasta hacerlos desaparecer.

Bernardo Verbitsky1957.

Las polémicas sobre el pasado y el presente de las ddl&ienos Aires, estan
cruzadasfrecuentementepor preconceptos originados haceasnde medio siglo. Estos
preconceptageiterado®n discusiones desarrolladasito dentro como fuera de laésbitos
académicosse nuten generalmente de wonocimieto insuficiente sobre leematicaEn
este marcda presente tesis busecacuperar y establecer un dialogo con una rica produccién
previa sobre el temg, al mismo tiempoaportarelementos féicos sobre una serie de
aspectos puntualeson el fin desvitargeneralizacione#\ su vez, @ tdéminosconceptuales,
indagarla experiencia acumuladgor los habitantes d&as villas de Buerm Aires, y
especialmente da Villa 31, es un modo de establecrrevas basgsara el andlisisle un
temaescasamentabordadagoor la historiografiaSaldarlaimplica a la vez el desafio y la
potencialidad de observar los modos en que las transformaciones de largo plazo operaron
sobre estos espaciosbanosy, fundamentalmenteecuperar las voces desshabitantes

frecuentemente aastes en los estudios sobre el pasde nuestro pais

Teniendo en cuenta estas consideraciones inicialamtauacion selesarrollaun
primer apartado donde sstablece los lineamientogjue guaronla presenteesis En este
marco, se fundamentan Idgnites geograficos y cronologicosstablecidos para la
investigacion y se definen las implicancias conceptuales de los términos elegidos para su
desarrollo Asimismo, se explicitatas directrices que orientaréaorganizacion geeral de
los contenidoy el modo en que fueragstructurdoslos capitulos siguientesonsiderando

para cada caso el orden, la extension y los ejes centrales
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Una vez planteadas estas cuestipaesin segundo apartase exploratos enfoques
previos sobre la teética abordaal Este recorrido se inicia a partir d&as primeras
perspectivasacagémica sobre las villas de BuenoAires, analizando luegdas
particularidades que asumio la investigacsobre estéemadurante el periodo dictatorial
gue se extendio entre 1976983 A continuacion son abordados los enfoques planteados
desde la apertura demética hasta el presente por Ultimg se consignaaquellas
investigaciones compmentariagjue nutrieron, mediante una sedaspectos puntualels

teméatica indagadanesta tesis

o

AntonioBernii AiJuani t o L ag uon au nR eBracri®78al nedt e
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1. Presentaciérde la tematica abordada

Esta investigacion se centralarhistoria de las villas de Buenos Aires entre 1958 y
1983 con especial énfasis en el caso de la Villa 31 y en las practicas reivindicativas
desarrolladas por sus pobladores durante gbge indagadpjunto con el acervo de
experiencias que dieron oeig a esas mismas practicas. Plantear la investigacion en estos
términos, implica definiy precisaunaserie de lineamientos generatpge se desarrollan a

continuacion.

*kk

En primer lugar, abordar las villas de Buenos Aires en perspectiva histOpibezaim
sentar nuevas bases para el estudio de una tematica que, si bien fue indagada por la sociologia,
la arquitectura, el urbanismo, la antropologia y la ciencia politica, aun no fue estudiada en
profundidad desde la Historia. Por lo tanto, esta tesisabestablecer un punto de partida
para futuros enfoques historiograficos en torno a las villas de Buenos Aires. En este marco,
la presente investigacion se distingue de los enfoques propuestos desde el campo de los
estudios urbangsl no estar centrada &nvilla como espacio singular de la ciudad, sino en
las précticas reivindicativas desarrolladas por sus pobladores en el largo plazo. De este modo
es posiblecompletar y profundizar la informacion disponible acerca de las principales
organizaciones origadas en las villas de Buenosrés durante el periodo abordado
mediante el relevamient@istematizacion y analisigitico de fuentesan diversas como
petitorios, volantes, actas y resoluciones de organizaciones territoriales, documentos oficiales
y natas de prens&stos documentos escritos, relevados a lo largo de mas de una década de
investigacién sobre la tematica, proveen en algunos casos de archivos publicos pero
mayoritariamente integran archivos privados de curas villeros, abogados que dafiegrier
distintas circunstancias a los pobladores, arquitectos que dieron su apoyo profesional para el
mejoramiento de las villas, referentes territoriales y habitantes en general. Todos ellos
actuaron como informantes clave a partir de las herramientadottgiwas provistas pda
historia oral para indgar, en clave local, una serie de transformaciones generales
desarrolladas en el largo plazo. Las entrevistas que dieron origen a estos testimonios,
desarrolladas entre septiembre de 200Rmbre de 204, permiten dacuentade aquellos

aspectos que no suelen slramentedentificables en los documentos escritosculados
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con la subjetivlad de quienes protagonizaron los acontecimientos presentados en esta

investigacion

Por otra parte, indagar |gsacticas reivindicativagie los habitantes de las villas
implica observar mas alla de las adscripciones politicas singulares de cada organizacion
territorial, para identificar el repertorio de acciones colectivas implementadas por los
pobladores en caddapa del periodo abordado. De este modo, la perspectiva propuesta
excede los conflictos puntuales y los nombres propios, para abordar ademas las practicas
desplegadas en su vida cotidiana por el conjunto anénimo de pobladores que intervinieron en
asambleaseligieron a sus delegados, buscarolu@ones colectivas frente azias y
desalojos violentos, o bien resolvieron problemas derivados de la precariedad habitacional,

mediante la busqueda conjunta de recursos y la construccion comunitaria de infra@struc

Finalmente, el enfoque propuesto aborda los sentidos y caracteristicas asumidos por
las experiencias que dieron origen a las practicas reivindicativas mencionadas; estas
experiencias seran indagadas en dos niveles complementarios. Por urse gsttejiard su
transmisiondiacronica considerando los saberes acumulados sucesivamente por distintas
generaciones. En este sentido, se dara cuenta de las formas en que se consolido y enriquecio
en el largo plazo el potencial para sostener autbnomatasmevindicaciones surgidas en
las villas de la ciudad. A su vez, se describirtdasmisionsincronicade la experiencia,
identificando los modos en que las practicas reivindicativas adquiridas en los lugares de
trabajo, fueron capitalizadas en elrriterio. En este marco, resultaspecialmente
significativa la formacién de organizaciones de base territaniglos nombres remiten a
instanciascaractersticas del sindicalismo de base, commordinadoras comisionesy
cuerpos de delegadosurgidos en las villas de Buenos Aires durante el periodo abordado.

1.1 Delimitacion temporal y espacial

La delimitacion temporabbordadaen estatesis, comprende el periodaue se
extiende entre 1958 y 198En este marco, se indagara el impacto @se grandes
transformaciones econdémicas del periodo tuvieron sobre los habitantes de las villas, en su
doble condicién de pobladores y trabajadofesu vez, la tesisssinicia @n un capitulo que
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indaga los origenes de las villas en la ciudad de Bukines, especialmente durante la
primera mitad de la década de 193) bien el periodo abarcado puede considerarse
relativamente extenso, su abordaje se sustenta sobre la base de un amplio acervo de fuentes
relevadas a lo largo de mas de una década detigaeion sobre historia das villas de

Buenos Aires, con especial énfasisl@&mexperiencia y las practicas reivindicativas de sus
habitantes

Por su parte, la delimitacion espacial se vincula con la eleccion de territorios donde
las contradiccionesistoricas se visibilizan con singular nitidez. Estas contradicciones
resultan identificables en las villas de la ciudad de Buenos Aires en general y asumen un
relieve ain mas claro en el caso de la Villa@&iavesadalo largo del periodo analizado

por tensiones particularmente profundas.

*kk

En cuanto al impactde las grandes transformaciones econdémicas sobre la vida
cotidiana de los habitantes de las villas, se analizard una serie de aspectos puntuales
vinculados con la informalidad habitacionaklyempleo. En relacion con la informalidad
habitacional, se indagara aceue los principales cambios operahistoricamente sobed
acceso al suelo urbano y las politicksvivienda. la cuestién deémpleo se explorara
partir delas caracteristicassumidas por las organizaciones formadas en el lugar de trabajo,
considerando las solidaridades de clasetojucon los niveles de desocupacign

conflictividad vigentegn cada etapa analizada.

Asimismo, elperiodoque se extiende entre 1958 y 1988 cklimitado teniendo en
cuentael desarrollo histérico de las préacticas reivindicativas desplegadas en las villas
incluyendo previamenten capitulo sbre antecedentes, iniciatlacia fines del siglo XIX'y

centralo en la primera mitad de la década de 190analisis de las fuentes disponibles

1 Esta investigacion fue iniciada en el afio 2003 y tuvo sus primeras sistematizaciones en dos trabajos
desarrollados para los seminarios finales de la carrera de HistaamtiAuacion se desarrollé una

Tesis de kcenciatura sobre la tematica, defendida2608, posteriormente publicada en forma de
articulos y capitulos de libros. Finalmente, la investigacion fue profundizada para la presente tesis
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sobre esta etapa prevee estableceomo punto de partida para caracterlparorigenes de

las villas en la Ciudad de Buenos Aires.

Por otra partglas précticas reivindicativas surgidas en las vidlasndagara partir
del afio 1958por tratarse del momento en que se consolido la Federacion de Villas y Barrios
de Emergencia, primera organizacion territorial que articul6 demandas de distintas villas de
la ciudad. Durante las décadas que siguieron, se multipliearestos barrios lasmisiones
vecinalesy cuerpos de delegadpsuyas estructuras y formas de funcionamiento remitian a
las comisiones internay cuerpos de delegadawmiginados en ambitos laborales hacia
mediados del siglo XX, cuando se consolidabArentina la etapa de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones. Este recorte temporal, se extiende hasta el afio 1983,
considerando la fase final del periodo como un momentdggiado para el analisis sobre
las contradicciones desplegadas @nespacio urbano durante el desmantelamiento de la
estructura industrial del pais, que coincidié con la erradicacion de villas mas violenta en la
historia de Buenos Aires. De esta forma, la investigacién tomara como punto de partida un
momento cercano gleno empleo, vigente durante dagunda fase de industrializacion
sustitutiva(19581979,% y se analizaran los impactos territoriales del fin de esta etapa,
reemplazada por urfase en que laalorizacion financierase consolidé como nuevo eje
dinamizador de la economia, a partir de 19. este marco temporal, se investigaran las
practicas reivindicativas desarrolladas envilas de Buenos Aires, con particular énfasis

en el caso de la Villa 31.

2Segun Eduardo Basualdo,dagunda fase de la industrializacién por sustitucion de importaciones
sepuedanal i zar en torno a tres t-picos fundamental
implico la presencia de una fraccion de la oligarquia agropecuaria que se diversificd hacia la

industria durante el modelo agroexportador. El segundo, a la forma evajuciond el proceso de
concentracion del capital industrial bajo el liderazgo de las empresas industriales extranjeras. Y el

tercero, a la creciente sustentabilidad que adquirio la industrializacién por modificacién del

denominado ciclo corto (pasga), debido a la expansion que registraron las exportaciones
industriales y |l a deuda externa a partia de medi
p. 19y 20)

3El inicio de esta etapa fue posible a partir de una interrupcion de la industigalidesarrollada

durante el periodo previo. En este marco, el endeudamiento externo asumio un papel fundamental

junto con la redefinicion del Estado, que intervino amparando a las fracciones mas concentradas del
sector privado, tendiendo a una redistribnadel PBI desfavorable a los asalariados (BASUALDO,

20107 a).
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En cuanto a la delimitaciG@spacial, la cidad de Buenos Aires constituye un ambito
privilegiado para visualizaaquellagensiones que cruzan las distintas etapas analizaldas
abarcaren un espacio relativamente acotado, condiciones de vida extremadamente diversas.
En este marcola Villa 31, situada en el barrio de Retiro, se destaca por su ubicacion
estatégica como uno de los ambitogas disputados de la ciudad. Por lo tanto, en distintas
oportunidades los pobladores debieron articular variadas respuestas para defender su
vivienda frente a aiterados intentos de desalojogrando permanecer en un espacio
reservado tradicionalmente a los sectores de mayores ingkesn&mo, [r sus niveles de
organizacion, la Villa 31 encabez6 en distintas oportunidades reivindicaciones sostenidas por
distintas villas de la ciudatiEsto se manifest6 en las tres organizaciones que alcanzaron
mayor representatividad entre los habitantes deillas de Buenos ies durante el periodo
indagado en esta tesisa primerade estas organizacionége la Federadn de Villas y
Barrios de Emargenciaque se establecegn 1958 y alcanz6 su auge durante la primera mitad
de la década de 196@ continuacion,la organizacidbn hegemonica en las villas &le
Movimiento Villero Peronistagspecialmente activo entre 1973 y 1974. Por ultimo, la
Comisiéon de Demandantss constituyé en condiciones sumamente adverdesayrollo su
actividad principal entre fines de la década de 1970 y principios de los afios ochenta. Estas
tres organizacionesentrales en la historia de las villas ldeciudad deBuenos Aires,
tuvieron una presencia mayoritaria de referentes provenientes de la VHar3itra parte,
tanto el Movimiento Villero Peronista como la Comision de Demandantes sostuvieron, entre
sws reivindicaciones fundamentales, el derecho de los pobladores a mantener la ubicacion
original de sus viviendagenfrentando las politicas tendientes a expulsdrémsa zonas
periféricas de la ciudad, o bien hacia el Gran Buenos Aires. Dada su lodaliesitatégica,

esta demanda fue particularmente relevante en el caso de la Villa 31.

Estascaracteristicas de la Villa 3afrajeron la atencion de numerosos medios de
comunicacion y agentes del Estado, que produjeron una amplia variedad de registoss es
y audiovisuales. Ademas, debido a la mencionada tradicion organizativa, esta villa cuenta

con un caudal significativo en términos documentos escritos como periddicos, volantes y

4 El auge de la movilizacion en esta villa tuvo lugar durante la primeaal mé la década de 1970,
coincidiendo corel moment de su maxima expansiderritorial y su mayodensidad habitaonal
enel marco deperiodo abordado.
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petitorios. Por estas razones, la relevancia del caso se basa fumdiaeriet en las
particularidades que lo distinguen, antes que en las caracteristicas comunes con otras villas

de la ciudad.

Finalmentemas alla del espacio fisico de las villas, las organizaciones formadas en
estos ambitos fueron apuntaladas por otragg gomplementaron y reforzaron sus
reivindicaciones fundamentaleSn este sentido, se analizard cuéles fueron las funciones
asumidas por determinados partidos politicos, una parte de la Iglesia catdlica, lososindicat
y las organizaciones armadasla onstitucion y desarrollo de los procesogamizativosie
las villas Sin embargo, en ningln caso se consideraran estas organizaciones externas como
reemplazo de las que fueron constituidas por los pobladores, sino que unas y otras seran
abordadas de marsecomplementaria, considerando que en distintos momentos reforzaron

mutuamente sus acciones colectivas.

1.2 Lineamientos tedricos y conceptuales

A confinuacion se presentdws principaledineamientos tedricos y conceptuales que
guian esta investigacion. En primer lugar, se define el térmilaode acuerdo con una
perspectiva de largo plazo, capaz de dar cuenta del dinamismo que caracteriza a estos
espacios urbanos. A continuacion, sexdamentan los modos en que las practicas
reivindicativas surgidas en estos ambpogden ser abordadas a la luz de los estudios sobre
sindicalismo de base en Argentina. En relacién con lo anterior, se recuperan algunos
lineamientos tedricos clasicos desdados por E. P. Thompson sobre daperiencia
considerandosu caracter histérico, sus alcances territoriales y su pertinencia para el

desarrollo de un enfoque basado en la centralidad de los pobladores como sujetos activos.

*k%k

Entre las distintas definiciones existentes en torno al témillapseretomapara los
fines de esta tesis, en primer lugar, una serie de elementos presentes en la caracterizacion

formulada pr Cristina Cravino
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fiPodriamos definir a lagillas miseriao de emergenciacomo urbanizaciones (0

autourbanizaciones) informales producto de ocupaciones de tierra urbana vacargae:

a) producen tramas urbanas muy irregulares ( é ) .

b) generalmente cuentan con buena localizacion, con relacion a los centros de
producciony consumo, en zonas donde es escaso el suelo urbano.

c) en la Capital Federal se asentaron mayoritariamente en tierras de propiedad fiscal.
(e)

d) responden ala suma de practicas individuales y diferidas en el tiempo a diferencia
de otras ocupaciones que sfactuadas planificadamente y en una sola vez.

e) las viviendas son construidas) su origen commateriales precarios o de
desechoCon el tiempo sus habitantes construyen sus casas de mamposteria. Sin
embargo, los resultados son siempre viviendas precarias.

f) poseen unaalta densidad poblacional a diferencia de otro tipo de
urbanizaciones informales (como los asentamientos).

(€) 0 VINDRZO06, p. 36y 37).

Los fragmentos seleccionaddes la definicion de Cravino pueden complementarse
su vezcon una serie de consideraciones sobre el caracteridmdenlas villas, teniendo en
cuentalas transformaciones operadas histéricamestbeesia insercion de sus habitantes en
el proceso productivo; los frecuentes cambios en sus limites territoriales y otras variaciones
generales que distinguen a esmgjularesespaciosirbanosPor ejemplo, el dinamismo de
las villas fue recreado en unento deHaroldo Contjpublicado hacia 1967 y tituladoC o0 mo
un Ledo Esterelatotranscurre en la Villa 31que fuerepresentada por @t como una
realidad que excedel escenario donde se desarrdllaa t rLasnvidlas cafmbian y se
renuevan continumente. Son algo mas que un montén de latas. Son algo vivo, quiero decir.
Como un animal, como un arbol, como el (i@.) CONTI, 1992, p8 y 9). Esta imagen
literaria presenta una caracteristica central de las villas de Buenos d¥idss,por su
condicioncambante Algo similar sicede coros pobladores de las villas, que dificilmente
puedan ser identificados en términos atemporales por sus ocupaciones, sus origenes étnicos

0 Su pertenencia a una region geografica.
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Por ejemplo, establecer unafisicion estatica sobre los habitantks las villasa
partir de su insercidén en el proceso productivo, puede conducir a interpretaciones sesgadas
que dificulten la comprensién de la tematica en el largo plazo. En este sentido, una definicién
sobre lavilla que se diferencia del enfoque planteado en la presente investigacion, establece
gue este tipo de espacio urbano se distingue, entre otras cosas, por la composicion de su
pobl aci - n. Seg¥n Francisco Liernur, nautor
necesariamente ni personajes externos al sistema econdémico social establecido (linyeras,
acratas, delincuentes, enfermos mentales), ni eventuales expulsados del mercado de trabajo,
sino trabajadores cuya incorporacion a ese mercado era mas veloz qpadaad de
crecimiento de la oferta privada y/o publica de dmbitos adecuados paragathe | os . 0
(LIERNUR, 2009, p.8)Asimismo, Liernur planteagueSi b i e nenferaisaseginl | a s
los términos mencionadesomenzaron a existir durante el primebigonodel General Juan
Domingo Perdnen esos afos iniciales fueron percibidas de manera débil, no instalandose
todavia como un tépico publico o como un fenédmeno con una forma y un significado
definidos. Esa inestabilidad en la representacion se ad\peet@samente, en el hecho de
haber adtido numerosas denominacionesicluso la de Villa Peronantes de que la que
hoy empl eamos (MHERNURE2009,@I8iyH)ar a. o

A diferencia de la definicion mencionada, el enfoque propuesto en estas paginas
plantea que lasvillas fueron pobladashistéricamente, por habitantes con diversas
inserciones en el proceso productivo. En este sentido, durante la primera mitad de la década
del treinta, los habitantes de Villa DesocupaciGaron mayectariamente obn®s sin
empleo;hacia mediados del siglo XXn cambio, se tragdrincipalmentede asalariados v,
finalmente, en las ltimas décadas del mismo siglo, la poblacida las villas oscilo
mayoritariamententre el desempleo y el trabajo precario. Otra diféaerun la definicion
mencionada, radica en la ambigiedad que puede implicar el hecho de asociar la formacion
de las villas con un gobierno dado. Por el contrario, esta tesis plantea que su origen es la
expresion de contradicciones estructurales, que emcades gobiernos y a los nombres

propios.

Una vezplanteadcel caracter dinamico que caracterizasvillas de Buenos Aires,
resulta importante considerar aquellos aspectos que permanecieron relativamicus esta

durante el periodo abordado en ¢stis En estesentidoentre 1958 Y1983, las villas fueron

19



segun Ernesto Pastraiiao b ) et o de pol 2ticas espec?2ficas de
recursos que frente a otros tipos de viviend
Suimpot anci a deviene m8s que de | a cantidad de
politico que adquirieron en determinadas coyunturas y la relevancia que el estado les
adjudic-.0 (PASTRANA, 1980, p. 125

Por otra parte, el periodo abordadon esta tesimbaca la segunda fase de la
Industrializacién por Sustitucion de Importaciongdos primeros afios de letapa de
valorizacion financiera BASUALDO, 20107 a), cuando los habitantes de las villas de
Buenos Aires fueron mayoritariamente trabajadores asadariaBor lo tanto, para
comprender el repertorio de acciones colastison que contarastos pobladores durante
el marco temporalelimitadq resulta fundamental conocer la historia del movimiento obrero
bajo ese mismo periodo. Mas puntualmente,if@sstigaciones que iluminan diversos
aspectos de la organizacién sindical de base, son de especial relevancia en este sentido
(DOYON, 1984; JAMES, 201G CHNEIDER, 2005, BASUALDO, 201®.). Conocerlas,
permite identificar por ejemplo ciertos mecanismasapla eleccion de los referentes y
determinadas practicas asamblearias, que constituyen un acervo de saberes adquiridos por
los pobladores en sus ambitos laborales y capitalizados territorialmente en las villas de

Buenos Aires.

En relacion con lo anterior, un aporte teoérico fundamental para la presente
investigacion esta dado por la conceptualizacion clasica egpegienciadesarrollada por
E. P. Thompson, especialmente en su dlisria de la Teoriadonde el autor plantea gu
esta categorza ndpor imperfecta que pueda ser
incluye la respuesta mental y emocional, ya sea de un individuo o de un grupo social, a una
pluralidad de acontecimientos relacionados entre si 0 a muchas oggstidel mismdapo
deacontecimientd € no surge sin pensamiento; surge porque los hombres y mujeres (y no
solo los fildsofos) son racionales y piensan acerca de lo que les ocurre a ellos y a so mundo.
(THOMPSON, 1981p. 19.

En este marco la experiga es entendida en términdgamicos, haciendo posible
abordar la cuestion eel largo plazo, sin perder de vidts transformaciones histéricas

desarrolladas en este sentiBetomanddos términos de Thompsode esta forma es posible
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enmarcarla entre aquellos conceptos que pueden definirsecadegyoria historicas, por
resul t ar péral ineesgtigaai@haes procesos, para el examdinetEhos que,
incluso en el momento de ser interrogados, cambian de forma (o0 conservanag&vo
cambian ddisentidw) o se disuelven en otros hechos; conceptos apropiados para el manejo
de datos empiricos no susceptibles de representacion conceptual eétéiga
(THOMPSON, 1981, p. 77)

A su vez, las herramientas teédricas ofrecigas Thonpsonresultanespecialmente
valiosas para el desarrollo de un enfoque basado en la centralidad de los pobladores como
sujetos activos en la historia de las villas de Buenos Atregste sentidaonel concepto
deexperienciahumana Al os hombres y |l as mujeres retorn
aut -nomos o fAindividuos | ibreso, sino como
productivas y las relaciones dadas en que se encuentran en tanto que necesidades e intereses
yentantogue antagoni smos, Afel aborandood | uego su
de suconcienciay sucultura( ¢é) por | as v EHGVMPEINs1981,qpn2p3) ej a s

Por lo tantg la presente investigacion no aborda las villas desde una perspectiva
acercalel espacio fisico quepnstituyen, sino que hace hincaprésus habitantes, teniendo
en cuenta sus practicas reivindicativas fundamentales, en el marco de las caracteristicas
generales asumidgpor las relaciones sociales desplegastesadacontexto hstorico. De
manera quea experienciaes entendidaen este marcoc o mo categor2?a que
coloraci-n a |l a cultur3YTHOMPSON, $98lvm 160)rCerso y a |
consecuencjasus alcancegascienda los ambitos laborales y pden ser rastreadoa su
vezen otros espacios donde transcurre la vida cotidianasdealoajadored.os conflictos
desarrollados en estos espacias Iconflictos protagonizadosmayoritariamentepor
trabajadorey vinculadosen muchos casa®n la permanenaide los habitantes de las villas
dentro del perimetro urbano, pueden enmarcarselaattensionegenerales por el control
del excedente. En términos de David Hanieype sde sus i nici os, |l as ¢

mediante concentraciones geograficasgrades de un producto excedente. La urbanizacion

*De acuerdo con Thompson, Al as personas no sol o
en el mar co del pensamiento y de sus procedi mie
comosentimientg/ elaboran sus sentimientos en las coordenadas de su cultura, en tanto que normas,
obligaciones y reciprocidades familiares y de parentesco, valofiesmediante formas mas
elaboradasc o mo experi encias art2sticas o0.263)eencias r e
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siempre ha sido, por lo tanto, un fenébmeno de clase, ya que los excedentes son extraidos de
algun sitio y de alguien, mientras que el control sobre su utilizacion habitualmente radica en
pocas (HARMUEY, 20D9)

1. 3. Justificacion de la organizacion de la tesis

Esta tesis se organiagpartir de un criterio cronoldgico, con el fin de selasibases
parael desarrollo daina historia de las villas de Buenos Aires entre 1958 y 19@3.
embargo, laextension asignada a cada uno de los temas y capitulos no corresponde
linealmente con la cantidad de afios abarcados en cada caso, sino que fue definida a partir de
los fundamentos generales que guiaron la investigacion. Por ejemplo, el periodo que se
extiende entre 1973 y 1976 abarca una extension mayor a la que sesasigidulo inicial,
gue comprendel periodo 185-1935. De este modo, una etajgetres afos se desolla mas
extensamente que una de medio siglo, dado que la prsmeracula con laalse de auge en
la organizacion territorial de las villasjentras la segunddantedos anteedentes gemales
de la misma. Por razones similares, la extension de cada capitulo varia de acuerdo con el
vinculo entre las tematicas abordadas y los ejesatentde la presente investigaci&m
este sentidoel capitilo | es el méas breve de todos, dado que fue planteadowtrsintética
presentaion sobrelos origenes de las villas en la ciudadBileenos AiresEn cambiogl
altimo capitulode la tesieesel mas extenso, por abordar el periodo que se extiende entre
1976 y 1983, cuando lasomtradicciones condensadas en el espacio de las s#las

manifestaron con especial crudeza

En cuanto al orden de exposicion de los temas desalwosl| la tesis saicia con la
presentantroduccion donde se explicitan sus lineamientos generales, dando cuenta de las
perspectivas previas sobre el tema, junto con los principales fundamentos tedricos y
conceptuales que subyacen a la investigadéidrontinuacion se prestan cinco capitulos,
de los cuales cuatro corresponden al periodo que abatekndtacion temporatle la tesis,
que extiende entre 1958 y 19&8&imismq se incluye un primer capltugue desarrolléos
antecedentes a la formacion de las actualesswih la Ciudad de Buenos Airestre fines

del sglo XIX y principios del XX
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Una ultima aclaracion sobre el orden de exposid&fimido en este mar@e vincula
con el capitulo Vplanteado como punto culminante del desarrollo desplegado en la tesis.
Esto se debe, por una parte, a que el quinto capit@stieade entre 1976 y 1983, cuando
la violencia estatal sobre las villas de Buendsee#\asumidé su mayor intensidgdse
desarollé una erradicacion masiva que préamente despoblé las villasnBas décadas
siguientes a la apertura democratica, el repoblamidat@stos espaciodio origen a
comunidades con caracteristicas diferentes de aquellas existentes durante el periodo
abordado en esta investigacion. Por otra parte, durante estos operativos de erradicacion, desde
la Villa 31 se inicié una estrategia exitosa para limitar la violencia estatal, e inmediatamente
esta estrategia fue replicada con resultados similares enatistifias de la ciudad. Dar
cuenta de estos acontecimientos en el capitulo final de la tesis, permite destacar que la
experiencia acumulada durante las décadas pretahsomo se desarrolla en los capitulos
II, Iy IV - hizo posible que esta estratefiiera implementada con resultados favorables a
los pobladores. De este modo, se establece entre los capitulos dos y cinco, una linea de
continuidad dada por las practicas reivindicativas que caracterizaron a las organizaciones
vigentes en las villas, madla de sus diversas adscripciones partidarias. En este sentido,
como se plantea en los capitulos Il y 1, la Federacion de Villas estuvo vinculada con el
Partido Comunista, bajo un contexto de proscripcion del peronismo. En cambio, el
Movimiento VilleroPeronista se desarrollé en un marco de apertura demogcgaigcastuvo
signado sin embargo por una intensa represion al final del periodbarea al capitulo IV.
Por ultimq el capitulo V introducesntre otras cuestiones, el surgimiento de una argeidin
conocida comdComisiéon de Demandantegie nucled, durantel régimen de facto mas
violento en la historia argentina del siglo XXreferentes de distintas filiaciones politicas,
bajo un contexto en qu& actividad partidaria estuvo severamentdtida.Esto fue posible,
a partir de la experiencia acumulada durante las décadas prewvéasjo se fueron
consolidando complejgwracticas reivindicativas que hicieron posible, finalmente, frenar el
operativo de erradicacimas violentpy de mayor algace,en la historia de la ciudad de

Buenos Aires

23



1.4. Descripcidngeneralde los contenidos

El capitulo inicialde esta tesjssurge de una busqueda por identificar y definir el
origen de las villas en la ciudad de Buenos Aires. Esto implica rdasaxplicaciones
existentes sobre su conformacion, estableciendo un punto de partida necesario para el
desarrollo de los capitulos siguientes. En cuanto a la delimitacion temporal de este capitulo,
se tomara distancia de las periodizaciones que sitt@mfarmacion de las primeras villas
hacia mediados del siglo XX, durante el auge de las migraciones internas. A diferencia de
estos afoques, las evidencias indican gelgproceso mencionado puede identificarse entre
fines del siglo XIX y principios del XXcoincidiendo con la inmigracion masiva de origen
europeo.Méas puntualmente, el inicio de la periodizacién propuesta en estas paginas se
establece en torno a 1885, cuando tuvo lugar la formacioBatgb de las Rangsy se
extiende hasta e@fio 1935, cando fue desalojado el barrio precario conocido cbfitia
Desocupacion Si bien existieron durante el periodo abordado otros asentamientos
informales, la eleccion de estos dos casos se vincula con la cantidad y variedad de registros
existentes sobre el B@ de las Ranas y Villa Desocupacion. Ssa por lo tanto de dos
casosemblematicos, con nombre propastablecidos entre limites relativamente definidos
y registrados en fuentes tan diversas como documentos oficiales, notas de prensa, peliculas,

fotografias, cronicas, novelas, cuentos y obras de teatro.

El Capitulo llaborda el periodo quse inicia hacia mediadak! siglo XX, cuando
las villas de Buenos Aires asumieron nuevas dimensio@suladas con una serie de
cambios estructurales escalanacional. En este contextee intensificaron lasorrientes
migratoriasque desde la década de 1930 estaban abandonando zonas rurales y convergiendo
en los principalesentros urbanos del pais, donldecrisis habitacional asumié mayor
notoriedad. Como agsecuencia, crecieron laglas en torno a fabricas y tallereadicados
en Buenos Aires en el marcolddndustrializacion por Sustitucion de Importaciones. Frente
a la visibilidad asumida por las villas en estas circunstancias, se formulam®Ai3sty
1957 los primeros planes ofiles de desalojo compulsivbna vez planteado en estos
términos el contexto general, se describe el proceso formativo de la actual Villa 31, integrada
por distintos subsectores que se fueron estableciend® las décadade 1940 y 1960
Durante eproceso mencionado se formaron a su vez asociaciones vecinales que brindaron

cierta contencion inicial a los pobladores. En 1958, se establguitniera organizacion de
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tipo sectorial que representé a distintas villas deuldad: laFederacion de Villas y Barrios

de EmergenciaSu estructua organizativafue establecida sobre la base alerpos de
delegadosy comisionesde caracteristicas similares a las asumidas paorigzanizaciones
sindicaksde base durante la llamaBasistencia Peronist&inalmente se aborda, en los
ultimos apartados del capitulg,accionar de la Federacion de Villas bajo el periodo que se
extiende entre 19581966 En este contexto, la organizacion mencionada establecio solidos
vinculos corla Canfederacidén General del Trabajo.

El Capitulolll se inicia on el golpe militar de 1966 ka supresiordefinitiva del
reconocimiento legal a la Fedei@atde Villas. Ese mismo afio se conforim&@oordinadora
Intervillas, una organizacion territorial queostuvo las reivindicaciondaborales de los
trabajadores porauios Todo esto tuvo lugar en el marco de grandes transformaciones
econdmicaslesarrolladas durante la segunda fase de la industrializacién sustdaiiala
mecanizacion del agnqeampeand el cierre de los ingenios azucareers Tucuman. Estos
cambiosimpactaron negativament®bre las condiciosede vida y trabajo en distintas
regiones del pais, generangmandes movimientos migratorios que se expresaron en el
acekrado crecimiento demogfico de las villas eta ciudad de Buenos Airegn este
contextq se dictéen 1967 ePlan de Erradicaciéon de Villas de Emergendiasado en una
concepcion que planted la precariedad habitacional como una consecuencia de las pautas
culturales de quiesda padeciarComo concepcion alternaéide planeamiento, se formul6
elPl an Pi | o,tque camnsttuykalpramerd évidencia de diferencias sfgritivas en
torno a la concepcion sobre el modo de abordar la cuestléa ddas dentralel aparat de
Estado. Simultaneamente, se desarrollaron otras articulaciones que reforzaron las
organizaciones presentes en las villas de la ciudad. En este sentigmbladores
establecieron vinculos estrechos coB@&IT de losArgentinosy el Equipo Pastoral Obrero
de Curas VillerosA su vez tuvo lugarel declive de la Federacion de Viljagiecoincidio
con el origendel Frente Villero de Liberacion Nacionaeguido, poco después, por la

conformaciordel Movimiento Villero Peronistavinculado corMontoneros

El capitulolV seinicia con la apertura democratica de 1978 janzamiento de un
nuevo plan de erradicacion de villas, conocido cdttam Alborada En este marco tuvo
lugar la integraciérdel Frente Mlero de Liberacién Nacional coel Movimiento Villero

Peronista, que en poco tiempo logréo un alcance de esaalanal. De esta formk
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organizacion amplié su area de influencia, dandoearig regionaleguyos integrantese
reunieron en dosongresos, realizados en Santa Fe y Cérdopactganente A su vez, los

dos congresos nacionales sirvieron para discutir y consensuar una serie de definiciones
programaticas, sentando las bases para definir la estructura de laamiganizstableciendo

Sus cargos jerarquicos, responsabilidadesraaion de los mandatoEn este margolos
referentes del Movimiento Villero Peronista lograron hacer oir sus demandas y concertaron
entrevistas con distintos agentes gubernamentales. En el caso puntual de la Villa 31, los
delegados fueron invitados a weanion con Perdn a principios de 1974. En esta reunion se
discutieron los términos de la erradicacion propuesta por el Podeutipe en
contraposicion con uproyecto de radicacion, planteado por trabajadores de la Comision
Municipal de la Vivienda yel Movimiento Villero Peronista. Estas dos maneras
contrapuestas de abordar la cuestion de las villas, se vinculan con las tensiones internas que
caracterizaron al peronismo del peridfotre las expresiones mas algidas de estas tensiones,
tuvieron lugaen 1974os asesinatos de Alberto Chejgléartegrante del Movimiento Villero
Peronistay del PadreCarlos Mugica perteneciente al Equipo Pastoral y Obrero de Curas

Villeros.

El Capitulo V, aborda el fin de la etapa de industrializacionitiista, teniendo en
cuentda valorizacién inmobiliaria junto con los cambios en las condiciones de vida y trabajo
vigentes eras villas deBuenos AiresEn este marco, tuvo lugan Plan de Erradicacion
de Villas seguido por violentosperative de desalojague expulsaron a make 2®.000
personaslel radio de la ciudagunto con unaeportacion masiva de pobladores bolivianos
Ante esta situgon, se desarrollarosingularesestrategias articuladas por los pobladores
como respuestaente a los desalojo®mpulsivos Por ejemplotuvo lugara toma deierras
en el sur del conurbarmnaerensg se establecicen distintas zonas del Gran Buenos Aires,
una serie deCooperativas de Autoconstruccidn Asistidedas estrategias facilitaron el
acceso de la poli@n erradicada a nuevasviendss que, B embargo estuvieron
emplazadaen Dnas periféricasEn cambio, se desarrolld6 durante el mismo periodo una
estrategia que se distingue de las anteriores, al mantener la centralidad de laasviviend
afectadas polos desalojos. En este sentido, se formé durante el period@€amision de
Demandantegjuenucled a referentes de distintas villas para evitar la erradicacion mediante

una serie de juicios, permitiendo a numerosas familias mantener sus viviendas dentro del
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perimetro de la Capital Federgl primero de estos juicidsivo lugar en la Villa 31 wina

vez que el caso sentd jurisprudencia, fue imitadootras cuatro villagfectadas por la
erradicacion que de este modo se fueron integrando a la organiz&&rcuenta de las
razones que hicieron posible esta estrategia, implica recolaoceeperencia organizativa

acumulada en las villas duraés décadas previas
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2. Estado de la cuestion

Desde la formacion das primerasvillas en la ciudad de Buenos Aires, numerosos
observadore dieron cuenta de su existen@apartir dediversos enfoquey campos
disciplinares. Sin embargiu abordaje en pgpectiva historica, enfatizandi® experiencia
de los pobladores y sywacticas reivindicativaduranteel periodo que se extiende entre
1958 y 1983considerando a su vez los antecedentes entredelesglo XIX y principios
del XX, aunno fue desarrollado de manera sistemética. A continuacion se presentan los
principales aportes a la prese investigaciongn unintentopor reconstruir las perspectivas

y debates centrale®bre el tema aborda@nesta tesis

Los primeros registros sobre barrios precarios de caraic@sisimilares a las
actualesvillas en laciudadde Buenos Aires, datan del periodo que se extiende farese
del siglo XIX y principios del XX(SOIZA REILLY, 1905 ORTIZ, 1907 GARCIA
BELLOSO, [1910]1985y HURET, 1914. Estos registros fuen indagadogn los ultimos
afos por dos autores que definieron lellamado Barrio de las Ranascomo fprimer
asentamiento informal de la ciudd@GUEVARA, 1999y PERELMAN, 2010.

Durante la década de 1930, por primera vez se conociowbaa un barrio precario
en la ciudad dBuenos Aires. Este barrio, establecido en la zona portladafia #a actual
Costanera Norte recibido simultaneamente el nombre délla Esperanzay Villa
DesocupacionPor su cercania con el centro de la ciudad y el contraste inédito que expresaba
su presencia, esta villaatrajo la atencion de diversos agentgsbernamentales, que
registraronsus impresionesn fuentes oficialesomo memorias de orgames publicos,
diarios de sesiones e informes policialdssu vez, Villa Desocum#on fue observada por
reconocidosntelectualesiel periodoquedesarrollarordescripciones criticasobre el tema
(AMORIM, 1933; CASTELNUOVO, 1934; ZECH1997 ARLT, 1932, GONZALEZ
TUNON, 1933). Sin embargo, hasta el pesenteno existen investigaciones profundidad
sobre Villa Desocupacion y, a pesar de la relativa abundancia eméesuprimarias

disponibles, la cuestion fue escasamente abordada en fuentes secundarias

La insuficienteinvestigaciénsobre los primeros barrios informakagrgidos durante
el augedela etapa agexportadora, comel Barrio de las Ranae bienestablecidos en el

marco dda Gran Depresion goblados mayoritariamente por inmigrantes europsmso
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Villa Desocupacion, derivo eserioserrores interpretativos y de periodizacion desarrollados
durante las décadagyuientes, cuando se plantealasprimerosestudos académicos sobre

el tema. En estos primeros estudlos,origenes de las villdiseron explicados a partir de la
llegada de migrantes internos a los principales centros urbanos del pais, hacia mediados del

siglo XX, durante el auge de la industrializacion sustitutiva.

2.1. Primeros abordajes

A partir de un estudio realizado pGino Germani en la llamadala Maciel la
cuestion de las villas fue definida por primera wemo problemade investigacion en
ambitos académico&ste trabajo, que estudiakminformalidadhabitacionalen estrecha
vinculacién con las migraciones intars fue presentado en 1959 pamaseminario sobre
urbanizacion en América Latinarganizado por Naciones Uniddsa presentacion de
Germanise publicé dos afiodespués, en un informe que abordaba la tematica a escala
continentalHAUSER, 196]). En estdrabajode Germanititulado Investigacion sobre los
efectos sociales de la urbanizacion en un area obrera del Gran Buenosskim@sstacan

cuestiones nodalgmara la presentgintesis bibliogréafica

En primer lugar, es importante enfatizarcentralihd que la cuestion dl trabajo
ocupaen este primer estudio desdecampo de las ciencias sociatasbre unavilla de
Buenos AiresGermani tuvo en cuent@or ejemplo el grado de gxecializacion de los
pobladoreslas ocupaciones diferenciadas por género y edad, junto con la cuestion del trabajo
infantil y las caracteristicas de la demanda de mano de obra en el entorno urbano de la Isla
Maciel. Estos aspectode la vida laboral de los habitantesvincularen la nvestigacion de
Germanicon las pautas de ocupaeci del epacio, desarrollandana correlacion que
practicamentano fue retomadan los estudios sobre villas durante las dasaiguientes
cuando la dimension laborastuvo frecuentemente ausen®n emlargo, el tema fue

también central en una novela emblematica del periodo, publicada por Bernardo Verbitsky

en 1957 y titualad¥illa Miseria También es Américaa novela planteab@ Vi | | a Mi ser i

es Villa Trabajo, y Villa Tabajo es la capital de cualqupais de la tierra.(VERBITSKY,
2003, p. 52)

29



Si bienlas obrasdde Verbitsky y Germani compart la centralidad del mundo del
trabajo en su descrigim sobre la vida en la villambasse diferenciaren cuanto a la
perspectiva asumida sobre los vinculos existegné® los habitantes. Mientras la novela
descrile un territorio cruzado por soélidos lazos decwmdad, parentesco e identida;
informe del investigador italiancasociala precariedadhabtacional con unasupuesta
desintegradn social En este sentido Germani establecio una distincion entre dos espacios
en la Isla Maciel, donde desarroll6 su investigacidmpritnero, conocido comisla, estaba
poblado por nativos del Gran Buenos Ajiefien porinmigrantes que llevaban un tiempo
considerable viviendo en la zorta. segundo era habitado pomigrantes recientes y era
conocido comovilla. Segin Germani, su investigacién probaba la existencia de lazos
comunitarios mas sélidos en la isla que en la villa, ya que en este Ultimo espaoesd
de transculturacién a la sociedad urbameioduciria un efecto desintegrador entre los
migrantes ecientes. De esta form&n el trabajo de Germarpracticamente no hay
referencias al agudo déficit habitacional que caracterizEbmetrépoli de Buenos Aires en
el momento en que el investigador desarroll6 el trabajo de campo, ni a las tensiones
estrudurales que atravesaba el pais. En cambiénfsis del informe radica en lpautas
culturales dequienes padecian con mayor crudeza ese mismo dééaitinaconsiguiente

desorganizacion socigjuederivaria de esta situacion.

Esta idea de unsupueta inadecuaciépor partdos migrantes internos la vida en
la ciudad, se vinculeon el contexto en que se desarroll6 la itigasion de Germani, cuando
la ciudad latinoamericanae estaba configurando como concepto earpo de las ciencias
sociales con una fuerte impronta de la EscuelziSlogica de Chiago,centrada en los
procesos de adaptacion y aculturacion de los migrantes radicados en zonas dubaimizs
los procesos de industrializacion sustitutiva en el contif&®RELIK, 2010Q. Estasdeas
dieron origen durante la década de 1960, a una serie de discusiones en torno a la

marginalidad®

6 A lo largo de la década de 1960, se fueron diferenciando en Argentina dos vertientes interpretativas
principales en torno a las migraciones y su supuesto correlato en términos de marginalidad. La
primera corriente, que tuvo como principal reféeea Gino Germani, explico el origen de la
marginalidad a partir de una pervivencia de elementos tradicionales en las ciudades modernas,
portados por migrantes internos provenientes de regiones escasamente desarrolladas, que por lo tanto
no lograban integrse de manera efectiva a la vida urbana. Esta marginalidad cultural, se diferencia
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El enfoque de Germani sentd, de este modo, un punto de partida para el estudio sobre
las villas en Buenos Airesfue revisado criticamentfurante lasdécadas siguientes. Entre
las obras mas destacadas en este semlitibro deHugo RatieWVilleros y Villas Miseria
publicado por primera vez en 19¢bnstituye un punto de inflexién en el tipo de abolaje
vigentessobre la tematica. Ratisefialoque enfatizara supuestdalta de adaptaciode los
migrantes ruralea la vida urbanamplicaba planteaen términos estaticos la cambiante
realidad de las villas. Para restituidedamismo en el andlisis, el autorse® la importancia
de la dimensidpolitica, que iluminaialas transformaciones historicas en el comportamiento
de los pobladore®RRATIER, 1971, p. 8b De este modo, Ratier plantaba miradaabre las
villas de Buenos Airedesde el campo de la antropologia, tendiente a desarticular una serie
de estigmas que pesaban sobre los pobladores de estos barrios.

Poco después, la tematica fue abordada también desde la Historia, en el libro de José
Luis RomeroLatinoamérica, las ciudadey las ideaspublicado por primera vez en 1976.
En linea con la correlacion entre migracionpsecariedad habitaciongl marginalidad
planteadgreviamentgor Germani, la introduccion al libro de Romero sostipune desde
1930, la ciudadatinoameriana se vio profundamente transformada por el crecimiento
urbanoque sobrevino como consecwe delos efectos de larisis en zonas ruraleSegun
el autor en este contextlas principales ciudadese ci bi er on fAuna vasta m
marginales que hicieron inseparable de la imagen de la metropoli moderna la de los
rancher2os que | a r od e Blbltano capitul¢ de EskiEm®atra, 2 01 0, |
Romero describe los origenes de los aseetaios informales en la ciudad latinoamericana
durante la década de 19BROMERO, 2010, cap.7Ademasdehaber sentado las bases para
la aproximacdn en perspectiva historica al terda las villas,el capitulo mencionado

de la marginalidad econ6mica planteada por la segunda vertiente, asociada con la Teoria de la
Dependencia. Segun esta segunda vertiente, cuyos referentes fueron Joddighieh Murmis, la
marginalidad se concebia como producto de limitaciones estructurales en los procesos de
industrializacion sustitutiva, que obstaculizaban la integracion social (DELFINO, 2012). Ambas
corrientes fueron sometidas a revision durante lagldécaguientes cuando se planteo, por ejemplo,
gue no deber2a escindirse | a realidad social ent
sus interacciones constitutivas.

"El libro no pudo ser reeditado en Argentina como consecuencia del corgprtsivo imperante

desde Marzo de 1976. En este marco, la editorial a cargo de la publicacién del libro fue allanada y
varios de sus directivos fueron detenidos o bien debieron exiliarse. Por esta razén, la segunda edicion
fue publicada en México esesnio afio.
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constituye un aporte a la preseimeestigacion por sintetizar en un mismo relato las grandes
transformamnes econdmicas a escala continegtébs proesos urbanos locales, dando
cuenta desus aspectos demograficos, sociales y cultur8iesembargola caracterizacion

de este autosobrelos migrantes que debierdracinarse en barrios precarios, eoincide

con la perspectiva planteadaestas paginas

Sedin Romerg a medidaque avanzaban en Latinoamérica los procesos de
industrializacié sustitutiva, las pincipales ciudades se aésdian entreuna sociedad
normalizaday otraandmica Este ultimaconjuntoestaba&i c onst i t ui do por pers
gue convergian en la ciudad, que solo en ella alcanzaban un primer vinculo por esa sola
coincidenciay que como grupo carecia de todoculo y, en consecuencia, de todo sistema
de normas: era una sociedad anémica instalada precariamente al lado de la otra como un
grupo marginal . o ( RahismdiRdautorplartedha que se tratabd de.
Aun conjunt o huma hos que Io sugthra, Bis MOrMassquenle pyvestaran u
homogeneidad, sin razones vélidas para frenar, en Ultima instancia, el desborde de los
instintos o, simplemente, el desesperado apremio de las necesidades. ROMERO, 2010,
333). Deesta maneraguienes legaban a la ciudad eran camizados como individuos
desvinculados e instintivpgicapaces de defender autbnomamente sus intereses colectivos.
Desde epunto de vistalel autor los migrantesolamente padian actuar en conjunioara
expresar, impulsivamente, Ala fuerza de un g
sin sujecion a normas y de manera irracional. Era la fuerza del que se siente ajeno a aquello
gue ataca y que carece de ehgrwoseasnpgetasiagegnosa acc
a las reglas de urbanidad, atropellando el sistema que para los demas era pactado y
apoderandose o destruyendo lo que eralode otros de |l a sociedad no.
(ROMERO, 2010, p. 334)

A su vez,Romeroplante6 que partir dda llegada de los migrantes internos i ( € )
empezaba a cambiar el comportamiento de | a (¢
abandono de las formas que antes caracterizalbh@bdaidad esto es, el conjunto de reglas
convencionales propi de | a gente educada que habitabas
(ROMERO, 2010, p. 349A diferencia de esgente educadal automplanteéquefi Qui ene s,
ostensiblemente, no pertenecian a la sociedad normalizada fueron los pobladores de los

rancherio® (ROMERO, 2010, p. 357).0s habitantes de los barrios precaraan, desde
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su punto de vistgoarte de unaasaq u e : Ano ten2a un sistema coh
conjunto armonioso de normas (é) Precisament
No pose?a un =estilo de vida sino, si mpl eme

(ROMERO, 2010, p365)

Como consecuencide todo lo anterior, Romero sostugoe los migrantesn las
ciudades latinoamericandseron en muchos casoseducidos por los populismos, al no
contar con suficiente capacidad critica para establecer una revision de las relaciones entre
individuo y sociedad. En este sentido, el aptanteéqueii La i ni ci ati va de es
las relaciones entre individuospciedad partio, naturalmente, destaiedad normalizada
( é) . tdato,farmasa andmica cuya formacidén provocaba tantas reacciones permanecia
ajena a esta ahincada preocupaciéon de interpretar las situaciones sociales y de definir su
propio papel. Cadaino de los grupos que la componian arrastraba cierta cosmovision
originaria pero se mostraba incapaz de adecuarla a las condiciones reales o de revisarla
criticamente: un haz de nociones heterogéneas y de prejuicios componian el confuso esquema
con el quela masa en formaénh, como conjunto, comenzé a enfrentarse con el Iébrego
mundo ur bano. (é) su mayor fuerza iba a ser,
arraigaba progresivamente en la sociedad normalizada acerca de los derechos y la legitimidad
de las aspiraciones de la mag® OMERO, 2010, p379. La presente investigacion busca
invertir los términos de este tipo de interpritaes, recuperando lagperiencias y practicas
reivindicativas surgidas histéricamente en las villas de Buenos, giregpermitieron a los

pobladoresiefendersus derechos vy la legitimidad de sus aspiraciones colectivas.

2.2. Investigacionsobre villasbajo un contexto autoritario

Bajo la dictadurague se extend entre 1976 y 1983, se desarrolloa serie de
investigaciones fundamentales, que sentdasnbases para analigsteriores sobre las
villas de Buenos Aireg sus organizaciones en perspectiva histoil@lo el contextale
persecucion y censuem que fueron producidy estos trabajosio se publicaron en el pais
durante el periodo, singue fueron editadoen el exterior, 0 bien se dieron a conocer una

vez que fue recuperada la democracia en Argentina.
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Un aporte central para la presente investigacion fue el trabdfpsbcidbga Alicia
Ziccardi elaborada@nel marco del Programa de Formacién de Investigadores en Disarrol
Urbano y Regionalel Centro deEstudiosUrbanos yRegionalesEn enero de 197Ziccardi
presentosu informe final & investigacion, tituladdoliticas de vivienda y movimientos
urbanos. El caso de Buenos Ai(@963 1973),donde describiéon una precisién que hasta
el momento nunca se habia logrado, la historia de las organizaciones surgidas en las villas de
Buenos Aires, dando cuenta de damandas y gétivos fundamentalgZICCARDI, 1977)

Sin embargobajola censura y la represion imperantes, laestigacion de Alicia Ziccardi
no fue editada en forma de libro y recién en 198dosea publicadaen Méjico, donde su
autora se encontrabaiéada, el articuloEl tercer gobierno peronista y las villas miseria de
la Ciudad de Buenos Aires (191876) que sintetizaba parte de los tamidos del informe
(ZICCARDI, 1984).

Por otra parte,dcia fines de los afios seteatarquitecto Carlosévinton terminaba
de sistematizar, junto con el socidlogo Ernesto Pastrana, una serie de documentos a los que
habiaaccedido en el marco de su militanerala Villa 31. Estos documentos, entregados al
investigador por referentes territoriales, constituyestimonios fundamentales para la
reconstruccion de la historia de las villas de Buenos Aires desde mediados del digist& X
los primeros afios de la década de 19#@tre las distintas fuentes reunidas en la
investigacion, se encuentran por ejemplasae asambleas, petitorios, volantes, planos,
notas de prensaboletines barriale€ste diversa@onjunto de fuentes fue sistematizamo
un informede unas 200 paginas mecanografiadas, divididas en capitulos que corresponden a
cada una de las etapasldéistoria de la Villa 31desde los origenes hasta principios de la
década de 1970

Estetrabajo @& Levinton y Pastrandinalizadobajo uncontexto dictatorila no fue
publicadohasta el presentn forma complets sus autores ni siquiera llegaronsigaarle
un titulo al informesi biensus contenidos fueron presentados parcialmentios ambitos
diferentes En primer lugarhacial974 un equipo de periodistas encabezado por Rodolfo
Walsh habia accedido a los documentos dasiipor Levintony, la informacion que

contenian se habiadifundido enuna serie de articulos sobre historia de la Villa 31,
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publicados en el diariNoticiasa partir de Marzo de ese mismo afior. &ra partel informe
de Levinton y Pastranfae sintetizadphacia 1980, enn articulo publicado en Revista
Interamericana de Planificacigreditada en la ciudad de Méji(BASTRANA, 1980) El
articulq tituladoHistoria de una villa miseria de la Ciudade Buenos Aires (1948973)
fue publicadosolamente con el nombre de Pastrana por razones de seguridad,adkebido

intensa represion vigenén el periodo.

Ademés de los trabajos de Ziccardévinton y Pastranase desadllaron bajo el
régimen dictatoriainvestigacioneslave sobre la errdicacion de villas mas drastica y
masivade la historia argentina, puesta en practica durante ese mismo periodo. Estos analisis
asumieron por lo tanto un valor testimonial especialmente relevante, al evidenciar y

denunciar la violencigjercida en ese momengwobre los habitantes de las villas.

Entre 1981 y 1983, Marta Bellardi y Aldo deuRadesarroliron una investigacion
para su Tesis de Licenciatura epc®logia ante la Universidad del Salvador. La tesis, que
presentaba las caracteristicas del operaléverradicacion de villas puesto en practica en la
ciudad de Buenos Aires bajo la intendencia del Brigadier Osvaldo Cacciatore, describia
ademas las respuestas organizativas de los pobladores frente a los abusos municipales, que
denunciaba con numerosagdencias. La investigacion de Bellardi y De Paula fue publicada
en 1986 por el Centro Editor de Anica Latina bajo el tituloVillas miseria: origen,
erradicacion y respuestas populaygsse establecié como referencia fundamental para los
trabajos queabordaron esta tematica durante las décadas sigui&ntbgen la pesente
investigacidn coincide cdas lineas generales establecidas por Bellardi y De Ratigéen
diferenciasen cuanto al papel asignaddos curas villerqscaracterizados por estastores
como portavoces de los pobladores, que se encontrarian en ese momento imposibilitados de
articular oganizaciones propias. Esta tegis cambio, propone que si bien los curas villeros
fueron fundamentales para apuntalar y reforzar las respedstasias por los pobladores,
éstos no reemplazaron a sus referentes ni a sus organizaciones, que mantuvieron en todo

momento cierto margen de autonomia.

Otra investigacion clave sobre la erradicacion y sus impactos fundamentales, fue
iniciada porOscar zlak mientras los operativos de desalojo aurbastaigentes. Este

trabajq cuyaprimerasintess fue publicadan 1983 en la revisfunto de Vistatuvo como
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titulo Los sectores populares y el derecho al espacio urkante otras cosas, el articule d

Oszlak plantebqué La | i beraci -n de | os alquileres, el
Capital Federal, la erradicacion de villas de emergencia, las expropiaciones por construccion

de autopistas y recuperacién de espacios verdes (cinturon ecolpdacaklocalizacion

industrial, fueron las principales medidas dispuestas por el gobierno militar que, de uno u

otro modo, tendieron a producir un desplazamiento espacial de los sectores populares
residentes en el area metropolitana, en un sentido cguatriespecto a las zonas mas
privilegiadaso . Es@S 4ddeasderiam retodn8da )y profundizadas

posteriormerd por Oszlakcomo se expone en el siguiente apartado.

Finalmente cuando la dictada militar estaba concluyendo, en un simposio
desarrollado en Canad& se presentd una ponescida por Esther Hanitte y Mauricio
Boivin, que denunciaba la violencia presente en el operdéverradicacion de villaglas
estrategias de resistencia ofrecidas por sus habitantes. Esta poneladaBradicacion
de Villas Miseriay las respuestas organizativas de sus pobladéwegpresentadan Agosto
de 1983 cuando los desalojos compulsiversn todavia un hecheecierte. Este trabajo fue
publicado poco después en Argentina como parte débum una vez recuperada la
democracigHERMITTE y BOIVIN, 1985).

Estos trestrabajos fundacionales sobre ehia de la erradicaciémplementada
durante la dictadura que se extendio entre 1976 y 1983, sentaron las bases para definir el
problema de losteopellos sufridogor los habitantes de las villagjo el égimen dictatorial
y, Simultaneamentglantearon por primera vez la cuestion de las respuestas orgaszati
ofrecidasante la violencia estatahsimismag d conjunto denvestgaciones presentadas en
este apartadson reconocidas actualmente comqmortes fundameales para abordar la
temética de las villas en una perspectiva de largo diazeribidasen su contexto histog
considerando los compromisos y riesgos asumidofopa@utores en un marcorsamente
adverso, aumental valor testimonialde estabrasque a pesar de haber permanecido
parcialmenteinéditas, constituyen hasta el presente una referencia funtdnpana el

estudio dda historia de las villas de Buendires
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2.3. Apertura democratica y nuevos enfoques

Una vez recuperada la democracia, msaavestigaciongwofundizaron los estlios
iniciados en dictadura. La mayor parte de estastigaeones, al igual que las desaladas
bajo el periodoprevio pueden dividirseentre las que estuvieron centradas las
organizaciones villeras durante la primera mitad de la década de ,19@0ofraparte las

que abordarofa erradicacion implementada entre 1976 y 1983.

*k*k

La primera investigacién quecupero emlemocracia los estudios solibas desde
unaperspectiva historiggue originalmenteuna monografia presentada marzo de 1986
para un seminario de la carrera de sociologia dmiversidad de Buenos Aires. El trabajo,
escritopor Patrica Davolos, Marcela Jabbaz y Estela Malifite publicadoun afio después
como libro, titulado Movimiento villero y Estado (1966976) (DAVOLOS, JABBAZ y
MOLINA, 1987). Retomando la linea iniciada poco antes por Alicia Ziccardi, las autoras
centraron su ateion en el desarrollo de las organizaciones villeras durante la primera mitad
de la década de 1970. Sin embargo, a diferencia de los trabajos de Ziccardi, en este caso la
investigacion abordé las articulaciones entre los organismos del Estado y lagawmigaes
territoriales con especial énfasis en los trabajadores de la Comision Municipal de la Vivienda
que habian ofrecidasistencia técnica para los proyectos de radicaciéon y mejoramiento de

vill as

Poms afios después que se edita@bra de Davolggdabbaz y Molina, se publia)
libro de Oscar OszlaMerecer la Ciudad, los Pobres y el Derecho al Espacio Urbdonde
el autor recuperé y amplidu investigacidiniciada en dictaduraobre las politicasrbanas
en la metrépoli de Buenos Airésirante el periodo 1978983 En uno de los capitulos de
este libro, Oszlakabordo la politica de erradicaciémnle villas implementada por la
Municipalidad de Buenos Aisgpresentando una excelente caracterizacioaasbrar del
Estadoy sus impactos swela distribucion espaal de la poblacion, que reservdhaciudad
a los sectores de mayores ingreBasesta forra, el autor inscribiéa politica de erradicacion
de villas en una explicacion global, incluyendo también otras medidas de orientadiamn si

como la desregulacion del mercado inmobidiari
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No obstantela caracterizacion que desarroll6 Oszakre la capacidad de respuesta
ofrecida por ds habitantes de las villag distingugeen una serie de aspectds] enfoque
propueso en estasdginas. Por ejempjel autorsefialue | as pol 2ticas de [
a los sectores populares no ya como asalariados organizados ni como fuerza politica con peso
propio y capacidad reivindicativa, Si no ¢ om
cuales es posible ejercer ciertagrias de violencia sin temer su reaccion. Sectores incapaces
de oponer una resisteaci or gani zada. 0O La interpretaci - -n
queel golpe de Estado d@4 de Marzo de 1976 habria desarticuladuediatamente la
capacidad organizativde k& poblacion. B cambio, esttesispropone quéadesarticulacion
mencionada sobrevino posteriormeete la sociedad argentineono consecuencia de la

aplicacion prolongada y sostenida de una violencia represiva inédita

Otropuntode disidencia entre la interpretacion de Osylikque se sostiene en estas
paginas se vinculacon la brma en que el autor caracteriados habitantes de las villas,
defini ®hdol os como fiseres con €ESLLAKHE91cul t ur a
p. 168) Por lo tanto, el autor sefatfue los funcionarios nbabrianenfrentadomayores
dificultades al persuadirlos pacpe dejaranpor sus propios medip$as viviendas que
habitaban. De manera que la intimidacion policial wugestion del psonal municipal
habrian sido, desde gwinto de vista, instrumentos eficaces para erradicar a una poblacién
incapaz dehacerles frenteSin embargpel libro de Oszlak da cuenta de un exhaustivo
relevamiento de fuentes documentales que ofrecen numekidescias de lo contrario y
qgue lo llevan a afirmar, en una nota a pie de pagina que hace referencia a una marcha
protagonizada por habitantds la Villa de Barracasen 1981] o novedoso de est
que pobladores timidos, con escasa concienciasdearechos, muchos de ellos analfabetos,
que se expresaban solamente en lengua indigena, comenzaban a participar en una
movili zaci - (OSZICAK, ¥¥elf p.19@).Siobien esta cita expresa cierto
reconocimiento sobre las capacidades organizadiwbs habitantes de las villaga cuenta
de arraigados prejuicios que impregnan las concepciones vigentes sobre la poblacion que
habita estobarrios. En este sentidsi bien es cierto que la educacion formal no es en estos
ambitos equiparable al promedie la alanzada en otros barriasp es cierto que existan
indiceselevadogsie analfabetismo en las villdse la ciudad de Buenos Aird3or otra parte,

no se ofrecen evidencias para afirmar que se trata dpalmacion timida ycon escasa
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conciencia desus derechos. Finalmente, la movilizacim puede calificarse como algo
novedospsino que este tipo de manifestaciones fueron recurrentes en la historia previa de

las villas de Buenos Aires.

Una décadaespués que se editara el libro de Osatalkndose conmemoraban los
veinticinco afios del golpe ntér del 24 @ Marzo de 1976se publicouna nueva
investigaciénsobre la erradicagn de villas puesta en practica durante la Gltima dictadura.
Esta obraeditada por la Comisién Municipal de la Viviendag planteada a modo de
autocitica por los abusos cometidos por persatglorganismalurante los operativos de
desalojo compulsivo implementados bajeégimen de factdescrito por Eduardo Blaustein
y prologado por Eduardo Jarni, el libroProhibidovivir agui. Una historia de los planes de
erradicacion de villas de la ultima dictadura militaretomélas lineas generales de las
investigaciones desarrolladas por Osz@& Paula y Bellardincorporando ademasievos
documentos escritosgxtensas engvistas a los habitantes de distintas villas afectadas por
la erradicacion. Aincluir estos testimoniosrales, el libro de Blaustein dicuenta de
cuestiones que no estaban presentes en las investigaciones previas, como por ejemplo los
juicios iniciadogor los habitantes de las villas contra la Municipalidad de Buenos Aires, que
obtuvieron una sentencia favorable a los pobladores y limitaron de este modo los alcances de
la erradicacioiBLAUSTEIN, 2001) Ademas deds entrevistas, el libro incluyina ®rie
de fotografias sobréos operativos de erradicacion, reforzando iooaigenes las denuncias

sobreviolaciones y atropellos cometidos en el marco de los desalojos compulsivos.

La autocitica planteada desdie Comisién Municipal de la Vivienda y ergsala en
el libro de Blausteinse enmarca en un contexto en quenesvencione®statales sobre la
informalidad habitacionatravesabaunn viraje,iniciado promediandios afios ochentgue
implicaba pasar da erradicaciona laradicaciony mejoramiento de barrios precari@stas
transformaciones en las politicasficasfueron analizadas por Cristina Cravino, en un libro
sobre historia de la Villa 31 centrado en el periodo que se extiende entre 198912806
Entre el arraigo y bdesalojo. La villa 31 de Retir®erecho a la ciudad, capital inmobiliario
y gestién urbana(CRAVINO, 2009). Si bien el recorte temporal definido por la autora
excede abjue se propone en egésis,su lectura abonkas interpretaciones de largo plazo
sobre lasvillas de Buenos Aires, abrienda posibilidad de vislumbrar los cambios y

continuidades que la historia reciente aporta al analisis del pasado mas lejano.
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Otro trabajo clave para indagar en perspectiva historica las politicas de radicacion,
fue desarrollado por Romina Barrios para su tesis de Maestria en Administracion Publica,
titulada Participacion y habitat popular. Analisis de una experiencia piloto: El Plan de
Realojamiento de la Villa 7 en Mataderos, Ciudad de Buenos Aires, entre 1975y 1
(BARRIOS, 2011) Esta tesis,aborda una experiencia fundacional en términos de
planeamiento participativo, que ademssstuvo por primera vedesde el Estadda
importancia de mantener la ubicacion original de las viviendas, teniendo en cuenta sus

implicancias en términos de acceso a las fuentes de trabajo, salud, educacion y transporte.

Otra tesis que constituye @porte fundamental para la presente stigacon, fue
escrita polEva Camellien el marco de su Doctorado en Ciencias Sociales y se centra en la
historia politica de las orgeaciones surgidas en laglas de Buenos Airegntre 1973 y
1976 (CAMELLI, 2014). Esta tesistitulada Politicidad villera. EI Movimienv Villero
Peronista, 1973 1976, explora las caracteristicas asumidas por el Movitnie/illero
Peronista y, € su andlisisse desprenden consideraciones que refugrzamplementata
perspectiva sostenida en estas paginas. Por ejemplo, se pone en evidencia el caracter
autonomo que el Movimiento Villero Peronista asumié en distintas circunstancias respecto a
la capula de Montoneros y a la coredion @l Partido Peronista, explicandea autonomia
a partir de una solidsapacidad de movilizacion y organizacion presente en las villas durante
la primera mitad de la década de 1970

2.41nvestigaciones complementarias

Este apartadfinal aborda una serie de investigaciogas, si bien nestan centradas
en la historia de lasilas de Buenos Aires, iluminadiversos aspectos que abardas
complejas realidades indagad&stas obrasaportan informacion relevante y permiten
ampliar la perspectiva analitica, considerando por ejemplo kwémiciones urbanas; las
articulaciones entre las organizaciones surgidas en las villas y una parte de la Iglesia Catolica;
el desarrollo de nuevas organizaciones conformadas por Hkacpgin erradicaday,

finalmente, las perspectivas que abordan el tema en términos globales y regionales.

40



*k%k

En primer lugaruna serie de investigaciones que aporta informacion relevante para
el estudio de las villas durante el periodo abordamtagalas intervencioas urbanagn
general y particularmentelos planes de erradicaciOin este sentidose destacatos
trabajos de los arquitectos Oscar Yujnovsky, Jorge Francisco Liernur y Adriana Massidda
Susinvestigacionesportan clavesundamentales para comprendes sentidos politicos
que, desde el urbanismo, asumieron las medidas estatales dirigidas hacia las villas.
Partiaularmenteel Plan de Estabizaciony el Plan de Emergencjamplementadosmbos
bajo el régimen de facto que gobernd aispentre 1955 §958, fueron investigados por
Massidda en stesis de maestria en arquitectanée la Universidad de Cambridgé@ulada
Urban planning and undertakings upon informal settlements in Buenos Ait€$5 1959
review (MASSIDDA, 2011) A su vez,una perspdt/a que indaga otros aspectos de la
tematica, fue desarrollada paernur en su trabajh.asfivillas miseria, el fiBarrio Suio y
la ARevolucién Libertadora Una aproximacién a la mas importante propuesta denla
colectiva de Antonio BonéLIERNUR, 2011)y en su articulo tituladoLas politicas de
vivienda de la revolucion libertadora y el debate en torno al proyecto para el Barrio Sur
(LIERNUR, 2012) Por otra parteel trabajo de Yujnovsk&laves politicas para el problema
habitacional argentino (@55-1981) desarrollauna perspectiva de largo plazonde las
intervenciones estatales soltais villas son analizadas de manera conjunta con otragasliti

publicas vinculadas cagl problema déa viviendaa escala nacion@fUINOVSKY, 1984)

Otra serie de trabajos que aporta inforndactclavepara la presente investigéni
esta integrada por investigaciones dumminan las articulaciones entre una parte de la Iglesia
catélica y las organizacionespresentativas de las villdesde fines de logias sesenta. En
este sentidcgel Movimiento deSacerdotes Para el Tercer Muride estudiado por distintos
autores focalizando en algunos casos sus vincelms las villas (TOURIS, 20109 bien
caracterizando susneas generaleg@IAGNE, 2004y MARTIN, 2010). Asimismo, en el
marco general del movimiento mencionado, el Equipo Pastoral de Curas/ilie
abordadenun trabajo clasico del Padre Jorge Vernazza (VERNAZZA, 1988piro, mas
reciente, que lo compacan la nueva pastoral ddlas (PREMAT, 2010). Asimismexisten
investigacionesentradaen la figura del Padre Carlos Mugica, cura emblemético de la Villa
31 (VERNAZZA, 1984; DE BIASE, 2009 y DUARTE, 2014).

41



Por otra partepara comprender la historia de las villas durante el periodo que se
extiende entre 1976 y 1988xisten trabajos centrades aspectos puntuales, derivados de
los operativos de desalojo. Por ejemplo, se plantearon investigaciones sobre los
asentamiento®fmados a principios de los afios ochenta en el sur del conurbano bonaerense,
integrados en gran parte por poblacién erradickdias villas de la ciudadFARA, 1985;
IZAGUIRRE y ARISTIZABAL, 1988; CRAVNO, 2001 VOMMARO, 2009. A su vez, se
analizo en prdundidad la conformacion y el funcionamientt? las Cooperativas de
Autoconstruccion Asistida, establecidas el apoyo de Caritas y la Pastoral de V,ikasno
respuesta frente a la erradicacion compulsiva implementada por el régimen derfadto
libro De la Villa Miseria al Barrio Autoconstruido. Cuatro experiencias organizadas de
produccion del habitat populdCUENYA, PASTRANA y YUINOVSKY, 1984).

Ademas de los temas complementarios mencionados, que permiten profehdizar
conocimiento sobre la teitica abordada, un conjunto de trabajos que amplian y enriquecen
el enfoque propuesto en estas paginas, esta dado por aquellas investigaciones que exploran
la cuestion ertérminos regionales y globaleBor ejemplo, existeina serie de trabajos
comparative sobre informalidad habitacional en distintas metroplalimoamericanas
(LANZ, 2004;BULTMANN, 1995;ZICCARDI, 1977;CLICHEVSKY, 2000). También
contribuyen eneste entido, aquellos andlisigue abordan los asentamientosoiniales
desde un enfoqugeneral,que trasciende las fronteras nacionales y losscparticulares.
Por ejemplo, eel libro Planet of Slums: Urban Involution and the Informal Working Class
Mike Davis explord lacredente informalidadque se despliegale manera cada vez mas
alarmante sobréos modos de vida y trabajo ks ciudades contemporanéBa\VIS, 2006)
A su vez Loic Waquantport6 clavepara la interpretacion de lgeandegransformaciones
socioeconOmicas y sus impactos sodrespacio urbanodesarrolladagn el libro Los
condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Es(#d@QUANT, 2007) Finalmente, etre
las perspectivas que trascienden los casos nacionales para construir una interpretacion
general, particularmente relevantes para el desarrollo desistéueron los analisis sobre el
derecho al espacio urbano formuladesde 1968cuando se publicé por primera vez el libro
El Derecho a la Ciudade Henri Lefebvre(EFEBVRE, 1973). A partir de ese momento,
se abrieron nuevos problemas vinculados coaléion entre espacio urbano y socieead

el largo plazo Pa ejemplo David Harvey analizo, desde una perspectiva mariasta,
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modalidades asumidas histéricamente por la violedeisplegadaen la configuracion
espacial de las ciudades (HARVEXQ05 2009 y 2012). Entre los valiosos aportes de
Harvey, se destacan especialmente sus consideraciones sobre la ciudad como materializacion

historica del excedente que, por lo tanto, constituye un espacio en permanente disputa

*kk

Como se desprende del recdapresentado en las paginas previsse Estado de la
Cuestionabord6 unconjunto de obradesarrolladas bajoontextos historicosignados por
profundas diferencias. A su vez, la bibliograBaefiadae vincula corautores derigenes
diversosy cuyasformaciones disciplinaretueron tan variadascomo el urbanismo, la
antropologia, la ciencia politicéa sociologia, la arquitectura, la geografila economia.

Por lo tanto, esteonjunto deobrasest signadgor uncaracter acentuadamente hetéroep

guese vinculacon dos cuestiones fundamentales. En primer legta heterogeneidad tiene

que vercon lasexigenciagplanteaas porel recorte tematico propuestoie, si bierbusca
reconstruir la historia de las préacticas reivindicativas surgidaserillssde Buenos Aires

y la experiencia que hizo posible su constitucion origesth cruzada simultdneamente por
cuestiones tan variadas como los procesos urbanos, las transformaciones institucionales y las
grandes etapas edmmicas que atravesarehperiodo abordado. Por otra paré caracter
heterogéneo de este conjunto de obras surgié espontdneamente, a partir de la necesidad de
integrar lecturas diversas en una matriz interpretativa propia, glazla cuestionde las

villas aiin no fueindagadaen profundidad por la historiografia que se ocupa del siglo XX en

Argentina.
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CAPITULO |

Antecedentes: del Barrio de las Ranaa Villa Desocupacion
Hombres que contemplan con mirada absorta los rascanubes que se levantan a sus
espaldas y que ellosismos construyeron, hombres que han levantado casas y que hoy
tienen que albergarse bajo el cielo.

Roberto Arlt, 1932

Este capitulo inicial, surge de una busqueda por identificar y definir el origen de las
villas en la ciudad de Buenos Aires. Esto implievisar las explicaciones existentes sobre
su conformacion, estableciendo un punto de partida necesario para el desarrollo de los
capitulos siguientes. Los registros disponibles sobr@riageras villas de Buenos Aires
iluminan, ademasuna serie de asptos fundamentales para abordar su trayectoria posterior.
Por ejemplo pueden rastrearse los origenes de las intervenciones estatales sobre estos barrios
precarios; las impresiones transmitidas por los medios de prensa; las condiciones de vida y
trabajo desus pobladores, junto con los tempranos modos de organizacion y estrategias de

supervivencia presentes en estos espacios.

En cuanto a la delimitacion temporal de este capitulo, se tomara distancia de las
periodizaciones que sitian la conformacion deptaseras villas hacia mediados del siglo
XX, durante el auge de las migraciones internas. A diferencia de estos enfoques, se busca
demostrar que el proceso mencionado puede identificarse entre fines del siglo XIX y
principios del XX, coincidiendo con la nmgracion masiva de origen europedas
puntualmente, el inicio de la periodizacién propuesta en estas paginas se establece en torno
a 1885, cuando tuvo lugar la formacion @zrrio de las Ranasubicado en una zona
periférica de la ciudad hasta 1917. 8mbargo, el recorrido planteado en este capitulo se
extiende mas alla, llegando al afio 1935, cuando fue desalojado el barrio precario conocido
comoVilla Desocupacionestablecido en un espacio central de Buenos Aires a principios de
1932 Si bien existieon durante el periamdabordado otros asentamientaormales, la

eleccion de estos dos casos se vincula con la cantidad y variedad de registros existentes sobre
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el Barrio de las Ranas y Villa Desocupacion. Se trata por lo tanto de dos barrios
emblematice, con nombre propio, establecidos entre limites relativamente definidos y
registrados en fuentes tan diversas como documentos oficiales, notas de prensa, peliculas,

fotografias, cronicas, novelas, cuentos y obras de teatro.

La estructura de este capitude inicia con una descripcion relativamente sintética
sobre el Barrio de las Ranas, para desarrollar luego una caracterizacion mas extensa en torno
a Villa Desocupacion. La razon por la que el segundo caso sera abordado en mayor
profundidad, se vincula odres cuestiones fundamentales. Por una parte, se trata del primer
barrio precario de BuenosrAs quedgd como saldan amplio caudal de registros donde es
designado comeilla, término que pervive hasta el presente para nombrar a los barrios
precariogdonde la tierra es ocupada informalmente. Ademas, estuvo emplazado en una zona
central de la ciudad y el contraste inédito que puso en evidencia caus6 un impacto profundo
entre sus contemporaneos. Finalmente, Villa Desocupacion se localizé en las immesliaci

del espacio donde posteriormente estuvo emplazada la Villa 31, por lo que reviste un interés

particular para el presente analisis.

'\

omo los hombres que se ven en la foto, existen mas de 2500 en las proxi-

midades del puerto nuevo de Buenos Aires, Habitan miseras viviendas y
esperan que llegue el dia en que puedan dedicarse a sus actividades, pues vo
son vagabundos, sino hombres de trabajo ansiosos de abandonar una existencia
tan lamentable.

Esta imagen, cuyo epigrafe relaciona la villa con el mundo del trabajo, fue publicada
hacia 1933 en la revist&€aras y Caretas(BORDEGARAY, 2013, p. 16)
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1. El Barrio de las Ranas: la villa antes dé& villa (18851917)

Entre fines del siglo XIX y principios del XX, Buenos Aires sufrio profundas
transformaciones. Esta ciudad, donde convergia la red ferroviartnakvinculada con el
principal puerto del pais, constituyd6 un centro neurdlgico durante el Modelo
Agroexportadof.Por lo tanto, las oleadas migratorias provenientes principalmente del sury
el este europeos se localizaron mayoritariamente en este centro urbano, que paso6 de contar
con 178.000 habitantes en 1869 a un total de 1.576.000 pobladores en 1914 (HALPERIN
DONGHI, 1999, p. 57). Sin embargo, el crecimiento demografico mencionado no estuvo
acompafiado por una transformacién paralela en cuanto a la oferta de infraastructur
vivienda. En este mara®e evidencio un agudo déficit habitacigraipresado en la difusn
de losconventillo$ junto con la aparicion de numerosas caspl@saria, intercaladas en el
tejido urbano central. Simultaneamente, en distintas zonas periféricas de la ciudad tuvo lugar
el incipiente establecimiento de barrios informales, locatigagneralmente sobre terrenos
inundables (LIERNUR, 1993).

Ante las evidencias del déficit habitacional en Buenos Aires, las primeras
intervenciones estatales se limitaron a una serie de medglesistas, que tuvieron como
objetivo principalevitar la dfusion de epidemias (LIERNUR, 2001, p.55). Entre estas

medidas, tuvo lugar la instalacién de un vaciadero municipal de basura, emplazado a unos

8 Las transformaciones urbanas desarrolladas en Buenos Aires entre fines del siglo XIX y principios

del X X, se vinculan estrechamente con | os cambi c
historia de la conformacion de los servicios publicos €alatal ilustra el proceso de transformacion

de la Gran Aldea en una de las urbes mas importantes del mundo. Este primer momento esta
determinado en su conjunto por la concepcion politica y econémica que forma parte de los
fundamentos del denominado peparoexportador, pues los procesos de urbanizacion son siempre

una expresion de ciertas ideologias y de las estructuras econémicas y sociales que las sustentan. Asi,

el derrotero seguido por el desarrollo de los servicios publicos en Buenos Aires pelievdaina

conformacion urbana llevada a cabo por y para los intereses de un grupo social poco homogéneo,
conformado por un sector de la elite tradicional local estrechamente vinculado con el capital
extranjero a través de la asociacion directaconsuein medi ari os y representant
SEOANE, 2007, p.134)

° En Argentina se denomir@nventilloa las grandes viviendas subdivididas para ser alquiladas por
habitacién, con servicios compartidos. Segin Oscar Yujnovsky, su acelerada difusitlasentre

Ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX, se vincul6 con la elevada renta que
proporcionaban a sus propietarios estos edificios precarios y obsoletos, ubicados sobre terrenos que

se valorizaban continuamente, a medida en que avanzaba dhienéc metropolitano
(YUINOVSKY, 1993, p.437).
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cuatro kilometros al sudoeste del centro de la ciudad, en cuyas inmediaciones se establecio
la Quema de Nuevaolpeya, inaugurada formalmente en 1873 (PERELMAN, 2010).

Simultdneamente, las zonas de emplazamiento de la elite portefia se concentraron en el norte
de la ciudad, donde la dotacion de infraestructura, servicios y espacios verdes se desarrollo

aceleradameat'®

1.1 El barrio y el basural en la prensa grafica

Entre los actuales barrios de Parque Patricios y Nueva Pompeya, se establecio hacia
1885 el Barrio de las Ran&ssituado en torno al vaciademwnicipalde basura y la quema,
donde los habitantes delrba encontraron en los residuos una fuente de supervivencia.
Conocido también comBueblode las Ranagor su escasa articulacion con la trama urbana,
este barrio precario estuvo emplazado en una zona periférica de la ciudad. Un articulo
publicado hacia fines de 1905 en la reviGas y Caretass e fal aba: ARadi ca
quema de basuras, detras de luggyaos corrales del abasto, muy lejos de las calles sonoras
y de los frontispicios luminosos, este pueblo, lleno de misterio, tiene en su aspecto la tristeza

de una ciudad que durmiera en brazos de | a m

El articulo citad, firmado por Juan José Soiza Reilly, smaiti6 impresiones
sumamenteegativas sobre los habitantes Barrio de laRkanas, caracterizados por su autor
como Aicefidosm8s triste, | o m8s desconsol ador

Nisiqguiem se muerené Est8n sanos y rollizos. Son

A principios de 1907, mientras se agravaba la crisis habitacional que daria lugar ese

mismo afio a la Huelga de Inquilintsfue publicada una crénica en la revi®tBT que

10 a concetracion de familias de la elite porteén el norte de la ciudad se desarrollé a partir del

ultimo cuarto del Siglo XIX, tras una serie de epidemias que asolaron con mayor intensidad la zona

sur. A partir de ese momentdueron abandonadasumersas casonas hisgnicas que se

trangormarian luego en conventillos

11 Segln Celia Guevara, el nombre del barrio se vincula con una laguna cercana, donde se podia
encontrar numerosas ranas (GUEVARA, 1999385)

12Este conflicto, iniciado en Agosto de 1907extendi6 hasta diciembre del mismo afio y se difundioé

por distintas ciudades argentinas. Si bien no se traté de un cese de actividades, sino de una protesta
ante el aumento de | os alquileres en | o0os conven
estrategia reivindicativa nacida en el lugar de trabajopjtatiezada en el espacio de residencia.
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transmtia impresiones similares a las expresadas previamer@aras y CaretaskEn este

caso el Barrio de las Ranas fue caracterizado celmeverso negativo de la ciudadl
designarl o fiel viceversa del municipstaco (ORT
describ2a el barri o como: fAuna hondonada que
la cual se desenvuelve un paisaje extrafio, un panorama exoticamente pintoresco VY triste,
mezcla de tolder2a ind2gena Yy 80)eEstemodadeher 2 a
representar en la prensa graficaon un sesgo claramente negativo, a los barrios precarios

como antiguas tolderias indigenas, mantuvo su vigencia durante las décadas stduientes.

Al mismo tiempo, Ricardo I. Ortiz, autor dedednica, asocio la vivienda precaria
con |l a criminalidad, sin argumentar (d qu® n
se percibe, desde el primer momento, una como a modo de sensacion de delito y de crapula,
de pillaje y de ocultacién, cual sikio canalla y clandestino se hubiese refugiado alli y
desde all 2?2 acechara el peligro o | a v2zcti ma,
80). El mismo sesgo negativo, se expresé en su mirada sobre las mujeres que poblaban el
asent ami e altklementdifémenino abundan las chinas, tipos bajos, regordetones,

innobles, de belfo bravo y obsceno y de ojos en los cuales la crapula ha encendido

resplandores | 2vidos de alcohol y de vicio.o
sobre lagnujeres, este mismo sesgo puede reconocerse en su representacion de los habitantes
engeneral’fil a poblaci-n fija se compone de cincue
a ciento cincuenta canflinfleros. En ciertos dias de la semana, sabadassy lhgsbblacion
masculina aumenta en una tercera parte. En t

del muni ci pi o acude una romer2a canalla en
Barrio de | as Ranas se CcORTMi187,p.80)en | a feria

Ademas, en este conflicto por la vivienda fueron centrales los activistas anarquistas y socialistas,
corrientes embleméticas en los origenes del movimiento obrero argentino.

13 Francisco Liernur analizé la represacion de las villas cootolderias en la prensa gréafica de

mediados del siglo XX (LIERNUR, 2009, p.9).

14 Una perspectiva sobre el Barrio de las Ranas que no presenta el sesgo negativo de la crénica
publicada en PBT, puede encontrarse en la entreVistacator Manuel Rojas, publicada en el

suplemento cultural del diarioa Opinién titulada Al nfancia en el Bar |
autor narra brevemente sus experiencias en torno a 1907 en la ciudad de Buenba @®ipgson

Cultural, 19 de Ditembre de 1971
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1.2 Del estigma al desalojo

Hacia 1910, en la ciudad de Buenos Aires se desarrollaoriebtejos poel
Centenario de la Revolucibn de Mayo. En este marco, se ornamenté la Catedral
Metropolitana y se convoco a recmidos paisajistas para crear nueesgcios verdes y
rediseiar los existentes. A su vesjstieron das celebraciones numerososndatarios
provenienésde distintos continentesfyeron obsequiados al gobierno argentino, distintos
monumentosjue hasta@l presente constituyen puntos de referencia eiudad® Mientras
tanto se tomaron medidas tendientes a reprimir los previsibles conflictos que estallarian, en
un momento en que gran parte de la poblacion se encontraba excluida de la vida politica y

los beneficios del crecimiento econémi€o.

En este contexto, el 3 de noviembre de 1910 fue estrenada en el Teatro Apolo, la obra
AENn el Barrio de | as RaResmddo sinilar afas motagidee Gar c
prensa mencionadas en el apartado amtegn esta obra también se reforzaron los estigmas
negativos que pesaban sobre los habitantes del primer asentamiento informal de Buenos
Aires. Durante el desarrollo de su trama, donde no hay referencias a las dificultades en el
acceso a la vivienda, Igmbladores son caracterizados como ladrones, vagos, hechiceros,
alcohdlicos y mendigogue viven en la marginalidad por eleccién propia. Ademas de los
habitantes del barrio, en la obra intervienen dos personajes provenientes de otras zonas de la
ciudad. Sdrata de un periodista, que asiste al lugar para tomar nota de esa realidad, y un

pintor, que busca retratar sus impresiones sobre el barrio, incorporando a los habitantes como

15 Por ejemplo, llegaron a la ciudad de Buenos fAilarante la conmemoracion detr@enario,

grandes esculturammonumentos y torrggovenientes de Italia, Francia, Espafia e Inglaterra.

16 Por ejemplo, en el afio del centenario se dicthidp de Defensa Social, que ampliaba las
prerrogativas represivas habilitanglor ejemploel arresto preventivo.

17 Luego de su estreno en 1910, el texto completo de la obra fue publicado por primera vez en la
revista teatraLa Escenaen 1921. En 198%lobra fue reeditada, poco después que la Comision

Municipal de la Vivienda implementara la erradicacion de villas mas agresiva en la historia argentina.

El prélogo a esta reedicion, firmado por Raul H. Castagnino, justificaba que por orden municipal se

hibi era fAarrasadoodo y hecho Adesaparecero un barri
Barrio de las Ranas fue arrasado por decision municipal. ¢ Tuvo algo que ver en ésta la denuncia
incubada en la obra? Lo cierto es que el barrio desapareoyd yahcasi setenta afioda cronica de

Garcia Belloso, tanto como documento, deberia valer como advertencia y prevencion para que no
reaparezca en ning¥%n rinc-n del pa2?s nada semej a
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modelos vivos de su cuadro. Un didlogo entre estos dos personajes, explaseicte los
estigmas que pesaban sobre quienes padeafaespecial intensidad déficit habitacional
en la ciudad de Buenos Aires:

i B ENE GAAjuello es la quema de basuras?

RAIMUNDO.1S2 . (é) aConfi 8s ahora enemio Aguii t o de

viven mis personajes accesorios y mis protagonistas.
BENEGAS.i Lo que yo no concibo es como la autoridad permite estas madrigueras.

RAIMUNDO. i Desgraciadamente no hay fuego purificador para estos desperdicios, como
para | os o tienes & un@ gran ca&rgana periodistica que podrias llevar a cabo.

El dia que desapareciera este hacinamiento de casillas llgubres y tragicas, que prestan refugio
al delincuente; que ofrecen facilidades a la vagancia, a la vida crapulosa, y que resumen el
asilo de todas las depravaciones, la crénica del delito llegaria seguramente a la infima
expresi-n.o (GARCEZA BELLOSO, 1985, p.69).

Este fragmento contiene una de las pocas menciones, presentes en el desarrollo de
toda la accion dramatica, sobre el basatatlafio al Barrio de las Ranas. La referencia al
basural, sin embargo, no se plantea para iibaset trabajo informal de pobladores ese
espacio, ya que las estrategias de supervivencia que desarrollaban los personajes de esta
ficcion, se vinculaban ekusivamente con el engafio y el robo. En cambio, el vaciadero de
basura se menciona en la obra Gnicamente para equiparar a los habitantes del barrio con los
desperdicios, pl anteando que unos Yy otros
purificadc 6 y asumi endo, sin ofrecer argumentos

inmediatamente las acciones delictivas en la ciudad.

A pesar de presentar estosgsis, una serie de articulpsblicados en el diariba
Nacién informaban que la obra habia contado con un publico numeroso y que habia tenido
una recepcidrsumamentgoositiva entre ciertos circulos de la élite portefia. Uno de estos
art2culos describ2a | a masiva concpaobr&@a nci a
en el sentido franco de la palabra; es un trozo palpitante de hondas miserias y de hondas

pasiones presentadas de golpe y finalizadas también de golpe como vistas de una cinta
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cinematografica velada en su comienzo y su terminacion. Y tan lealwsal autor, que

de c¢cr-nica dram8tica, Yy no otra cla&i ficaci

Un afio después que se estrenara la obra de Garcia Belloso, fue publicado el libro de
Jules Huretl a Argentina: De Buenos Aires al Gran Chadonde el escritor francés narraba
las impresiones registradas durante su viaje por el pais. En su descripcidén sobre el Barrio de
|l as Ranas, este |ibro presentaba un sesgo si
triste llanura, se refugian losiserables refractarios a la asistencia publica, los libertarios que
prefieren la miseria y la independencia a la solicitud oficial o burguesa. Alli es también donde

|l a espuma de | a hez social abriga sus I|ivian

A continuacién, Hret ironizaba sobre la forma en que habian sido construidas las
viviendas precarias que integraban el Barrio
puede jactarse de originalidael estilo lata de petr6leoNo se ven alli mas que casas
construics con hojalata, cuyas paredes, tejados, puertas y columnas resplandecen al sol. El
trust del Standard Oil, presidido por Mister Rockefeller, ha proporcionado casi todos los
materiales. Algunos de esos arquitectos tan sui generis, han llegado a haceraebtess
muy singulares. jCortando la hojalata y clavandola de cierta manera han festoneado
revestimientos y ornamentaciones para los arcos de alhambras moras, cortado a fuerza de
cizalla, columnas y frontones para palacios girecnanos y recortado enaajes y blondas,
|l as cajas de azWcar de Tucum8n, para -roseton
79)

Sobre la poblacion que integraba este temprano asentamiento informal, Huret
e s cr i bipalaciody Basuchassestan habitados por algunas segrestizos, europeos
e indigenas. Se ve a toda esa poblacién compuesta de rufianes y prostitintdes neesy
libertarios, sentados a la puerta de sus casuchas tomandteeh la calabaza seca en que
se guarda la benéfica infusion, que aspiran &&rae un largo tubo de metal. Alrededor de
ellos se levantan las montafias de inmundicias o basuras que los carros van a vaciar alli
incesantemente. o (HURET, 1914, p. 79).

18 _a Nacioén 6 de Noviembre de 191@n CASTAGNINO, 1985, p.30)
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Como en la obra de Garcia Belloso, Huret hacia referencia al basural sin mencionar
que éste constituia una estrategia de supervivencia para sus habitantes. En cambio, los
pobladores del asentamiento eran caracterizados como nesgimaupados en actividades
fuera de la ley. Sin embargo, numerosas evidencias demuestran que el vaciadeial
de basura y la quema fueron fundamentales para definir la localizacion inicial del Barrio de
las Ranas y para garantizar, precariamente, la subsistencia de su poblacion. En este sentido,
Mariano Perelman analiz6 diversas fuentes sobre el trgjo@dos habitantes del barrio
desarrollaban en el basural. Por una parte, este autor da cuenta de las reivindicaciones de los
peones que desempefiaban ahi sus tareas para empresas concesionarias con derecho a
explotar la basura. Por otra parte, mencionasahbmbres, mujeres y nifios que, sin estar
contratados, buscaban restos de comida y otros materiales que pudieran aprovechar para su
subsistencia. (PERELMAN, 2010, p.68)

Finalmente, tras sucesivos intentos de desalojo, el Barrio de las Ranas fue
desmanteldo definitivamente por orden municipal en 1917 y sus pobladores fueron
relocalizados en una serie de galpones abandonados (GUEVARA, 1999, p. 291). Sin
embargo, a lo largo de todo el siglo XX se mantuvieron muchos de los estigmas que pesaron

sobre este taprano asentamiento informal de la ciudad.

GARDEL- RAZZANO
UN BAILONGO

MILONGA

De
GARDEL-RAZZANO

smnd o

La mil onga #AUn ,Beaitohoongodo narra

satirico, un baile en el Barrio de las Ranas.
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2. La primera villa de Buenos Aires (1932935)

La crisis internacional de 1930, junto con la depresion econdémica daidss
siguientes, dejaron profundas marcas territoriales en la ciudad de Buenos Aires. Estas marcas
se manifestaron con especial intensidad durante la primera mitad de la década, coincidiendo
con la caida en la demanda internacional de bienes primariagté@ieamente, el abandono
gradual de las concepciones liberales sobre el papel del Estado, dio lugar a la creacion de
organismos que habilitarian nuevas formas de intervencion. Uno de estos organismos fue la
Junta Nacional de Lucha contra la Desocupaci@muso en practica, en 1935, el desalojo

del barrio precario conocido como Villa Desocupacion.

En las paginas que siguen, se analizara una serie de fuentes sobre este barrio informal,
que llamo la atencion de distintos observadores del periodo. En prgaeseran abordadas
las memorias de la Junta Nacional de Lucha contra la Desocupacion, una serie de discusiones
desarrolladas en el Consejo Deliberante de Buenos Aires y un informe policial, donde el
asentamiento se presenta también con el nombkéllde EsperanzaRespaldados por la
prensagréafica de mayor tiradagstos primeros enfoques tendieranestigmatizar a la
poblacién de la villa, adjudicando a los habitantes la responsabilidad solpeecasas
condicones de vida. Una vez presentadatasfuentes oficiales, se analizara urmgie de
obras literarias escritas pdistintos autores del campo socialista que, durante la década de
1930, describieron vividamente sus impresiones sobre Villa Desocupacion, denunciando las

contradicciones de una ciad tensionada por el desempleo y el déficit habitacional.

A partir de este diverso conjunto de registros, es posible reconstruir las primeras
medidas de intervencion estatal sobre vitha, implementadas bajo un régimen de facto. El
accionar de la Juntdlacional de Lucha contra la Desocupacién resulta particularmente
relevante en este sentido, por haber puesto en préactica, con apoyo policial y judicial, un
operativo de desalojo forzoso seguido por la demolicién de las viviendas precarias y la
relocalizacdn de sus pobladores en galpones establecidos con este fin en la zona portuaria.
Finalmente, reconstruir la vida cotidiana en Villa Desocupacion mediante las claves provistas
por la narrativa critica, implica visibilizar los impactos territoriales deisésa@condmica en
un contexto en que los conventillos empezaban a ser sustituidos por las villas como forma

dominante de habitat popular.
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2. 1. Impactos territoriales de la Gran Depresion

En el afio 1930 tuvo lugar la primera interrupcion violenta d#etaocracia en la
historia Argentina del siglo XX, en un contexto regional caracterizado por situaciones
similares: entre marzo y diciembre de ese mismo afio, en América Latina se desencadenaron
seis golpes de Estado exitosos y cuatro fallidos (ROUQUIE, p9249). Estos cambios en
las concepciones politicas, acompafiaron la crisis mundial y la redefinicién de la division
internacional del trabajo. En el caso argentino, entre 1930 y 1932 el régimen corporativista
de José Evaristo Uriburu implementé drasticaedidas represivas para sofocar cualquier
intento de protesta por parte de los trabajadores, ante el profundo deterioro de los salarios y
las condiciones de vida. Simultdneamente, los niveles de desempleo aumentaron de manera
alarmante y fueron medido®mpprimera vez en el Censo Nacional de 1932, que registro
87.223 desocupados en la ciudad de Buenos Aires sobre un total de 333.997 personas sin
empleo en todo el pais (RAPOPORT y SEOANE, 2007, p. 552). Ese mismo afo, se
establecié en torno a la ultima déna de Puerto Nuevo, el barrio conocido como Villa
Desocupaci - n, ubicado sobre Al os terrenos ba
Club de Pescadores, hoy Avenida Costanera, entre las calles Cannidyenida
Sarmiento. o0 (RE£, 1937, 55)

Como consecuencia de su centralidad, Villa Desocupacion cobrd, a pesar de su breve
existencia, una gran notoriedad que se expresdé en un conjunto de testimonios de distinta
naturaleza. En cambio, existieron en el mismo periodo otros barrios de caracteristicas
similares que, si bien contaban con cantidades considerables de habitantes, practicamente no
dejaron registros en términos de fuentes primarias. Por ejemplo, son escasos los testimonios
sobre el asentamiento informal establecido en la zona del Bajo Beldueante la década
de 1930, cuya descripcion puede leerse en un informe de la Junta Nacional de Lucha contra
| a Desocupaci - n, baj o el subt2ztul o fALa Ciuc
Municipalidad de la Capital hizo levamtun censo de la zorarhadaBajo de Belgranppor
medio de la inspeccién general y comprobd que vivian en condiciones inadmisibles para

seres humanos 442 familias con un total de 1.735 personas, de las cuales 661 eran nifios

19 Denominada actualmente Raul Scalabrini Ortiz.
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menores de 14 afios de edad, en ranchos de latagideecen los vaciaderos de basuras

proximos al rio y construidos en terrenos anegadizos rodeados de toda clase de desperdicios.

(€)
89 familias viven en locales de una sola pieza y lacates dalos, de los cuales 63 son del

tipo rancho de latas con pisle tierra.

Del examen de estos datos y de la impresion recogida en el lugar, se puede llegar a las

siguientes conclusiones:

a) Que la presencia en ese lugar era el final I6gico de cada familia que paulatinamente
ha ido descendiendo desde una situa@tativamente préspera a causa de la falta de trabajo

y del crecimiento o aumento de los miembros de la familia.

b) Que el nimero de sus hijos los obligaban a dejar los inquilinatos del centro de la
ciudad, pues a estos no les convienen las familiagrosas, aumentando los alquileres por

tal motivo.

C) Que un 10 por ciento de estas familias procedian del campo, la mayoria de las cuales
con la esperanza o el ofrecimiento de unentpleo ( J UNALD, -43®38. a, p.

Del fragmento citado se desprende ueaesde cuestiones vinculadas, mas alla de
este caso particular, con los origenes de las villas en la ciudad de Buenos Aires. En primer
lugar, la fuente hace referencia explicita al abandono de las casas de inquilinato y su
reemplazo gradual por los bagitnformales, dando origen al proceso que actualmente se
conoce como el pasaje del conventillo a la villa miseria. La declinacion de los conventillos
como principal forma de habitat popular puede rastrearse a partir de la década de 1920
cuando, segun Oscafujnovsky, dejaron de ser rentables debido a la gradual
desconcentracion de la poblacién, que pudo abandonar las zonas centrales de la ciudad
gracias a la difusion del tranvia eléctrico y la venta de lotes en cuotas. (YUIJNOVSKY, 1993,
p. 437438)

En relaion con el crecimiento de las villas en la década d@,183uenteexplica

este procescomo conseancia del crecimienttas familias y la falta de empleo. De esta
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forma, hace referencia a los impactos locales de la crisis mundial, que incidieron

negalvamente sobre las trayectorias laborales y habitacionales de los pobladores.

Finalmente, el fragmento citado plantea que un diez por ciento de la poblacion del
ABarrio de | as Lataso formado en el Baj o Bel
como resultado de la falta de empleo en medios rurales. Durante las décadas siguientes, el
porcentaje de migrantes internos en las villas aumentd significativamente, como
consecuencia del proceso de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones,agde gen
una mayor demanda de empleo en las areas metropolitanas de los principales centros urbanos

argentinos.

2.2 Los agentes estatales

En febrero de 1932, poco antes que se estableciera Villa Desocupacion en la rivera
de Palermo, asumia la presidencia Agustin P. Justo. De esta forma, los militares en el poder
abandonaban las aspiraciones corporativistas de Uriburu para recafiabejp elrégimen
de facto, cierta legitimidad a las instituciones republicanas. Las primeras medidas
implementadas durante la presidencia de Justo evidencian una creciente intervencion del
Estado en términos econdmicos y sociales. Por ejemplo, se cred el Bana Geita
Republica Argentina y se establecieron Juntas Reguladoras para aumentar la rentabilidad del
agro en el contexto de la crisis, comprando bienes primarios a precios superiores a los

vigentes en el mercado internacional.

En este marcel 5 de Novienbre de 1934 inicio sus funcionésJunta Nacional Para
Combatir la Desocupacion, conocida también como Junta Nacional de Lucha leont
DesocupacionJUNALD), que se mantuvo vigente durante los diez afios siguféribes.
acuerdo do consignado eilas memorias de esta junta, el plan de accién establecido para
reolver el problema del desempleogcluia medidas tales como el traslado gratuito de
trabajadores hacia zonas del pais donde hubiera una mayor demanda de mano de obra, la

20 L a Junta dej6 de funcionar en 1944, cuando se anul6 el decreto que la habia creado (GIRBAL
BLACHA, 2003).
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creacion de alberguesrpahospedar temporalmente a los desocupados, la instruccion gratuita

en oficios y el establecimiento de colonias agricolas.

Una de las primeras disposiciones tomadas por la JUNALD consistio en el desalojo
compulsivo de Villa Desocupacion y el realojameede una parte de su poblacién en un
Al bergue Oficial, establecido en | a zona ©por
considerd indispensable suprimir los campamentos de desocupados existentes en las
inmediaciones del puerto y concentrar a taslagente en el Albergue Oficial, u obligarla a
dispersarse. Estos propositos fueron cumplidos con la eficaz colaboracion de la Policia de la
Capital y del sefior Juez de Instruccion, Doctor Ernesto Gonzalez Gowland. Todas las
construcciones levantadas erzéma de la calle Canning en su union con el Rio de la Plata,
construcciones antihigiénicas que ademas de afear ese punto constituian una seria
preocupacion de orden sanitario, han sido demolidas, estableciéndose una severa vigilancia

paraevitarqueseeu va a formar un campamento semejant

El fragmento citado resulta significativo para comprender las caracteristicas asumidas
por las primeras intervenciones estatales sobre las villas de Buenos Aires, teniendo en cuenta
que estas piticas, implementadas durante la década de 1930, manifiestan una serie de

continuidades con aquellas que fueron puestas en practica durante las décadas siguientes.

En primer lugar, esta intervencion estatal sobre Villa Desocupacion se caracteriza por
undoble caracter asistencial y represivo que, a lo largo de casi todo el siglo XX, atravesé la
relacion entre funcionarios y pobladores. Por una parte, la asistencia estatal se brind6 a
quienes fueron realojados en el Albergue Oficial, donde eran alimetadies acceso libre
a una biblioteca y asistian a una esct@ller para recibir instruccién en oficios. Por otra
parte, la represion estuvo dada por el caracter compulsivo del operativo, donde intervino la

policia con el aval del Poder Judicial.

En cuanto a la necesidad de aportar un sentido asistencial a esta primera intervencion,
no hubo un consensomediato entre los agentes dedt&flo. Por ejemplo, entre Julio y
Agosto de 1934 se desarrollaron extensas discusiones en el Consejo Deliberante@sle Buen
Aires, sobre la pertinencia de ofrecer ayuda dstdtzs desocupados éeierto Nuevo, que
en ese momento alcanzaban las 40.000 personas. Entre los numerosos argumentos contra la

asistencia publica, se destacan aquellos que desestimaban las cadsakasale la miseria
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y reducian el problema de la vivienda a supuestas falencias culturales. En este sentido, uno

de | os concejales argumentaba: Nneste probl e
Cuando el pueblo se convenza de la necesidad de agapde vida privada las practicas

de la verdadera moral y de verdadera cultura; cuando cada hombre sepa lo que debe hacer y

el papel que debe desempeiiar en el mundo, sepa inspirarse en la sana doctrina que aconseja
hacer el bien y no estoy dandounserméne nt onces (é) resol¥er emos
Esta cita expresa una idea que se mantuvo vigente durante las décadas sauapdies

tanto en ambitos estatales como académicos y bajo distintas coyunturas pofiicas,

considero a la precariedad ftabional como un problema cultural antes que econémico.

Otra linea de continuidad presente en el fragmento citado de las memorias de la
JUNALD, tiene que ver cola referencia a viviendas gaéeanla ciudad. Apreciaciones de
este tipo fueron expredas recurrentemente por funcionarios del Estado a lo largo de las
décadas siguientes, dando cuenta del estigma que peso histéricamente sobre los barrios de
menores recursos. En el caso de Villa Desocupacién, puede mencionarse también el
testimonio del Sulmmisario Juan Alejandro Ré, que definié las viviendas como
Arudi mentari as, pequefas, bajas Igas neast i hi gi
bien. o(RE, 1937, p.55)

Una Ultima caracteristica que es posible reconoepr el desalojo de Villa
Desocupacion y quse puede rastrear en sucesivos operativos puestos en practica durante el
siglo XX, fue su legitimacién en los medios de prensa. En estos casos, los desalojos
estuvieron siempre acompafiados por campafas destinadas a reforzar prejuicios vigentes en
el senido comun y ocultar los objetivos vinculados con la valorizacion inmobiliaria de los
espacios urbanos mas rentables. En cuanto a Villa Desocupacion, a fines del mes de abril de
1935 se multiplicaron los articulos sobre el tema en medios graficoslamecion, La
Prensa El Mundq El Puebloy Libertad Este subito interés por la villa, sus condiciones de
vida y la preocupacion por la moral de los pobladores, coincidié con el operativo de desalojo,
cuando tuvo lugar el asesinato de un poblador desocupasiardnicas sobre este episodio

establecieron, sin mayores andlisis, una relacién causal entre el asesinato y la necesidad

21 Diario de Sesiones del Concejo Deliberarté de Julio de 1934, pagina 1237.
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urgente de desalojar |l a vill a. Por ejempl o,

Pol i ¢c2 a olLaBrensaaldriamar i o

i Como | o recl am- LA PRENSA en muchas ocC a

totalmente el campamento de desocupados de la calle Canning.

Esa medida ha sido adoptada en razén de un nuevo homicidio cometido en la persona
de un desocupado los pobladores dese campamento han sido trasladados al albergue
namero 1 de Puerto Nuevo, donde se les esta identificana®lunicipalidad demolera las

viviendas a%l 2 | evantadas. 0

De esta forma, el crimen y el desalojo se presentaban como dos momentos
consecutivos de @nmisma relacién causal, donde los trabajadores desempleados que
habitaban el asentamiento eran caracterizados como potenciales sospechosos. Los articulos
informaban que cuarenta pobladores permanecieron arrestados y fueron interrogados

extensamente duranios dias que siguieron al asesinato. Ademas, el periadeaad

presentaba una de | as notas con | a pregunt a
se insinuaba en el desarroll o del artzcul o,
decorrupci-n y de pel fHstaonarera tleidéscribiilavillacomo y s o c

si se tratara de un foco infeccioso y amenazante, fue expresada tparl@&Subcomisario
Ré, de la 8ccionalN°® 23, a cargo de custodiar los operativos de desalojo implementados por
la JUNALD. Segun Ré, Villa Desocupacion era:

A(é) un foco de infecci-n material y mor a
se transformaba sucesivamente el desocupado en meedigogn vago y el vago en

delincuente.

Alli no faltaba nada de lo que esta refiido con la sociedad, impropio de un pais

adel antado como el nuestro. (é&)

22 La Prensa23 de Abril de 1935.
23 Libertad, 23 de Abril de 1935.
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Se cobijaron alli, ademas, sujetos de toda ideologia, extremistas, anarquistas,
comunistas, etc., activadles disolventes que pudieron desarrollarse favorecidas por el
ambiente, propicio cef)o pocos.o0 (RE, 1937, p

De esta maneragustificaba, desde los organisnadiales y los medios de prensa,
el operativo de desalojo. Una vez completada la derplde las viviendas, los desocupados
realojados en el Albergue Oficial fueron agrupados en cuadrillas para desmalezar y limpiar

el territorio que antes habian habitado.

2.3 Narrativa critica

Ademas de la informacion provista por los documentos tdiala prensa gréfica
de mayor tirada, pueden reconocerse algunas caracteristicas de la vida cotidiana en Villa
Desocupacion, a través de una serie obras que abarcan géneros tan diversos como la crénica,
el cuento, el teatro, el cine y el ensayo. Estaag) escritas con la intencion comun de
denunciar un contraste inédito en la ciudad de Buenos Aires, fueron publicadas en la década
de 1930 por escritores vinculados con el campo de la izquierda.

2.3.1 Arlt y Tufidn, cronistas de la miseria

Durante logprimeros afios de la década de 1930, en el marco de la Gran Depresion
se registraron en Buenos Aires niveles inéditos de desocupaciéon. En este contexto, Roberto
Arlt describié en distintos medios graficos las desigualdades que, de manera abrupta, se
profundizaron en la ciudad. Una de estas descripcionegrantiasAguafuertes Portefias
publicadas en el diarigl Mundoy reunidas en un libro editado por primera vez en 1933.
Otra descripcion de Arlt sobre este tema fue publicadaReMista Actualidaddirigida por

Elias Castelnuovo.

En primer lugar,e | aguafuertebandawndadas kT “aa hbsl
expresa el abandono extremo que Arlt percibié en este espacio de Buenos Aires, a partir de

la descripcion de una serie de maquinas derruidas, eepré<sadas de est e modo
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guardia de veinte gigantes de acero, muertos, amenazando el cielo con los brazos enredados

de cadenas, abandonados quiza hasta la oxidacion. Son veinte grias que hace algunos afios
trabajaban fr ent eEstambagainadaes desusodjwnto toa la presgncia al . 0
de | os desocupados, evidenciaba seg¥%n Arlt A
representd también las viviendas precarias formadas en las bases de las grias abandonadas:
AEnN | os auwedas pateees petrificaalas sobre sus ejes; bajo las bovedas de sus
cuerpos piramidales han construido refugios los desocupados y los vagos, y secandose al sol,

colgadas de sogas, se mueven |l as r-6.4s recie

Ademés del aguafuerte lse la Isla Maciel, Arlt escribid, en 1932 paraRavista
Actualidadun art2cul o titulado fADesocupados de Pu
gue mencionaba la presencia de 3.000 desempleados que ese afio habitaban viviendas
precarias en torno al puerto, planteaba una imagen cargada de referencias relativas a la

guerra, comparandola con un campo de batalla cruzado por ejércitos y trincheras.

Al mismo tiempo, la descripcién d&lt recreabapor primera vez situaciones que
volverian a aparecer en distintas fuerdasante las décadas siguientes, como los incendios
intencionales para desalojar a los pobladores y, por otra parte, las ollas populares que
expresaban | a cooperaci - -n entre mmafanatseaent es d
levantan por todas partes columnas de humo. Son las fogatas de los desocupados que
preparan su comida. Cada grupo tiene una hoguera comun, se preparan alli colectivamente
su comida, unos pelan papas, otros buscan madera o rompen huesosajueelgalddo en
|l as carnicer2as. o0 (ARLT, 1932, p. 17)

En cuanto al caracter novedoso de Villa Desocupacion, Arlt denunci6 en su crénica
el surgimiento de un contraste Iin®dito en | a
pasto cubierto de bultosakzadas, mantas, coladores de café, periddicos, algun que otro libro,

ollas, sartenes, maderas, un desocupado refacciona sus botines hechos pedazos, otro duerme

24 Como se desprende de esta cita, en los afios treinta Arlt representé la Isla Maciel como una zona
habitada por desocupados. En 1958, Gino Germanzdegll primer estudio socioldgico sobre una

villa, también centrado en la Isla Maciel, a la que se refiri6 cimea obrera(Germani, 1961). De

esta formaJa precariedad habitacional se mantuvo constante a lo largo de las décadas en la Isla
Maciel, mas d& de las diversas inserciones que los pobladores, en cada etapa, ocuparon en el proceso
productivo.
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de nariz contra el suelo, un grupo mas alla nos mira y habla su dialecto balcanico, otro con

las pi ernas abiertas se inclina sobre una | at e
|l a cabezaé aes posible que estemos Ynicament
estuche de bombones, | a vza de93,p.il®t al y oro

*k*k

Poco después que Arltlplicara su cronica eActualidad el poeta y periodista Radl

Gonzalez Tufidn, redactd un articulo sobre el mismo asentamiento para eCdithce

( GONZCLEZ TU®=EN, 1932). En est #@ses@Mdaront i t ul ad
Villa Desocupaci - -no, TuY-n tom: di stanci a, |
estigmati zantes sobre | os desocupados que pol

ha pretendido dar un sentido infamante a la palabra demtmupesocupado es, para esa

prensa y para la hipdcrita, cudquera y mezquina mentalidad de cocktail de beneficencia de
nuestros ricos, sinébnimo de vagabundo, ladrén, asaltante, terrorista, limosnero, etc. A
ninguno de esos ricos se les ha ocurrido pemqsalos desocupados carecen de trabajo, no

s6lo por la crisis intensa que reina en el mundo sino, también, porque los ricos no se
conf or man con ganar menos, pagar m§ s, emp |
(GONZALEZ TUNON, 1932)

Contra la imagen negativgue pesabasobre bs pobladores, Tufion planted
Asolidarizados en un mismo dolor y en un emp
pobreza, construyeron sus casitas de latones viejos, alineados hasta la orilla del rio, y que
hoy, pintadas de blanco pellos, limpias relativamente, ya que sus habitantes no se han
abandonado y no son gente sucia, constituye un espectaculo curioso y pintoresco, aunque
dramético para cualquier persona de sensibilidad y buenos sentimientos, por la tragedia que
enci eregsat.ed0 skennti do, TufY:-n describi- a | os ha
fueron ar r o) aduese estbardn por mejorarceleespacio gue ocupaban, bajo
una severa vigilancia ©policial: ALos habit a
mismos, la calle; ellos mismos son los encargados de la limpieza y se ha dispuesto que vivan

por nacionalidades. Asi, hay el sector de los polacos, el de los espafioles, el de los italianos,
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el de los sajones, el de los criollos, que es el mas reducidd, latcdiez tienen que estar en

sus casuchas por orden policial.o (GONZCLEZ

Finalmente, el relato de Tunon recupera la voz de los habitantes de lalvilla, a
transcribir el testimoniale un desocupado. En este sentido, el autor escribio, haciend
referencia a un pobl ador del barri o precario
gue medio cigarrillo: Nos han puesto vigilancia y estacion sanitaria. Pero no nos han dado
trabajo. Nos han reglamentado la vida en Villa Desocupacion. didasenemos que estar
en nuestras casitas de lata jNo era para tanto! jSiquiera nos hubieran dejado libres! Era lo
anico que teniamos, la libertad. Cada fila, cada sector, tiene su jefe al que no se le estima,
pues se trata de una persona elegidapgordd i c2a. 0 ( GONZCLEZ TU=EN,

2.3.2 Lavilla y los inmigrantes europeos

Hacia principios de la década de 1930, Buenos Aires recibia las ultimas camadas de
inmigrantes europeos que, desde fines del siglo XIX, habian transformado en forma
definitiva la fisonomia de la ciudad. Estos inmigrantes, fueron retratados en el cuento de
Enrique Amorim A% 1 en Villa Desocupaci - -no,
personajes como AEI franc®s0 o AEI pol acoo:
expectativas de alcanzar mejores conHdliciones
Pol aco, para quien Am®rica es Villa Desocup
palabras que remiten, con un sentido diferente, al téut serieelegidomas tardepor

Bernardo Verbitsky para su novela de 1957, i

La presencia de polacos en la villa, se puede ver también en el libro del Subcomisario
Juan Al ejandro R®, citado m8s arriba, donde
deli ctuososo cometidos por pobl adomwor@esn cuyos
(RE, 1937). Sobre las causas de la llegada de trabajadores polacos a nuestro pais, las
memorias de | a JUNALD planteaban: ANo podr 2 ¢
polacos, cuando los hombres de esta nacionalidad, en la poblacién delpegkagién con
la de italianos y esparioles, son una infima minoria. Existia, sin embargo, una que justificaba

esa mayoria de polacos y gran numero de chslovacos y lituanos: para los trabajos de un
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subterraneo, la empresa constructora habia contrptamtees de esas nacionalidades, y al
terminar la obra, todos esos obreros, que habian trabajado muchos meses con jornales
reducidos, vale decir, sin poder realizar economias apreciables (casi todas ellas giradas a
Polonia, donde habian quedado las familigss, que se trajeron hombres solos), se
encontraron en el pais donde no tenian hogar constituido, carentes de recursos y de
vinculaciones, sin trabajo y sin posibilidad de conseguirlo, ya que la terminacion de la obra
coincidié con el periodo de crisis agudA ello obedecio la formacion de la colonia en la
rivera de Canning, en la cual, en sus comienzos, el 90 por ciento estaba formada por

i ndi viduos de | as nacionali dades citadas. o

Esta fuente describe la presencia mayoritaria de resysovenientes de Europa del
Este, principalmente polacos, que habian llegado al pais sin sus familias para trabajar en la
construccion de las redes de subterrdneo vy, finalizadas las obras durante la Gran Depresion,
no volvieron a conseguir enga. Esto e vincula, a su vez, cda descripcion que hace
Amorim sobre Villa Desocupacion, caracterizadndola como un lugar donde no habia nifios, ni

mujeres:

RCaser2o0 blanco y chato, de un extraf€fo
con sol, mucho sol y nirdgp nifio. Sin una mujer que asome su cara o cuelgue sus polleras en
los hilos de alambre. Las ropas al secarse, tienen el color pardo de la vestimenta de los

hombres, de los hombres que sudan en vano. No hay alegria de colores y el blanco de las

viviendasc on el humo, dan | a uniformidad de un
Menos mal gue jam8s podr8 nacer all?2 u
horizontesé C8rcel, porgque todos |l os sitios

par a el (AMORtM, 1983, @ 4950)

De esta forma, el cuento de Amorim construye una imagen de Villa Desocupacion,
como agrupacion de hombres de origen europeo, desempleados y sin familias, coincidiendo
con la descripcion presentada en las memorias de la JUNALDinEsgen contrasta con las
actuales villas portefias, habitadas mayoritariamente por hombres, mujeres y nifios, que en

muchos casos son migrantes internos o inmigrantes de paises limitrofes.
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Si bien Villa Desocupacién estuvo habitada mayoritariamente poibresnsin

familia, el cuento de Amorim ofrece algunos indicios sobre otros lazos establecidos entre

F

el l os. Al presentar a un personaje apodado
gue habitaba, este hombre tuvo funciones de caudillo, de dikeetoruna fi |l a. ( é)
aquel estirado patio de la Semt 16, El Filésofo alcanzé determinada jerarquia,
capitaneando a una serie de comparieros. Alli, como en otros sectores, se formo una familia

en la cual estaban perfectamente determinadas lasif@scie cada uno. Quién debia salir

a pedir; quién a recoger comida, quién a quedarse entregado a la limpieza del patio o a buscar

lefia 0 a la vigilanciagui ®n a af ei tH Filésafo pbress tipa @ pog K1 é
inteligencia, acaudill6 a los demasa@et mi nando f aenas, ordenando
1933, p. 51). Esta cita hace referencia a fds

se elegia un director para orgarizlistintas tareas vinculadas darvida cotidiana de los
pobladores. Esto peciera indicar la presencia de referentes territoriales, seleccionados entre
SUS vecinos MAas cercanos por sus caracteristicas personales. En ese caso, el director de una
fila podria compararse con los delegados de las villas actuales, elegidos porasillo

manzana.

Casilla de Villa Desocupaaddn donde se puede vda division por filas y secciones.
Fuente: Archivo General de la Nacion.

Algunas decuestiones planteadas por Amorim, se presentan a su vez en una obra de

Liborio Justo, que menciona la presencia en Villa Desocupacion de inmigrantes provenientes

principal mente de Europa del Este, jJ&nto con

conjunto estaba dividido en cinco secciones, cada una de las cuales contenia doscientas
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viviendas, que albergaban varios hombres bajo un mismo techo. Las tres primeras secciones
se componian de polacos; la cuarta de checoslovacos y la quinta de griolless pa f ol e s .
(JUSTO, 1997, p. 98). Liborio Justo describié ademas las formas en que eran elegidos los

¢

referentes: AElIl os mismos designaban a sus a

gue expulsaba de alli, inexorablemente, a quienes siadiegementosubversivosCerca

de la estacion sanitaria podia leerse un cartel escrito con tiza sobre un piElaodiones

la colonia polaca elegira el martes 17 a las 15 horas los cinco miembros que integraran su
Comision de Asistencia Sodal USTQ, 1997, p. 98)

Esta referencia a las pautas impuestas por el Estado para garantizar el control social
y el disciplinamiento de la vida cotidiana en Villa Desocupacion, también puede verse en el
cuento de Amorim. A continuacion se presenta un Ulttrmagmento del cuento, como
testimonio para il uminar este aspecto: ADor
polic2a montada. La paz, | a paz m8s perfecta
que concebirse pueda. Si alguien llega @woa copa de mas en altas horas de la noche, deja
de ser desocupado. La mona se duerme en la comisaria o en las calles, no en aquella villa
tranquila y reposada. o ( AMORI M, 1933, p.50)
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Villa Desocupacionhacia 1935, ubicacion aproximada

Fuente: elaboracon conjunta con Arg. Adriana Massidda
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2.3.3 El hambre como drama

En 1934, el artistplastico Antonio Berniexpresdn su cuadr o fiDesocuy
efectos devastadores de la depresidon econdémica sobre el animo de los trabajadores sin
empleo. Este cuadro, cuyo autor declardé haber pintado siendo él mismo un desempleado,
transmite un clima de profundo abatimiento. Fundail movimiento conocido como
Nuevo RealismadBerni retratd a los desocupados con una intencion explicita de denuncia,

gue caracteriza también a las obras literarias analizadas en este apartado.

Una imagen similar a la que presenta el cuadrd@ernj sedesprende de la pieza
teatr al ALa Ma decHiias Castelhuovdd &stabobngegra el libroVidas
Proletariaspublicado en 1934, el mismo afio en que Berni realizd su pintura. Como en el
cuadro, buena parte de la trama narrada por Castelnuogouree con el rio de fondo y es
protagonizada mayoritariamente por hombres, si bien intervienen unas pocas mujeres.
Muchos de estos personajes provienen de distintas partes de Europa y son nombrados por el
autor de acuerdo a sam$mac, omRdli alaao ,def lotralgiear
De esta forma, teniendo en cuenta las distintas inflexiones que adopta el idioma espafiol en
el transcurso de | a obra, si AfnLa Marcha del
remitiria a los sainetesatlicionales, donde se caricaturizaba el habla popular de los

inmigrantes. Sin embargo, el trasfondo de la villa constituye una relativa novedadatmla ép

Asi, la crisis se expreso6 en estaa bajo la forma de un nuevo tipo de habitat popular,
cuyos ofgenes fueron asociados por Castelnuovo con los problemas econémicos del periodo.
Por ejemplo, solamente dos de los peages que intervienen en la pieza tediedditaban la
rivera de Palermo antes que se iniciara la década de 1930. El autor caracesins
personajes como filatorranteso y | os distinguli
obreros desocupados que habian llegado al lugar durante los afios de la Gran Depresion,
dando un origen repentino y acelerado al asentamiento. Esto caonibties datos censales:
hacia 1934 se registraban 2903 personas viviendo en Villa Desocupacion, sobre una zona
practicamente deshabitada poco tiempo antes (RE, 1937, p. 57). En cuanto a la
caracterizacion de los pobladores como trabajadores desempleaslospnisignas y

proclamas presentadas en la obra de Castelnuovo llamaban a encuadrar la lucha de los
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desocupados en el marco del movimiento obrero organizado (CASTELNUOVO, 1934, p. 98
y 119).%°

Por otra parte, como el cuento de Amorim, la pieza teatrataepor Castelnuovo
hace referencia a las expectativas fracasadas de los inmigrantes europeos. Esta cuestion,
presente en ambas obras, se puede asociar con el mote Vilaiésperanzacon que era
conocida también Villa Desocupacion. En eststidoun personaje x pr esaba: #AFi | at
estos pobres gringos las ilusiones que se hacen; empefian todo, a lo mejor, y se largan a buscar
trabajo acg8, y te dejan a |l a familia all § si
1934, p. 91)

Si bien esta cuestiGronstituye un punto en comun entre el cuento de Amorim y la
obra de Castelnuovo, mientras en el cuento los personajes oscilan entre la abulia y la
busqueda de empleo, en la pieza teatral los desocupados se movilizan activamente para
protestar,enloquealut or | Il am- ALa Marcha del Hambr eo.
donde | as consignas principales eran fApano vy
en los acontecimientos que tuvieron lugar en 1933. El 20 de Octubre de ese afio, los habitantes
de Villa Desocupacién asaltaron la sucursaGdandes Despensas Argentinasclamando
comida y realizaron movilizaciones similares el 24 y el 30 de Noviembre de 1933 (RE, 1937,
p. 6265). En esta ultima oportunidad, la policia confisco setenta y doletpanitulados
Al ncitaci-n a | a | ucha, pan y trabajo. Viva
hambre, de esta manera, es el problema que aparece en primer plano durante el transcurso de
la obra, donde se habla por ejemplo de una madre rendtyla basura para alimentar a sus
hijos y del recurso a la pesca en el Rio de la Plata. Junto con el hambre, el trabajo y la tierra
aparecen como los tres problemas fundamentales en el contexto de la crisis. En este sentido,
una escena describe el dgdoentre dos curas, donde son abordadas las tres cuestiones. En

primer lugar, los personajes discuten sobre la relacion entre el hambre y el trabajo:

i Padr e - B arobtethande la desocupacion, el Papa lo ha dicho, es, antes que
nada, un problema mair

% Sj bien desde la década de 1990 la sindicalizaciéon de los trabajadores desempleados fue una
novedad en Argentinanela obra de Castelnuovo se puedenoetrar referencias que remiten
tempranamente &t cuestion
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Padre Gregorio.¢, Como puede ser moral un problema que se resuelve con el trabajo?

Padre Martini Es moral porque tiene que solucionarse con el espiritu, con la voluntad.

Padre Gregorid. jEh! Si no hay trabajo, no hay comida; y si no hay comidaayo
voluntad ni hay espiit. 6 ( CASTELNUOVO, 1934, p. 115)

En cuanto a la tierra, la discusidn entre ambos sacerdotes se presenta en estos

términos:

APadre Gfégokoo.pobres no tienen nada par e

es de los ricogEsto es lo que hay que repartir! jNo los desperdicios del pan! jEh!

Padre Martini jPero, eso, es comunismo!

(€)
Padre Gregorid.( €) si no se reparte |l a tierra, pi
se juntar8n y saldr8n a |l a calle. Y entonces

Padre Mrtin.- ¢ Entonces qué?

Padre Gregorio- iNos devoraran a todos! jA los ricos y a los que defienden a los
ricos!o (CASTELNUOVO, 1934, p. 117)

De esta forma, el autor recred una cuestion vigente entre las clases dominantes
durante las primeras décadasgiglo XX: el tema de la reforma como modo de ceder parte
del poder para evitar perderlo por completo. En este sentido, el personaje del Padre Gregorio
planteaba la necesidad de democratizar el acceso a la tierra en el contexto de la Gran
Depresion, cuandse evidencié con singular crudeza el déficit habitacional de la ciudad de

Buenos Aires.

Enlaescenafinglelaobra t i t ul a d anpfiabhe nstiotoi,0 Qaeslt eclan uov
un desalojo de la villa, activamente resistido f[o® pobladoresDesde las bagadas,
armados con rifles, piedras y palos; los habitad&ed/illa Desocupacion defendian sus
viviendas ante la amenaza de demolicionPar a apl acar este fAfoco d:¢
describié un despliegue de aviones, camiones, perros feroces,yghsgenetas, que

terminaba con el incendio del asentamiento. Si bien la escena resulta exagerada en
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comparacion con las cronicas de lo que sucedié poco despu&dn@as anticipo en cierta

medidael desalojo que tuvo lugar en Abril de 1935.

2. 3.4 Exilio y desalojo

Desde el campo antifascista, Paul Zech integro la resistencia contra el ascenso del
nazismo en la Alemania de entreguerras, donde fue confinado a la prision politica y algunas
de sus obras fueron incluidas en la quema publica de librosrén,Biacia 1933. Ese mismo
afo, el poeta, periodista y dramaturgo aleman inicio su exilio en Buenos Aires, donde residio
hasta su muerte en 1946. Durante este periodo, si bien Zech siguié escribiendo contra el
régimen nazi, tuvo la oportunidad de vigpar el noroeste argentino, Paraguay Yy Bolivia;
donde amplio las teméticas denunciadas en su literatura incluyendo, por ejemplo, una mirada
critica sobre las condiciones de vida en que habitaban los indigenas del altiplano
(ROHLAND DE LANGBHEN, 1997, p. 17)

En cuanto la perspectiva de Zech sobre la ciudad de Buenos Aires, se destaca un
ensayo escrito a fines de | a d®cada de 1930,
1997, p. 8892). En este texto, el autor analizé de manera conjunta el déficitdiaidtia las
politicas de la JUNALD, la institucién policial y los problemas derivados de la falta de
empleo. En el primer parrafo de su ensayo, Zech reprodujo, para criticarlo luego, un reporte
policial fechado en Abril de1935, donde se presentan lostiea#os gearales del desalojo
definitivo de Villa Desocupacigrseguido por el traslado de sus habitantes y la demolicién
de las viviendas. Este informe, terminaba con una sentencia que suponia el desalojo forzoso
como la superacion definitvade unaeeride pr obl emas: fAAs?2 se acab
con Villa de los Desocupados, la ciudad de los desposeidos, foco de epidemias y refugio de
tantos criminales. o (ZECH, 1997, p. 86)

A diferencia de la perspectiva expresada en el informe policiah, glaced que el
desalojo no podia presentarse comma solucion definitiva, mientras subsistieran los
probl emas sociales de fondo: ARA pesar de tod
en Puerto Nuevo (é) quede adciegos t@alvezeuvahda t i er r

sean transformados en una avenida costera donde se pueda pasear entre hileras de alamos,
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habra una invisible ciudad de los desposeidos en este pais de las manadas de bueyes y de los

campos de trigo, de los millonarios y de los brzpos. Y seguira siendo una pesadilla, hasta

gue | a propiedad deje de concebirse para uno
Por otra ©parte, Zech ©planteaba que Vill e
criminalesoO como expr es abao pard vivir enpuoarciudad pol i ci

donde no habia asilos para los sin techo, ni seguros de desempleo (ZECH, 1997, p. 87).
Ademas caracterizaba a, Buenos Aires como una urbe con alquileres sobrevaluados que, en

el caso de los precarios conventillos, llegabanrswmir un tercio de los salarios (ZECH,

1997, p. 88). En este marco, el autor se posicionaba explicitamente contra la institucion
policial y las medidas represivas. Frente a las perspectivas que criminalizaban a los habitantes

de Villa Desocupacion, Zecredd i n2 a el barrio en sus propi os
no tan facilmente superable, de como se deja a los hombres volverse culpables por su terrible
abandono. Aunque precisamente ellos sean inocentes del desequilibrio entre la oferta y la

d e ma n dE£CH, 4997, p. 90)

Para revertir esta situacién, el autor llamaba a una intervencion enérgica del Estado,
tendiente a resolver la cuestion del desempleo y la falta de viviendas; una intervencion que
fuera superadora de la existente y que, en lugar decegublos desocupados en galpones,
ofreciera tierras para su puesta en produccion colectiva. Sin embargo, Zech no vislumbraba
gue esta posibilidad pudiera concretarse en
de bueyes, de los campos de trigoaiznde las plantaciones de fruta, de vifiedos y molinos
de aceite, fabricas de carne y casas de comercio, monumentos de marmol, iglesias y bancos
(é) no se |l es dar8&8 por mucho tiempo el derec
la desocupacion aquellos a quienes ahora se expulsa violentamente de la ciudad de los

despose?2dos hacia | os gal pones, hacia | as pr

Asi, este ensayo escrito por un escritor antifascista en el exilio, planteaba de manera
explidta su critica a las primeras politicas de desalojo forzoso que afectaron a los habitantes
de las villas en la ciudad de Buenos Aires. A su vez, el autor doté de un sentido politico a la
ocupaci-n il egal del espaci o on:nosorosestamds( €) e s
en nuestra propia tierra. Hemos resuelto de manera préactica la reforma agrarid. Z E CH ,
1997, p.89)
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La peliculaPuerto Nuevg estrenada en 1936, se inicia con escenas que recrean la vida

de los desempleados en VillBesocupacion.
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Balance del capitulo

El recorrido planteado en las paginas previas, demuestra ampliamente que la
presencia de los primeros barrios precarios en la ciudad de Buenos Aires se remonta a fines
del siglo XIX y evidencia, ademas, que estos espacios ya eran conocidos!asdorante
la primera mitad de la década de 1930. A su vez, este conjunto de fuentes, practicamente no
abordadas por la historiografia, ilumina aspectos novedosos sobre el proceso de
conformacion de las villas y permite establecer un punto de partida necesaso paalisis
posterior. En particular, los registros presentados expresan una serie de cuestiones centrales

para dar cuenta de los origenes de las tematicas indagadas en la presente investigacion.

Por ejemplo, es posible reconocer que el vinculo dedbgantes con el mundo del
trabajo fue un tema central en el desarrollo de estos procesos constitutivos. En el caso del
Barrio de las Ranas, la cercania con el basural donde trabajaban muchos de sus pobladores,
fue fundamental para definir la localizacidicial y puede identificarse como un elemento
clave en las representaciones sobre el barrio. En el caso de Villa Desocupacion, su hombre
evidencia que quienes lo habitaban eran trabajadores sin empleo, demostrando la importancia
que la dificultad de lodabitantes para insertarse en el proceso productivo tuvo en la

conformacioén del barrio.

Por otra parte, los dos casos analizados en este capitulo dan cuenta del caracter
estratégico que tuvo la localizacién, considerando su mayor o menor proximidacgeatores
al centro de la ciudad, para definir las primeras intervenciones estatales sobre los barrios
precarios de Buenos Aires. En el caso del Barrio de las Ranas, caracterizado por su ubicacion
periférica, las autoridades fueron relativamente indiferepesnitiendo su permanencia
durante més de dos décadas. Por el contrario, el caso de Villa Desocupacion revela una
intervencion del Estado mucho mas inmediata y enérgica: tan solo tres afios después de la
formacion del barrio, sus habitantes fueron desabgjgaelocalizados en un albergue oficial.
Estas modalidades diferenciadas de intervencion revelan que, desde los primeros abordajes
sobre la informalidad habitacional en Buenos Aires, el Estado tendidaa el acceso al

centro de la ciudapara los sectres de menos recursos.

Finalmente, en cuanto al caso puntual de Villa Desocupacion, reviste un especial

interés por tratarse de la primerda emblemética en la ciudad de Buenos Aires. Abordarlo
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a partir de un variado conjunto de fuentes de diversaralaza, incluyendo imagenes
literarias junto con documentos oficiales, permite desarticular una serie de explicaciones
profundamente arraigadas en el sentido comun. Por ejemplo, las fuentes muestran la
presencia mayoritaria de inmigrantes europeo, egibdanque la formacion de las villas de
ninguna manera puede explicarse como consecuencia de las pautas culturales que los
migrantes internos trajeron a la ciudad de Buenos Aires desde sus medios rurales, como se
asumio y se asume de manera acritica egrslds ambitos. A su vez, visibilizar la existencia

de un barrio precario ya conocido conwilta durante la Gran Depresion, demuestra que no
puede atribuirse su conformacion inicial a una politica deliberada de las autoridades que
llegaron al poder duranta década siguiente. Por todo esto, redefinir el origen de las villas
desde una perspectiva que complejice las explicaciones tradicionales y recurrentes sobre esta
cuestidon, constituye un punto de partida necesario para el desarrollo de los capitulos

siguientes.
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CAPITULO II: Formacion de la Villa 31 y primera organizacion sectorial (1958.966)

Villas, villasmiseria, increibles y oscuras,
donde sopl6 el olvido sobre la ultindampara.
Villa Jardin, Villa Carton, Villa Basura,
de calles quérazaron los azares del hambre.
Raul Gonzalez Tufién, 1957

Estecapitulo se inicia hacia mediadied siglo XX, cuando las villas de Buenos Aires
asumieron nuevas dimensiones vinculadas con una serie de cambios estruceseasda
nacional. En este ctaxto se desarrollaron corrientes migratorias provenientes de zonas
rurales, que convergieron en los principales centros urbanos del pais, donde la crisis
habitacional asumié mayor notoriedad. Como consecuencia, se establecieron nuevas villas
en torno a faricas y talleresadicados en Buenos Aires en el marcdadimdustrializacion
por Sustitucion de Importaciones. Frente a la visibilidad asumida por las villas en estas
circunstancias, se formularontenl1956 y 1957 los primeros planes oficiales de dgsal

compulsivo.

Una vez planteado en estos términos el contexto general, se describe el proceso
formativo de la actual Villa 31, integrada por distintos subsectores que se fueron
estableciendo entre las décadas de 1940 y 1960. Estos subsectores fummidosoon los
nombres ddnmigrantes Glemes ComunicacionesYPF, Laprida y Saldias Durante el
proceso mencionado se formaron a su ekibes de madreyg clubes deportivagsque
brindaron cierta contencién inicial a los pobladores, asimismo surg@vornsiones
vecinales que fueron lagrimeras organizacionesstablecidaen la Villa 31con fines
reivindicativos. En 1958, muchas de estas comisiones se nuclearon en torno a la primera
organizacién de tipo sectorial que representd a distintas villascilediad: ldFederacion de
Villas y Barrios de Emergenci&a estructura organizativa de la Federacion, fue establecida
sobre la base deuerpos de delegadog las comisionesvecinales preexistentesde
caracteristicas similares a las asumidas mootenizacionesindicabsde base durante la

llamadaResistencia Peronista
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Finalmente se aborda, en los ultimos apartados del capdulaccionar de la
Federacion de Villas bajo el periodo que se extiende entreyl9883 cuando se intentd
implementar na serie de desalojaeguids por la relocalizacion de los pobladores en
viviendas sumamente precarias, conocidas popularmente rmeaios cafasSi bien las
fuentes sobre este periodo son escasas, los registros se multiplican entre 1963 y 1966, cuando
tuvo lugar el auge de la Federacion. En este marqgarif@eraorganizacion sectorial que
nucle6 alas villas de Buenos Aires fue reconocida legalmente y logré insertar sus
reivindicaciones en la agenda politica, a partir de la apertura de nuevos canbddesgoe
con el Poder Ejecutivo Nacional. Hacia el final del periodo, en cambio, desde el Estado se
plantearon los lineamientos generales para un nuevo intento de erradicacion y el didlogo se
hizo cada vez mas esporadico. En este contexto, se estreclsdemotoentre la Federacion

de Villas y la Confederacion General del Trabajoositora al gobierno

Antonio Bernii,19s8Vi I I a Pi ol 2 no
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1. Las villas hacia mediadogslel siglo XX

Hacia 1950 en plena industrializacion sustitutiva, se desarrollaron en Argentina
transformaciones estructurales que, sin embargo, no alteraron la centralidad de Buenos Aires
heredada de la Etapa Agroexportadora. En este marco, la ciudad y su entorno asumieron
nuevasdimensiones, a partir de la demanda de mano de obra ofrecida por las nuevas
industrias, radicadas mayoritariamente en sus alrededores. Las migraciones masivas que se
desarrollaron durante el periodo, estimularon el crecimiento del conurbano bonaernse, qu
se consolidé mediante la multiplicacion de los loteos y la extension de rettessporte
publico (TORRES, 2006 Sin embargo, no todos los migrantes pudieron acceder a la
vivienda en los barrios suburbang®n algunos caspdebieron establecerse mamerosas

villas conformadas en la ciudad de Buenos Aires y su area de influencia.

Quienes poblaron las villas en este contexto, buscaron emplazar sus viviendas en
torno a fabricas y talleres, o bien terminales portuarias y ferroviarias. Como consgcuenci
se establecié una proximidad fisica entre &mbitos residenciales y laborales, que se expreso
en pautas de vida estrechamente vinculadas con los lugares de trabajo, signadas por una
estandarizacion de las rutinas cotidianias sirenas que marcaban dtia de la jornada
laboral, por ejemplo, pautaban el principio del dia en distintas villas. Es@lde la Villa
31, el cuento de Hroldo Can t | AComo un Le-no, descr:i bi - | a
fiTodas | as mafanas itedo. AiempezaenidiasEl soredo atraviesan a d e
la villa envuelta en las sombras, rebota en los galpones del ferrocarril y por fin se pierde en
la ciudado (CONTI, 1992, p.5)

Todo esto hizo posible la integracion efectiva de los migrantes en nuevas
comundades, atravesadas por lazos de solidaridad nacidos en ambitos laborales y reforzados
en muchos casos por el parentesco, o bien por la procedencia de una misma regién geografica.
En estas circunstancias se coordinaron los primeros trabajos comunitadotados por
ejemplo con la provision de agua, o bien con el saneamiento de los terrenos. La puesta en
funcionamiento de la incipiente infraestructura construida a partir de estas obras iniciales, a
su vez, reforzé los lazos de solidaridad vigentes enillas, sentando las bases para la

conformacion de las primeras organizaciones territoriales en estos espacios.
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1.1Cambios estructurales y migraciones

Seg¥%n Mari o Rapoport y Mar2a Seoane AEN
Buenos Aires una poblacion cercana a los tres millones de habitantes. Este guarismo
representaba el 19% de la poblacion total del pais y el porcentaje era apenas inferior al de
1914. Ademas, el 32% de la poblacion urbana argentina estaba radicada en la capital y la
densidad media por kilbmetro cuadrado casi se habia duplicado desde 1914, pasando de 7.922
a 14.987,8 habitantes. o0 (RAPOPORT mang8eE OANE,
hacia mediados del siglo XX, en plena industrializacién sustitutiva, se evidenciaba una
continuidad en el desequilibrio demografico heredado de la Etapa Agroexportadora,
manteniendo la centralidad de Buenos Aires. Sin embargo, una ruptura camnoresfze
etapa previa se vincula con el origen de la poblacién que impulsé el crecimiento urbano
promediando el siglo, cuando los recién llegados ya no fueron mayoritariamente inmigrantes
europeos, sino principalmente migrantes internos. En este serdidaoporcion de
habitantes de Buenos Aires procedentes de otras provincias, se elevé de un 18% en 1914 a
poco mas de 44% en 1947 (RAPOPORT y SEOANE, 2007, p.724).

En menor proporcién que los migrantes intertlegarontambiéna Buenos Aires
durante laglécadas de 1950 y 1960, corrientes migratorias provenientes de paises limitrofes.
Estas corrientes se vincularon parcialmente con exilios politicos, sidoiem sucedia en el
caso de la poblacion del interior del pais, se trataba principalmente dedmadsjaurales
atraidos a la ciudad en el marco de los cambios estructurales del periodo. Estos cambios se
iniciaron a partir de mediados de la década de 1940, cuando la incidencia relativa de la
industria en el PBI supero por primera vez a la sostenitia éses momento por la produccion
agropecuaria (BASUALDO, 2010 a, p. 35- 36). Desde fines de la misma década se
desarroll6 ademas umaeciente tecnificacion de la produccion rural argentina, con especial
incidencia en el agro pampeano, donde la meaaidiz de las tareas se expreso por ejemplo
en la difusion de tractores, cosechadoras automotricesatgfgrimas de maiz. Esta
tecnificacion, al reducisignificativamente la demand#e mano de obran zonas rurales,
tuvo como correlato un incremento de fgos migratorios hacia los principales centros

urbanos del pais
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Los migrantes internos qumabitaron las villas hacia mediadded siglo XX, fueron
caracterizados de distintos modos por la literatura del periodo. Por ejemplo, Raul Gonzélez
Tufidén escribié en su poemdilla Amargurg p u b | i ¢ a d o Villasnvillds Intsétia, 0
increibles y oscurasdonde sopl6 el olvido sobre la Ultima lampdr&.illa Jardin, Villa
Cartdn, Villa Basura, de calles que trazaron los azares del hanilteiesibitamarea de los
desposeidos y los desocupados forzosos; los ilugadel patético éxodo de provincias

lejanas/ que aveglenza la frente pélidade lapatia. ( TUa ¢ N, 1957) .

El mismo afio en que se publicé la poesia de Tufién, se edité también la novela de
Bernardo Verbitsky,Villa Miseria también es Américajonde el autor representd las
trayectorias laborales, migratorias y reivindicativas de los habitantes de una villa de Buenos
Aires. En esta obraVerbitky sostuvo que las villas del periode distingian de barrios
similares formados en épocas previas, porqgue sus habitantes no eran desocupados, sino
mayoritariamente trabajadores cuyos salarios no eran suficientes para acceder a otro tipo de
vivienda(VERBITSKY, 2003,p. 188). De esta forma el autor legb, desde la literatura, la
articulacion entre las etapas econdmicas del pais y las caracteristicas que asumié en Buenos
Aires la informalidad habitacional: en pleno proceso de Industrializacién por Sustitucién de

Importaciones, las villas estuvieron funadamente vinculadas con el mundo del trabajo.

Seg¥%n Verbitsky, AVilla Miseria es Villa
cual quier pazs de | ap.b2). €omo aeddespréhdecRiIBastB&lt,Y, 200
trabajo constituye un tema centdd la novela. Por ejemplo, en algunos capitulos pueden
distinguirse con claridad las diferencias de género, en una trama donde las mujeres se
dedi@ban al trabajo domésticose empleaban en la industria textilientras los hombres
se desempefiabanmopintores, mecanicos, obreros dedastruccion, o bien trabajaban
frigorificos. Ademas, en la novela se relatan las experiencias previas de los pobladores de la
villa en sus lugares de origefrecuentemente zonas ruratEsde las condiciones de vida
eran aun peores que las vigentes en la ciudad. Por ejemplo Verbitsky describe, al mismo
tiempo que denuncia, el trato recibido por jornaleros y peones en los ingenios, obrajes y

aserraderodel pais
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Al narrar las trayectorias laborales previas de loganigs internos que habitaban
las villas Verbitsky dio cuentde las experiencias reivindicativas de estos trabajadores y de
los modos en que sus saberes fueron capitalizados, una vez en Buenos Aires, para mejorar
las precariascondidones en que viviarPor ejemplo Godoy, uno de los personajes que
integraba la Comisién Vecinal de la villa, habia gideviamente Secretario del Sindicato
Maderero en Salta. Una vez terminado su periodo en el cargo, habia participado activamente
en la campafa de apoyo a Umeelga iniciada por los trabajadores azucareros de Tucuman.
La descripcion que Verbitsky desarrolld sobre esa campafia, tiene la verosimilitud de una
cronica peodistica y, a la vez, uenfasis poético para destacar sus aspectos mas dramaticos:
Aiuna to&ar en uao de los camiones fletados en convoy de cuatro, llevando papas,
cebollas, az%car, yerba y carne. o0, escribza
madereros saltefos a | os trabaj adlesthabmn de | os
prevenido que debian ser prudentes, pues la policia tucumana, dispuesta a toda violencia, iba
a interceptarlos. Cuando se aproximaban a Ledesma, donde hay un ingenio, los recibié una
noticia gravisima: Carlos Aguirre, el dirigente de los obréebazlcar, habia sido asesinado.
Oficialmente se negaba el hecho, pero la informacion de los trabajadores no dejaba dudas.
Lo habian matado mientras lo torturaban. La situacién empeoraba cada vez mas. En Ledesma
vieron un cuadro que los impresioné enameate. En el sindicato sélo estaban las mujeres,
algunas con sus chicos de pecho al brazo. Pero aguerridas y resueltas. Tenian acumuladas
piedras, pal os, para defender se. Los hombres
llevaba Godoy grabado el cuadite aquellas mujeres en el sindicato, con chicos en brazos,
prontas a usar palos y piedras. Mujeres de gesto exaltado y ojos abiertos de angustia. La
escena se |l e aparec?2a con | as dimensiones Yy
p.193)

Ademas @ describir la experiencia previa de los migrantes internos que habitaban la
villa, Verbitsky hizo referencia a las militancias politicas que habian dado origen al exilio de
algunos pobladores llegados desde Paraguay. Esto puede verse storla e oo
personaje claven la novela, Fabian Ayala, Presidente de la Comision Vecinal de la villa.
Ante | a -pCegwonteas e roja |l a tierra roja del
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iniciado una vezrhcasada la Revolucion de 194% Fabi § n, gue despu®s
hachero trabajaba entonces como pedn de cocina en un barco que iba por el rio Paraguay
hasta el Brasil, habia participado en una huelgaalétimosy por tal motivo estaba en la

carcel en aguel momento. Un amigo logu@do liberasen, pero el dia en que salié de la
c8rcel casi | o ases pRl8)nTras sobréviwiRaBuh ir@d0,YAyala2 0 0 3,

i nici- su camino al exilio en Argentina: i Fa
de motor que lo condujoua barco argentino, vio en la costa paraguaya un arco de futbol, a

veinte metros de la orilla. Tres hombres colgaban, atados los pies descalzos al travesafo. Los

cuerpos no tenian cabeza.

- Después de todo est@oncluyd Fabianha de ser mas facil commaer codmo es el color

rojo de la tierra paraguaya;2 Pyt 8§, tierra col prl®da. o6 (VERB

De esta forma representaba Verbitsky a los migrantes que habitaron las villas de
Buenos Aires hacia fines de la década de 1950, destacando surexaperprevias,
acumuladas en &mbitos politicos y sindicales. Las experiencias mencionadas constituyen un
elemento clave en la trama de la novela, al sentar las bases para la conformacion de las
primeras organizaciones surgidas en Villa Maldonado, doadsdurre esta ficcion basada

en hechos y personajes redes.

Poco después que se publicranovela de Verbitsky, Gino Germani desarrddo
primera aproximacion a la cuestide las villas desde las ciencias sociales (GERMANI,
1961). Este trabajo de Geani, distingua dos espacios diferenciados en la Isla Maciel,
dorde situGsu investigacion. El primero, conocido corsia, estaba poblado por nativos del
Gran Buenos Aires, o0 bien por inmigrantes que llevaban un tiempo considerade@ign
la zona. Esegundohabitado por ngrantes recientes, fue caracterizadgmnovilla. Segun
Germani, su investigacion probaba la existencia de lazos comunitarios mas sélidos en la isla
qgue en la villa, ya que en este Ultimo espacipreteso de transculturacion a sociedad

urbana habria producidaun efecto desintegrador entre los migrantes recientes. De esta

% E| resultado de este conflicto consolidé la hegemonia del Partido Colorado, que daria origen a la
prolongada y sangrienta dictadura de Alfredo Stroessner.

27 Antes de escribir la novela, Veéttky recorrié sucesivas veces Villa Maldonado, donde conversé
con sus habitantes e indag6 sus historias de vida.
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forma, a diferencia de Verbitsky, Germani pasaba por alto las experiencias politicas y
laborales acumuladas previamente por los pobladores, centrando en sarat@ncion en

la aculturacion de los migrantey en la desorganizacion sociafjue derivaria de esta
situacion.Poco tiempo después, en su estudio clasico sobre los origenes del peronismo
Germaniestableciopara la clase obrerargentina del periodana distincion similaa la
desarrollada en su infornsebre la Isla MacieEn este cas@linvestigador plante6 que era
posible identificar unaieja clase obreraintegrada por inmigrantes europeos cdlidas
tradiciones politicay, por otra parteunanueva clase obretacuya escasaxperiencia
industrial y moderngjunto con laaculturacion politica en el ambito urbapa habria vuelto
susceptiblede sercooptadgpor un movimiento de masasmo el peronismo (GERMANI,
1980.

En linea con estaorrelacion entre migraciose precariedad habitacional e
identidades politicas, el libme José Luis Romelcatinoamérica, las ciudades y las ideas,
publicado por primera vez en 197bstuvoque desdel930las principales ciudadesel
continentaecibieronnuna vasta muchedumbre de marginal e:
i magen de | a metr: -poli moderna | a de | os ran
20).Segun el autor, se conformo en este marceaoigdad anémigajue sirvid como base
para la casolidacion de regimenes populistas en el continente. De esta forma, si Germani
centrd su atencién en la falta de integracion de los migrantes internos y Romero los presento
como portadores de una supuesta anomia, ambos autores plantearon la presescia de |
trabajadores de origen rural en la ciudad como elementos disruptivos. En cambio, Verbitsky
destaco el amplio acervo de saberes con que esos mismos migrantes contaban en el momento
de su llegada a Buenos Aires, expresando el potencial que encerraperianeia politica
y sindical acumulada por estos trabajadores. Esenanexperiencia, segierbitsky, hizo
posible durante este periodo el desarrollo de obras comunitarias para el mejoramiento de la

infraestructura disponiblen la villa donde transcurfa novela

1.2 Primeros planes de desalojo compulsivo
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Antes que Germani planteara, desde el campo de las ciencias sociales, sus
conclusiones sobre urfalta de adaptaciode los migrantesurales al medio urbano, en
ambitos estatales ya existian ideas ilsiles (CAMELLI y SNITCOFSKY, 2013).
Puntualmente, a partir d®56 es posible identificar estas nocioeesiocumentos oficiales
emitidos por la Comision Nacional deVavienda, constituida a principios de ese mismo
afo.De acuerdo con las cifras publicadas por este organismo estatal, para 1956 la cantidad
de habitantes en villas alcanzaba un porcentaje del 1.9% en el Area Metropolitana de Buenos
Aires, donde existian 62 villas habitadas por 112.350 personas, de las 321923
correspondian a las 21 villas establecidas en el perimetro de la ciudad (YUINOVSKY, 1984,
p. 98). Ante la visibilidad asumida por la cuestién en estas circunstancias, los primeros planes
de erradicacion sostuvieron la necesidadegelucara los héitantes, para que asimilaran
pautas culturalesacordes a la vida urbanay adquirieram habitos de trabajpo que

supuestamente desconocian.

*kk

Poco después del golpe de Estado que derroc6 a Juan Domingo Perén, la
autodenominad#&evolucion Libertadoragstablecio comisiones destinadas a revertir un
conjunto de transformaciones desarrolladas entre 1943 y 1955. Por ejemplo, se iastituyo
Comision @ Estudios Constitucionales, con el findkrogar la Constitucién de 49; la
Comisin de Alquileres, pamaodificar las condiciones establecidas por la Ley de Alquileres
de 1943;la Comision Liquidada, destinada a rematar bienes de Perten@omisién de

Investigacionesque indagariaasos de corrupcidiMASSIDDA, 2011, p. 28).

En este contexto se inscaegilta sancion del decreto 6.404, del 23 deiddnbrede
1955 que dio origen a la Comision Nacal de la Vivienda @NV), dependiente del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Este organismo estuvo sighadate su etapa
formativa,por las tensionegoliticas vigentes en Argentina hacia mediados de la década de
1950, cuando los migrantes internos fueron asociados con el ascenso del peyonismo

percibidoscomo ocupantes ilegitimos de un espacio urbano resemzastim ese momenso
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las clases medias yt@s?2® En este marco, explicando la formacion de las villas a partir de

una acci-n deliberada para atraer a | os migr
reintegro de esas agrupaciones humanas a los respectivos lugares de origen y trabajo, de
dondef uer on arrancados para precipitarlos en |
Entre las primeras medidas implementadas por la CNV, se destacan dos planes de desalojo
compulsivo: el Plan de Emergencia de 1956, destinado a paliar de modo inmediatdt el défic
habitacional, y el Plan Integral, dado a conocer en 1957, que proponia soluciones de més

largo plaz®De acuerdo con el soci -l ogo Ernesto Pe
considere por primera vez al habitante de las villas como un sector sqaalfies,

posiblemente se debié a no haber podido lograr un apoyo significativo a su proyecto politico

entre las capas populares en el ambito sindical. Fracasado este objetivo, lleva a cabo una
propuesta de asistencialismo material en el &mbito del consarasectores poblacionales

no organizados. 0 (PASTRANA, 1980, p. 129)

Para paliar la crisis habitacional, el Plan de Emergencia estimaba necesaria la
construccion de 20.000 viviendas en Buenos Aires y sus alrededores, junto con otras 5.000
en el resto dgais (LIERNUR, 2012, p.72). En este marco, establecia el desalojo compulsivo
de las villas establecidas en el Area Metropolitana de Buenos Aires, y su posterior
relocalizacién en complejos habitacionales disefiados para impulsar el desarrollo de nuevas
pautas de vida. Las viviendas construidas en este contexto no serian cedidas gratuitamente a
sus habitantes, sino que serian vendidas en cuotas que no superaran el 20% del ingreso
familiar. En estos ambitose preveia el uso de muebles fijos, de manera aple enidad

2 Seguln Daniel James, durante la jornada del 17 de Octubre de 1945 se evidencié con especial énfasis
el Apoder soci al (JAMESR2010,q0048)dEm este marco sawviolaromdaé pautas

socialmente aceptadas para ciertos ambitos de la ciudad y se pusieron en cuestion las jerarquias
simbdlicas vigentes en los espacios urbanos donde se desarrollaron las movilizaciones. Segun James

iGran parte de ese esp?2ritu de irreverencia y bl
(é) parecer 2 an c oantiteatrothbasado enwelridicule ¥ gn elénsudio, abrera la
autoridad simbdlica y las pretensiones de laeljeeant i na. 0 (JAMES, 2010, p. &

2 os lineamientos generales de estas politicas de vivienda, se inscriben en los debates panamericanos
desarrollados en el marco de la Guerra Fria. En este contexto, se discutieron las causas de la formacion

de las villas yotros asentamientos de caracteristicas similares en el contifdbte: e | afo 1956,
Colombia, se celebra la 1° Reunién Técnica Interamericana de Vivienda y Planeamiento de la OEA.

En ella se establecen, desde una determinada concepcién sobre lasqoausassionan el

surgimiento de este tipo de poblaciones, una serie de lineamientos para evitar su formacion y
crecimiento y resolver el problema de | os que ya
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habitacional solamente pudiera sabitada por unucleo familiar. De estmodo se esperaba

evitar quese pusiera en practica la costumbre de hospedar a los parientes que llegaran a
Buenos Aires en busca de mepoondiciones de vida. A su vee entregarian las unidades

sin terminarpara que sus habitant@srendieran el oficio de la constri@t. Finalmentglos
complejos estarian supervisados por asistesociales, que se ocuparian de monitorear el
desarrollo de la vida cotidiana en estspaciofMASSIDDA, 2011, p. 46)Los asistentes
sociales, a su vez, participarian en la conformacion de nuevas juntas vecinales que

reemplazarian a la organizacion local previa (YUIJINOVSKY, 1984, p. 99).

Esta necesidad de reemplazar las pautas de vataoydanizaciones representativas
de la poblaciénuna vezelocalizadaen los grandes complejos de vivienda sgs@lincula
con una serie de preconceptos sobre los migrantes internos, a quienes se caracterizaba en el
Plan de Emergencia a partir de téras como inmorales, trogloditay promiscuosEstas
caracterizaciones y sus implicancias sobre las politicas de vivienda en el periodo, fueron
analizadas por Adriana Massidda. La autora plantea que, de acuerdo con las previsiones del
plan, 85.000 personas serian relocalizadas en diecisiete comgéjasun total de 112.350
habitantes. La poblacién restante seria descartada porque se estimaba que mantendrian
conductas delictivas, proclives a dafiar el grupo social (MASSIDDA, 2011, p.45).

En el Plan Integral, los habitantes de las villas fueron diena partir de términos
menos extremos que los usados en el Plan de Emergeitieén se volvid a plantear en este
caso la necesidade un equipamiento disefiado para modificar las pautas culturalas de
poblacién relgalizada. Por ejemplaun relevamieto desarrollado por un médico y una
asistente social para complementar la informacion disponible en el Plan Integral, describia

de este modo a | os habitantes de Il as vill as:
(é) el tiempo kosalr§ eubéevandbmmate (€é€) y se
de |Ia cultura originaria y sus {d84.ktmsso 0 ( DE

i nfor me, pl anteaba: AEs evidente que | os pro

arreglan so6lo con pporcionar casas. Ni siquiera con aumentar salarios. Son problemas
b8sicamente humanos,; residen en | a personal
EZCURRA, 1958, p. 18De esta forma se responsabilizaba, una vez mas, a los habitantes

de las villas por laprecarias condiciones de vida que ellos mismos padecian. Al mismo
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tiempq las soluciones propuestas en el Plan Integral profundizaron la tendencia, presente en
menor medida en el plan de 1956, a limitar las medidas de intervesstataldirecta y
estimubr en cambio la inversion privada, que supuestamente ampliaria la oferta de unidades

habitacionales disponibles en los grandes centros urbanos (MASSIDDA, 2011, p. 58).

En cuanto a los resultados concretos de estos planes, Oscar Yujnovsky planteé que
supuesta en practica no llegé a implementarse de modo efectivo. En este sentido, las escasas
construcmnes que pudieron desarrollagregcedieron ampliamente los plazos previstos y no
abarcaron una proporcién significativa de la poblacion a la que estdtaradas. Ademas,
en algunos casos los complejos habitacionales se transformaron posteriormente en nuevas
villas, reconocidas como tales @lanes de erradicacion formuladdgrante las décadas
siguientes (YUIJNOVSKY, 1984, p. 16A02).

Méas alla de laescasa incidencia que tuvieron en la préactica, el Plan de Emergencia y
el Planintegral aportaclaves relevantes para indagas nociones implicitas en los primeros
abordajes sisteméticos formulados desde el Estado sobre la cuestion de ldoviltda.
parte, estos planeggoveen elementos estadisticaseqsi bien soren algunos casos
contradictorios e insuficientes, constituyen evidencias fundamentales paéiss ale las
villas hacia mediadodel siglo XX. Por ejemplo, a partir de un censdirealo para el Plan
I ntegral, se informaba que fdel 49% de | os

vivienda, el 27% a mas de 2km, el 8% tendria ocupacion transitoria, el 10% eran albafiiles

(sic), el 5% comerciantes o artesanos y solo esit®6apaciono ( LI ERNUR, 2012,

De esta cita se desprenden dos cuestiones centrales para analizar los vinculos entre las
practicas reivindicativas surgidas durante este periodo en las villas y la experiencia
proveniente de los ambitos laborales. En prilagar, el censo expresa niveles cercanos al
pleno empleo, demostrando que los habitantes eran mayoritariamente poblacién asalariada.
Al mismo tiempo, la cita expresa que la cercania con los lugares de trabajo constituyo un

factor decisivo para definir lacalizacion de las villas durante esta etapa.

Esta cercania entre los lugares de trabajo y las villas formadas hacia mediados del
siglo XX, se expres6 ademas en otras fuentes del periodo. Por ejbap#, 1958una
cronicasefialab@ L a s i n esaddlasgrandes fbricas son lugares proppei@sestos

barrios de emergencia. El trabajo mas o menos contleliobrero de la industria es una
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perspectiva mejor que lasr i bul aci ones de.f Tao mpoptantsfieiao si n t
relacion entre égs &mbitos de residencia y llogjares de trabajo aledafios, que la ila

por ejemplo, es mas conocidamo Villa INTA en alusion a la fabrica textNTA- Arciel,

que limitaba corel barrio, al igual que lo era Villa Pirelli, nacida enitawediacions de la
fabrica del mismo nombre (DE PABLO y EZCURRA, 1958, p. 5). Existen adatras,
ejemplos de villas formadas en las cercanias de lugares de trabajo, como la@ardada
Oculta cercana a un mercado de hacieddaMataderos y a la zona de logdniificos o la

villa 21-24 de Barracasjbicada originalmente en las inmexdanes de terminales de carga

y descarga de ferrocarral igual que el barri&ilometro 3,conocido posteriormentsmo

sector Saldias de la Villa 31. Por ultimaMilla de B Belgrano, actualmente erradicada,
surgd en el area donde estaban localizadas las fabricas de Dupont y Fiat (DE PABLO y
EZCURRA, 1958, p. 6)

Por todo esto, al analizar las villas de BueAa®s hacia mediados del siglo XX, es
importante considerael singulr proceso de industrializaciéargentino y la enorme
corcentracion demogréafica que éste implic6. Asimisrdesde sus orémes, las villas
surgieron comespacios estrechamentaculados con el mundo del trabagm un momento
en que se estaban smtidando numerosos barrios obreros en torno a los ambitos laborales
Este proceso, egun Alejandro Schneidetuvo profundas incidencias sobre los lazos
identitarios que cruzaron el espacio de los barfiosios veci ndarios adquir
construcabn de sus viviendas hasta las formas de relacionarse en su seno, criterios clasistas
que fueron apuntalados por numerosos componentes simbélicos. En el caso de la residencia
de los trabajadores, hubo una sélida vinculacién datilecalizacion de las fuées de
produccion y el lugar de morada. Esa relacion, en parte, pauto las condiciones de sociabilidad
de los obreros. Los barrios, al erigirse en las adyacencias de los establecimientos laborales,
aportaron una especifica identidad que fue reforzadal@arentos culturales nacidos en la

matriz de | as estructuras productivas. o0 (SCH

30 Nuestra Palabra31 de Julio de 1958.
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Los protagonistasdelgp el 2 cul a fADet r §s,estkrenadaen 1966ar go Mur @
fueron migrantes de origen rural establecidos en una villdel Gran Buenos Aires.El
muro al que hace referencia el titulo de la pelicula, fue construido a fines de los afios
cuarenta para ocultar una villa visible desde el camino entre la ciudad de Buenos
Aires y el Aeropuerto Internacional de Ezeiza.
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2. Formacion de la Villa 31

El proceso formativo de la Villa 31 se distingue por su caracter dindmico y
heterogéneo, dado por las diversas trayectorias de los subsectores que la integraron
inicialmente. Por ejemplo, la zona conocida coSaldiassurgio apartir de un barrio
ferroviario cuyas caracteristicas no respondian originalmente a la definicidilade
sostenida en larpsente investigacion. Sin embard@cia mediados del Siglo XX, a las
viviendas obreras construidas en la zona se sumaron nusilss qaecarias y, desde ese
momento, Saldias se considera uno de los primeros subsectores de la Villa 31.
Posteriormente, a partir de la erradicacion implementada durante la segunda mitad de la
década de 1970, esta zona quedd aisjaga no integra la lmma villa A diferencia de
Saldias, el subsector Inmigrantes permanest e presente como parteldé/illa 31y se
establecio a partir de una intervencion estatal, destinada a proveer vivienda a un contingente
de italianos que lleg6 al pais tras Eg8nda Guerra Mundial. Estos dos casos presentan por
lo tanto origenes diferentes, si bien ambos perduraron hasta el presente. En cambio, el
subsector conocido como Laprida fue erradicado por completo durante el period989,76
y nunca volvié a poblars@or todo esto, es posible describir los origenes de la Villa 31 a

partir de un proceso formativo que asumicarécter dinamico y heterogéneo.

A continuacion se presenta la conformacion inicial de losséisectores que dieron
origen alespaciodesignadohacia principios de la década de 1960, como Villa 31. Estos
subsectores fueron Laprida, Saldias, YPF, Inmigrantes, Glemes y Comunicaciones. Si bien
todos convergieron finalmente en una misma villa, identificar las significativas diferencias
presentes en cada una de sus trayectorias particulares, permite destacar la complejidad que

atraveso histéricamente este singtearitorio.

Més alld de ds particularidademencionadgsel proceso formativo de la Villa 31
puede rastrearse desde mediados del Siglo XX, cuando adn existian en la zona extensas
superficies deshabitadas, aprovechadas por los primeros pobladores para el cultivo de frutas
y verduras, o bien para la cria de aalies domésticos. Hacia 1970, cuando este proceso se
completd, la villa habia alcanzado una superficie cercana a las 46 hectareas, constituidas por

una trama compacta y practicamente libre de espacios vacantes.
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A lo largo de las dos décadas que durd, dpradamente,lgoeriodo formativo de la
villa, se desarrollaron obras comunitarias para el saneamiento de los terrenos, la construccion
de infraestructura y la traza de manzamaszadas por calles y avenidaguyos lados se
fueron estableciendo viviendaen materiales cada vez mas solidos. Para desarrollar estas
obras comumarias, se conformana incipiente organizacion, nucleada en torno a los
primeros clubes de madres, comisiones vecinales y asociaciones con fines recreativos. De
este modo se fuerorentdiendo los primeros lazos que unieron a sus habitantes en la
resolucion de conflictos cotidianos, sentando las bases para futuros dialogos y

confrontaciones con los agentes del Estado.

2.1Subsectores y pautas de localizacion

El poblamiento inicialde la Villa 31, desarrollado entre mediados dajls XX y
principios de la década de 1970, se vincula con los cambios generales de las corrientes
migratorias en Argentina. En este sentido, los dos primeros subsectores de la Villa 31
estuvieron habitados offigalmente por inmigrantes europeos Yy, posteriormente, la villa fue
creciendo a partir de la afluencia masiva de migrantes internos e inmigrantes de paises
limitrofes. En cuanto a las pautas de localizacién de estos pobladores, distintas fuentes
destacan ghuerto y el ferrocarril como principales polos de atraccion de mano de obra, cuya
proximidad fue clave en la conformacion inicial de la villa. Asimismo, por la cercania de la
villa con el centro de la ciudad, muchos de sus pobladores trabajaron enassdebr

construccion desarrolladas en la zona.

A continuacién se describe brevemente la etapa formativa de la Villa 31, con especial
énfasis en los subsectores Saldias e Inmigrantes, por ser los dos primeros espacios poblados,
desde donde se construy6 la infraestructura que luego se extendio hasto aler la

superficie ocupada por la villa.

*k%k
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De los seis subsectores que integrdaoviilla 31 durante el periodo abordado en esta
tesis,el mas antigue@orresponde au extremo norte y es conocido hasta el presente con el
nombre de Saldias. De acde con el testimonio de Epifanio Alarcon, habitante historico de
esta zona, Sal d2z as e mp e¢le diga enmuoehafioase Bizp estee mp r a |
barrio2en1919.% vi ne de | a provincia en el cuarent .
Apeadero Kibmetro 3 después le pusierdvisioneros de Pergreso en ehfio que estuvo
Perén, despuéRarada Saldiag>! Segln este habitante, que fue trasladado en 1948 desde
Salta hasta Buenos Aires para trabajar en el ferrocarril, los primeros pobladores de la zona
fueron mayoritariamente inmigrantes europeos a los que se sumaron, promediando el Siglo
XX, los migrantes nternos. Unos y otros migrantes, fueron principalmente obreros
f er r o vEnalafio cuarenta ff ocho aca todos eran personal, especialmente ferroviario.
Eran polacos, italianos, todo personal de otlie:das primeros que veniamos de aca éramos

como noscas en la lechi?

Hacia mediados de la década de 1950, poco después de la llegada de Alarcon a Saldias,
un articulo publicado en el diari@a Prensaconsignaba que, segun datos censales, se habia
constatado la presencia en la zona de 50 viviendasatiabipor 400 persond3Estas cifras
indican un elevado grado de hacinamiento en el momento en que el barrio asumié las
caracteristicas de una villa, cuando las viviendas de material empezaron a coexistir en Saldias
con numerosas casillas precarias. Segimesto Pastrana, esto coincidié con la llegada de
migrantes internos a Buenos Aires para trabajar en el ferrocarril quienes, con el apoyo de su
sindicato, ocuparon casillas construidas con otros fines por la compafia ferroviaria, y
levantaron nuevasiviendas con materiales de delso(PASTRANA, 1980, p. 126). El
sindicato que apoyd esta ocupacion, de acuerdo con el testimonio del Padwardasé

Meseigeier, fud.a Fraternidad 3*

Esta importancia asignada al ferrocarril como principal fuente de trab#gozena,
se puede verificar en cifras oficiales del periodo, donde se consignaba que el 58% de los
habitantes de Saldias eran empleados ferroviarios (DE PABLO y EZCURRA, 1958, p.7).

31 Entrevista a Epifanio Alarcén, habitante histérico de Saldias, realizada el 26 de Enero de 2013.
32 Entrevista a Epifanio Alarcén, habitante histérico de Saldias, realizada el 26 de Enero de 2013.
33 La Prensa26 de Marzo de 1956.

34 Entrevista a Josélaria Meseigeiemrealizada el 6 de Noviembre de 2003.
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Este porcentaje fue publicado en un informe desarrollado para el tlgralndonde la zona

fue presentada conGilometro3y car act er i z ad aSe gata demtbar® t ®r mi
ferroviario, estable, ubicado en una parada, cerca de las estaciones de Retiro, entre las calles
Salguero, Plaza Retiro Norte, alambrado delist@rio de Obras Publicas que la separa del

rio, en terrenos de los ferrocarriles. Hay cuatro pabellones de material, cada uno de cuatro
habitaciones, dos cocinas, dos duchas y servicios, ademas hay casas de madera y chapas,
otros ranchos normales de carfi@&ntre sauces y un pequefio rancherio, éste de gente ajena

al ferrocarril. Existe ademas una fabrica, un depdsito, un taller de costura, una capilla
reciente, una cancha de futbol y un club social, hay vigilancia policial y un pequefio bar. No
hay agua corente, ni cloacas. Los hombres trabajan en su mayoria en el ferrocarril, de
buenas costumbres, algunos etilistas, hay ausentismo escolar por cegligéerna, existe

un | 2der. o0 (DE PABLO y EZCURRA, 1958, p. 6)

De la cita anterior se puede inferir que hacia fines de los afios cincuenta, la zona de
Saldias ya contaba con cierta dotacion de infraestructura y servicios. Estas fueron las
condiciones que facilitaron, a su vez, la posterior ocupacion informal de &ssattyacentes.

Como planteaba un articulo publicado hacia 1974 en el dNatioiag a mediados del Siglo

XX, A Araiz de trabajos ferroviarios se instalan algunos vagones en vias muertas, y casas
prefabricadas que en principio fueron utilizadas por lampresas subcontratistas del

ferrocarii Al consolidarse |l a instala®i -n de grif

Mientras la villa crecia de norte a sur a partir de la conformacién de Saldias, la zona
se iba poblando a su vez de sur a norte. Esto fuelpa$siisde el momento en que se
establecio el subsector conocido como Inmigrantes, a fines de los afios cuarenta. El nombre
de este subsector se vincula con el origen de la poblacién que habité las primeras viviendas

de la zona, construidas por el Estado p#tsargar a un contingente de inmigrantes italianos,

35 Noticias 3 de Abril de 1974.
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que llegaron al pais durante la segunda posgefdar. esta razon, el subsector fue conocido

también como dBarrio de los Tanag’

Segun Luciano Nardulli, cuya familia lleg6é a Buenos Aires desde Hiatia fines de
los afios cuarenta y poco después se establecio en el subsector Inmigrantes, originalmente
hubo dos hileras de viviendas en la zona. Si bien estas viviendas estaban construidas con
materiales relativamente precarios, como madera y chapss tedian bafios propios y
cocina a lefia. Ademas existian redes de agua, redes cloacales, luz eléctrica y una escuela

primaria construida para los habitantes del b&frio.

De acuerdo con las cifras oficiales disponibles para 1956, la poblacion total del
suksector Inmigrantes rondaba los 2.500 habitantes, distribuidos en 300 vivitEdés.
indica que, desde su conformacion, mantuvo niveles de hacinamiento similares a los que
existian simultdneamente en Saldias, si bien en Inmigrantes la cantidad totaladenes

era significativamente mayor.

Una vez consolidados los extremos norte y sur, se fueron ocupando los subsectores
intermedios en un proceso de poblamiento vinculado estrechamente con la demanda de mano

de obra provista principalmente por el puert ferrocarril, proximos a la villa. Hacia 1950

36 Seglin Dora Bordegaray, la construccién de este conjunto de viviendas se enmaecaezie de

medidas similares implementadas durante los primeros gobiernos pesoh a s : ARefiri ®n.
solamente a |l a ciudad de B ul®5bclsEstaklo Nazisnal O ) en e
Municipalidad se abocaron a la realizacion de mas de una docena de acciones directas para construir
casas o departamentos. Se finalizaron dofuotos habitacionales proyectados y/o comenzados en

afios anteriores y se construyeron otros 12 barrios. Para dar reparo a los sectores mas desprotegidos

de |l a sociedad se | evantaron varias agrupaciones
misno gobierno, puesto que, a pesar de ser alzadas con materiales precarios, paliaban temporalmente

la falta de habitacién. Dichos barrios se localizaron en zonas donde ya habia ocupacion espontanea

de tierras o donde no existia interés del mercado. Como lejepyeden mencionarse las
construcciones realizadas por el Estado Nacional en el Barrio Inmigrantes levantado en 1948 para dar
alojamiento a un grupo numeroso de italianos recién arribados al pais. Se ubicaba en las cercanias del
puerto y constituye hoy ektremo sur de la Villa 31 de Retiro (BORDEGARAY, 2013).

87 Este subsector también fue conocido como Villa 24. Posteriormente otra villa, situada en el barrio

de Barracas, al sur de la ciudad de Buenos Aires, seria designada con ese mismo nimero.

38 Entrevsta aLuciano Nardulli, habitante de la Villa 31 hasta 1974, realizada el 22 de Agosto de

2013 yEntrevista a José Meseigeier, cura de la Villa 31, realizada el 6 de Noviembre de 2003.

3 Estas cifras, obtenidas a partir de un censo policial, fueron adaticen una nota de prenisa.

Prensa26 de Marzo de 1956.
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se levantarotas primeas casillas en el subsectdPF, y durante la segunda mitad de la

misma década, se ocuparon las zonas de Giuemes y Comunicaciones.

Un censo municipal de 1962, nombraba a los cinceexbres existentes hasta ese
momento como parte de un conjunto mayor, desighét#o31. Este documento consignaba
un total de 1.856 casillas en la zona, habitadas por 6.731 habitantes. En cuanto a los servicios
existentes, con excepcion de la zona de Inmigrantes, el censo informaba que se accedia al
agua potable mediante grifos publicos, mabia luz domiciliaria y una serie de pozos
funcionaban como servicios sanitarios (PASTRANA, 1980, p. 132). Dos afios después de la
realizacion del censo se conformé el subsector Laprida, cuando el Estado cedi6 vagones
abandonados a una centena de fam#ag#iaguenas y tucumanas (PASTRANA, 1980, p.
133).

Una vez quéos seis subsectores estuvieron conformados, la Villa 31 habia alcanzado
cierta integracion con su entorno urbano, mediante la pavimentacion de sus principales
accesos y la llegada del trapgie publico a la zona. En este maroo, relevamiento
desarrollado hacia 1971 pdeaComision Municipal de la Viviendda describié en estos

términos:

fiLa Villa de Emergencia NA 31, est§ ubi
esta Capitabstando limitada al Sud Oeste por la playa de maniobras de los Ferrocarriles
General Bartolomé Mitre, General Belgrano y General San Martin, en cuyos terrenos se
implanto; al Nor Este por terrenos que aceden a la Avenida Antartida Argentina y a la
AvenidaCostanera Rafael Obligado; el Nor Oeste por la calle Salguero y al Sud Este por

otras 8reas que tienen acceso por | a Aveni

De forma marcadamente rectangul ar con |
con una longitud de aproradamente 2.800 metros y un ancho medio de 170 metros,

cubriendo en total una superficie de aproximadamente 46 hectareas.

Enclavada en las proximidades del principal centro de la ciudad y distando muy pocos
minutos de las zonas mas densas de la mismee pios ubicacion privilegiada en la relacion
viviendai trabajoi e s par ci mi ent o, l a que constituye
para las migraciones provenientes tanto del interior del pais como de paises limitrofes.
(CMV, 1971, p. 10)
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Con estasaracteristicada Villa 31 se consolidén un punto nodal de la ciudgdue
visibilizadg en algunos caspgomo un conjunto Unico de casillas precarias. todas
manerascada subsector mantuvo durante décadas sus particularidades y en distintas fuente
se los siguié nombrando de modo diferencjamt ® r mi nos como #AVill a

bieniVi |l l a Comunicaci ones?o

2.2 0rganizacion inicial de la villa

Durante el proceso formativde la Villa 31, se fueromonsolidanddas primeras
organizamnesque nucleayn a sus pobladores pdograr mejores condiciones de vida. De
este modo fue posible la construccion de una incipiente infraestructura, el saneamiento de los
terrenos y la provision de servicios basicos, asi como el establecimiento de asesiacio
comunitarias, que brindaron a sus habitantes cierta contencion en una ciudad muchas veces
hostil a su presenciadA continuaocbn se describe brevemerttes tipos de organizaim
surgidosen este marco: las asociaciones de mujeres, los espacios ageatas juntas
vecinales. Estas primeras organizaciones sentaron, a su vez, las bases para el posterior
establecimiento de una instancia reivindicativa de mayor alcance, que desde 1958 nucle6 a

las distintas villas en la ciudad de Buenos Aires.

*kk

Enprimer lugar, el papel de la mujer se destaca en distintas fuentes como clave en la
organizacion cotidiana de las villas durante el periodo analizado, cuando los elevados indices
de empleo masculino daban como resultado una ausencia prolongada de les leonsiis
lugares de residencia. En este marco, las mujeres impulsaron muchdsa weossruccion
de las primeraguarderas y dispensarios. Lasincipalesasociaciones de este tipo en la Villa
31, y de modo general en las villas de Buenos Aires, fuesdlamadoslubeso comisiones
de madresEstas organizaciones estuvieron vinculadas desde sus origenes con instituciones
externas a las villas, tan variadas como la Union de Mujeres Argentinas, vinculada con el

Partido Comunista, o bien Caritas, defiente de la Iglesia catolica.
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Junto con los primeros clubes de madres, emfudesarrollando espacios recreativos
que actuaron como formas embrionarias de contencion para los pobladores. Particularmente,
los clubes de fatbol impulsaron de modo temprinasociacion de los habitantes de las
vill as. Seg¥%n Alicia Ziccardi, AfiLa pr8ctica
individual o familiar que caracterizaba a los primeros pobladores. Las tareas que realizaban
alrededor de esta actividad (constrion de canchas, creacién de una sede social, etc.) obligd
a Iir ampliando cada vez m8s | a participaci - -n
1977, p.80). De acuerdo con esta autora, las primeras asociaciones nucleadas en torno a la
practica delfutbol excedian el ambito de la villa, dado que se organizebapetencias
intervillashgue permitieron incrementar el grado d
identidad grupal. Cada villa se obligaba asi a conformar representaciones, contribuyendo a
lograr la identidad de los residentes de un mismo territorio; pero por otra parte al
interrelacionarse con otras villas comenzaban a reconocer la existencia de una situacion
comun, principalmente el hecho de compartir un conjunto de condiciones de \édtarikesi
gue | os wunificaba y a |l a vez | os diferencia
(ZICCARDI, 1977, p. 81)

Finalmente, lascomisioneso juntas vecinalesfueron las primeras instancias
reivindicativas conformadas por los pobladores paranarejas condiciones generales de
vida en sus ambitos de residencia. Estas instancias hicieron posible el desarrollo de las
primeras obras de infraestructura, la formacion de cuadros dirigentes y la gestidbn comunitaria
de los recursos disponibles paraejneer ami ent o de | as vill as. Sec
crecimiento de la poblacion, la falta de equipamiento colectivo, los intentos de desalojo y la
necesidad de tener representantes para las relaciones con los organismos estatales son las
principales razoes de la formacion de las comisiones vecinales en los barrios. Sus lideres
principales, los mismos que seguiran siéndolo durante muchos afios, son obreros migrantes
del interior del pais que han actuado en el ambito gremial y que tienen experience paditic
(PASTRANA, 1980, p.131). A su vez, Juan Pablo Nardulli y Raul Zaccardi plantearon que:
AEl compromiso con la solucién de los problemas del barrio y concitar el apoyo de los
vecinos deben ser los rasgos distintivos de quienes se convoca a particigaganizacion

decomi si ones vecinales. o (NARDULLI y ZACCARDI
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Por todo lo anterior, en las villas puede identificarse una organizacion embrionaria
desde mediados del siglo XX, dada por las asociaciones de mujeres, los espacios recreativos
y las comisiones vecinales, encabezadas estas Ultimas por dirigentes con experiencia sindical
y politica previa. De esta forma se establecieron las bases para la consolidacion posterior de
una organizacion de mayor alcance, constituida en 1958. A parésalenomento las
primeras agrupaciones seagraron a la nueva entidad petejos de desarticularse, se

multiplicaron y ampliaron sus funciones, al contar con mayores recursos para la puesta en
practica de sus objetivos inmediatos.
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3. La Federacion de Villas y Barrios de Emergencia

Durante el proceso formativo de la villa 31,nseltiplicaronen la zondos incendios
intencionales yas requisas policiales, junto con otras formasirdenidacion ydesalojo.
Simultaneamente, fueron creciendo las necesidades en términos de infraestructura y servicios
para abastecer a una poblacién que crecia aceleradamente. Como consecuencia, las formas
locales de organizacion se mostraron insuficientes, tanto para limitar los atropellos como para
conseguir mejoras y establecer canales de dialogo con las autoridades municipales y
nacionales. En estas circunstancias, que se desarrollaron de modo simultdrstimtas
villas de Buenos Aires, se conformd en 1958 la primera organizacion de tipo sectorial que
representd a sus pobladores: la Federacion de Villas y Barrios de Emergeacizagéddl
Federal FVBE).

Si bien se conformé en 1958, el auge de la Fsiln se inicié erl963 cuando
aumento significativamente el nimero de asambleas, demandas y documentos de distinto
tipo producidos por la organizacién. Este auge se extendio hasta los ultimos afios de la misma
década, como consecuencia de dos cuestfandamentales. Por una parte, el golpe militar
de 1966 implicé el cierre de los canales de dialogo establecidos poco tiempo antes.
Posteriormente, las organizaciones territoriales vinculadas con la izquierda peronista
compitieron con la FVBE hasta despldaaa principios de los afos setenta, del lugar
hegemadnico que ocupaba en la representacion de quienes poblaban las villas.

LAV

DE LAS VILLAS

El 6rgano de la FVBE fuelLa Voz de las Villas
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3.1 Génesis de una organizacion sectorial

Segun Ernesto Pastrareh Plan deEmergencia formulado en 1956 senté las bases para
la conformacion de la primera organizacion sectorial que represent6 a las villas de Buenos
Aires porgue, a partir de ese momento, el Estado consideré por primera vez a los habitantes
de estos barrios pre@@s como un sector social especififdesde su punto de vista,
previamente no fue posible el establecimiento de una organizacion sectorial, si bien
existieron otros dmbitos de pertenencia vinculados con el sindicalismo. Retomando las
palabras de Pastrared,hecho de qudos pobladores no fueraronsiderados por el Estado
comoiun grupo social con condiciones objetivas
COMOo consecuencia que no se organicen en su @mbito residencial. Muchos de sus integrantes,

eso s?2, pertenec?2an a organizaciones sindica

De esta forma, una vez que los pobladores fueron identificados como un sector
especifico a partir de 1956, se establecieron las condiciones para el surgiostetiorde
una organizacion que pudiera superar el &mbito local. De acuerdo con Pastase, est
vincula con la tentativa del gobierno que implement6 el plan, por obtener apoyo entre las
organizaciones de trabajadorésE | hecho que el Estado consi
habitante de las villas como un sector social especifico, posiblementhideadho haber
podido lograr un apoyo significativa s u proyecto pol?2tico en
(PASTRANA, 1980.p.129)

Asimismo, al describir la génesis de esta primera organizacion sectorial, el autor
pl ant e - i E|I n%cl eo qu é&s drigentas do canstifuygre vileros s us |
qguienes, a su vez, son autoridades de | as <co
Como se mencion6 preamente, segun este autor tiisgentes de las comisiones vecinales
eranobreros provenientes de distinfa®vincias del pais, que habian actuado en el ambito
sindical y contaban con experiencia politica previa. Esta experiencia tuvo una gravitacion
fundamental sobre las practicas reivindicativas desarrolladas en las villas de Buenos Aires a
lo largo del peddo abordado, e imprimié a su primera organizacion sectorial un caracter

distintivo, que permanecié vigente durante los afios sucesivos.

*kk
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Eduardo Blaustein explica que aslorigenes de la Federacidubou n gresBncia
tanto de militantes del Partiddomunista (de la Unidn de Mujeres Argentinas en primer
lugar) como de cuadros de la incipiente ResistdPeranista o, en el caso de |dl&/31 de
Retiro, de los sindicatos portuarios intervenidos, estrechamente ligados a la realidad laboral
de los baiipos cercanos (BLAUSTEIN, 2001, p. 17)

Otros autores hacen mayor hincapié en la influencia del PaCodaunistaen los
origenes desta organizaci6O(BELLARDI y DE PAULA, 1986 y OSZLAK 199)). Sin
embargogconsiderando que la Federacion mantuvo dega®nformacion cierta autonomia,
la mencién deBlaustein a las distintas influencias presentes en sus origenes resulta
fundamental porquda cuenta ademade dos cuestiones centrales en el proceso formativo

de esta organizacion.

En primer lugar, el fragento citado destaca el papel de la mujer, que fue phrada
solucionde problemas cotidianos en las vildssde la aparicion de los primeros clubes de
madres hasta la actualidaflidemas, en el momento de la conformacién de la Federacion
militaban, erdistintas villas de Buenos Aires, integrantes de la Unidén de Mujeres Argentinas.
Segun Adriana Valobra, muchas de ellas habian adquirido su formacion durante los primeros
gobiernos peronistas, cuandd Par t i denc&lipomuoarclara pohticafe duas
femeninos. En ello incidieron tres aspectos. Uno, merced a una politica mas incisiva en la
accion sindical en algunos gremios feminizados, el partido conté con un nimero atractivo de
mujeres avezadas en esas lides. El otro, como consecuencia détita pl@ frentes
populares, logré capitalizar una presencia femenina de amplia extraccién. Finalmente, la
movilizacion de mujeres en el contexto electoral y del gobierno peronista incentivé a formar

y promover cuadros femenimbs ( VALOBRA, 2015, p. 132)

Junto con la referencialapresencia femeninal fragmento de Blaustein daenta de
otro aspecto central parala presente investigacion.| Alestacar la proximidad de los
sindicatos portuarios intervenidos y mencionar la Resistencia Pey@hiatdorvinculaen
cierto modo los origenes de la FVB&nla experiencia obrereapitalizadaen el desarrollo
de précticas reivindicativas articuladas territorialmente. En este sentido, a continuacion se
describen algunos paralelismos y simetrias entre la Fedierde Vilas ylas practicas

reivindicativascaracteristicaseal sindicalismo de base.
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3.2 Paralelismos y simetrias con el sindicalismo de base

Durante la dictaduraniciada en 1955,el peonismo fue proscrito pus principales
gremios intervenid® Simultaneamente, el Ministerio de Trabajo declaré disueltas y carentes
de autoridad a todas las comisiones internas formadas en ambitos laborales (JAMES, 2010,
p. 83). En este marco se inicié un proceso de caracter espontaneo y local, tendiente a defender
las conquistas alcanzadas por los trabajadores durante el periodq preeiofueron
reorganizando aquellas instancias reivindicativas formadas en los lugares de trabajo como
modos alternativ®de reprsentacion vinculados con gkronismo, que no podiaesarse
abiertamente ela cupula sindical. De esta forma le@misionesnternasy los cuerpos de
delegadog?® junto con una serie deomandos constituidos por grupos que organizaron
sabotajes y otras actividades clandestinas, encabezaron la IResaskencia Peronist&

En este contexto se inscribe la conformacion de la Federacion de Villas, articulada
sobrela base deomisiones vecinalgsdelegado®legidos por pasillo manzananombres
que remiterala accién obrera en los lugares de trabajgulada mayoritariamenteor esos
anos con el peronismo. Por lo tanto, si bien la influenciaPadetido Comunista fue
fundamentakn los origenes de esta primera organizacion sectorial establecida en las villas
de Buenos Aires, es necesario destacar también que en su conformacion se pueden identificar

practicas asumidas por el peronismo en un momento de proscripcion.

Ademasde la smilitud en los nombres de las comisiones y los delegados en las villas
y los lugares de trabajtos referentedle la FVBE eran elegidos de ommodosemejante al

guese implementaba en las organizaciones sindicales de base; a partir de la confianza ganada

40 _oscuerpos de delegadgsascomisiones internagueron definidos en estos términos por Victoria
Basual do: i E|l cuerpo de delegados es un -rgano
del egados de un establecimiento | aboral. La comi
de reclamos, 0 es un cuerpo colegiado compuesto
acuerdo a los distintos reglamentos internos de las organizasindiesles, pueden ser elegidos por

la totalidad de los trabajadores del establecimiento por voto simple y directo, o, en su defecto, por los
mismos integrantes del cuerpo de delegados. La comision interna es la encargada de representar a la
totalidad ddos trabajadores de la fabrica ante la patronal, y de liderar los reclamos obreros vinculados

con las condiciones de trabajo, la salubridad, el nivel salarial, incidentes o demandas especificas,
entre otros. Al mismo tiempo, estas comisiones internas fopaete de la estructura sindical, y

tienen una importante funcion de articulacién entre los trabajadores del establecimiento y el sindicato
debaseaci onal . 06 ( BAS3)yALDO, 20009

41 La Resistencia Peronistiwe una lucha defensiva de los trabajadores contra las transformaciones
operadas durante la autodenominReaolucion Libertador&]AMES, 2010, p. 91).
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entre sugparespor la capacidad para resolver conflictos concretos y cotidi&dmgste

sentido, durante un plenario de la Federacionillas\&e establecici Que en t odas | as
y barrios se fortalezcan y constiaun (donde no los hubiera) las csmnes ecinales, dando

participacion en las mismas a los vecinos que mas se destacan en la lucha por la solucion de
todos los problemas que merezcan la confianza y el apoyo unanime del vecindario
excluyendo todo tipo de discriminacion racial politicaliyi@sad*? Este fragmento expresa

el caracter consensuado en la eléo de los referentes, mediante un criterio similar al

vigenteen las organizacioneabriles de base. En cuanto a la refereadis vecinosque

mas se destacan en la lucha p oente dudeeamquell@®n experiencia sindical previa,

como se desprende del siguiente testimamil, que describe en estos términos a tres
referentes histéricosde laVilafiMe di na hab2a sido del egado de
de Panfilo Genésalia sido delegado de no s@é gremio. Valenzuel@ é habia sido

del egado y partici®ado en la lucha sindical

En elplenariode la FVBE mencionadse establecieron a su vez otros lineamientos
que caracterizaron a la organizacién durante sus prinagras. Por ejemplo, se buscé
asegurar una participacion efectiva de los distintos subsectores que integraban cada villa,
para que todos los territorios estuvieran representados por sus respectivos delegados. En este
senti do, s eSugenrrque seanstithygab en caila cuadra o manzana, los comités
o comisiones de lucha y que de alli se ellfzs delegados de la Comisiéredainal Central,
de manera que todos Ieectores debarrio ovilla estén representados en la misiffa.
Asimismo, se establecieroniterios para que cada una de las villas integrantes de la FVBE
estuviera repr es e MueaddlaCanision Vacinal Cemtealse dijanados: n :

del egados titulares y dos “uplentes para int

En cuanto a la eleccion de lastoridades que integrarian las comisiones vecinales,

muchas veces se elaboraron listas de candidatos destinadagsaglos cargos directivos

42 Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963.

43 Entrevista a R. (NARDULLI y ZACCARDI, 2004, p. 11Jano Panfilo Genés como Rubén
Medina fueron dirigentes de la Federacién de Villas por la Villa 31. Valenzuela, en cambio, fue el
referente mas importante del Movimiento Villero Peronista en la misma villa. Este testimonio oral
destaca, mas alldedsus diferecias politicas, una caracteristica conmairios tres dirigentes
mencionados, por contar todos con expergsiidical previa.

44 Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963.

4 Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963.
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Estas listasa su vezse identificaban generalmente por colodesyin modo similar a lo que
sucedia en losirdicatos Por ejemplo, un referente de la Villa 31 entrevistado por Eva
Camelli, describi6 de esta forma su intervencion en elecciones para la Comision Vecinal del
subsector Martin Gilemes hacia principios de la década @e 197 {uithds aelecciones

enel barri o Ma despuédsdethabeanagaso cjaggafiosmm del egado
y nos presentamos enGomision Vecinal con una lista, con la lista blancaoynpetimos
conlalistaosa .0( )CAMELLI , .2014, p. 196)

En estas circunstancias, se desarrollaron regularmente discusiones en torno a los
distintos programas propuestos. La definicion de las prioridades establecidas en estos
programasmencionados, se vinculpor una partecon cuestiones generales, como por
ejemplo el pedido de modificaciones en la normativa que regulaba la presencia en el pais de
los inmigrantes, o bien el reclamo por la abolicion de una ordenanza que estableciera la
erradicacion de villas. A su vez, los programas incluyeron frecuentementesgtiagp mas
puntuales, destinadas a mejorar las condiciones de vidagaaavilla en particular, para
cada subsector

Estas formas y criterios paradelecciérde los referentes, junto ctansimilitud en los
nombreautilizados para designarlas orgnizacones en ambitos de residencia y lugares de
trabajo, dan cuenta de los distintos sentidos asumidos por la transmision oral de la
experiencia, que no solamente se desplegé en términos sincrénicos, pdsanda
generacion a otraino también diacréoamente, entrel &mbito de trabajo W @ecindario.

De manera que las practicas de negociaciéesystencia adquiridas histéricamente en
espacioslaborales,fueron capitalizadas en las villg@ra hacer frente a lascurrentes
amenazas de desalojo ysoéver los problemas cotidiandsn estas circunstancias, fueron
muchas vece®s vecinos con experiencia sindigapoliticapreviaquienes supieron cémo
canalizarel esfierzo colectivo, para limitar los atropellos y lograr la implementacién de

mejoras enas villas

3.3.La Federacién de Villas y los gobiernos desarrollistas
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Bajo los gobiernos de Arturo Frondizi y José Maria Guido, en distintas villas de la
ciudad se fueron completando y fortaleciendo las organizaciones reivindicativas
preexistentes, una vez que estuvieron integradas a la FVBE. Simultaneamente se
multiplicaron las requisas policiales seguidas por detenciones masivas, los incendios
intencionales y los intentos de desalojo en distintas villas. Ante cada una de estas ofensivas,
se crearon nuevas comisiones vecinales y se llamé a reforzar la estructura de dptegados

manzana y por cuadra.

Si bien no se implementd durante los gobiernos de la Union Civica Radical
Intransigente un plan de erradicacion de villas, tampoco fue establecida una politica organica
para favorecer a quienes padecian con mayor intensid#fiet habitacionaf® En este
contexto, fueron escasos los canales de dialogo entre pobladores de las villas y agentes
estatales. Ocasionalmente, sin embargo, los reclamos de los habitantes encontraron cierta
recepcion el Concejo Deliberante de la Ciudked Buenos Aires, donde sus demandas
estuvieron representadas en algunos casos por integrantes del Partido Demdcrata Cristiano,
el Partido Comunista, el Partido Socialista Argerftiyeel Partido Socialista Democratico.

Durante este periodo, una de lasgsomedidas vinculadas con la vivienda social fue
canalizada a través del Ministerio de Obras Publicas con fondos del presupuesto nacional, y
consistié en la construccion de una serie de viviendas agrupadas en conjuntos conocidos
como Barrios Ceve. Las urades que integraban estos conjuntos, bautizadas popularmente
con el apelativo denedios cafiosfueron pequefias viviendas metalicas prefabricadas, de
forma abovedada. Segun Hugo Ratier, estas unidades eran mas precarias que las casillas
preexistates en lasillas (RATIER, 1971, p. 100

A su vez, se limité en este contexto el papel que el Banco Hipotecario Nacional habia
desempefado durante los afios previos en materia de vivienda social. El cambio tuvo lugar a

partir de 1959, C U a rPthrode Estabilinacioncyalel sceecdoeomed | a d e

®Seg¥%n Oscar Yuj tes villaskng consfitiea dna prigridad para el destino del
presupuesto interno, el gobierno nacional hace hincapié en la ayuda externa e incluye a las villas en

la solicitud del primer crédito internacional de vivienda, que comienza a gestionarseBeota|
Interamericano de Desarrol(8ID). El cr®dito se efectiviza reci ®n
operatorias no incluyen al sector villero.o (YUJ
47En distintas fuentes se menciona la presencia de Juan Carlos Coral, del BaidigkicBArgentino,

en movilizaciones y asambleas convocadas por la Federacion de Villas.
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Fondo Monetario Internacional de cancelacién para las financiaciones hipotecarias para
vivienda, esas asignaciones se suprimen quedando los recursos del Banco Hipotecario
Nacional reducidos a los fondos de lasent as especiales de ahorr
PASTRANA, 1979, p. 46).

El Plan de Estabilizacién mencionado, fue presentado a fines de diciembre de 1958,
como contrapartida de un préstaStand Bytorgado por el Fondo Monetario Internacional.
Entre las conseencias inmediatas de este plan, tuvo lugar una caida del 20% sobre el salario
real y una redistribucion de la renta nacional desfavorable a los trabajadores, donde la parte
correspondiente al salario pasé de un 48.7% en 1958 a un 42.1% en 1961 (JANER, 201
155 y 156). Como reaccionni estas transformaciones, se desarrollaron numerosas
movilizaciones impulsadas mayoritariamente por las bases sindicales y decididas
colectivamente, mediante una serie de asambleas locales y plenarias. Ante el desarrollo de
estas movilizaciones masivas,gelbierno puso en practica a partir de marzo de 1960 una
serie de medidas represivas enmarcadas en el Plan de Conmocion Interna del Estado
(Conintes), que implicé una ampliacion significativa de las prerrogativas militares para

detener y juzgar a quienedweseran implicados en los conflictos.

El clima de confrontacién entre el gobierno nacional y los trabajadores, desarrollado
durante este periodo, se despleg6 también sobre las villas de Buenos Aires. Por ejemplo, un
documento fechado en noviembre de@96y me mbr et ado fABol et2n de

de Villa Comunicacioneso, correspondiente a ¢
AadaNo al desalojo!o y planteaba el conflicto
A(é) nuestra villa, cepDbndeit?ras, crece cons

A ningan otro lado: NOS QUEDAREMOS AQUI MISMO.

Tenemos un derecho reconocido por la misma constitucion y debemos defendernos.

Resistir el desal®®jo es nuestra consigna. 0

En octubre de 1961 el periddico Nuestra Palabra, érgano del Partido Comunista,

publ i c- un art2culo titulado dnEI Mal - no, g u

48 Boletin de la Comision Vecinal de Villa Comunicacioies No a | , N@isnabte dg 1660.0
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Comunicaciones de la Villa 31, donde se habia desarrollado el intento de desalojol contra e
que se pronunciaba el boletin citado. De acuerdo con la cronica que narra la requisa masiva,
m8s de 1.000 pobladores fueron detenidos en

de normas para mujeres y nifidd

En este marco de creciente tensid@s listas negras y las purgas se difundieron en las
fabricas, al mismo tiempo que las detenciones colectivas se implementaron en las villas de
Buenos Aires. En enero de 1963, un habitante de la Villa del Bajo Belgrano planteaba la
situacionen estosrtémi nos: fAAqu2 en | as villas, en | as f
vez se hace m§s > @udestindnio sijua, haciendorakison a las rapias que
se realizaban a la madrugada varias veces por semana, usando ametralladoras, @amione

asalto y perros.

3.4 Los afios de lllia: nuevos canales de diadlogo

Si bien durante los gobiernos de Frondizi y Guido se desarrollaron profundas tensiones
entre el Estado y la Federacion de Villas, poco antes de las elecciones presidenciales de 1963
esta organizacion manifestd una actitud de dialogo hacia Arturo lllia, candidato a la
presidencia por la Unién Civica Radical del Puébldia, a su vez se mostré receptivo ante
los reclamos de los pobladores, tanto en el periodo previo a su asummwante el
primer afio de su mandato. Alicia Ziccardi, interpreta esta situacion como un intento del
gobierno por ganar el favor de una organizacién sectorial de trabajadores, nucleados por fuera
de la Confederacion General del Trabajo (CGT), que haidido continuar con el Plan de
Lucha iniciado durante el gobierno anterior (ZICCARDI, 1984, p.162). También Ernesto
Pastrana sefiala que lllia buscaba generar consenso entre los habitantes de las villas, como un

modo de alcanzar cierta legitimidad sobte emovi mi ent o obr er o: nLa

4 Nuestra Palabra3 de Octubre de 1961.

50 Revista 18 de marzp29 de Enero de 1963.

51 Por el contrario, las relaciones con el partido de oposicién liderado por Aramburu, parecen haber
sido tensas. Una cronica publicada en el periddioestra Palabramenciona un comité de Union

del pueblo Argentino (UDELPA), instaladgn los bafios municipales cercanos a la villa Cildafez,
para garantizar la represion en el bariluestra Palabral6 de Julio de 1963.
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conseguir ese consenso en las organizaciones sindicales lleva a que el gobierno nacional
mantenga mejores relaciones con el trabajador, en su calidad de poblador, que como
productor de bienes330 (PASTRANA, 1980, p. 1

Mas alla de las interpretaciones sobre la predisposicion al didlogo por parte de lllia, tras
asumir con el 25,8% de los sufragios a su favon 19,2% de votos en blanco, esta misma
apertura por parte del nuevo gobierno tuvo lugar en distintos frentes. A | veesario
dar cuenta de la orientacion asumida por los habitantes déddasque lograron durante el
periodo cierta inclusiéde sus reivindicaciones en la agenda politica del momento. En este
sentido, entre la eleccion de lllia y su asuncién, se destacan algunos acontecimientos que dan

cuenta de la orientacion tomada por la FVBE.

*kk

El 13 de Agosto de 1963, tuvo lugar unanién entre lllia y una delegacion integrada
por alrededor de cincuenta representantes de diferentes villas adheridas a la FVBE, donde los
pobladores entregaron un extenso memorial dirigido al Presidente y a su compafiero de
férmula, Carlos Perette. El daoento incluia un conjunto variado de reivindicaciones
vinculadas con la salud, la educacion, el acceso al agua y otras demandas tendientes al

mejoramiento de las condiciones generales de vida en las villas de Buenos Aires.

El memorial se iniciabaconudae s cr i pci - n sobre Al os graves

todos los habitantes de las villas, es decir, a cerca de 200.000 personas sélo en¥a Capital

(é) . Obrer os, trabajadores de todas | as esp

nuestras mujeresyas t r os hi j os. (é) . No tenemos agua

ejemplo de Villa Comunicaciones de Retiro, es decir, hay un grifo para 5.000 habitantes y la

mayoria tiene que caminar dos y tres cuadras con tachos y baldes para tiidcaeaemos

52 Esta cifra difiere de la ofrecida por la Direccién Nacional de Estadisticas y Censos, que para 1966
consignaba 939! habitantes en las villas de la ciudad de Buenos Aires. La diferencia sustancial en

las estimaciones presentadas por distintas fuentes, es un problema recurrente en la historia de las
villas de Buenos Aires, donde la informacion estadistica suele sempieta y,muchas veces,
contradictoria.

53 Una crénica publicada a fines de 1964 planteaba en estos términos la cuestion del acceso al agua
en Villa Comunicaciones: 5. 000 personas sacan
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luz, la casi totalidad de las villas se alumbra con lamparas de querosene y con velas. No
tenemos salas de primeros auxilios (é) no t e
elementales servicios sanitarios: bafios, piletas, desagues, etc., el barro y lsebasupor

todas partes, ni siquiera un carro con un caballo envia la Municipalidad para levantar ésta

%l t ima. o

Este fragmento inicial da cuenta de la precariedad extrema que caracterizaba a las villas
de Buenos Aires hacia 1963. Durante los afios sigggeah cambio, se tendieron redes de
agua Yy luz domiciliaria, junto con la construccion de centros de salud y escuelas. Estas
mejoras relativas, que sin embargtplicaron cambios cualitativamn la vida cotidiana de
los pobladores, seedarrollaron partidarmente durantéos periodos 1963966 y 1973
1976.

A continuacion, el memorial denunciaba los recurrentes abusos policiales en las villas:
AUn cap2tulo especial, Sr. Presidente, merec
se realizan contrauestras humildes viviendas, contra nuestros hijos y nuestras mujeres,
contra todos nosotros. Verdaderos malones invaden las villas, ametralladoras en mano entran

pateando | as puertas, roban | os objfetos que

Finalmente el memoriapresentaba una serie de demandas especificas, cuyo primer
punto exig?a: AQue nadie seaecalewmalviviendado de
d e ¢ o r°bBsta reivindicacion se sostuvo durante los afios siguientes frente a cada uno de
los sucesivos intentos de desalojo y, mediante el uso casi textual esas palabras, fue planteado

como argumento central en la resistencia a la erradicacion implementada entre 1976 y 1983.

A continuaci-n, el memori al desasaaniakpdicales i Qu e
y que se respete la inviolabili®Iadleméirelda domic
porelrespetoba fii nviol abilidad del domiciliod, cuy

denota una predisposicidon de los villeros a defender sus reivindicaciones dentro del marco

de la ley, para conseguir su cumplimiento efectivo. En otros casos, sin embargansaba

Hay dias en que las colas empiezan a las 4:30 de la mafiana y es necesario esperar varias horas hasta
gue | | e g uNeestmlPalabradde Moviémbre de 1964.

> Memorial a lllia, 12 de Agosto de 1966.

% Memorial a lllia, 12 de Agosto de 1966.

% Memoril a lllia, 12 de Agosto de 1966.

5”Memorial a lllia, 12 de Agosto de 1966.
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la implementacion de reformas en la normativa existente. Por ejemplo, uno de los puntos
mencionados en el memorial exigia la derogacion del decreto 4805/63, sancionado durante

el gobierno de Guido, que limitaba la admisién de extranjeros al pafmpliaba las
prerrogativas para su expulsi-n. En este pun
para todos los [extranjeros] que habitan y trabajan en nuestro pais y que les sea entregada

documentacién nacionét®

De esta forma, el memorial abarada amplia variedad de cuestionegxigido un
compromisode parte del Estado para resolverlos. Por ejemplo, solicitdo la entrega de
mat eriales para | a mejora de | os barrios, qu
en canti dado. lasohstrungds dedvigiendas gbpulares, bajo supervision de
una comision integrada por la CGT, la FVBE y la Municipalidad. Por ultimo, solicité que el

gobierno donara un inmueble donde pudiera funcionar la Federacion.

La presentacion del memorial por los delegados de la FVBE a lllia, fue analizada
extensamente en un articulo publicado en el semaNa#sstra Palabradonde ademas se
present6 un llamado a reforzar la estructura organizativa vigente en las villasguehin
|l a Federaci - n: n(é) a fin de que |l a lucha vy
unitaria, la FVBC llama a mejorar toda la organizaciéon constituyendo y reforzando los
comités de lucha por cuadra y manzana y las comisiones vecinales centcada barrio y
v i I°YFmalndente, el articulo reprodujo el testimonio de un integrante de la delegacién, que
di j o aDottdr, lusted sabefue en las villas casi nadie vot6 por su candidatura, pero asi
y todo estamos dispuestos a apoyar su gobigrara que cumpla su programa de
s ol u c {9 Bstoénmlicad que, mas alla de las identidades politicas de sus integrantes, el
apoyo que la FVBE ofrecia al nuevo gobierno tenia como fin principal hacer oir sdiem
de los pobladores, tras un extensrigdo en que habian sidgnoradas por diferentes
gobiernos. Durante los afios siguientes a la entrega del memorial, la FVBE desarrollo
numerosas reuniones en la CGT, tendientes a insertar sus reivindicaciones en la agenda

politica.

%8 Memorial a lllia, 12 de Agosto de 1966.
% Nuestra Palabra20 de Agosto de 1963.
60 Nuestra Palabra20 de Agosto de 1963.
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Vista parcial de laasistencia al Plenario de la Zona Sudoeste de la FVBE,
desarrollado en la Federacion de Obreros Jaboneros y Afine®iciembre de 1964.
Fuente:La Voz de las VillasFebrero de 1965.

Vista parcial de la asistencia a la Mesa Redonda de la FVBE, desarrollada en la CGT
el 13 de Mayo de 1966. Fuent&uestra Palabra18 de Mayo de 1966.
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3.4.1 La Federaci-n de Villas y | a Confedera
En Septiembre de 1968 FVBE oganiz6 un plenario en el Salén de Actos de la

CGT donde asistieron mas de cuatrocientas personas provenientes de distintas villas de la

ciudad®! En este marco se desarrollaron discusiones durante alrededor de tres horas, entre

las 19 y las 22, bajo la coordinacion de una Mesa Directiva integrada por tres referentes de

la Federaciof? Entre los testimonios expresados en estas circunstancias, losmdadores

plante-: AYo soy chacarero. He venido a Buen

nuestro campo. Hambre que so®¥o se saciarg co

La misma crénica donde fue publicado el testimonio citado, describié en estos
téminos el apoyo de la Federacion al gobierno de lllia, acordado para resolver el problema
habitacional en | a ciudad: ALos del egados de
Rivadavia, Cildafiez, Lacarra, Mariano Acosta, Martin Gliemes, ComumeaciBonorino,
etc® presentes en la reunion, esperan y preparan sus fuerzas para colaborar en la tarea, en la
lucha que tendra que sostener el nuevo gobierno si se prepara para resolver este grave
problema. Decenas de asambleas y reuniones se orgargratas villas y barrios para
organizar | as comi si o fPesestpformalafraderacinraostyabap or  C |
su pedisposicion a apoyar a lllia. Esta predisposicion se expreso a su vez en la convocatoria,
planteada en la misma asambkeana moilizacién en apoyo al Presidente programada para
el 12 de Octubre, dia de su asun&®n.

De todas maneras, espaldo de la Federacién a lliia era incondicional, sino que
dependia de su compromiso en la resolucion de losepnal planteados en el meraby

de otras exigencias establecidas en el plenario, como por ejemplo la credicidimgguesto

61 Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963 .8 Raz6n13 de Septiembre de 1963.hecho de

que la CGT cediera sus instalaciones para esta reunion puede tener que ver con la vinculacion de la
Federacion al PC, representado en la central obrera por el Movimiento de Unidad y Coordinacion
Sindical (MUCS). Sirembargo, también es probaljlége, como muchos de los habitantes de las villas
eran trabajadores agremiados, resultara natural la realizacion de suspleméa CGT.

62 La Mesa Directiva de la asamblea estuvo integrada por Panfilo Genés y Rubén Meldinélla

31, y Emiliano Gonzélez, asesor de la Federacion.

63 Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963.

4 Tres de las villas mencionadas (YPF, Comunicaciones y Martin Gliemes) son subsectores de la
Villa 31.

% Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963.

% El llamado de la FVBE a una movilizacion en apoyo a lllia para el dia de su asuncién, coincide con
una @nvocatoria en el mismo sentidmitida por el PC y dirigida a sus distintos frentes.
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especiapro-vivienda populax...) suspendiendo toddos créditos para viviendas suntuarias

o de %Ay vez, @ dia de la movilizacion las consgna se limitaron a manifestar el
apoyo de la Federacion al presidente electo, sino que exigieron ademas el fin de las razias
policiales y las torturas. También se demandé la derogacion los decretos y leyes represivas,

junto con la libertad inmediata pdos detenidos por delitos gremiafés.

Ademaés de estas demandas destinadas a conseguir mejoras generales para el conjunto
de las villas de la ciudad, existieron simultdneamente reclamos mas puntuales, que también
se sostuvieron en nombre de la FedéracPor ejemplo,se menciond la adhesiéon a la
organizacién sectorial en una carta dirigida al entonces Ministro de Educacion, Carlos
Alconada Aramburu, donde se pedia la construccion de una escuela ppianaria Villa
31 AEnN nombr e de ik&sesmumdadiohes, ¥PFdy&iemescadigpraasa
|l a Federaci-n de Villas (é) tenemos el agrad
su conocimiento que desde el comienzo del presente afio hemos realizado numerosisimas
gestiones ante los organismos getentes del Estado a fin de lograr el establecimiento de
un | ocal escolar que absorbiera P&nestamerosa
documento, los pobladores demandaeon su vez AQue el Consejo Na
conjuntamente con la Migipalidad, provea a nuestros barrios de materiales de construccién
para levantar nosotros una escuelita en cada barrio y contamos para eso con expertos obreros

de |l a corfd%trucci-n. o

Hacia mediados de 1964in volante firmado por la Comision Intervilagona
Retroanunciaba | a inauguraci-n de |l a escuel a
20 de junio de ese afio. Al mismo tiempo, el vola®@alaba etaracter provisorio de la
escuela, dando a entender que no existia una conformidad absolath corg 0 bAh@a no: A
gue hemos obtenido ese gran éxito, debemos recordar que quedan muchas cosas por hacer

debido al estado precario en que se desarrollan suslages &

67 Nuestra Palabral7 de Septiembre de 1963.

8 Nuestra Palabra8 de Octubre de 1963.

6 Carta dirigida al Dr. Alconada Arambur@®5 de Octubre de 1963.
0 Carta dirigida al Dr. Alconada Arambur®5 de Octubre de 1963.
" Esta comision nucleaba a distintos subsectores de la Villa 31.
72\/olante de la&Comision Intervilla-Zona Retiro17 de Junio de 1964.
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La construccion de la escuela Bandera Argentina, junto conroasas relativa
desarrolladas elas villas de Buenos Aire§je posible mediante la apertura de canales de
dialogo establecidos entre el gobierno y la Federacion durante los inidigelierno de
lllia. En este marcel Poder Ejecutivamtorgd estatutéegal a la FVBE reconocida a partir
de ese momento por el Estado como interlocutora legitima. Sin embargo, las gulitiaas
las villasadoptadas durante este periodo desde instancias nacionales y murficgpates
diferentesentre siy, en algunos casos contradi@ast Por una parte la Municipalidad,
especialmente la Comisién Municipal de la Vivien@MV),”® se negaba a aceptar la
legitimidad de la FVBE y proponipara cada villeel establecimiento de organizaciones
alternativas a las comisiones vecinales, denomaseehtros de comunidadPor otra parte,
el Poder Ejecutivo mantenia un dialogo mayor con los representantes de laeFVBE
impulsaba algunas de las reformas demandadas por la organizacién sésariattitud se
manifestd por ejemplo,neun decret@sandonado el 3 déenero de 1964, que establecia la
amnistia para los inmigrantee pases limitrofes, hasta el 31 de Diciembre de ese mismo
afio/*Posteriormente, a partir de un nuevo pedido de los dirigentes de la Federacion, el plazo
fue ampliado hasta eD3de Junio de 1965 (ZICCARDI, 1977, p.77)

Simultaneamente a la sancion del decreto mencions&lo, formdé una nueva
organizacion en las villas de Bues Aires, que no decidié apoyargobierno nacionala
Union de Viviendas de Emergenétacuyosintegrantes plantearomn conjunto de bases
referidasa la necesidad de mejorar la infraedineg, construir vivienday formar una

cooperativa de consumo y produccion. El dltimo putdcestas bases planteabal .No . )

3 Esta entidad fue creada en 1961 para proveer viviendas a familias de bajos ingresos.

"“El Decreto N° 49/64, dado a conocer por el Ministerio del Interior a partir de la demanda formulada
por los pobladores de las lls |, en su primer art2culo planteaba:
limitrofe que se encuentre establecido de hecho en el territorio de la Republica Argentina con
anterioridad al 12 de Octubre de 1963, sin su documentacion personal argentina, cualypgdoh

la forma y condicion de ingreso, puede obtener su radicacion definitiva cumpliendo previamente con
los siguientes requisitos: acreditar su residencia en el pais a la fecha presente, probar su identidad con
pasaporte, cédula, etc. presentar caeedei antecedentes penales, acompafiar certificado de buena
salud, etc.0 (ZI CCARDI, 1977, p. ©66)

S Esta organizacion tuvo una existencia efimera y no se encontraron registros de su presencia mas
alla de fines de 1964. Ademas su representacion parecedenitdos barrios donde la Federacion

no tuvo una base fuerte, como en el caso del Albergue Warnes (NARDULLI y ZACCARDI, 2004).
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pedimos ni ideologias ni creencipara entrar en la Udin; solo pedimos juntarngsara

reclamar | o fue es nuestro. o

Si bien puede pensarse a partir de esta cita que la organizacion mantenia cierta autonomia,
sus comunicados y acciones fundamentales se publicatarreristaCompaferoprgano
del Movimiento Peronista Revolucionar(PR). Duranteel afio 1964, eMPR recibio
cierto apoyo de Perdpara contrarrestar el peso del dirigente sindical Augusto Timoteo
Vandor en la politicéocal y hacer posible su regresgais, a grtir del plan conocido como
Operativo RetorngSCHNEIDER, 2006)La existencia de esta agrupacion de la izquierda

peronista, fusin embargo aiilmas breve que la de la Unién deigindasde Emergencia

Mientras tanto, hacia fines de 1964 los dirigerdesla FVBE manifestaron la
voluntad de encolumnarse tras la dirigencia de la CGT, opositora al gobierno. La experiencia
de las tomas de fabricas quevieron lugar como parte del Plan de Lucha, probablemente
haya sido una de las causas que motivo un cadebarientacion entre los trabajadores que
habitaban las villas, que fueron mostrandose cada vez mas criticos haciarebgbd lllia.

Otras causas de este distanciamiento pueden vincularse, por ejemplo, contougron

los atropellos policiales ao$ habitantes de las villas y fueron baleados en distintas
circunstancias el obrero textil René Barojo, de la villa INTA, el albafiil Paez Ovejero, de
Villa Cildafez y el joven obrero Etergidio Bulacio, que aparecié ahorcado en un calabozo de
la seccional 8.7 Estos casos fueron denunciados en un nuevo plenario de la Federacion
desarrolladcen el salon de actols CGT, que tuvo lugar el 7 de diciembre de 1964, para
unificar las resoluciones tomadas en dos reuniones previas, a las que concurrieron delegados
de distitas villas divididas por zon&%.

La crénica que describe el desarrollo de este plenario fue publichdaverz de las
Villas, 6rgano de laFederacion Ademas de los pobladoressistieron a la reunibtres
Diputados Nacionales: pot BartidoDemadcrata Progresist®&aul Torreiro, por el Partido

Socialista Argentino, Juan Carlos Coral y, por el Partido Comunista, Luis Fiori

"®Revista Comparierp28 de Abril de 1964

""La Voz de las Villagebrero de 1965.

8 La Federacion de Obreros Jaboneros y Afines fue la sede para la reunion de los habitantes de las
villas de la regién sudoeste y la Unién Ferroviaria (seccional Mitre) fue el lugar donde se encontraron
los delegados de la zona norte.
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Tras hacer mencion al triunfo que significd la sancion del decreto dmceni de
extranjeros y sostenda necesidad deresentar un nuevo memorial antepegsidente,
Panfilo Genés, referente de la FVBE por la Villa 31, planteéfjié¢u e st r a Feder aci
traido en reiteradas ocasiones su total y sincero apoyo a las acciones unitarias de lucha
programadas por la Centrabf@ra y hemos participado activamente en cada una de ellas,
como lo hemos hecho ahora, al cumplirse esta cuarta etapa del Bismbargo, creemos
oportuno decir una vez mas que para que el éxito de estas acciones sea total, es
imprescindible construin comando Unico dirigente donde estén representados los partidos
politicos, los movimientos populares y vecinales, los estudiantes, etc. y donde todos
tengamos la responsabilidad en la programacion y conduccion de la lucha, a cuya cabeza esté
nuestra CGT &

Si bien esta cita da a entender que la Federacion estitede@momento alineada
con la CGT en el pleario del afio 1963a organizacion hacia explicito su apoyo a lllia a
diferencia de la Central, que era opositéma.este sentiddos dos plen@gos muestran una
orientacion diferente en la dirigeadile la Federacion: mientras en el primero proponia
acercamiento con el g@sno nacional, en el seguntiand a formar un frente que integrara
distintas instituciones de la sociedad civil bajod#diazgo de la CGTDe todas formas, en
el plenario de fines del afio 1964, FVBE mantuvo cierta ambigiiedad y no llegadoptar
un tono de claraonfrontacion con el gobierno. Por ejemplo, en este ambito se planesd s
permitimos invitar al gobierno pa que apoyandose en la base popular con que cuenta el
Plan de Lucha, haga frente a las fuerzas de la oligarquia y el imperialismo y de solucién a

|l os probl emas del pebl o trabajador argentin

De manera que €istanciamiento entre el gobierde llliay la Federaciémo era total,
y se continu6 desarrollando en este marco una serie de mejoras implementadas en distintas
villas. Sin emlargo,sobre este tema existian diferencias marcadas entre el discurso de la
Federacion de Villas y el das autoridadegubernamentales: mientrpara los habitantes

se trataba del logrde reivindicaciones conquistadas por las comisiones vecinales a partir de

¥ La Voz de las Vills, Febrero de 1965.
80 a Voz de las Villagebrero de 1965.
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gestiones autonomasl, discurso oficial apuntaba a mostrar estas mejoras como parte de la

accion estatal.

Por ejenplo, el 31 de Enerde ese afituvo lugar en el sectdMartin Glemes de la
Villa 31, la inauguracion de un dispensario y veinte bocas de agua potable distribuidas a lo
largo de mil metrgscon la presencia del Presidente lllia y otros funcionarios dedigumit
Durante el acto de inauguracion deassobrasel Pesidente de la Comisién VecinBinfilo
Genés se refirio & Centro de Salueén estos términogt Tiene su historia, es fruto del
esfuerzo unido de todos los vecinos. Ha sido construidonaestras propias manos y
nuestros modestos recursos, por medio de rifas, colectas, donaciones, etc. Para levantarlo
hemos tenido que luchar, desde hace mucho tiempo, contra la incomprension y la
insensibilidad de los funcionarios de distintos gobiernossple han pensado en hacer
desaparecer nuestras villas, pero nunca en resolver nuestros problemas y mucho menos
construir viviendas al alcance de los trabajadores. Hemos tenido que vencer, inclusive

obstaculos de caracter policial para poner un ladrikoierma d &1 ot r o. 0

A su vez, un articulo publicado en Nuestra Palabra planteaba, sobre un dispensario
construido en el sector Comunicaciones: Ael
una graciosa concesion de las autoridades sino como fruto déndaunida y tenaz de los
pobl adores, con | a ¢ Deaebstsformalasweanizatiankes vilekas f r e n t
a diferencia del discurso oficial, destacaban el trabajo colectivo como phasela

materializacion de las mejoras realizadas

Por otraparte, la construccion comunitaria de infraestructura trascendia en las villas
los fines utilitarios, para transformarse ademas en tesiintangible de lo que se podia
alcanzar medi@e la organizacion. En este sentido,dirigente vecinaéxpreso, haendo
referencia al dispensario del sector Comunicaciofes| dispensario cumple no sélo una
funcidén sanitaria. Sirve para demostrar a la gente lo que se puede lograr con la accion comun.
Asi los vecinos van a luchar mas por otras necesidades y logllagopan a ser mas

resi s%idos. 0o

81 Nuestra Palabra3 de Febrero de 1965.
82 Nuestra palabra3 de Febrero de 1965.
83 Nuestra Palabra3 de Noviembre de 1964.
84 Nuestra palabra3 de noviembre de 1964.
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DelegaC|-n del Barrio Mart2n G¢gemes (subsect

FVBE desarr ol | éhdlao/ de dicierhbee deXBd4Fuente: La Voz de las

Villas, Febrero de 1965.

3.4.2 Intenttosndieones ad e ®i ggnt es

En diciembre de 1965, la CMV publicé un informe desarroljaaicAlbert Wilson,
técnico de la Fundacion para la Construccion Cooperativa de Vividtidesgtudio basado
en un trabajo de campo solt&71 familias de las Mas de Parque Almirante Brown,
acompaf@l disefio dein planpiloto de erradicaciépara implementar en las 1.400 hectareas
comprendidas por esa parte de la ciudad. El informe de Wilson, elaborado en el marco de la
Alianza para el Progreso, planteaba la posihilide ofrecer préstamos a los pobladores de

las villas con fondodel Banco Interamericarde Desarroll&?

Sin embargo, el plan no pudo ejecutarse mas allad de su fase thicate el
gobierno de lllia y la erradicacion fue puesta en practica postemdedurantéa llamada
Revolucion ArgentinaEsta etapa inicial implicaba sustituir las comisiones vecinales

existentes en las villas situadas en la zona de Parque Almirante Brown por otras, impuestas

8 Segun Alicia Ziccardi, la influencia de las ideas del Centro para el Desarrollo Econémico y Social
de América Latina (Desal) en la formacion de los asistentes sociales de la CMV fue fundamental para
la obtencién del crédito del BID. (ZICCARDI, 1977, p.7Bgsal, fundado por el sacerdote jesuita
belga Roger Vekemans, fue un centro radicado en Chile hacia 1960. En el marco de la Teoria de la
Marginalidad, Desal propiciaba unautacién culturalen los migrantes de origen rural, para lograr

su adaptacion as$ pautas de vida vigentes en los centros urbanos.
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por el Estado, llamada€entros de Comunidaduya funcion seriaeeducar a la poblacion
de las villagpara la adquisicién de nuevas costumHbres.intentos por lograr este objetivo,
generaron choques entre las autoridades munisipaléa FVBE, que profundizd su

distanciamiento con el gobierno.

A medida @ que laFederacion de Villas se distanciatlal gobiero de lllia,
profundizaba su encuadramientmn la CGT Esto se expresdé por ejemplo en
acontecimiento que tuvo lugar en la Villa Bacia Septiembre de 1965, cuando se anuncio
la construccion deuna terminal de omnibus en los terrenos ocupados por la villa.
Inmediatamentdespués del anunciopmenzd una intensa movilizacion de los pobladores,
gue consiguieron declaraciones de apoyo poepkerta CGT, el Sindicato UnidBertuarios
Argentinos SUPA)y la Confederacion Argentina de Trabajadores del Transporte (CRTT).
Las declaaciones del SUPA, uer on pl anteadas en estos t®rm
Portuarios Argentinos ante la amenaza que se cierne sobre los vecinos que habitan en las
viviendas de emergencia de los barrios de Retiro, hace escuchar su voz de protesta en defensa
de los intereses de varios millares de hogares de auténticos trabajadores a quienes se pretende
desal ojar. (é) EI SUPA se ha dietatragpelldquese | as a
esta gestando, como asi también ante la Confederacion Argentina de Trabajadores del
Transporte. Esta entidad ha dirigido al Presidente de la Republica un telegrama con el
siguiente texto: Presidente de la Naciéioctor Arturo lllia € ) solicitamos wur
intervencion S.E. para evitar venta de tierras fiscales barrios de emergencia zona portuaria

en Retiro habitada tres mil trabajadores portudriBsu st aqui ¥ Tol osa. 0

8 Este acercamiento de la CGT a la Federacién es interpretado por Alicia Ziccardi, como un intento
de Augusto Timoteo Vandor por ganar el favor del Movimiento de Unidad y Coordinaciéon Sindical
(MUCS), virculado al PC, para contrarrestar el poder de José Alonso (ZICCARDI, 1984, A.160)
principios del afio 1966, se produjo una escision en el sindicalismo peronista, dando origeh a las
organizaciones de pie junto a Perdalirigidas por Alonso. A su vez Vdar desplazo a la disidencia

de la CGT, apoyandose en el MUCS vy los sindicatos independientes.

8 VolanteEl SUPA Junto a los Vecinos de los Barrios de Emergencia de Ralide Octubre de

1965.

118



Asamblea realizada en el subsector Martin Gliemes da Villa 31 contra el desalojo
para la construccion de una terminal de émnibus. FuenteNuestra Palabra 22 de
Septiembre de 1965.

Ante las demandas de los pobladores para evitar ser expulsados del espacio que
habitaban tuvo lugar la intervencion directa de llligue finalmente impidié el desalojo
(PASTRANA, 1980, p. 1343 Poco antes que la intervencion se hiciera efectiva, un volante
titulado fABol et 2ni NdoesoVirlolsa ssoo mplsa nttreaabbaaj a d or «
construimos con nuestro esfuerzo la riquédgigpais, somos los hombres y mujeres que en
las fabricas, el puerto, en las obras de construccion, en los comercios, damos nuestro trabajo
para beneficio de todos (.05 Este fragmento expresa uitentidad de los poblad@ale

las villas ligada con ehundo del trabajo; asi fue como se reconocigres identificaon en

8 La Terminal de @nibus de Retiro fue construida bajo umtexto dictatorialentre 1980 y 1983.
89 Boletin de VillasAfio 1, N° 1.
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reiteradas ocasiones sus habitantes. Msioleces, esta identidad aparetnzulada ademas

con la necesidad de hacer respetartos derechos que se desprenden del lugar central que
los habitantescupdan en & proceso productivo, comen el siguiente fragmenteidopor

un dirigente vecinal en un Plenario de Villas de la Zondo8steft¢ Es que nosotros los
obreros que vivimos en las villas de emergencia no somos acaso seressd{ma Yo,
personalmente creo que ninguno de los presentes pide un chalet estilo californiano, que
cueste muchos miles de ddlares, pero si aspiramos a vivir decentemente, como tiene que
hacerlo un obrero cuyo Unico bien es la fuerza de sus musculgmmgial servicio de un

salario y que hoy Yo alcanza ni para comer . o0

Referencias similares a la condicion de obreros de los pobladores de las villas, se
plantearon en una nueva asamblea general de la FVBE realizada en la CGT, el 5 de
Noviembre de 1965. Easte caso, asistieron al plenario unos 250 delegados de distintas
villas, que elaboraron un nuevo petio para ser entregado al Presidente. IRiaco después,
este petitorio fue incluido enuna cartaallliaque ter mi naba con un | 1| a
mej oramiento progresivo de |l a vida de |l os h
principales dirigentes de la Federacion de Villas: su presidente, Panfilo Genés, su Secretario

General, Domingo Sofra, y su Asesor, Emiliano Gonz4lez.

En éstas y oas fuentesds pobladores de las villas hatiaferencia a su calidad de
trabajadores, como una forma de dar legitimidad a sus reivindicaciones. De manera que,
quienes habitaban estos barrios, consideraban que les correspondian ciettos gerda
funcion centralque, como obreros, ocupaban la sociedad. Asi fue m® durante las
primeras décadas de existencia de las viflagefas, se fueron desarrollando sélidas
organizaciones,donde los trabajadores que laabitaban capitalizarorsu experiencia

adquirida en ambitos laborales.

% La Voz Febrero de 1965.
91 Carta a lllia, 19 de Noviembre de 1965.
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Presidencia del Plenario Central en lq CGT.

Presidencia del Pl enari o deeldiad deRlidi@&tbreded esar r o
1964 Fuente:La Voz de las VillasFebrero de 1965.

Presidencia del Plenario de la FVBE desarrollado en la CGT el dia 30 de Julio de 1965.
Fuente: Nuestra Palabra4 de Agostode 1965.
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Balance del capitulo

En las paginas previas se exploratas condiciones en que surgieron las primeras
villas de Buenog\ires, teniendo en cuenta particularmente los origenes de la Villa 31, que
estuvo atravesada por las singularidades de sus distintos subsectores y las experiencias
reivindicativas previas de sus pobladores. Planteado en estos términos, el proceso
constitutvo de la Villa 31 implicé la conformacion de sus caracteristicas figitdsfinirse
suslimites geograficos ia superficietotal ocupadajunto con el desarrollo de sus primeras
organizaciones, considerando la capacidad cada vez mayor para inseltandadas de los
pobladores en la agenda gubernamental.

Durante el desarrollo de este proceso, las practicas reivindicativas iniciales de sus
pobladores fueron complejizandose hasta dar lugar, hacia el final del periodo abordado en
este capitulo, a masis asambleas plenarias donde se definieron estrategias politicas, que en
algunos casos implicaron alianzas con organizaciones externas. Principalmente, los vinculos
desarrollados por la Federacion de Villas entre 1963 y 1966, se establecieron en torno a la
CGT. Estos lazos se vinculan con la condicién de trabajadores de la mayor parte de los
pobladores, quepor lo tanto conociadas préacticasreivindicativas caracteristicas del
movimiento obrero, especialmente aquellas vinculadas con las organizacioredesirae

base, donde las asambleas fueron el mecanismo privilegiado para consensuar decisiones.

Finalmente, a lo largo del proceso resefiado en este capitulo, las reivindicaciones de
los pobladores fueron asumiendo horizontes cada vez mas amplindoSioeigenes de la
organizacion sectorial, ésta adopté una actitud defensiva, a medida que la FVBE se fue
consolidando, sus reivindicaciones se vincularon con la mejora de las condiciones de vida en
las villas, mediante la construccion de infraestructyraervicios basicos, junto con
transformaciones que excedian los limites del espacio habitadagppobkladores, para
reclamarcuestionesnas generales, como la regularizacion p@sanmigrantes provenientes

de paises limitrofes, e inclusive la implerazién de una Reforma Agraria.
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CAPITULO 1l
Erradicacion y enfrentamiento (19661973)

Las casillas oscilan como globos, las luces brotan por los agujeros de las chapas como
ramas encendidas, las ventanillas de los trenes puntean velozmpateifabra, se estiran
como goma de mascar y mas alla se reducen a un punto sanguinolento, después de montar

la curva.

Haroldo Conti, 1967

Este capitulo se inicia con el golpe militar 066 yla supresiomel reconocimiento
legal a la Federacion de Villasse mismo afio se confortaCoordinadora Intervillasuna
organizacion territorial que sostuvo reivindicaciones laborales de los trabajadores portuarios,
cuya base se establecio en distintas villas de Buenos Aires y el conurbano. Todo esto tuvo
lugar enel marco @& grandes transformaciones econémicas;uladas con la segunda fase
de la hdustrializaciérpor Sustitucion de Importaciondsn estecontextose desarrollaron
procesos comta mecanizacion del agmwampeanagy el cierre de los ingenios azucareros
tucumanos que impactaron negativamente seblas condiciones de trabajo y al mismo
tiempo impulsaron importantes movimientos migratori@xpresados en un elerado

crecimiento demografico das villas deBuenos Aies.

En estas circunstanciag dictg haciafines de 196y7el Plan de Erradicacion de
Villas de Emergenciebasado en una concepcion que explicabadeapiedad habitacional
comoconsecuencia de las pautas culturales de quienes la padetiaayor inensidadPor
lo tanto, el pan preveia una primera etapa destinada a alcanzar una supedsizaciorde
la poblacién erradicada, seguida por su relocalizacién en grandes conjuntos habitacionales.
Loslineamientos generales de este Planrdadicacion s@resentan en el inicio del capitulo,
junto con las respestas organizativas desplegagas los pobladores para enfrentar sus

aspectos mas criticos.

A partir de 1968se articulé un conjunto de alianzgige tendieron a consolidar la
organizaciéren las villas de la ciudade Buenos Aires En este sentido, los pobladores

estaltecieron vinculogon laCGT de los Argentinogconel Movimiento de Sacerdotes para
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el Tercer MundoSimultaneamente, a partir del trabajo conjunto entre habdhkns delas
villas y un grupo ddrabajadores municipalese desarroll6 uneoncep@n alternativa de
planeamientpsintetizadeenel P1 an Pi | o.tEete pglalfqudcdnstituye ¢a primera
evidencia de diferencias significativasrgidas dentro del aparate Estad@n torno &modo

de abordar la cuestion de las \8lldhizo posible que se difundieran formas originales de
intervencién. B el caso de la Villa 31se desarrollaron en este marco practicas vinculadas
con el planeamiento participativo, que fueropulsadagpor unalunta de Delegadog&ntre

sus principales reindicaciones, esta organizacidemandabajue la villa se radicamentro

del perimetro urband&sto podia implicar el desarrollo de mejoras en el mismo barrio, o bien
la relocalizacion deus habitantes nuevas viviendadicadas en zonas cercar@assu
localizacion originalHacia el final del periodo abordadestasdemandapor la radcacion

en la ciudad se consolidarauando se establecieren las villas de Buenos Airgaieva
organizamnessectoriags de signo peronist&l Frente Villero de Liberacion Nacionglel

Movimiento Villero Peronista

Operativo de erradicacion.

Fotografia de Alfredo Moffat (RATIER, 1971, p. 65)
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1. Una nueva coyuntura politica

A partir delgolpe de Estado del 28 de Juniol@66,encabezado p@ Generaluan
Carlos Onganidos canales ddialogoentre la FVBE el Paler Ejecutivo Nacional fueron
inmediatamerd clausurados. En este martas organizaciones formadas en las villias
Buenas Aires pasarona la defensiva, enfrentando simultaneamente el deterioro en las

condiciones de trabajo y los intentos de desalojo compulsivo.

En cuanto alas condiciones de trabajo, los cambios estructurales desarrollados a
escala nacional impulsaron el crecimiento de las migraciones y la precdradgifi@tional.
Segundatos oficiales, en 1966 la poblacién total de las villas en la ciudad de Buenos Aires
era de 93.554 habitantes. Diez afios mas tarde, esta cantidad habia aumentado mas del doble,
alcanzando un total de 213.823 persofME€BA, 1991, p. 4) Mas evidente aun fue el
crecimiento de la Villa 31 durante el periodo 19850 cando, segun un informeditado
por la CMV enl971y encargado & consultora privada GEQOS, la Villa 31 crecid en un
90%, considerando la densidad de construcciones y la superficie o¢Gpda1971)%

Oscar Oszlak explica @ronunciadccrecimiento demogréficde las villasdurante
este periodocomo consecuencia del agotamiento de la etapaudétucion facilde
importaciones y el comienzo de ungeva fase, donde predominatasindustrias intensiga
en capital (OSZLACK, 1991, p. 14&n estas circunstancias profindizépor ejemplda
mecanizacion del agro pampeaimiciada durante el periodo anterioy numerosos
contingentes de pobladores rurales migraron hacia losgmaias centros urbanagportando
nuevas dimensiones a las villas de Buenos AvEstatendencia se agravo coierre de los
ingenios azucareros de Twman, que profundizo6 el éxode obreros desocupados. Algunos
de estos migrantes se dirigieron por ejemplo al sector Saldias de la Villa 31 donde, segun un

articulopublicado en el periédicba Opiniénhacial 9 7 El:clubfde Futbol se llama San

2 Investigacion aerofotogréafica terrestre en villas de emergencia en la Capital Federal. Villa de
Emergencia N° 31Buenos Aires, Comision Municipal de la Vivienda y GEOS, 1971.

% En este satido, resulta ilustrativobservar la evolucién de la distribucidegional de la poblacién
residente en Argentingi en 1947 los habitantes de la regidbn pampeana representaban un 42.1%
contra el 29.7% del Gran Buenos Aires; en 1970, la region pampeana pas6 a concentrar un 36.7% de
la poblacion total, mientras en el GrBaenos Aires residia un 35.8% de los habitadispais
(P1ZZOLITTO y PORTO, 2006).
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Pablo. Esta formado por -@breros del ingenio del mismo nombre, ubicado a 20 km de
Tucumgn. o

En el marco de estasansfamaciones estructuralglas condiciones de trabajo en la
ciudad de BuenoAires también se modificaroR.or ejemplo, tuvieron lugar poco despueés
del golpe, una serie de medidasionalizadorasmplementadas por el régimenlitair sobre
el trabajo portuarioEstas medidagjue implicaron por ejemplan aumento del control
patronal y ladisminucion ddos salariosfueron resistidasqr una organizacion territorial
formadacon el fin de defender reivindicaciones labora@<oordinadora IntervillasEsta
organizacién se sostuvo sobre la base de unas cuemenitaones de regenciaconstituidas
en distintas villa de la Capital Federal y el Gran Buenos Aik#schos de los referentes que
lideraon estas comisiones, integrarpaco después una nueva camada de dirigeaetes

aquellas villas donde la organizacién habia contado con mayor arraigo.

Al mismo tiempo que las Nas crecian numéricaments intentos de desalojo
compulsivo alcanzaron dimensiones inédéasBuenos Airesmediante la formulacion de
un Plan de Erdicacid de Villas de Emergenc{@EVE), que implicaba cierta continuidad
en cuanto a los lineamientos vigentes en los planes anteriores. Particularmente, se reforzé en
este caso la nocion de la precariedad habitacional como consecuencia de unafsitpuesta
de adaptacion de los habitantes de las villas al medio urbano. Por lo tanto, el plan incluia una
etapa destinada a teeducacion de los pobladoegsuna serie deomplejos habitacionales

donde se esperaba que asumieran nuevas pautas de vida.

A pesr de las condiciones de censura y represion imperantesitalusa
autodenominad#&evolucién Argentinaante el lanzamiento del Plan de Erradicacén
registraron reacciones inmediatas por parte de las organizaciones que representaban a los
pobladores d&as villas. En este marco, las practicas reivindicativas desarrolladas durante el
periodo previo se fueron transformando y complejizando. Particularmente, la FVBE perdi6
su hegemonia en estos espacios, ddadrepresentaciorecayoen partesobre aquellas
organizaciones surgidas en las villas previamente al nacimiento de la Federacion: los clubes
de madres, clubes meativos y comisiones vecinaliegron tejiendo, en estas circunstancias,

sélidas articulaciones con organizaciones externas, con el fiostlener su autonomia,

% a Opini6én,15 de Agosto de 1971
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lograr mejoras ® las villas y enfrentadla amenaza de desalojo que impbaala

implementacion del PEVE.

1.1La Coordinadora Intervillas

El 20 de Octubre de 1966, pocos meses después que fuera anunciado el cierre de los
ingeniosazucarerogn Tucumanse dictéuna serie de medidas para reorganizar el trabajo
portuario, por medio de la sancion de las leyes 16.971 y 16.972 y el decreto 2.729/66. Estas
reformas se presentaban, desde el discurso oficial, como parte de la Haoautdizacion
en la esfera publicadonde & reestructuracion portuaria se anunciaba como punto de partida
para una mayor mecanizacion endasvidades del sector, gpermitiria reducir el nUmero
de trabajadores empleados en losrfms de todo el paisdemas, las nuevas medidas se
vinculaban explicitamente con el objetivo disciplinamiento socialsostenido por las
autoridades de facto. Asi lo expresaba por ejemplo, el Secretario de Transporte Antonio
Lanusse, al anunciar publicamente el nuevo ordemaonjgortuario:fi E | gobierno de
dejar claro que estas medidas no son dictadas contra nadie en particular ni tampoco contra
ningun sector en especial sino solamente como consecuencia de uno de los principios basicos
de la Revolucién Argentina, el de pomeden, jerarquia y disciplina en todas las actividades
del paiss®

En cuanto a las implicancias concretas que estos cambios tendrian sobre el trabajo
portuario, desde lggrimeros anuncios se estableciamvas formas para calcular las horas
trabajadas, reconociendo menos feriados y reduciendo la asignacion déoayoetrabajo
insalubre. Todo®ste cambiosimplicaban en la practica unamportantecaida salarial
cercana al 50%. SimultAneamente se/giige reducir la planta de trabajadores, mediante la
introduccién de maquinarias como motoestibadoras y plataformas mecanicas.

Ademas, se establecia un aumento de los controles en el momento de la contratacion
fijando por ejenplo pautas mas estrictas pdaanscripcion en el registro donde se concedia

la habilitacién legal para el trabajo portuario. De esta forma, la participacién en huelgas o

9 Clarin, 20 de Octubre de 1966.
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cualquier otra forma de organizacion y protesta, podia ser motivo suficiente para justificar la
exclusién del reggtro mencionado. Asimismo, se intensificatos controles sobre el ritmo
de trabajo, con el fin de aumentar las velocidades en la entrada y salida de barcos. Con este
objetivo se establecio, entre otras cosas, la presencia de nuevas autoridadeseanmilibares
lugares de trabajo. Por ejemplo, se establecié la designaciorCapisan de los Puertos de
Buenos Aires y Dock Surargo asumido pdviario Durrieu, quien ainiciar sus funciones
expres@ublicamenteAn Empi eza ahora | a edaalacapitaniarenedn | o
ejercicio de | &8 Polic2a del Trabajo.o

Frente aesta perspectiviavo lugar una inmediata reaccion obrera, que se expreso el
dia 19 de Octubre en un paro total de actigi&b por tiempo indeterminadel. paro, con
altos niveles de adhesién en distintos puertos del pais, fue anunciado tras el fréaaso en
negociaciones entrEustaquio TolosaSecretario General del SUPA las autoridades
nacionales. A su vez, el gobierno respondié inmeaiatde aesta medida de protesta
mediante la intervencién del mencionado sindicato portugui® desde ese momento estuvo
a cargo del Capitan de Fragata Felipe Gardella.

Ante la intervencion, los portuarios se nuclearontemo auna Coordinadora
Intersindicalintegrada por distintas agrupaciones del SUP&L({ngada Justicia y Verdad
y Cruzada RenovadojaEsta organizacignsin embargotampocologré implementauna
respuesta enérgica frente adéorma portuariaPor lo tanto muchos trabajadoegtcularm
unaestrategia alternatiy@omo se expresa en el siguiente testimonio:
fi Ongania intervino el SUPA y nos quedamos sin direccion.
- ¢, Qué hicieron ustedes?
- Nos enteramos que se hab2a formado wuna <co
coordinadora ndiacia gran cosa, funcionaba en el Sindicato de Publicidad. Por eso nos
organizamos en las villas.

- ¢, Como decidieron este tipo de organizacion?

9% Clarin, 21 de Octubre de 1966.
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- No sabiamos qué hacer, yo soy de Villa Jarélini.habia muchos portuarios.lés tres o
cuatr o d?2 anos unad Comisidm el Resistencia. Decidimos juntafveres y
organizarnos, ya que estabamos solbs

Asi fue como la accidn reivindicativa de los portuarios, al quedar sin conduccion,
pasé a sostenersmbre lascomisiones deesistenciaorganizada enlas villas En este
sentidg Gabi el Vignol o expl i da JWoppate importaate dec as o d
la poblacién se componia de obreros portuakiths- recuerda un viejo vecinase instalaron
ollas populaes durante la larga huelga qu&os protagonizam durante el gobierno de
Ongana. Fueron momentos de resistencia contra el plan de racionalizacién portuaria que
dejaba a muchos sin trabajo. Cont:- incluso cc
p. 96).

Sobre las ollas populares citadas en este testimonio, un articulo publicado en el diario
Cronica se refirida un subsector de la Villa 3lsando el términeilla portuaria Martin
Guemesfdondecon el apoyo popular, se hace de comer para 200 familias de los estibadores
en hu®Bngste shibsector seg¥%n el mismo art2cul o, T Me
obreros preparaban grandes ollas de polenta, mientras los altavoces diktlruhsgtador
persguido,cantado por Cafrun¢. ¢ ) Por | a mafana se formaron |
delante de tarros de leche, donados por obreros de Luz y Fuerza; también llegé un aceitero
de Villa Ballester, entregando el aceite; el panadero Alejo Jara fié el paamieero Mario
Velazquez ambos de lavillal a c¥r ne. o

En relacion cona solidardad internacional mencionada en el testimonio citado por
Vignolo, el conflicto cobré nuevas dimensionespartir de la adhesion dada pta
Federacion Internacionatle Trabajadores del Transportanunciada poco después de la
intervencion del SUPAfiLa Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte ha
recomendado a sus afiliados en 85 paises que adopten la actitud que juzguen conveniente

contralosbarcosy vi ones argentinos en apoyd®Esta | a hue

9 Avanzada Socialista7 al 13 de Junio de 197Ra referencia a abajadores portuarios
residentes en villas, también fue mencionada por Tolosa en un reportaje publicadoan

de las Villas donde el dirigente sindical estimé que cerca de 4000 trabajadores de la estiba
habitaban estos barrios precarios (ZICCARDI,7,9¥. 138).

% Cronica, 28 de Octubre de 1966.

% Cronica, 28 de Octubre de 1966.

100 Clarin, 22 de Octubre de 1966.
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adhesion aumento la intensidad del conflicto, generandoeaccion adversa ehgobierno,
expresada en declaracion@$blicasde Ongani®!y en opiniones planteadas en distintos
medos deprensa graficaPor ejemploun editorial publicado ed diario Clarin del 18 de
Noviembre, tituladéi L e c c i 0 n e s , hdcda reflerencia la mediola de protesta como

unii b | o ¢ qu sedia ingenuo reducir a los simples aspectos laboratdgcradoy € )

estan operando factores internacionales contra un intento de transformacion de la estructura

nacional &% servicios. o

1.1.1 Adhesiones locales

En cuanto a los apoyos conseguidos por los huelguistas dentro dedeppisde
mencionaen primer lugaa los integrantes de fsccion Catolca Universitarig cuyo asesor
espiritual era el Padr€arlos Mugica que se desempefiabasde principios de los afios
sesentacomo sacerdote en la Villa 38egin Antonia Canizo, integrante de espeipq
fiCarlos es el que engancha por un lado con los portuarios en la huelga y eso tiene como base
de animaciéno como lugar de desarrollo, de reuniones y de actos y demas, lo que hoy es la
villa 31 a la dura del barrio InmigrantedAlli se hicieron variageuniones, la gente de
portuarioscada vez que tenia que manifestarse o hacer un acto, se cbagibjgprque a
su vez, muchos de | os trabajadores portuari o
realidadacompafiamqgsporque los que hacian ladiga y los que hacian el enfrentamiento
muy claro con el gobierno en plena dictadura de Ongania, eran los portuarios. Nosotros
acompafidbamos eso, éramos un granito de arena en esa lucha pero entendiamos que el
compromiso militante nuestro como universitary como cristianos pasaba por @f?.

De acuerdo con este testimonio pdals hechos puntualgsafican el vinculale los
integrantes de la Accion Catdlica Universitazan los portuarisen huelgaPor una parte,
Mugica realizé en la navidad de 1966 una nfiada cual fueron los compafieros portuarios,
sus familias, tipo fogdn, una cosa muy compartida, no la misa a la que uno esta acostumbrado
en la cual el cura es el Unico que presid|mo que sto era un acto celebratorio

compartidod'® El segundo acontecimitmque representa este vinguiavo lugar hacia

101 Nuestra Palabral5 de Noviembre de 1966.

102 Clarin, 11 de Noviembre de 1966

103 Entrevista con Antonia Canizeealizada el 16 de Mayo @914
104 Entrevista con Antonia Canizeealizada el 16 de Mayo de 2014

130



novi embr e de lelnstitus Superiar fleoCulfura Religans (. All), en uno de
los sdonessereunia la Conferencia Episcopah nosotros se nos ocurrigomo aporte a
esto, que los compafieros portuarios fueran a ver a los Obispos y les hicieran el planteo
directamente, 0 sea que se armoO una manifestacion de portuariesiguon por la calle
Santa Fé entraron por Rodrigua2efia. Mdsotros distrajimos un poco a las monjitas y a los
demds que estaban en la puerta para que no hubiera inconveniente en que entraran, y se le
plantaron a los Obispos y les hicieron un peitit Era una forma de presidons portuarios
tenian claraque los obispos no les iban a resolua conflicto con Ongania perga que
Onganiadecia fundamentalmente que venia a rescatar esta sociedad occidental y cristiana y
era del grupo deokcursillistas un maovimiento que venia desde Espdii@n conservadoy
derechosonosotros le habilitamos la posibilidad a los portuarios que ellos éamtdmo
pueblo cristiano, splantaran allpt®®

Seg¥%n Ant oni a Ca Branzasas apaerteasnte sendllaspere que fi
tenian un impacto en ese monwepbrque no era comudn que un grupo de trabajadores se
presentara en el lugar dondstaba la Conferencia Episcopalno era comun que un
sacerdote como Carlos Mugica diera una misa en pleno copdlidtentado justamente con
un gobierno que se decia esiaimente cristiano.€£a huel ga t uvo noambi ®n
estaba todavia la CGT de los Argentinos como tal pero si teniamos un montén de referentes,
de trabajadores e f er ent es, de | os que |l uego formar?2ar
ya habia algunosompafieros que se destacaban en la organizacién portuaria y que a su vez
vivianenlavilla é) Otr o grupo que partientopdeméds,n esa |
fue el grupo de John WilliatBooke, ese grupo tambiénivo una participacion activguizas
mas dede lo politicoot®®

Junto con las adhesiones mencionad#a®, apoyolocal a las huelgas portuarias
estuvo dado pda Confederacion Argentina de Trabajadores del Transdéste apoyo se
expreso emn paro total de actigiades por 24 horague involucrdal transporte automotor
de carga y pasajeros, aéreo, maritimo, portuario y ferroddriel semanarioNuestra

Palabra presentd este paro de los transportistas como una respuesta tardia a los anuncios

105 Entrevista con Antonia Canizeealizada el 16 de Mayo @014
106 Entrevista con Antonia Canizeealizada el 16 de Mayo @014
107 Clarin, 29 de Octubre de 1966.
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oficiales ycritico a la @nduccidon déa CGT por no haber tomadedidas de respaldolos

portuarios. En cambio, el mismo articdlestacda capacidad de resestciaconseguidgor

los obrerossin el apoyode la dirigencia sindicalii En e | puerto | os tra
demostrado tener grandeservas de clase. Ni la militarizacion, ni el cerco de hambre, ni el

chantaje rompehuelga, ni la detencion y represion de honestos trabajadores, como sucedio

con tres obreros en el dispensario de la Sociedad Vecinal Martin Giemes, han podido reducir
elppt enci al combatit®™® o de | os portuari oso

1.1.2 Una fAorganizaci-n por abajo de | a huel

El dispensario al que se hace referencia en el fragmento citad&eoelnaricNuestra
Palabra donde tres huelguistas fuerdetenidos, estaba ubicadoedisulsectorGliemesle
la Villa 31. Esto se vincula con la organizacion conjunta que desde ésta y otras villas de
Buenos Airesse estaba articulandcente a las reformas portuari@omo explica Ernesto
Pastrana, la€omisiones de Resistendaor madas en | as umainbevaas cons
clase de organizacion, un movimiento de base territorial para la defensa de reivindicaciones
| a b or(RASERANA) 1980, p.134)Estas comisiones trascendierrambito barrial y
se nuclearon en torno aaientidad mayoia Coordinadora de Comités de Resistencia de
Barrios y Hotelesgonocida también com@oordinadora Intervillas

Sobreesta organizacioilejandro Schneider sefiala qéi€e constituyeron alrededor
de veinte centros (o comisionesrdsistencia) que en forma democrética condujeron durante
un breve tiempo la protesta. Esta coordaradred varias subcomisiones que se encargaron
de recolectar ayuda solidaria para el fondo de huelga y comida para los portuarios, junto con
la organizacia de grupos que se ocuparon de difundir la lucha y frenar las actividades de los
es qgui r(SCHNEDER, 2004, p. 271)El nimero de barrios con comisiones de
resistencia, sin embargo, varia en otras fuentes. Por ejemplo, en una entrevista realizada en
1973, un portuan de Villa Jardin mencionaqugé:( €) Cuando nos qui si mos
mas de 40 barrios organizado® ) donde se hac2an asambleas, d

todos trabajabamos para la huelga. Se imponia organizarnos, surgiendo kntgrella

108 Nuestra Palabral de Noviembre de 1966.
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Secretariado. Cuando logramos esto, ya habiamos comenzado a sacar volantes y un Boletin
de Huel g® por d2a. o

Coincidiendo con este testimonidonde se hablae 40 barrios organizados, el
semanaridNuestra Palabraanunciabaii Mi e nt r a s rdfuarzadus destachmentas
represivos en | os muelles de todo el pazs (é
crece. Existen ya mas de 40 comisiones de solidaridad y resistencia entre los estibadores
enraizados en los lugares de vivienda. Cadastdomcuenta con mas de 100 adherentes y
|l as cifras %recen cada d2a. o

El mismo semaario, pocas semanas despuwggumentaba qulas Comisiones de
Resistencighabian permitido que la huelga se pudiera sostener a pesar de las medidas
represivas y sin cont@on el apyo de la dirigencia sindicafiLa huelga, a mas de 50 dias
de su iniciacion, se ha consolidado gracias a la vigorosa accion de los comités de resistencia
en la Capital y Gran Buenos Aires y la activa solidaridad que la clase obebaugblo
brindan a esta lucha é.)Falta, sin embargo, la planificacion central a cargo de la direccion
del SUPA y de la Coordinadora de Agrupaciones. Esta centralizacién organizativa de las

acciones puede da¥'l es fuerza arroll adora.o

Estos posicionamidos expresados publicamente esarhanaridNuestra Palabra
dan cuenta de la adhesion asunpda el PCy por la Federacion de Villagina este partido
a las huelgas portuarias. SegAticia Ziccardi, la FVBE colabord activamentgara
conseguir el apoyo de otros gremiosnstituciones privadas con el fin desegurar el
mantenimiento de las familias afectad&e consiguieron de esta forma las adhesiones
gremiales de Luz y Fuerza, Taxistas, Panificacion y Puesteros del Mercado del Abas
(ZICCARDI, 1977, p. 139).

Por otra parte,ldragmento del articulo publicado @&tuestra Palabracitado mas
arriba,llama a una centralizacion que nunca se concretod, reclamandeascgnenérgica

de la dirigenciasindical''? Esta reacciériampocose efectivizoy, en cambioSchneider

109 Avanzada Socialistafio I, N° 62, 7 al 13 de Junio de 1973.

110 Nuestra Palabral5 de Noviembre de 1966.

11 Nuestra Palabral3 de Diciembre de 1966.

112Yn llamado similar ya se habia planteado previamente desde el mismo sereanamiarticulo
titulado AQue | a CGT se ponga &uestraPallrdBeez a de | a
Noviembre de 1966.
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sefalague la Coordinadora Intervilla® fue desgastaadnte la falta de colaboracide la

cupula sindical que, temiendo ser redagada negocié con el gobiernoedfacto
(SCHNEIDER, 2004) Asi fue cdno, finalmente, las huelgas fueron desarticuladas
definitivamente el 26 de Diciembre de 1966, con la perspectiva de una revision conjunta

sobre el reglamento de trabajo portuario por parte del SUPA y las autoridades nacionales.

*k%k

La experienciade la Wordinadora Intervillagla cuenta de la capacidad que tuvieron
los portuarioshabitantes de las villas portefipara articlar una resistencia prolongaeia el
marco de un contextaepresivo y sin contar con el apoyo ldedirigenciasindical, como
destacéuno de sus protagonistds:( éGracias a esa organizacion la huelga dur6 casi tres
meses. Pero fundamentalmente, Intervilladdw@ganizacion por abajo de la huelgaCon
sus Boletines de Huelga, las concentraciones frente a la CGT, la lucha conénanéms,

las visitas a otros gremi@é*?

En cuanto almencionado Boletin de Huelgae tendid unaed de distribucion
clandestinaen la que diariamente se pasaban los boletines de mano en mano. Este 6rgano
daba cuenta entre otras novedades, de las nuevas villas organizadas, las actividades previstas
para la huelga, la nGmina de esquiroles y las resoluciones de la clupula sinditBblEtin
Nro. 8, ademas, se pusa evidencia la tension entre las bases y la dirigencia, al denunciar
el accionar de-rancisco Prado, entonces Secretario Generda deGT y testaferro de
VandoriidalLo hemos vVvisto Prado! laputwemsd pistolano de
para matar a uno de | os nuestTamdEénlodimasr §s de
detras de los matones que violentamente nos exigian dispersarnos, lo que hiasmas nu
compafieros los llamaraomisarios  (Néguno de loeomparfieros que todas las mafianas

desesperado llega a pedir al Comité de su Villa la leche para los chicos, no lo olvidara

j am8s . 0o

113 Avanzada Socialist& al 13 de Junio de 1973. Destacado en el original.
114 Boletin de Huelga n° 8, citado é&wanzada Soalista, 7 al 13 de Junio de 1973.
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Mas alld de sus resultados inmediat@s,Coordinadora Intervillaslejo un saldo
importanteen términos de experiencia, coraxpresaste testimoin de un habitantde la
Villa 31:

f+ (...) Retiro tenia una camada de gente que habia estado trabajando en el puerto, que hay
una famosa huelga de portuarios en el afio 66 (...) fue una huelga muy prolongada y muy

heroica.
- ¢ Y hubo gente que particip6é de esa huelga que después fue referente dentro del barrio?

- iClaro! Uno de los tipos que pi@ip6 en ese entonces y queuvert fue el dirigente maximo
de YA fue Julio L &

Como se desprende del testimonio citadacinos dequienes se establecieron como
nuevosreferentes barrialesna vez finalizada la huelga portuarfiaeron quienes debieron
enfrentar poco despuésel plan de erradicacibn mas ambicioso formulado hasta ese

momento ena ciudad de Buenos Aires.

1.2 H Plan de Erradicaciéon de Villas de Emergencia

A partir de la reorganizaciodel Estado establecida eh Estatutode la Revolucion
Argenting fue creado eMinisterio de Bienestar Social (MBS)ueasumio a su cargo la
cuestion @ las villas aescalanacional. En este ministerio, las entidadas se ocuparian
especificamentale la tematicaserianla Seretariade Asistencia y Promocion da

Comunidadlla Secradria de Estado de Viviengda Secretaria de Estade Salud Publica

Una vez establecidan estos términos los organismos vinculados con la cuestion de
las villas las inundaciones causadas en Octubre 1967 por el desborde de los rios Matanza y
Reconqustasirvieron como fundamentola Ley Nacional17.6® para la Eradicacion de
las Mllas de Emergenciade Capital Federal y eGran Buenos Airessancionada el 29 de

Diciembre de ese mismo af§ En el caso dda ciudad el Plan de Erradicacioseia

115 Entrevista a TINARDULLI y ZACCARDI, 2004, p. 12).

116 Sj bien se planted el desborde de los rios como uno de los argumentos para legitimar la
erradicacion, muchos de los desalojados fueron relocalizados en témerdzbles (BLAUSTEIN,
2001, p.32).
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implementadale manera conjunfaor el MBS yla CMV, que tuvo a su carda ejecucion
de dogprogramavinculados con la cuestion de las villas

Uno de logprogramas ejecutades este marcpor la CMV se formuléa partir deun
convenio entre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y el &iibs estudios
preliminares, como se menciono en el capitulo anterior, fueron iniciados bajo el gobierno de
Arturo lllia. Este programanplicaba el desalojo de las villas ubicadas en la zona del Parque
Almirante Brown y la relocalizacion de sus habitanten tres grandes conjuntos
habitacionalegjue serian construidos con este fin: Lugano WGludad General Belgrano
Segun Alicia Ziccardi, el programa fue considerado pionero en su género en América Latina,
por su proyeccion habitacional y por la megd de los recursos movilizad6gICCARDI,
1977, p. 120).

Por otra parte, la K&V construyd durante estgeriodo una serie dé&lucleos
Habitacionales Transitorigh\HT): conjuntosde viviendas sumamente precag@nde en
el transcurso de un afge supofa que los hatantes de las villas alcanzariinl a adapt aci
al medio urband n d u s(MBSj 1868, po10)En est e mar c o, el Pl an
produciria el suficiente cambio en las pautas habitacionales, para pasar sin brusquedad a la
vivienda nor malMBSyl968,er 8tk maelo dn @ue (se garantizaria esta
adaptacion, segun el documento d®ad consignaba el plan, consistia en asegurar el caracter
precario de |l as viviendas provisoras: Asus m
introducirse mejoras a fin que los inconvenientes de habitabilidad que experimentan los
acucien a desegra esforzarse por obtener las ventajas que ofrecen las viviendas definitivas

previstas en el segumMB$ao6pdhr ama de este pl a

*k*

Entre los objetivogienerales del PEVEe formuléen primer lugar larradicacion
total de las villas existentes €apital Federal ¥l Gran Buenos Airegste desalojseria
ejecutado mediante supuestaigor tacticoque,segun el textdel planjmplicabadescartar
toda del ibmitmaci anyawi enceambibpancarggtar & paoddé pndramen
raci onal (MBShl968,apn& K plan asumia al mismo tiempo la tarealae
promociénsociald e | as familias erradicadas, entendid

proceso de motivacion para el cambio, que es aqui el irse de la villa en busca de mejores
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condi c (MBS 968, m 9).Sin embargo, al mismo tiempo @ébcumero planteaba

otras objetivoanas explicitamente coercitivasomofi | amienlaici - n de (€) f oco:c
a |l os desajustes socialeso y fila recuperaci

y demorados, en parte, por coMBSH 1963rpa9%. i - n hac
En cuanto a los tiempos previstos para su ejecucion, el BE¥Blecida construccion

de 56000viviendas definitivas a terminar em lapso de siete afias bien se estimaba un

total de 70.000 famas residentes en las villas @apital Federal y ebran Buenos Aires

En este lapso, se implementaria a su vez el llaroadgelamientpque inplicaba prohibir

la formacon de nuevos barrios precarites,instalacion de mas famak en las casillas ya

construidag el crecimiento de Rvillas existentesEl plan preveia también &dificacion

de 8.000 unidades transitoridende las familiasotarian anualmentpara ser sometidas,

durante ese lapso, a un proceso de reeducdcidititacion de estas obrasie asignada,

hacia 1967aun conjunto de empresas privad&sEstascompariiase hicieon cargobajo

el régimen dictatorialde construir con financiamiengstatal nuevos barrios precaropse

en muchos caspperdurarcomo talesasta el presenté®

Los NHT fueron planificados como espacios que, a diferencia de las villas, serian
facilmente controlables(MBS, 1968, Anexo 13).

1171 as obras se asignaron, entre otras, a las siguientes empé®isa Argentina Plantas

Integrales, Edificadora Ivne, Inté&imerican Asociados y Buljan ConstruccionBscreto N°
9.091/67Adjudicacion a Empresas dad 6.656 Viviendas Licitadas.

118 parael periodo 196&9 existia un total de seis NHT habilitados y diez por habilitar, distribuidos
entre distintos municipios del Gran Buenos Aires y zonas periféricas de la Capital Federal.
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1.3Primeras reacciones frente al plan de erradicacion.

Si bien desde el golpe de 1966 se interrumpieron los cafaliedesde dialogo entre
el Estadoy las organizaciones formadas en las villas pobladorepudieroncanalizampor
distintas vias su oposam al PEVE. En estas circunstanciassl respuestas ante los
operativos de erradicaci@stuvieron menos centrakn la FederacionedVillas, quesiguio
funcionandocon menor representatividad, y en muchos casosyeronsobrelos clubes
deportivos y las asociaciones de mujeBegyun Alicia Ziccardiii e | pr i nci pal obj e
villeros fue el de impedir que su organizaciéon fuese diezmadaigedistios intentos de
subordinacion que se intentaban a través de la accidn de los representantes estatales en las
villas, utilizando para ello las formas de organizacion que no entraban en contradiccion
directa con los postulados del Plan de Erradicag{@CCARDI, 1977, p. 127)

*k*

Un volante distribuiden Octubre de 1967, antes que se dictdrayale Erradicacion
convocaba a | as AJuntas o Comisiones Vecinal
Cooperativas y Vecinoso para | a toma inmedi at
publicamente en el periddidaa Razoérel 16 de Octubre. El volante, firmado por la Junta
Ejecutiva de la Federacion de Villas, llamaba a la realizacién de un Plenario de Delegados a
realizarse etlia21 del mismo mesen la sede del Sindicato de Obras Sanitarias. En este
mar c o, s eordanizardassdlidaridad efi las instituciones naturales de las villas, la
CGT y todos |l o0os sindicatos y |l as institucion
desarrollo de mejoras en las villas, con la provisién de agua, luz, caminos, centros,de salud
escuelas y recoleccion de residdibs.

Poco tiempo desg@s, unBoletin de Villasdenunciaban estos términosl desalojo
compulsivo iCon este plan de erradicaci - -n el gobi
dejarnos completamente en la calle y a los demas llevarnos a otras villas donde puedan
ejercer un mayor control: que son | os n%¥%cl eo:

transitorias no reunen las condiciones minimas para solucionar nuestro problema

119 Fedeiacion de Villas y Barrie de Emergencia de la Capital Federal, a las Juntas o Comisiones
Vecinales, Clubes de Madres, Juveniles, Deportivas, Cooperativas y VééimesOctubre de
1967.
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habitacional ya que las medidas de los ambientes son de: 2, 40 x 2, 40 metros, y 2, 10 metros
de alto, con paredes muy finas (4 centimetros) que en poco tiempo se rajan y secaympe
el menor Blogbbema preferdde erradicarnos eliminando nuestras villas de
emergencia, imponiéndonos campos de concentracion (casuchas precarias que son
verdaderas cuevas de ratas) con vigi@amilitar, alambradas de puasgode alquilees
( é) el ect r i cinstlacthn d# elbacas gue md fencionanlesagies que no
existen.( € ) En estas villas cont Debdmasnavisauparat r as ¢
recibir visitas. Nos prohiben tener animales. No permiten modificacionegarasen las
viviendas. (é) Estas villas est8n gener al men
y no existen escuelas pa®marias para nuestro
En estos términosl Boletin de Villasdescrilia las condiciones de vida gl control
estatal ejercido sobre la poblacion relocalizznibos NHT, a los que Julio Lares, ex miembro
de la Federacion de Obreros y Trabajadores de la Industizafera (FOTIA) y referente
en la villa 31, rebautizé comdllas cuartel 12 Desde una perspectivarglar, hacia 197l
antropdlogoHugo Ratiey en su libroVilleros y Villas Miseriadescribiéa los NHT como
espacios con viviendas extremadamente reducidas gatles ampliagjue, a diferencia de
los estrechos pasillos de las villas, habilitabaramtrolmayorsobre sus habitanteSada
NHT teniaasuvezunDi r ect or 0, cargo ocupado muchas ve
la policia o el ejército,que se ocupaba de implementar un reglamento designado
especialmente para estos amhjitdende erabligatoriocomprar en determinados comercios
y se debigedir autorizacion municipal incluso para festejar un cumpleaaEmas de
estosintensoscontroles, los accesos a los NHT permanecian bajo custodia permanente
FinalmenteJa poblacion erradicaddebia enfrentar humillaciones tales como someterse a
una desinfeccion con DDT antes de ser trasladadaoa patticulares barrioRATIER,
1971, p.102 y 103.
Al mismo tiempo que Ratier denunciaba éstas y otras fakedel PEVEJos NHT
fueron satirizads en la obra de teatr&l Administrador escrita colectiamente por
habitantes de villay artistas delGrupo Octubre cuyos integrantes se habian inspirado

originalmente en las practicas asamblearias implementadas por las corrientes clasistas del

120 Boletin de Villas N° 1iQué es la erradicacion
121 Entrevist con José Meiseigeigealizada eP4 de Mayo de 216.
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movimiento obrero en CérdoB#En | a obra, se aclaraba que #AlL
NHT o villas erradicadas, son persoaag viven fuera de la villa. Su verdadera funcion es

la de empleados de Bienestar Social. El administrador cobra los canones, una especie de

i mpuesto que el habitante del barri oo erradi
(BRISKI, 2005, p. 49)

Findmente, @ cuanto al control estataimplementado en este marsmbre las
organizaciones territoriales, Bbletinde Vilax i t ado m8s arri ba pl ant ea
organizaciones de las villas e impiden la formacion de las comisiones verdaderamente
representativas nhombradas por asambleas de todos los habitantes del nucleo habitacional
transitorio. Reemplazan a nuestras cosni ones por otr as “hfosmbr adas
vez, el boletin denunciaba Diéen que nos llevan a vivir a dichas viviendas para que
aprendamos a vivir como la gente (creeran que somos animBles®?¢l verdadero objetivo
es otro: alejarnos de a poce ths ciudades y de los lugares de trabajo, con el objeto de
desgastarnos y obligarnos a volver a nuestros pagos (nos pagan hasta el viaje de vuelta para
que nos vayamos a morir de hambre a los lugares de donde vinimos por falta de trabajo).
Esto es partele su plan de desorganizar a la clase obrera y romper todos sus érganos
representativos, porque saben que son los Unicos que ponen en peligro el sistema social
injustoem el que nos'obligan a vivir.o

El fragmentocitadopone en evidencia la contradiccion existentigeela prohibicion
de habitatas villas de Buenos Aires y el cierre de fuentes de tramagdras provincias, que
incrementaba los flujos migratorios hacia Buenos Aires.otra partelas organizaciones
propas de las villas son presentadaseste boletic o mo A - r ganos faepr esen
cl ase obr er aodn el enfoqua propdeste endestas magi al sugeriuna
identidad entre las practicasivindicativas surgidasn el mundodel trabajo yaquellas
desplegadaen villas de Buenos Aires.

La misma idetificacién entre trabajadorey pobladores se establecid en un

documento tituladdeclaracion de los obreros de las villas de Capital Federal y Gran

122 Entrevista con Norman BHg realizada el 10 de Septiembre de 2013.
123 Boletin de \illas N° 1,Qué es la erradicacian
124 Boletin de \las N° 1,Qué es la erradicacian
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Buenos Airesjue denunciaba el caracier ecar i o de | o tosobkibsde pl ant

| a v i $omas log attifices de todas las cosas creadas por el trabajo

Fumigacion durante los desalojos compulsivos.
Fotografia de Alfredo Moffat (RATIER, 1971, p. 65)

125 Declaracion de los obreros de las villas de Capital Federal y Gran Buenos A¢rds,
Diciembre de 1971.
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2. Articulaciones y conflictos

Durante los pmeros afios del régimen de facto iniciado en 1B86organizaciones

existentes en las villake Buenos Airedebieron replegarseasumir una posicion defensiva.

Sin embargohacia fines de la década de 1960 la sitiraeimpez@ cambiaen el marco de

la creciente radicalizacion social del peripdoie two sus maximas expresiones en el
creciente accionar de las guerrillas urbanas y en estallidos@orobazgy otros conflictos
similares desarrolladosen distintas ciudadesrgentinas. En estas circunstancias,
enfrentamient@ la dictadura se plante6 simultdneamente desde los lugares de trabajo y los
ambitos de residencgiamientras las practicas adalearias se multiplicaron tanto en
organizaciones laborales conaoritorides

La oposicién que en todo el pais debnfrentatOngana, continuada y profundizada
durante los gobiernos deis sucesoreRoberto Marcelo Levingstop Alejandro Agustin
Lanussetuvo como correlato un dditamiento del régimen dictatorigue habilito cierta
apertura, haciendo posilke formacién en las villas deuevasorganizacionesvinculadas
abiertamenteon el peronismadEn este marco se formé la Junta de Delegados en la Villa 31
y, posteriormente, #a organizacionessectoriabs conocida como Frente Villero de
Liberacibn Nacionaly Movimiento Villero Peronista En torno a est® nuevos
nucleamientosse fueron reagrupandosl@omisiones vecinalggeexistentgsmientrasla
Federaddn de Villas perdiaepresentatividad.

En estas circungtaias, se articularon alianzas con organizaciones externas que
fortalecieron la capacidad de respuestamuladaen las villasdondehacia fines del pé&do
surgieron nuevas demandas que edced ampliamente las cuestiones vinculadas el
desalojo corpulsivo. Entre las articulacnesestablecidas durante esteipdo se destacan
tresque si bien se desarrollaron de modo simultapeo razones de orden expositivoéser
presentadapor separado. En primer lugar, desde los origenes de la CGT de los Argentinos
se establecieron vinculos entre esta central sindical y las comisiones vecinales afines a sus
demandas.Por otra parte, fue clave para las organizaciones villeraspei@odo, &
conformacion del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo paréioular, del
Equipo Sacerdotal Obrero de Curas Villeros. Finalmente, la articulacién establecida desde

las villas con profesionales de distintas disciplinas, hizo posible la atatwode proyectos
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alternativos a la erradicacion, que pemrran mantear las viviendas dentro del radio urbano
y el mejoramiento de la infraestruca disponible en estos espacios

Mientras se consolidaban estas articulaciones con sacerdotes, olp@fesipnales,
fueron surgiendo los primeros proyectosatticacionde villas en el perimetro de la Capital
Federal consolidado$acia fines del periodo como una de las principales demdedas

organizacionesurgidas en kvillas durante estgeriodo

2.1La Junta de Delegados frente a la Federacion de Villas.

El 30 de Marzale 1968&ereunieron en el Sindicato de Peones de § a@presentantes
de los seisutsectoregjue integraban la Villa 3En este marco se convocé a una nueva
reunion prevista para 4 de Abril del mismo afipcon el fin deiomarmedidas frente ks
operativos de @salojo vinculados con el PEVE. En la fecha fijada, se estalsletidveda
creacion de undunta deDelegadosque nucle@ las comisiones vecinales de Gluemes, YPF,
Comunicaciones, Inmigrantes, Laprida y Saldfisbien estarganizaadn agrupdéen un
principio a dirigentes de distintas filiaciones politicas, la reunion inicial de la Junta de
Delegados e desarrollé en el subsector Comunicaciodesde el principal referente era
José Valenzuela, de tendencia peronista. Esto se distiledymeriodo previo, cuando el
epicentro de la toma de decisiomesla Villa 31lestuvo radicado en Guemesnde residi
Panfilo Genés, referente de la FVBEinculadocon el PCA partir de ese momento la
representatividad de la Federacién se fue debilitando, mientras la Junta de Delegéalos cre

dentro y fuera de la villa, a medida geadialazos con organizacionestexas.

*k*

Un Memorandumemitido por la Junta de Delegados en 1971, establecia que la
conformacioninicial de esta organizacidmbia obedecida la necesidad de unificar a los
distintos subsectores frente a la inminencia de la erradicacion y, al mismo temamdar
mejoras para el conjuntode laiVia 3 1 : el porqu® de |l a Junta d
barrio por si solo no podria reseivios problemas de mejoras, gestiones o la seguridad

habitacional ante la erradicacion queBeste n  p r olgjunia secwompang de delegados
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representantes que manda cada comision vaaamalque en conjunto con los otros barrios
resuelvan los probfeas de la Zona 31 y en su seno trabajan organicamente hombres de
distintas ideologias politicas y religiosas, tratando estos hombres de hacer de la Junta de
Del egados un -rgano democr 8tico éhH beneficio
En estas circunstaiasse fue desarrollandel germen de unarganizacionque se
consolidariahacia 1974 cuando su funcionamientaque remite una vez mas a la
organizacion sindical de badee caracterizadde este moden elDiario Noticias A Si s ur ge
un problemarecinal, lo recoge el delegado del pasillo, que es el representante mas cercano
a las inquietudes que se generan a diario. Luego el delegado de cada pasillo se conecta con
el presidente del sector. Cada uno de ellos participa semanalmente en reuniones de
presidentes de sector del barrio, donde se expone lo que sucede en cada uno de estos &mbitos
y entre todos van resolviendo de acuerdo a las prioridddéspe esa maner a ( é)
villeros ejercen la forma mas directa y profunda de democracia que existe ep &2 s . 0
Segun Aliga Ziccardi, la Junta de Deledss formada en la Villa 3asumiria en
adel ante una i mportancia centr al para el co
significé un nuevo paso en la consolidacion de la estructura organizativa de las villas
gue mayor importancia tenia en el proceso de unificacion de las luchas villeras. A su
condicioén de ser la mas poblada se le agregaba su estratégica ubicacion geografica y su rol
hegemodnico en el surgimiento y desarrollo de la primeranizgcion sectorial: la
Federaci-n de Villas y Barrios de Emergenci a
Mientras la Junta de Delegados se consolidaba erll#a3\i, la Federacién de Villas
sigui6 funcionando durante los afios iniciales de la década de 1B poco después iria
perdiendo adherentes hasta dejar de existir. Uno de los Ultimos registrdan cuenta de
esta organizacion, es un namero del periotli@o/oz de las Villapublicado en Abril de

1970 En este ejemplasge descrild un Plenario d&a Federaciddesrrollado el 2de Marzo

126 Memorandum para la Asamblea General convocada por la Junta de Delegados el dia 16 de

Octubre de 1971.

127 Diario Noticias 5 de Abril de 1974Esta forma de caracterizar la organizacion en la Villa 31, se

vinculacon lo que Victoria Basualdo definio, refiriéndose a la historia del movimiento obrero,

como una de las grandes discusiones desarrolftlaste estperiodofigue se centraba en
grado deburocratizacionde las organizaciones sindicales, y los niveles de representatividad y

democr aci(BASUALDG: 20099.23)
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del mismo afio ya diferencia de las menciongguniones similares organizadhgante &
periodo previo, no se estimo en este caso la cantidad aproxdmadistentes. En el plenario,
los inegrantes de la FVBEedactaron uiProyectode Programademandando laedogacdn
de la leyde erradicacionjunto conla adjudicacion de terrenos y materiales para la
construccion y el mejoramiento inmediato de las viités.

Poco antegque € publicara este ejemplde laVoz de las Villasla Jurta de Delegados
consolidabasu capacidad de ceocatoria dentro y fuera de lailM 31, mediante la
articulacion de alianzas omrganizaciones externas, cotlagecientemente formadaGT
de los Argentino§CGTA). Seg%n Al i cia Ziccardi, il a Junt a
entrevisté en Julio de 1968 con la Junta Directiva de la CGTA a fin de que la Central Obrera
se pronunciara publicamente contra la erradicacion e incorporara a su programa de lucha las
reivindicaciones de los trabajadores que vivian en las villas. Por otra parte, para ese entonces
existia unacomision de villaguncionando en el seno de la organizacion sindical, que
permitia que los reclamos de los trabajadores de las villas fueran incluideglel conjunto
de |l os trabajador es..baaflhgdioCdeAaFCBTA alas @ethandas p. 13
de la Junta de Delegades manifesto por ejemplo el 11 de Agosto de 1968, cuanmdalss
en el subsector Comunicaciords la Villa 31un acto comt la erradicacion y las razias
policiales, con la asistencia del trabajador naval Ricardo De Lucarepresentante de la

nueva central obrera

2.2. La CGT de losArgentinos y las villas de Buenos Aires

Entre el 28 y el 30 de Marzo de 1968 tuvo lugla€ongreso Normalizador Amado
Olmos, organizado por la CGJon el fin de elegir nuevas autdaides En este marco los
sectores mas combativos, encabezagos Raimundo Ongaro, formaron la CGTA,
distinguiéndose de la fraccion mas conciliadora, encabezada por Augusto Timoteo Vandor.
Segun Dario Dawida partir de ese momen quienes integraron la CGTMc o menz ar on a
transitar caminos de politizacion y radigzation que rebasaron los alcances de una central
obrera. o ( DAWImMo sacédisimultdneamert&on las organizaciones

128) a Voz de las VillasAbril de 1970.
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territoriales formadasen las villas,confluyeron en torno a la CGTeorrientes vinculadas

con elperonismo de basel socalismo y el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo

*%k%

La importantgresencia € portuarios en las villas de Buenos Aires, que hacia 1966 se
habia expresado en el surgimiento de la Coordinadora Interfilkaana de las causas que
hizo posible el vinculo entre ganizaciones de pobladores y la CGT&ste vinculo se
manifestd desde los origenes de la nueva central obrera, una de cuyas resoluciones
fundacionales mponia poner fin a los operativos de desatmmpulsivoen las villas. A su
vez, las novedades vinculadas ¢arvida cotidiana de los pobladores, en su condicion de
asalariados, fueron registradas en diversos articulos publicados por el semanario @ la centr
Por ejemplo, un articulde este seamarioanunci aba: AVecinos de sei s
informan que fue quemada la ranchada construida después de la huelga portuaria para
cambiarse de ropa vy c o%hkearrefesencip B esteanchada e c o n - mi
consttuida trasla huelga, implia que el apoyofrecido desde las villas a los trabajadores
portuarios se habia extendido en el tiempo, perdurando més alla del momento puntual del
conflicto, desarrollado durante los meses finales de .1B6&ismo articulo, y un volante
tituladesaNoj a) dl erta Ydenuntiaban can® pringpal z o na 3
responsable de ese y otros incendios al jefe del servicio de vigilancia de la Administracion
General de Puertos. El volante, firmado por la Junta de Delegadmsa 31, informaba
ademas ge los incendios eran parte ekdan de Erradicacion de Villas de Emergencia

En cuanto #a puesta en practica tles operativos de desalpg Semanario de la CGTA
denunci6 abusos cometidos por los agemtel Estado y describié las respueattisuladas
porlos pobladores para hacerles frente. Por ejemplo, al referirse a la erradicacion en la Villa
de Bajo Belgrano, |l a publicaci-n consign:- q
vecinos elegidos por manzana, ha propuesto como solucicobéma la expropiacion del

129 Semanario CGT de los Argentin8sal’5 de Agosto de 1968. La refere
Retiroo abarca | os distintos sectores que integr
Comunicaciones, Laprida y Saldias.

130No al desalojo, alerta vecinos de la zona 8te Noviembre de 1969.
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terreno y la venta posterior de los lotes a sus habitantes, con el otorgamiento de créditos
hipotecarios a largo plazo y bajo interés para financiar la compra y la construcciéon de las
vi vi efldaesta rma, el semanario datuenta de la capacidad organizativa de los

pobladores, que propusieron alternativas propias frente a la erradicacion.

Mas alla de los desalojos en Buenos Aires, el semanario dirigido por Rodolfo Walsh,
denuncio los operativos de erradicacidiplementados en otras provincias. En Diciembre
de 1968, Il a publicaci -n informaba que en | a
logré paralizar el avance de las topadoras, gracias a la actitud decidida de los pobladores, que
fueron respaldados pdos gremios que luego formaron la Regional de la CGT de los
Ar gent i i*0En el(cas) mencionadppr lo tanto,la resistencia a la erradicacion

impulso lacorformacion de unauevaregional de la agtral obrera

El nimero siguiente del Semanarie lda CGTA, informaba que una delegacion de
veinte curas habia entregado un memorial a Ongania, condenando la erradicacién de villas y
las adversas condiciones de vida que sufrian sus pobla#fo@sgin el mencionado
memorial, las causas da miseria urbam se vinculaban coona serie de condiciones
estructurales que debian ser revertidas para dar una solucion efectiva al problema de las villas
y que, lejos de resolverse, este problema se profundizaria mediante el desalojo compulsivo.
El enfoqueplanteado B el memorialcoindde con el diagndstico formuladdesde el
semanario de la CGY, donde se afirmabgue entre 1963 y 1967 la poblacion en las villas
de la ciudad de Buenos Aires habia pasado de 42.462 a 102.143 habitantes, con un
crecimiento anual del 2D por ciento. En cambio, para la ciudad de Buenos Aires el mismo
crecimiento era solamente del 1,5 por cieit@e esta forma, la central obrera denunciaba
gue el problema de la miseria se profundizaba, bajo un gobierno que anunciaba publicamente

su @ddecmaai - no.

ElI Yl ti mo n¥Ymero del semanario, publicado

las villas se multiplicaban junto con el proceso de monopolizacion en el campo por la

131 Semanario CGT de los Argentinok9 de Septiembre de 1968.
132Semanario CGT de los Argentind® de Diciembre de 1968.
133 Semanario CGT de los Argentin@® de Diciembre de 1968.
134 Semanario CGT de los Argentin@® de Febrero de 1969.
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oligarquia y el éxodo de trabajadores rurales hacia las nacientes isddstlés ciudades.
Aquell os hombres que bajaban del norte (é)
como obreros especializados. De ahi que se convirtieran, primero, en mano de obra barata y
segundo, en obreros de industrias de bajos salarios, caaimé construccion o portuarios

( €)' Bn este fragmento, al plantear que los pobladores de las villas eran trabajadores
cuyos salarios no resultaban suficientes para alcanzar mejores condiciones de vida, la central
asumia el problema de la precariedabitacional como una cuestién cengiente al

movimiento obrero.

REGIMEN
MILITAR PARA
LAS VILLAS
MISERIA

L

g vy

NUcleos Habitacionales Transitorios

Fuente: Semanario CGT de los Argentinpd de Julio de 1968

135 Semanario CGT des Argentinos20 Febrero de 1970.
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2.3El Movimiento de Sacerdotes para el Terer Mundo y los Curas Villeros

Al mismo tiempo en que articularon vinculos con la CGTA, las organizaciones
formadas en lasillas tendieron lazos también con una partdadiglesia catolica. En este
sentido, @s agrupaciones formadas hacia fines de la década déuE®60 particularmente
relevantesel Movimiento de Sacertles para el Tercer Mundg el Equipo Sacerdotal y
Obrero de Curas VillerosLa mayor parte de quienes integraron estos grupos estuvieron
vinculados con el peronismo radicalizado y, con maticesniason la lucha armada como
via posible para la transformacion social. A su vez, existen numerosos testimonios sobre el
compromiso de estos religiosos con los habitantes de las villas y sus organizaciones, que no
disminuyd una vez que la represion enabpse intensificéEste compromiso se manifesto
en distintas formas, que abarcaron desde numerosksademnes publicas emedios de
prensa, hasta la convivencia cotidiana en las villas, donde ademas de sus tareas religiosas
coordinaron grupos de alfaixacion y apoyo escolar, organizaron pralgéas grecios de

costo y gestionarola visitade reconocidas personalidades

*k%k

Haciala primera mitad de la década de 19@Qestablecién cambio de orienta@n
en el Vaticanpduranteos papados dduan XXIIl y Pablo VI En este marctuvieronlugar
las reunioneslel Concilio Vaticano 1] donde seconden lafpobreza, la injusticia y la
explotacion como resultado del afan humano de poder y riqueza; se incitaba asimismo a los
cristianos, en nombre damora | pr-jimo a que | ukltES8RIEABNn por |
2008, p. 104)En 1967, la enciclic&opulorum Progressisintetizé las nuevas ideas y
descart - |l a violencia fexcepto donde sea me
perjudicar loslerechos personales fundamentales y dafar peligrosamente el bien comun del
pa2s.0 (GILLESW®I).E, 2008, p. 104

Antes gque se promulgara esta enciclica, ya habia en Argentina curas que habian
decidido vincularse con los barriogas humildey lugares de &bajo mas humildes, tanto
en ambitos rurales como urbanos. Muchos de estos sacerdotes, queaocsuzldeas
religiosasde un modo compatible con el socialismee habian agrupado hacia 1966 en torno

a la revistaCristianismo y Revoluciom partir del nomento en que se promulgé la enciclica
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Populorum Progressicsin embargoel grupo asumio un caracter argco, al conformarse
a fines de 196¢@l Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSPMeado en
América Latina con Ideologia de ld.iberacion'*® el MSTM llegd a representarcasi el
9% del clero nacionafgrupando a unos 450 sacerdotes (TOURMZ0,p.132)

En diciemlve del afio siguientel MSTM redact6 una carta abieg@ngania, donde
sus integrantes se manifestaoontra el Plan de Erradicaci@n curso®’ Este documento
publicado poco después Cristianismo y Revolucigrplanteéquelos problemaslel pais,
como la falta de una infraestructura basica, las malas condiciotrabaje, o el desempleo
agravadgor malidas como el cierre de los ingenios azucareros, eran las causas estructurales
que haéian originado las villas.d? lo tanto, desalojar compulsivamente a kabitantes
privandolos de un espacio donde hahiiaresolveria la cuestidn, sino que la agravan

este marco, los curas plantearoni Por agr avarse d2a a d2a | os ¢
hacia las grandes ciudades se acentua. Pretender impedir esta inmigracion es simplemente
criminal, pues a mucha gente no le queda otra alternativa paraiser s u b'®i st i endo.
A su vez, los eligiosos denunciaroh os i ncendi os fAno siempre
precedan a los desalojogii e | clima de i nt quensedidanilos NHTs i st e m§
donde regi str aban.Afcentinnagignganteacosen estostérmirondue s 0
posicionamiento frente al PEVE fir echazamos el Pl an de Errac

Emergencia a trav®s dJFinalnentd|os saderdstes® dirigiani sor i as

de este modma Ongan?2a: ASr . President e, |l a situac

recordamos que no podemos aceptar una sociedad en que los pobres son cada vez mas pobres

ylosricoc ada vez m8s ricos. (é) La paciencia del

de bk que hasta ahora han demostrado. No permita que se atropellen sus derechos mas

138 a Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericaealizada en Medellin del 26 de
Agosto al 8 de Septiembre de 1968, fue uno de los momentos clave en la definicion de esta teologia.

1"Enelmomentoenquefeent regada | a carta abierta de | o0os sa
que fuese atendida y buscando sensibilizar a la opinién publica de modo que presionase para
obtener una solwuci-n (é) mientras dos et@xerdot es
veintiuno, en forma enteramente pacifica, ordenada y silenciosa, se alinearon frente a la Casa de
Gobierno, en la Plaza de Mayo, aguardando el resultado de la gestién. En la tarde de ese mismo dia

se dirigieron hacia diversos sitios de granconeeati - n de gente (é) y reparti
folletos donde denunciaron | os pormenores del as

138 Cristianismo y RevolucigMarzo de 1969.
139 Cristianismo y Revolucigmarzo de 1969. Destacado en el original.
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sagrados. No sea que hartos de sufrir apelen a medios mas extremos. Si ese momento llega,

aun as2? estar®mos junto a ellos. o

2.3.1. Conformacioén de una Pastoral de Villas.

El 22 de @ptiembre de 1969, la cupula de la Iglesia recantmrmalmente la
existencia de un Equipo Sacerdotal y Obrero de Curas Villeros. Segun Martin De&iase,
implicbdos cuest i on egue e perditeraa quiened ledeseara, dedicarse a
asistr a los marginado®n forma exclusiva (hasta ese momento era obligatorio que
desarrollaran tareas en otros &mbitos) y que se elaborara un plan especialmente adaptado a
| as necesi dad(PEBIABE, 2609 p149.f i el es . 0

Los diez curas quimtegraron ste grupo, estrechamente vinculadon el MSTM,
fueron CarlosMugica, Héctor Botan, Jorge Vernazza, Rodolfo Ricciardelligel@oii,

Miguel del Valle, José Meseigejédrlando Yorio, Pedrbephaile y Daniel de la Sier(®E

BIASE, 2009, p151). Uno de ellosel padre José Meigeiey describié en estos términss
experiencia en la organizaciGh.yo vi v2a en el sector Sald2as,
nueve... a principios del setenta agrando lasi#&ly hago una pieza paraloilincitoy me

integro al Equipo Pastoral y Obrero de Curae¥ils. Ahi esta el decreto deddenal (que

no se dio cuenta lo que firmaba) presentando un reglamemto,estatuto de
funcionamientd*! Y todos laburaban en algo: Ricciardelli en ensambleutieneotores, de
General Motoren San Martin; Pérez Villa de barrendero municipal; Jorge Gofii peén de una
verduleria; Pedro Lephaille y Carlitos Bustos (el que desaparecié y nunca mas se supo)
laburaban de peones de taMiugica y yo afabamos ensefianteologia en la Universidad

del Salvador, éramos un poco las moscas blancas del grupo... Vernazza trabajaba en

carpinteria, Botan (jcémo le gustaba el trabajo ese!) en una herreria artesanal... ese era un

140 Cristianismoy RevoluciénMarzo de 1969.

141 E| decretamencionado fue firmado por el Arzobispo de Buenos Aires, Cardenal Juan Carlos

Aramburu. Segun Jorge Vernazza, en este documento se delineaban las caracteristicas que asumiria

|l a nueva pastoral, iy, entre ot teadedichoeapo,el se aut
trabaj o manual durante algunas horas del dza. o (
redaccion el Arzobispo convoco a quienes ya se estaban desempefiando en las villas, con el fin de

incluir sus aspiraciones (VERNAZZA 1989, p.)13
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poco el laburo que teniamos ¢ no? esto ve@mjaardad con losCuras Obrero&*?o sea: vivir
del trabajo. Con la gente de la villa no vas a pasar la canasta pidiendo una colecta, no estaba
en nuestro esp®¥ritu vivir del altar.o

Entrelas primeras medidas t@das por los curas villeros, se destagaonvocatoria
a una peregrinacion a Lujgmevista para fines ddiciembre de 1969conla consignade
fitransforma las villas en barrios obrer@sSegun Claudia Tourign esta peregrinacidia
ritualidad tradicional se vio resignificada en un nuswalde donde la religiosidad popular
se potenciaba en una préctica religiosa en la cual la fe y la politica se ensamblaban en un
propésito de transformacion socieg[TOURIS, 2010, p157)

VIRGEN DE LUJAN

AYUDANOS A TRANSFORMAR

' NUESTRAS “VILLAS MISERIA"

EN BARRIOS OBREROS

Lo Vitgen dijo:
"Dios derriba a los poderosos
y' levantein- Jos -humildes"

IREMOS EN PEREGRINACION A TU SA‘NTUARIO
EL DOMINGO 28 DE DICIEMBRE

TE OFRECEMOS NUESTRA LUCHA:

o POR UN TECHO DIGNO PARA NUESTROS HIJOS
o POR UN SALARIO JUSTO Y UN TRABAJO HUMANO
o POR UNA PATRIA NUEVA SIN MISERIA NI EXPLOTACION

VAYAMOS TODOS A LUJAN
Volante con consignas sostenidas durante faimera peregrinacion a Lujan
organizada por el Equipo Pastoral de Villas
Fuente: Archivo de la Ex Direccion de Inteligencia de la Provincia de Buenos

Aires - Comisién Provincial por la Memoria.

12 E| movimiento de los Curas Obreros nacio en Francia hacia mediados de la década de 1940,
cuando un grupo de sacerdotes decidié emplearse en fabricas y talleres para acercarse a los
trabajadores, compartiendo sus demandas fundamentales y sus titEasso

143 Entrevista con el Padre José Meseigeier, realiza@4 ele mayo de 2006.
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En el Archivo de la ex Direccion de Inteligencia de la Provincia de Buenes Air
existen numerosos registrgebre laprimera peregrinaciona Lujan organizada pdos
integrantes de la pastoral de villas, cuyos integrdoe®n exhaustivamente investigados
por personal policial encubiertBn este marco,ruinformepolicialt i t ul ado fAPer egri
a Lujan de distintas villas miserias,-286 9, éonsignaba quen esa fechajnas 2.000
personas provenientes de distintas villas de Capital Federal yarl Biienos Aires se
congregarornla Catedral de Lujgrdonde se celebrda misa y luego, en las puertas de la
Basilica, se leyeron dos manifiesté$EIl primero, firmado por el Equipo Pastoral de Villas
reafirmaba las criticad #EVE planteadas en la Carta AbieatdDngania pulradapoco
antesen Cristianismo y Revolucié® El segundogcorrespondientelasii Vi | | as y Barr
de Emergenci a ,planteddas efmlocs Av e ®ismos Vvilleros re
las normas policiales detegracion a la sociedadue se imponen en las villas transitorias
Los habitantes de lagillas de emergencia nos consideramos mas dotados de virtudes
(principalmente humanas) que los que autotitulandose representantes de esa sociedad, son
los que a través de salarios de hambre, noschadenado a vivir como vivimog.
gueremos existir, pque queremos el vigor pleno de nuestras fuerzas, porque sabemos que
nuestros patrones nos echarian del trabajo si no estamos bien alimentados, a pesar de que son

ellos y el gobierno |l os culpablesoffe | a falt

VREENGTE e LUz

},ﬂ Jeblo tra,bajador

Peregrinaciondesde las villas de Buenos Aires Lujan, diciembre de 1969.

Fuente: Archivo de la Ex Direccion de Inteligencia de la Provincia de Buenos
Aires - Comision Provincial por la Memoria.

144 Peregrinacion a Lujan de distintas villas miserias; 12ZB69.
145Villas de Emergencia: Un problema estructural.
146 Manifiesto de Vecinos de las Villas y Barridarenciadosie Buenos Aires.
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En Enero del970,se publicéen Cristianismo y Revoluciéal manifiesto leido por
los curas villeros en las puertas de la Basilica de Lujan, el Gigpdeeginaciondesarrollada
en diciembre del afio anteridén este marcogl Equipo Pastoral de Villaplanteg en
referencia al PEVH u plan que no ha propor@gnado aun una sola vivienda definitiva y
cuyos realojamientos, de dudosas y discutibles ventajas, siguen siendo, en el mejor de los

casos, precarios y provisorios, es, como ya habiamos previstoaumi f i es it fr acaso

Villa Saldiasy Villa Comunicacionessubsectores de la Villa 31 representados
en la peregrinacion a Lujan.Fuente: Archivo de la Ex Direccion de Inteligencia de la
Provincia de Buenos Aires Comisién Provincial por la Memoria

147 Cristianismo y Revoluciéinero de 1970.
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Peregrinaciondesde las villas de Buenos Aires Lujan, diciembre de 1969

Fuente: Archivo de la Ex Direccion de Inteligencia de la Provincia de Buenos
Aires - Comision Provincial por la Memoria
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2.3.2. Capilla Cristo Obrero, epicentro politico y religioso.

En 1961 Mugica inici6 sus tareas comoafell&éh en una sede recientemente
inaugurada detolegio Paulina de Mallinckrodsituadaen el sear YPF de la Villa 31
Desde este ambito, ademas de oficiar las ceremonias religiesagjo la villa y pudo
conocellosproblemas que afectabaatidianamenta sus pobladoresl mismo tiempgfue
consolidand su participacionen las comisiones vecinalesespecialmente en aquellos
subsectores donde los dirigentes eran més afines politicamente a su penseomertosé
Valenzuela, deComunicacioneskEn estas circunstanciaglugica fue asumiendo cada vez
masresponsabilidades en la villlegando a mediar por ejemplo en conflictos familiagres
disputas entre vecinogAsimisno, junto con los referentegestiond recursos impulsé el
desarrollo de obras para mejdi@mfraestructura disponibln este espacio urbaopartir
de 1970, éstas y otras actividadegieron como epicentro fundamentalCapilla Cristo

Obrero.

*kk

En 1967 Mugicaviajé a Bolivia, con el finde reclamar la repatriacion thes restos
de Ernest o §@mandar I&liberaciarr dal intelectual francés Regis Debray.
Desde Bolivia a su vez se dirigié a Europa, donde asistita serie de cursos dictados en el
Instituto Catdlicode Paris, contando entre sus profesoms sacerdotes que habian
participado erla redaccion de documentos agatgs del Concilio Vaticano IlUna vezde
vueltaen Buenos Aires, se le informé a Mugica que durante su ausencia habia sido destituido
del car@ que ocupaba en la Villa 3%egun Martin De Biasks causas de su destitut se
pueden inferir a partide las caracteristicagel cura elegido para reemplazarfo:E |
desacuerdo de los directivos del Mallinckrodt con la ideologia y el estilo sacerdotal de
Mugica quedaba implicito al analizarse el perfil de su reemplazante. El Padre Julio Trivifio,
quien se desempefaba entonces como capellan castrense, era uppipgEntante de la
ment alidad preconcipll34pr . 0 (DE BI ASE, 2008,

Ante estas circunstancias, Mugica inicio la construccién de una nueva capilla en el
subsecbr Comunicamnesde la Villa 31 con el aporte emano de ota de los habitantes

de un grpo de colaboradores provenientes de otros babmesta formal@7 de Diciembre
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de 1970fras dos afios daiciada suconstrucciénfue inaugurada I&apilla Cristo Obrerp
dondesedesarrollariaractividades tan diversas como la instalacién de una proveeduria, el
funcionami@éto de grupos de apoyo escolaury consultorio juridico gratuittAdemas la

capilla fuevisitada durante los afios siguienpes reconocidos artistas y politicos.

Las numepsas actividades desarrolladas era capilla Cristo Obrero, fueron
registradaspor digintos medios de la prensa localllegarona tener inclusive alcance
internacional. Por ejemplo, en Diciembre de 1973 un equipla @égnisora alemana de
television Nord-DeutscheRundfunkse acercé a la capilla sigui6 a Mugica durante el
desarrollo de sus tareas cotidianas en la Villa 31, parpisodio de la serie documental
iPi oner os y Atreeastosuregstdospsedl@ verEen ademasmagenesdel
departamentalondeMugica vivia con sus padresn el barrio de Recoletafragmentos
filmadosen otras zonas de la ciudad, como déscg hospitales, donde se podiservaml
sacerdoteconversando conos habitates que requeria su visita A su vez, enesta
transmision se mostrabaviugicaacompafnaden por pofesionales que desempefialean
la villa distintas disciplinasPor ejemplose puede reconocer en esta fuente audiovisual a
Hector Natalio Sobelabogado laboralista en gremio de la construcciomilitante del
Partido Comunist RevolucionarioEntre 1968 y 1976Sobelparticipé activamente en la

Comision \ecinal de Comunicaciones, donde se desempefdasesor legal*®

Si bien Sobel no llegé a la villa paoredio deuna militancia peronistprevig tanto
en Cristo Obrer@omo en otras capillanstruidas simultaneamenger la nueva pastoral

ese fue el caso de muchos jovenes profesiogakese acercaron a estos ambitos por medio

de los curas villeros.@no plante@laudia Tourisi el trabaj o que | 0os cur &
l as villas portefas fue (é) |l a bisagra que
peronismo sobre | os cuales | os ¢l ®rigos ter

(TOURIS, 2010, p148).

Entre bs profesionales vinculados con la Juventud Peronista que intervinieron mas

activamente en las villas durta este periodo se destacan numerosos arquitga®s

148 Detenido el 20 de abril de 1976 en su estudio juridico ubicado en la zona de Tribunales, Sobel
fue el primer abogado desaparecido en la Ciudad de Buenos Aires.
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disefiaron proyectos de planeamiento participativo para lograr la radicacion de las villas en

el perimetro urbano, como solucion alternafremte a las medidas establecidasel PEVE.

Capilla Cristo Obrero - subsector Comunicaciones dia Villa 31.
Fuente: Archivo Digital José Valenzuela.

2.4 Incendio y reconstrucciénhacia nuevaspracticas deplaneamiento participativo.

El 4 de Abril de 1971 tuvo lugar un incendio embleméticelesubsector Sadias de
la Villa 31, donde el fuego destruyé unas 300 viviendas. Este acontecimiento fue asociado
con la intencion oficial de erradicar la vida el marco del PEVE y la proyeccién la zona
de una Autopista Costeré&Sn embargo, el incendipermiti6 al mismo iempo que se
habilitaran nuevos canales de didlogo ehltsehabitantes de la villa y la CM4, cargo de
reconstrir las casillas afectadaSste organismo implementd@perativo Siniestro en Vs
de Emergenciaque preveia el aporte decursos materi@s y asesoramiento técnipara
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quienes hubieraperdido su vivienda en el incendff.Segun Alicia Ziccardi, a partir de ese
momento fise inici- un nuevo tipo de relaci - -n
las organizaciones de los pobladoresas vilasd e e mer genc i,a997,§181). CCARDI
Simultaneamentedesde eMBS se anuncié una serie de mejoras para la Villa 31,
como la instalacion de la luz domiciliarique en ese momento era una de las principales
reivindicaciones de la Junta d®legadosEstecambio de orietacién desarrollado por la
CMV y el MBS, se vincula con distintos factor&n gimer lugar, el régimen dictatoriak
acercaba a su fin y geeveia establecer un llamado a elecciones libres en el corto [prazo
este marcolas autoridades buscarganar nuevos consensos entre la poblacidgih. Por
otra parte, en un contexto de radization socigl se temia que la erradicacion fuera
ampliamente resistida por los habitantes de las villas. Por lo tanto, al anunciar iregtaas
qgue la erradicacion se implementara, se esperaba neutralizar la resistencia al desalojo,
viabilizando la valorizacion inmobiliaria de la zona yntencionadaconstruccion de la
Autopiga Costera
Mas alla de las intenciones oficiales, una serieirdeinstancias transformo el efecto
gue la apertura de estos nuevos canales de diadlogo tuvaegogblazo. En primer lugar, la
experiencia acumulada en laganizaciones de la Villa 3durante las décadgwevias fue
apuntalada por unoatexto de pfunda radicalizaciosocil. De esta formaus dirigentes
alcanzaronuna capacidad de presion suficiente para reorientar, en cierta medida, las
intervenciones oficiales sobre la poblacién a la que representaban. Simultaneamente, tuvo
lugar la conformaciorde un Cuerpo de Delegados y ubamisiéon Interna en la CMV
hegemonizadoambospor la Juventud Trabajadora Peron{(gf8P) Los integrantes de estas
organizaciones sindicales de base, articularon una sefiéedas de Trabajé® para el
mejoramiento y la radicacion de villas. Por dltimo, el Intendente Saturnino Montero Ruiz
habia contratad@ un Equipo Técnicopara la urbanizacién de una villa de pequefas

dimensiones, dando origen a un proyecto denomiRéatoPiloto Villa 7152

WElarquite¢ o Fer m2n Estrella describi- esta experien
donde presentd los planos de las casas proyectadas para la reconstruccion después del incendio. Se
trataba de unas ochenta unidades de una planta, con patios individuslesiez, el proyecto

contemplaba la presencia de un &rea social yetyop infantiles (ESTRELLAL984 p.185).

1501 as Mesas de Trabajo eran entes mixtos, integrados por agentes del Estado y pobladores.

151 poco antes de la recuperacion de la democracia, la arquitecta Ana Azzarri, junto con otros

integrantes del Equipo Técnico, publicaron su experiencia en la puesta en préactica del Plan Piloto
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Implementado en una villa de pequefias dimensiones situada en el barrio de
Mataderosel Plan Piloto Villa 7 fue iniciadbacia fines de 197 Este Plan fue posible en
el marco del Gran Acuerdo Nacional, cuando el General Alejandro Agustin Lanusse
intentabaganar nuevos consensos entre la dirigencia politica, en un contexto de profunda
debilidad institucional. A su vez, el grupo de arquitectos que inici0 esta experiencia, se
identificaba en su mayia con el peronismo y buscatstablecer desde su disciplagaortes
para la transformacion soci@ARRIOS, 2011p. 11y 12

En un primer momento éflan Piloto mencionadcse implementaria paral caso
puntual de Villa 7y se extenderiaiego a otras villas de Buenos Aires, promoviendo la
participacion de los pobladores el disefio y la construccion déutuasviviendas. De
acuerdo con los integrantes del Equipo Técnico, esta participacion estimularia el sentido de
pertenencia al baoj a diferencia de aquellancepciones verticalistasn materia de
vivienda socialdonde los destinatarios eran abordados comm$nreceptores pasivosa L
conformacion del Equipo Técnico jugé un papel fundameata la Villa 31ya que algunos
de susintegrantes trabajariamctivamente en el disefiposterior de un Proyecto de
Radicacion cuyo planteo tedria como objetivo permitir a los habitantde esa villa

mantener la localizacidn estratégamsus viviendas

2.41 La Junta de Delegados la pelea porel espacio urbano

En Mayode 1971, se habia desarrollado cierto acercamiento entre el Ministro de
Bienestar Social Francisco Manriqued IntendenteMontero Ruizy la unta de Delegados
de la Villa 31 En este marco, las autoridadesabian comprometido aealizarmejora en
la villa y habia asegurado que no autorizarian nuevos operativos de desalojo en la zona
mientras no estuviergarantizada la construcciéon thes viviendasdefinitivas dentro del
perimetro de la Capital Feder&n Julo de 1972 sin embargogste acercamiento se
interrumpidcuando se dio a conocer el llamado a licitacion pear&utopista La Plata
Buenos Aires cuya trazae superponia en parte dos terrenos ocupados por la vithg

Villa 7. Trama, Revista de Arquitectyrilarzo de 1982. A su veexisten dos investigaciones
recientes sobre esta tematica (BARRIOS, 2011 y GIMENEZ, 2014).

152 E| llamado a licitaciéon de la Autopista La PlatBuerps Aires, fue publicadpor la Direccion
Nacional de Vialidad del Ministerio de Giwsry Servicios Publicod.a Nacion,10 de Julio de 1972
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En estas circunstanciasn wlante alertaba sobre las implicancias que podia tener el
llamado a licitacion déa autopista, junto con leeciente inauguracion delotel Sheratort>®
El vol ante planteaba: ANosotros construi mos
sacar Porque esosefiores explotadores no pueden tener como paisaje nuestro barrio: una
v i | P& swvez, llamaba aconsolidar la organizacioparapreservar el resultado del
esfuerzo colectivy del trabajo individual fiDespu®s de tanto sacrific
mejorar las calles, los desagies, para conseguir el agua, para tener luz en lass@asés. D
de todo lo que gastamos para mejorar las viviendas o construirlas de material, no podemos
permitir que nos lleven a las transitorias o0 nos manden de vueltgabipatrabajo y sin
techo é) Con este asunto del Hot el Sheraton y
no luchamos nos van a pa$ar con |l as topador a
En Diciembre del mismo f#, la adjudicacion de la Autopistau® un impacto
todavia mayor y &scondiciones de este acuerfileerondenunciadas posteriormente en el
periddico Noticias i EI contrato firmado por el gobier
Compancaparece a primera vista como el negociado del siglo, quizd comparable con la
entrega de los ferrocarriles a los ingleses el siglo pagatio
Inmediatamente después que se hiciera publica la adjudicacion del contrato para la
construccion de la autopista,Junta de Delegadds la Villa 31emitié un comunicadgue
presentabaeivindicacionegor el derecho des$ habitantes al habitat dignalgtado de un
equipamiento acorde a las necesidades de la pobl&tidocumento se iniciaba planteando:
ALA JUDETDELEGADOS DE LA ZONA 31, en representacion de los 55.000
habitantes de los barrios Martin Gliemes, YPF, Comunicaciones, Laprida y Saldias, se dirige
a la opinion publica y a las autoridades nacionales, con motivo de haberse publicado en el

dia de la fech 28/12/72 en los diarios, que se ha adjudicado la construccion de la Autopista

153 E| Hotel Sheraton de Retiro fue inaugurado el 24 de Agosto de 1972.

154Volante emitido por la Junta de Delegadéscinos de la Zona 31, despertar! A organizarnos

contra la erradicacion.

155 Volante emitido por la Junta de Delegaddscinos de la Zona 31, despertar! A organizarnos

contra la erradicacion.

156 Noticias 6 de Abril de 1974. El mismo periédico denuncié a suouezel proyecto se realizaria

a un costo de 140 millones de doélarepaatir de un préstamo de la banca europea; ese capital
recuperaria la inversion total en 26 meses y medio y luego usufructuaria el peaje durante 20 afios,
obteniendo una ganancia mifra de 1.300 millones de ddlarékticias 7 deabril de 1974.
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Buenos Aire§ La Plata. El trazado proyectado para esta autopista en la zona riberefia pasa
justo encima d¥® nuestros barrios. o
El mismo comunicadoeclamabaconservar la ubicacion de lawiendas dentro del

perimetraurbanqg®8

cumpliendo coml pleno reconocimiento de sus érganos representativos,
junto con la participacion efectiva deslpobladores en el disefio de flairas viviendas y

el planeamientayeneal del barrio.En este sentido, la Junta de Delegados formuld la
siguiente serie de demandas:

A 1. xigimos que antes de comenzar la construccion de la Autopista, se construyan las
viviendas necesarias para realojar a nuestras familias.

2. Que esas viviendas deben estar ubicadas dentro de la Capital Federal,
preferentemente en nuestra Zona, por razones de trabajo, de estudio, y porque venimos
viviendo la mayoria desde hace mas de 15 afios aqui y no vamos a aceptar ser trasladados a
dos o tredoras de nuestras ocupaciones habituales.

3. Que se de participacion a la Junta de Delegados en los proyectos acerca del tipo de
vivienda a construir y planeamiento del futuro barrio, que debera estar equipado con
Guarderia, Escuelas, Correo, Sala de €ms Auxilios, Cemp Cultural y Centro Comercial.

4. Que es condicién fundamental para que aceptemos ser realojados a esas viviendas a
construirse, que las cuotas a abonar sean fijas y sin reajustes y que las mismas no superen el
10% del salario basico befe de la familia y los servicios de Iugas, etG no sumen mas
del 5%.

5. Asimismo que se suspenda el pago de las cuotas mientras el obrero no tenga trabajo,
de otro modo, ante los bajos salarios que ahora no alcanzan ni para comer y ante la falta de
trabajo, aceptar ser realojados a una vivienda que no vamos a poder pagar (ni tampoco
comernos los ladrillos) seria un engafio para todos, porque a los pocos meses estariamos
deslojados, formando otra villa.

6. Que se asegure trabajo estapkalarios jistos para todos.

157 Documentcemitido por la Junta de Delegadiesla Zona 3128 de Diciembre de 1972.

158 De esta forma la Junta de Delegados planteaba, tempranamente, una reivindicacién conocida en
el presente como la defensa Berecho a la Ciudadsostenida por organizaciones sociales de

distintos continentes, por organismos internacionales como la Agencia Habitat de Naciones Unidas
y por reconocidos intelectuales, como David Harvey.
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7. Que para el realojamiento no se efectien discriminaciones entre solteros, casados y
concubinos. Tampoco aceptamos discriminaciones por radiciad ni que no se de vivienda
al gue carece de documentaci - n. (é)

8. Que como parte de page las viviendas se adjudique valor a la vivienda que ahora
tenemos. Mucho luchamos para construir la mayoria de las casas de material, para arreglar
las calles, los desagues, para hacer habitable el barrio y mantenerlo en condiciones. Todo

estotieneur al or y no tenemos p%r qu® regal 8§8rselo

En estos términgda Junta deDelegados establecias bases que dariarigen
posteriorment@ unProyecto de Radicacion pdeaVilla 31, que seria consolidadarante
los meses siguientes mediarteapoyo y la asistencia técnidatrabajadores municipales

vinculadosen su mayoriaon la Juventud Peronista

2.5Nuevas @ganizaciones sectoriales peronistas

Poco antegjue el gobierno militar llegase a su fin, la vuelta de Perdraial fue
autorizaday tuvo lugarel dia 17 de Noviembreedl972, poniendo finan prolongado exilip
iniciado a partidel golpe militar de 1955n este marcda presencia del Padre Mugiaa e
la canitiva que acompafié a Perdn durastevuelo deregreso al paisgenerdgrandes
expectativas entre los habitasitde las villas de Buenos Aires. Estas expectativas se
incrementarora partir de la visita de Perdn al subsector Comunicacionés \di#la 31,
donde se emplazalda Capilla Cristo ObreroEl peridédico Noticias describd en estos
términos las perspectivas que perecian abrirse a partirvigittamencionada A E | 17 de
Noviembre regreso el General Perdn al pais y uno de los pocos lugares que visit6 fue el Barrio
Comunicaciones. Los villeros tenian ahtaaerteza del triunfo. No serian erradicadas;
autopistase disolverizomo una pesadilla mas de la época oscura, o0 pasaria entre orgullosos
monobloques que construirian ellos mismos y habitarian ellos mismos. No se oponian a la
autopista en si, se ogan a que la autopista los arrasara sin consultarlos y los dispersara a

|l os cuat®¥o vientos. 0

159 Documento emitido por la Junta de Delegadi®$a Zona 3128 de Diciembre de 1972.
160 Noticias,6 de Abril de 1974.
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El 17 de Diciembre de 1972n el marco de la campafia para las elecciones
presidencialese conforman la Villa 31el Frente Villero de Liberacion NacionéFVLN).
Sedin Alicia Ziccardi, &s principales reivindicacies que sostuvel FVLN ensuEstatuto
de Constitucioriueron:
fl) La mejora de | os barrios y |l a resoluc
villas, en los nucleos habitacionateansitorios y en los barrios definitivos construidos por
organismos gubernamentales, con la participacion de los residentes de estas viviendas.
2) La expropiacion de tierras ocupadas por las villas.
3) La suspensién de todo desalojo.
4) La derogacion delley 17 605.
5) La construccion de viviendas definitivas en los mismos lugares o lugares préximos
a |l os que se hal |l aaCOARDLEWMH@$60) as villas (€)0
El FVLN, que mantuvo desde sus inicios watea filiacionperonistatuvo especial
incidencia en las villas de Retiro, Bajo Belgrano, Colegiales, Bajo Flores y Lugano. Esta
organizacibncambié sunombre pocalespuégor Frente Villero Peronista de Liberacion
(FVPL). Reconociddformalmente por la CMVel Frente Villeroaccelio a recursos para
desarrollar mejoras das villas de manera conjuntaon los trabajadores municipal®oco
despu®s, en | a CMV, Ase formaliz- | a partici
unaOficina de Villasen la cual trabajaban tres pobladores remunerados en la administracion
y tres en el dep-sito de materiales. o (ZI CCA
Eneste contexto, durantes primeros dias ddayo de 1973 ypoco antes de asumir
la presidencia, Héctor CAmpora visito la Villa 31. La reVAstizubrio la visita emn articulo
titulado, AEI T2 o0 Co pdondesedescribbzel rdderglareaizado!l os Po
por el candidato electancluyendo un breveliscurso en la Capilla Cristo Obrernp,su
almuerzo en una casilla del subsector Comunicaciones, donde compartio un asado con el
Padre Mugica y vecinos de la zof4.
Pocos dias después que tuviera lugsisiéga de Campora a la villae conform6 una

nuevaorganizacion sectorial de sigperons t a, par al el a al FMPL. Seg?

161 Asi 5 de Mayo de 1973.
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explicacion de por qué se cre0 otra organizacion sectorial debe buscarse en la tendencia
prevaleciente en el peronismo de izquierda de crear frentes de masdadmsiga Ultima
instancia por una conduccion vertical de la que emanaban las lineas politicas globales y
particulares y a la que debia ajustarse cualquier lucha social reivindc@@MaCARDI,
1984, p.162). De esta forma, entre los distintientes demasas®?® vinculadoscon la
organizacion politicenilitar Montonerosse establecio el 17 de Mayo de 1978 eVimiento
Villero Peronista(MVP).

Segun Eva Camelli, si bien los principales referentes del MVP fueron generalmente
cuadros rantoneros, la maygrarte de logntegrants del movimiento se mantuvo al margen
delo que se denominahldvelesde accidrpoliticay accionmilitar, limitando su apoyo da
llamadaaccion reivindicativa de masé€AMELLI, 2014, p. 163. La misma autora planteo,
enreferencia al funcionamiento del MVP en la Villa, 8fuef ( éeh cada uno de los seis
barrios de la Villa 31 habia una Comision Vecinal que se reunia cada 15 dias. También estaba
la Junta de Delegados, integrada por dos representantes de cada baera;ugstanstancia
superior ya que alli se decidian las cuestiones referentes a toda la zona de Retiro. La
organiza&ion Montoneros designaba a tesponsablgyara la villa, rol que personificaron
diferentes militantes que debido a las virulentas perse@gion lograron tener uriarea
continuada (EAMELLI 201t apc 207) €on @estructuras de funcionamiento
similares desarrolladas en distintas villas del ,pdiilsante los dos afios siguientes a su
conformacionel MVP alcanzaria una gravitaciéon central en la organizacion politica de las
villas a escala nacional.

Simultdneamentéas definiciones prografticasdel FVPLfueron discutidas durante
su Primer Congresalesarrollado los dias 19 y 20 de Mayo de 16@&| Sindicato del
Calzado En el congeso, donde asistieron representantes de quince villas de Buenos Aires,
se declad que esta organizacidme mpe far 8 todo su esfuerzo en

considerandola como un proceso dinamico de lunbailizacion y apgo a nuestro gobierno

162 Sj bien Montoneros desarrollé en sus primeros afios principalmefiené Armadpante el

llamado a elecciones la organizacion considerd necesaria la actividad politica masiva y establecio
los Frentes de Masagjue integraron la llamadaendencia Revolucionaridunto con el MVP,

otros frentes de masas fueron, por ejempladule@ntudPeronista(JP),la Juventud Universitaria
Peronista(JUP), laJuventud Trabajadora Peronis{dTP),la Union de Estudiantes Secundarios
(UES), laAgrupacién Evitd AE) y el Movimiento de Inquilinos PeronistéslIP) (GILLESPIE,

2008, p.337).
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per oni steraiendoéespecialmente las propuestas surgidas en el seno de la clase
trabajadora, para la construccion delci@alismo Nacional, trasladandas instancias de
decision de los cuerpos burocraticos Bstado hacia las baspso p u | 12 Adergs, el
congresodefinio como prioridad la participacion de los habitantes de las villas en la
construcabn de las nuevas unidades habitaciongles el proceso de planeamierioE n | a
construccion de las viviendagltemos participar los propios villeros, como también en la

el aboraci - -n%®de |1 o0os planes. 0

163 Noticias,7 de Abril de 1974.
164 Noticias,7 de Abril de 1974.

166



Balance del capitulo

Si bien esta tesis esta centradaanpracticas reivindicativas nacidas enbéos
laborales, e implementadpssteriormenten las villasel primer apartado de este capitulo
describe una experiencia particular, domaerganizacion teitorial fue la que impulsé
reivindicacioes laborales,amo sucedi6 en el casie la Coordinadora Intervillas. En estas
circunstanciasfueron los habitantes de las villas quienaportaron al conjunto de los
portuarios en huga, las practicaseivindicativasadquiridasen el espacio territorial durante
décadas anteriore# su vez, finalizado el conflicto portuario, algunos miembdesla
Coordinadra Intervillasse transformaron en nuevos referentes barriales y cumplieron un
papel fundenental para hacer frente al Plan de Erradicacion implementado por el gobierno
dictatorial De manera quen los primeros apartados de este capitulo, puede vensel@d
experiencia acumulada en ambitos laborales y territoriales se capitaliz6 de modos diversos,
en funcion de las necesidades impuestas por cada coyuntura.

Por otra partela descripcionsobre el Plan de Erradicacion implementado durante
este periodo, ebtaca la persistencia de una idea vigente desde los primstuokoe
académicos sobre la cuestion de las villagresente también elos planes previos de
deslojo compulsivo: bBplantear que la precariedad habitacional no podia explicarse como
consecuencia de factores econémiciao que se debia a las pautas culturales de los
pobladores, el PEVE proponia la necesidad de una etapa de reeducaciguedas
habitantegpudieran adaptarseun nuevo tipo de viviendabana Las criticas a estadeas
fueron multiples y provinieron de distintos sectoges desde fines de la década de 1960
articularonacciones conjuntas con las organizaciones formadas en las villas.

Las principales articulaciones en este sentido, se establecieron en un prineetonom
con la CGT de los Argentinos y el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo, dentro
del que se conformd un Equipo Sacerdotal y Obrero de Curas Villeros. De esta forma, las
organizaciones formadas las villasntaron con apoyos externos pamérentar los intentos
tendientes a su expulsion del espacio urbano. Estos acontecimientos se desarrollaron en un
contexto de radicalizacion social y de debilitamiento creciente del gobierno dictatorial, en
gue paulatinamente se fue habilitando la conformad@nuevas organizaciones de signo
peronista, como la Junta de Delegados en la Villg 8t {a Capital Federad| Frente Villero

Peronista y el Movimiento Villero Peronistastas organizaciones fueron reemplazando a la
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Federacion de Villas y desplazatalde la posicion hegemoénica que habia alcanzado durante
el periodo previo.

Finalmenteel recorrido desarrollado en este capitgoe se extiende entre 1966 y
1973,se cierra con la consolidacion de nuevas demandas, tendientes a la permanencia de las
villas dentro del perimetro de la ciudad y con la formulad&propuestas concretas para
una radicacién con plena participacion de los pobladores y sus organizaciones
representativgganto en el disefio de las viviendas canda planificacién general ded

barrios
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CAPITULO IV
Auge de la organizacion en las villas (197B976)

(é) se trataba de Villa Viol2n, un barrio de
sin posibilidades. El barrio tenia la forma de un violin y estaba separado de la ciudad por
lagunillas y pantanos y una via férrea, que en una considerable pastetdezado

constituia el contorno derecho del instrumento.

Daniel Moyano, 1974.

El edgrafe que abreste cafiulo, es parte de una novela fantastice transcurre en
una villa y est&ignada por la violencia politica. Comolamovelael periodo abordaden
las pd@yinas siguientes, transcurre en un marcoadéalizacion y tensionegue coincidid
con el auge de la organizacion territorial en las villas de Buenos Eirpsriodoseinicia
con el retorno de la democracia¥373 y el inzamiento de un nuevo plan de erradicacion
de villas, conocido comBlan Alborada En estemarco tuvo lugr la integracion del FVPL
conel MVP, que en pocoémpoalcanzaunaescalanacional. De esta forma organizacion
amplio su area de influencia, dando eriga regionales cuyos delegadeseunieron en dos
congresos, realizados en SantayFCordoba respectivamentesto coincidié conna fase
en que la identidad obreragsllazos locales de soliddad apuntalaron el fortalecimiento

de las organizaciones territoriales.

Durante los mencionadoscomgresos nacionales del MVYPsus integrantes
consensuaromina serie de definiciones programaticas, sentando las bases para definir la
estructura de la orgamizidn, estableciendopor ejemplo suscargos jerarquicos,
responsabilidades y duracion de los mandatos. Mas alla de estas caracteristicas en comun,
existieron diferencias entre ambos congresos: mientras en el primero se manifestdé un apoyo
unanime hacia elabierno peronista, en el segundo se dekarom discusbnes en este
sentido Esta diferencias se intensificardmcia marzo del 1974 cuando tuvo lugar la
escision que dio origen a la conformacion Mo vi mi ent o Vil |l er o Peron

Per - no.
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Pom antes que esta escisidn se concretara, los referentes del Movimiento Villero
Peronista lograron hacer oir sus demandas y concertaron entrevistas con distintos agentes
gubernamentales. En el cade la Villa 31, los delegados fueron invitados a teunid con
Perdn, que tuvo lugar el 23 de Endeol 4. En esta reunidésediscutieron los términos de
la erradicaciornpropuesta porleMBS, en contraposicion con el proyecto de radicacion,
planteado por trabajadores municipales e integrantes del. MBsRs dos maneras
contrapuestas de abordar la cuestion de las villas, se vinculan con las tensiones internas que
caracterizaron al peronismo del periodor una partegl MBS defendida implementacion
del Plan Alborada que implicaba urdesalojo compulsivo dés villas seguido porla
relocalizaciénde sus pobladoresn zonas pemdricas de Buenos Airedlientras tantpel
MVP y los trabajadores municipajessguiendo las pautas planteadas en el Plan Piloto Villa
7, sentaron las bases para una urbanizagi@mantuviera la localizacion originde las

viviendas y garantizara la participacion activa deplaisiadores

La creciete tension entre los esfuerzos tendientes a la radicacion de villas y los
operativogle erradicaciérgoincidiécon una intensificaciode la violencia escala nacional
gue en el casguntualde la Villa 31 se manifestd tempranamenteuyo sus expresiones
mas algidas en los asesinatokidiegrante del MVRAlberto Chejolanen Marzo de 1974,
y de Carlos Mugicaen Mayo del mismo afié\ partir de ese momenttas organizaciones
surgidasen las villas de Buenos Airésndieron a replegarsmjientras la represiosobre

estos espacios se intensificaba

A ke U Y

% -

Acto del MVP en la FederacionArgentina de Box, Agosto de 1973.
Fuente: El Descamisado4 de Septiembre de 1973.
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1. Estrategias polarizadas:las villas en la interna del peronismo

El 25 de Mayo de 1973éctor J.CaAmpora asumié la presidencigor el Frente
Justicialista de LiberaciorfFREJULI), en el marco de agudaensiones en el sendd
peronismeexpresadas dramaticamestalia el retorno definitivo de Perdn aligacuado
tuvo lugar la llamada Masacre de Eeizal®® Estas tensiones, que continuaron y se
profundizarondurante losafos siguientesasumieron ungarticular intensidad enlas
politicas publicas dirigidas hacia las villas deeBos Aires, donde se planteardos
proyectosantagonicosEntérminos de Alicia ZiccardijLos villeros, ciertamente, ocupaban
un lugar periférico en el acontecer nacionah $mbargo, sus practicas y luchas se
introdujeron en el espacio politico donde se enfrentaron los sectores del movimiento

peronista que sustentaban estrategias polarizadaé.Z | CCARD146147.98 4, p

Estasestrdegias polarizadase vincularon, a su vez, cdos figuras centrales en las
facciones enfrentadas del peronismo. Por una parte, el Ministro de Bienestar Social José
Lopez Regafue el principal impulsordel Plan Alborada, que tenia como objetivo la
erradicaciortotal de lasvillas seguida por la relocalizacién de sus pobladores en grandes
conjuntos habitacionales situados en zonas periféricas. Por otea @aPadre Carlos
Mugica, junto con el resto des curas villeros, los trabajadores municipaleda Juventd
Peronstay los miembros del MVP, buscaron implementar una radicacién de las villas
existentes, con la intervencién activa de los habitantes en el mejoramiento de sus propios

barrios, que mantendrian de este modo su localizacién original.

Durante los primeros rses de la presidencia de Campora, estas dos alternativas de
intervencion estatal sobre las villas de Buenos Aires se fueron definiendo, mientras se
evidenciaba su incompatibilidad en el marco de un mismo proyecto politewvez, las
contradicciones seantensificaron ante las primeras declaianes oficiales sobreel
lanzamiento del Plan Alboradaysando el FVPL se integré al MVEdn el fin de unificar
fuerzas y evitar los desalojos compulsivospétir de ese momento, esteganizacion

territorial inicio una irtensa actividad orientada a enfrerghidesalojode los pobldores

165 | 20 de Junio de 1973, una multitud se concentrd en torno al aeropuerto de Ezeiza para recibir a
Perén en su retorno definitivo al pais. Antes que el avion aterrizara, desde el palco oficial se inici6
un tiroteo contra aquellos sectores identificados con la izquierda peronista. Como consecuencia del
conflicto, el vuelo debid desviarse y aterrizar finalmente en la Base Aérea de Mordn.
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buscandogarantizarsu permanencia en el perimetndano. Segu®scar Yujnovsky, esto

se vinculaba a su vez cehgradode autonomia las alternativaposiblesde participacion

gue se abrieron en estas circunstangiss habitantes de lasvilas AiUna di syunt i va
era la que se relacionaba con el control estagiedusla autonomia de los villeros en las

decisiones y acciones con respecto a su situachitab@mnal. En este sentido, la politica de
erradicacion respondia a una orientacion de control del Estado, mientras que la radicacion en

el lugar se orientaba a los objetivos de participacién que reclamaban las organizaciones
propias de las il a s . 0 OYSKY) 1984, p. 214).

1.1. El Plan Alborada, lineas de continuidad

En Mayo de 1973, Jodger Gelbard asumi@omo Ministro de Economia yn mes
después lanz6 élcta de Compromiso Socjalonocida popularmente corRacto SocialEl
pacto, que suponiaa alianza entre el capital y ehltajo mediada por el Estado, buscaba
evitar futurosenfrentaméntos que podria desencaddagrolitica econica a implementar
durante los afios siguient&ssta politicaecondmicaque fuedenominadaPlan Trienal para
la Reconstruccién y la Liberacién Nacionakignabaa la vivienda una imortancia central
para dinamizar la economia, aemtando los niveles de empleo mediante una reactivacion
en la industria de la construccignsimultdneamentepaliandoel déficit halitacional. En
este marco spreveia la construcciote 500.000 nuevasviendas entreJulio de 1973y
Mayo de 1975Sobreese total364.000unidadesserian construidapor el Esado,mientras

el resto seria financiado por el sector privado

La ejecuciorde estas obras fue asignad&BS, encabezado por Lopez Refdy
se centr6 especialmente en la Subsecret®id/ivienda y Urbanismogdlirigida por el
ingeniero Juan Carlos BasilEn este marcse plantearon tres planes complementarios: el
Plan Eva Perondestinado a otorgar gstamos individualea quienes dispusieran de un
terrenopropig el Plan 17 de Octubreparaafiliados de sindicatos, asociaciones sin fines de

166 Sj bien formalmente la politica de viviendal MBSintegré el PlaTrienal, existieron
diferencias sustantivantre las concepcionégl ministro Gelbard, vinculadas con el campo de la
izquierda, ylas sostenidas p&dpez Rega.
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lucro, cooperativas y mutuales; finalmenteP&n Alboradaestablecia la erradicacion de
las villasy viviendas precarias en genersgguida por la relocalizacién de sus pobladores en
nuevasinidadesEste ultimo plamreveia la construccion de 134.000 nuevas viviendas, cuyo

valor debia ser pagado a treint@gfton un 2% de interés anual.

En un principio, el MBS convocé a representantes del FVLN y posteriormente, del
MVP, para participar en las decisiones vinculadas con la paiegal hacia las villasirs
embargo esa participacion no llegd gpiementars de manera efectiva, como plante6 un
articulodeprensa A(é) L-pez Rega se comprometi - a
y después al movimiento, en la elaboracién de planes de vivienda a través de comisiones

mixtas en el Ministerio, que finalmeme llegaron a funcionar ( ¢ ) L erradicaciéra b r a

reapareci - en el | e'% lgpumesnaenotal centraponsa edtos obetivasn ar i o

con los planteados desde las villas, dando una importancia ceptesleaivalos lazos de

solidaridad vinculads con el trabajo, la filiacion politica y los lugares de origen, entre

gui enes compart2zan | a vida cotidiana en esto

cambio de radicacion. Querian vivir la prosperidad del gobierno popular en el mismo sitio
donce habian padecido las injusticias del régimen vencido. En todos los casos se habian
forjado entre ellos lazos entrafiables que no querian ver disueltos. Estaban unidos por la

procedencia, por los habitos, por el trabajo, por la identidad pafitta.

De unmodo similar, Alicia Ziccardi plante6 que Plan Alborada se diferenciaba

radicalmente ddas demandasostenidas por las organizaciones sectoriales peronistas

surgidas en | as v Lapblidca decanstracoidnale wviendgs euevas d o :

awnque fueran definitivas, se contraponia grlacipal reivindicacion de los pobladores de

las villas: la expropiacién de las tierras que ocupaban para el mejoramiento de sus viviendas
o la construccién de nuevas viviendas en sus localizaciones originales.Z| CARDI ,

p. 153. Al mismo tiempo, el Plan Alboradepresabalaraslineas de continuidad con las
politicas de vivienda social implementadas durante el gobierno dictatorial del periodo 1966
1973, que habian sido enfrentadas por las organizagienesistas formadas en las villas

de Buenos Aires

167 Noticias 7 de Abril de 1974.
168 Noticias 7 de Abril de 1974.
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Entre las lineas de continuidad que pueden trazarse desde la formulacion del PEVE
hasta el lanzamiento del Plan Alborada, es posible identificagjpoplo que éste ultimo
plan estuvofinanciado parciahente por el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI),
creado en 1972. Ademas, éhiPAlboradaproponia el traslado de la poblacién dicada a
grandesconjuntos demonoblockscuya construccion en algunos casos se haldadio
durante el periodo dictaiat para funcionar, en el marco del PEVE, como viviendas
definitivas donde seria trasladada la pobla@&adicadaras habitar durante un afio los
NHT. 1% Este fueel caso del conjunt&jército de los Andessituado en el barrio de
Ciudadela,cuya construccion se iniciduranteel plan de erradicacion iniciado bajo el
gobierno de Ongania susviviendasfueron adjudicadadurante el tercer peronismBor
todo esto es posible plantear, retomando las palabiatdeia Davolos, Marcela Jabbaz y
Estela Molina en referencia a las politicas de vivienda desarrolladas por el iMIB®: s
programas de accién publica mantuvieron esencialmente, los lineamientos instaurados
durante el per 2 od®AVOLGSYIJARBAZY MORBINAG 198I7@.143) 7 3 . ©

El conjunto Ejército de los Andes, conocido popularmente comBuerte Apachefue
iniciado durante el gobierno de Ongania y sus unidades se adjudicaren el marco
del Plan Alborada. Fuente: lateja3.worldpress.com

169 Algunasviviendas definitivagcomolas unidades del conjunto Lugano | y ihtransitorias
(comolos NHT Crovaray Sanpetesburgdueron tomadadurante la primera mitad de 19@8r
grupos vinculados con el sector sindical deésa©rganizacionesComo reaccionel MVP junto
con los trabajadores municipales, tomaron a su gegfiginas del edifici@onde funcionaba la
CMV (DAVOLOS, JABBAZ y MOLINA, 1987, p. 52)
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1.3La Comision Unificadoradel MVP y el FVPL

Ante los primeros anuncios publicos del Plan Alboradaestablecié unaomision
Unificadoraque daria origen a la integracién del Fv@&in eIMVP, bajo el nombre de esta
altima organizacionAlicia Ziccardi explicoen estos términos el proceso menciondiid
anuncio del MBS del plan de viviendas populares, cambio totalmente la positasndds
organizaciones villerag € ) el FVPL no f uPlan®lbaraslayld dusld o s obrr
evidenciaba que los sectores gubernamentales intentaban utilizar eptciagraan solo
para legitimar su politica. Esta, en el mejor de los casos, podria tornarse clientelistica, pero
estaba lejos de orientarse hacia el reconocimiento de las reivindicaciones y la autonomia que
reclamaban las organizaciones villeras. A paitiralli, el Frente Villero y el Movimiento
Villero Peronista constituyeron una Comision Unificadora, la cual tuvo como principal
interlocutor de sus reclamos a | a CMV, un
(ZICCARDI, 1984, p 163.

Entre las mediastomadas pota Comision Unificadorase destacana asamblea
masiva que tuvo lugagl 25 de Agosto de 197 la FederaciorArgentina de Boxdonde
asistieron, segun la revisi Descamisadamas de4.000 personaS? En esta asamblea se
definieron cuestiones centrales para el desarrollo posterior de la organizacién, como el
distanciamiento definitivo con el MBS, asumiendo en cambio a la CMV como el organismo
estatal que funcionaria como principal interlocutor de sisgiantes. A su vez, se
establecieron demandas fundamentales para la organizacion, como la creacion de
cooperativas integradas por los habitantes de las villas, para la construccion de los nuevos

barrios, o bien para el desarrollo de mejoras en las enliatentes.

Dos dias después de la asamblea en la Federacion de Box, los integrantes de la
Comisioén Unificadora y los trabajadores de la CMV pertenecientes a la Juventud Peronista,
iniciaron una medida de fuerza conjunta. Durante este contiisto lugar el secuestro de
un delegado sindical deasepor parte de grupos parapoliciales, evidenciagldaracter
temprano que asumiria la represion ilegal sobrerganizaciones vinculadas clas villas

de Buenos Aires.

10 E| Descamisado4 de Septiembre de 1973.
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1.2.1 Asamblea de la Comisién Unificadorademandas y definiciones.

El 25 de Agosto de 1973 tuvo lugar gemeraasamblea masiva de leofision
Unificadora que nucleal conjunto de las villas integrantes del MVP y¥®ILN. Como se
planted previamentesta omision tuvo una breve existencia y poco despdiolugar a la
fusion definitiva de ambas organizaciones, que mantuvieronoetbre del MVP. La
asamblea desarollada en la Federacion Argentina de Bofue presentada coman
Apreanunci o0 odabquelaargamizaci@dlcanzarigaocoi despuégntre las
principales demandas planteadas en este marc
populyarfec@doper ati vas déficit Hamtacarsaigenepaado al mipnaol i@ ar e
tiemponuevaduentes de trabajo para la poblacion de las vitfaDe esta forma el MVP,
con el apoyo de la JP y Montoneros, se distanciaba definitivamente del Plan Alborada
lanzado por el MBS, que propordsignar al sector privado una participacion importante en

la construcciorde las nuevas viviendas

Uno de los oradoreque planted una perspectiva critica soldrélan Alborada
durante la asambldae Carlos Mugica, quien hizo publica en este makcoenuncial cargo
de asesor en el MB&sumido en Junio de esesmo afioLa renunciafue fundamentada
por Mugicacomoconsecuencia de falta de participacion que eliNlsterio asignaba a los
pobladores de las villas enri@sducion de sus propios problemas. En estos términos el cura
planted su discrepancia con MBS, si bien aclar6 que no abandonaria su adhesién al
peronismoA Qui er o expr esar s villerdsguettenesptehodedeahno i d ad ¢ «
a reclamar un papel protagonico en la cuestion de la vivienda. Los villeros no necesitan el
apoyo del gobiem, sino que éste les permita levantar sus propias casas facilitandoles ayuda
técnica. Discrepo fundamentalmente con latjgalidel Ministerio de BSocial con relacion
a las villas miserl® ya que se les niega a los villeros toda participacién creadola e
solucion de sus problemasaypedido de los comparieros @iths, renuncio a las funciones
de asesor @ ese Departamento de Estado y reafirmo mi adhesion al proceso de

reconstrucci-n nacional .0mpul sado por el Gr a

171 E| Descamisado4 de Septiembre de 1973.
172 Crénica, 27 de Agosto de 1973.
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Distintos oradores expusieron la situacién de las villas, El padre Mugica |
(campera negra) renuncié como asesor del Ministerio de Bienestar Social. |

26 €l DESCAMISADO

Durante la asamblea del MVP desarrollada en la Federacién Argentina de Box, el
Padre Carlos Mugica hizo publica su renuncia al MBS.

Fuente: El Descamisadp4 de Septiembre de 1973.

En una nota a pie de péagina incluida en su |Botdados de Perdn, una historia
critica sobre los MontoneroRichard Gllespie hizouna brevereferencia a la asamblea
desarrolladaen la Federacion de Box. Tras reconocer el caracter masivo y la amplia
representatividad de la asamblea, donde habiagipado pobladores de 450 villas, el autor
plante-: ASIin embargo, | os proletarios desar |
a la izquierda, con la particularidad de que las vitiegseriaeranciertamente una fuente de
reclutas para el ultradete¢ st a Comando de Organizaci-n d
(GILLESPIE, 2008, p. 253). En sinvestigacién sobre las caracteristicas y demandas
fundamentads del MVP, Eva Camelli criticén estos términos la perspectiva formulada por
Gi | | emegntesesa masae distancia y refutar la sentencia desdefiosa y ofeases@a
de los posibles apoyos politicos que los villeros eran capaces de brindar pBeien haber
existido casos de comportamientos de este tipb Ja organizacién y la practica politica en

las villas tuvouna larga tradicion y muy poco de improvisac&imprudencia. Pensar que
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el desarrapadguede apoyar eualquieraes subestimar la capacidad de conviccidén y accion

de los sectoremas castigadosop el sstema @CAMELLI, 2014, p. 167)

Ademas s bienes posible quel Comando de Organizacion haya tenido alguna base
de apoyo en las villas de Buen##res, nose encontrarora lo largo de la presente
investigaciérevidenciasmportanteen eg sentilo, en cambi@xisten abundantes registros
vinculadoscon el MVP, que alcanzé su augetre fines de 1973 y los primeros medes
1974.Por otra partda nota a pie de pagina en que Gillespie se refiri6 a la asaamalizada
en este apartadss ilustativa del lugar quecupala cuestion de las villas en la histgrafia,
dondelas escasaseferencias arganizaciones de pobladores suelen limitaa breves

referencias marginalesruzadagn algunos casgmr estigmas negativos.

1.2.2 Trabajadores municipales y referentes territoriales

Un comunicado liglo durantdla asarblea desarrollada en la Federacion de Box
planteé que el Intendentke Buenos AiresjuanVirgilio Debenedettihabia nombraal un
nuevo directorigparala CMV, integrado pofuncionarios que ocuparon cargos jerarquicos
en el organismo durante la dictadwague habian sido destituidos en el momento de la
asuncion de Campat&®El comunicado anunciatsiendsque se estaban operando medidas
tendientes a la disoluim de la CMV sancioadas por medio déicta 179 La derogacion
del acta mencionada se reclamédianteunatomadel organismopor integrantes de la
Comisién Unificadora y obreros que trabajaban en el Plan Piloto Villa 7, junto con personal
técnico y administrativo de la Muwipalidad.La toma iniciada el 27 de Agosto de 1973 en
las oficinas correspondientes a la CMV se extendi6, un dia despuEsto ddos pisos del

edificio, donde funcionaban otras dependencias de la Municipalidad de Buenos Aires.

En referencia a este conflictBatricia Davolos, Marcela Jabbaz y Estelalina,
plantearonf En agosto de 1973, empleados y obreros
el edi ficio para echar a | os funcimdelari os d
organismo, garantizar la continuidad de trabajo y dar participaciéon a los villeros. Hubo un

episodio que consolidé a todos los empleados y fue el sezdesuno de los integrantes

173 El Descamisado4 de Septiembre de 1973.
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( é dle la CMV. Fue el primer secuestro de delegados gremiales gotrae consecuencia
unavanceenlalica. 0 ( DCVOLOS, JAB®&KMSB)Y MOLI NA,

La referencia al secuestro de un delegado sindiéchase eta CMV, fue mencionada
también elEl Descamisado donde se denunci - : nEl mi S Mo ma
toma de todo el edificio, tuvo lugar el secuestro del integrante de la Comision Interna de los
empl eados, compafero Jorge ManuellDetodassnzo pot
maneras, el mismo articulo planteé que la medida de fuerza continudstasestro, con la
participacion de cuatrocientos trabajadores durante una sefRmaalaente gl conflicto se
resolvio a partir déa renuncia del Intendente Debenedéty la derogacion dedcta 179.

De esta forma, el desenldte favorable a la Comisién Unificadora y a los trabajadores de
la CMV pertenecientes a la Juventud Peronistaste Eresultado garantizaba,
momentaneamentéa continuidad dda experiencia iniciada en Villa, ue se buscaba
replicar a su vez en otras lag de la ciudad, mediante la creacion de nuevas Mesas de
Trabajo, donde los paddlores de las villas particigar activamente en la construccion de

sSus nuevas viviendas

174 El Descamisadoll de Septiembre de 1973. El delegado fue liberado pocos dias después de su
secuestro, cuando la toma todavia estaba en curso. En este marco, se convocé a una @nferencia
prensa para denunciar el hecho y se montaron guardias armadas para proteger a los trabajadores
durante el conflicto (DAVOLOS, JABBAZ y MOLINA, 1987, p. 56).

1751 a renuncia del Intendente Debenedetti no solamente fue consecuencia de la toma en la CMV,
sino principalmente de una toma en los cementerios, liderada por Sebastian Borro (DAVOLOS,
JABBAZ y MOLINA, 1987, p.56). Todo esto tuvo lugar en un contexto nacional de intensa
conflictividad en los ambitos laboraletre Junio y Septiembre de 19&3sodujeron mas de 120
huelgasdonde en muchos casos, la aggidirecta de las bases reempla# @irigencia sindical
(TORRE, 1983, p. 923).
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2. Hacia una organizacion politica de escala nacional.

El 23 de Septiembre de 137la formula Juan Domingo PerdnMaria Estela
Martinez de Perdn resulté vencedoral&n elecciones nacionales con mas del 60% del
electorado a su favor. En este marcas ta breve existencia de la Comision Unificagdela
FVPL se fusionodefinitivamentecon el MVP, manteniendo el nombre de esta ultima
organizaciéngue alcanzé su auge entre fines de 1973 y principios ded@4declinar
hacia 1975, mientras la represion ilegal se intensificdbarante este periodode auge
tuvieron luga dos congresos nacionales del MVP, donde asistieron pobladores y delegados
de distintas villas del pais, reunidos primero en Santa Fé y posteriormente en Cordoba. En
ambos casos los asistentes se declarar@mimementeperonistas, si bien durante las
sesones del segundo congreso se evidencigmmfundasrupturas, vinculadas con el
posicionamiento asumiduor el MVP frente a determinadas medidas implementadas por el
gobierno. Estas ruptuas se inscribieron en el marco de los enfrentamientos generales,

desarrollados simultdneamente entre distintas vertientes del peronismo

*kk

De acuerdo con el testimonile Fatima Cabrerajue habitoé la Villa 31 e integro el
MVP duranteel periodo abordado en este capifula fuerza ifdita quealcanzéla
organizaciérse vinculé esachamente gola identidad de sus integrantes, definida a partir
de su doble condicién de habitantasapajadores Ret omando sus pal abr as
ver con una identidad villera pef®Enésembi ®n
sentido,Fatima describié la importancia de la experiarmbrera en el territoio A Cuand o
nosotros llegamos a Retiro al poco tiempo fue la gran huelga portuaria en el “66. Retiro fue
fundament al en el apoyo de edsea Reuelrgoa ((€)) nPu
esa fue una huelga que, asi como me acuerdo de hechos resistiendo el cierre de los ingenios,
lo otro que a mi me toca ver es la huelga de los portuarios. Y ver a mis tios que llegaban, y
todo el tema era la huelga y que la verdaguestuvo una dimensiéon muy grande en ese

momento. Entonces eso estaba, o sea, estaba la gente que trabajaba en la construccion, otros

176 Entrevista a Fatima Cabrera realizada por Lucas Molinari, Julio de 2015.
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que trabajaban en distintas cosas pero eran trabajadores. Digamos no eran trabajadores
informales, habria también seguemte, pero el fuerte era el trabajador. Y yo creo que eso

no soélo daba una conciencia y una identidad villera sino una identidad como clase
trabajador a. ( é) O s ea yeoaur hombredqoe vernéa della go Va

Resistencia &onistad!’’

De un modo similar describié a Valenzuela otro integrante del MVP en la Villa 31,
Carmel o Sardinas Ull pu: fAJos® Vadueyalabie!| a, un
sido gremialista; ®I ven2a con todaarcelna hi st
de la primera Resistencia Peronista y €l me comemtaba fue todo esto: que él siendo
sindicalista estaba en |l a vill d8Porpuwagarteab2 a q.
Carmelodescribi6 en estos términos la organizacion que existéh momento de su llegada
a la Villa 31 destacando la transmision generacional de la experiencia y las formas de
capitalizar en el territorio las practicas reivindicativas adquiridas en el lugar de :trabajo
Acuando | |1l ego a | aompiudbd gue la erganizadion sufye de @sita, 6 8,
manera: en cada sector, en cada pasticcada manzana se reunian los sabados a la tarde y
| os domi ngos )t@dod esthbanzog @m una redmecesidad de la vivienda,
todos éramos comparieros, mas adldaddistincién de raza y nacionalidad, todos teniamos
que organizarnos y ¢,coémo era la organizacién? Tonmgjadmplo de la organizacion de los
trabajadores de la construccion, de los metalirgidos, | os powyerulavilaos ( é)
también teniamos queganizarnos. Primero ¢ por qué organizarnos? Porque necesitabamos
las viviendas dignas. Siempre desde la parte politica, los compafieros que ya tenian
experiencia, el caso de Adolfo Caro, un compafiero saltefio, venia desde la primera
Resistencia Peronista, yampafiero Julio Lares, que era de Santiago del Estero, muy poeta,
cantor con la guitarraEntonces estos mayores nos juntaban a los jovenes y nias:.dec

ustedes nos tienen que reempladarorganizacion va a garantizar para que nosotros

177 Entrevista a Fatima Cabrera reatia por Lucas Molinari, Julio de 20 el mismo

testimonio, la entrevistada hace referencia también a Julio Lares, otro dirigente del MVP con
experienciasindicall €) Jul i o L arnteportgaéode aquellosotidspues lg e
empiezo a conocem el barrio como dirigente en la Juventud Peronista pero él ya era un dirigente
portuario de los trabajadores y reconocido por los portuarios

178 Entrevista a Carmelo Sardinas Ullpu, 30 de Mayo de 2014.
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podamos llegaa tener una vivienda dign&umado con el cura que pamparlantes a los

cuatro vientos siempre hablando (&% que hab?2

5.~
X =

.
~
’A

¥

de A"

José Valenzuela, Presidente del subsector Comunicaciones e integrante del MVP.
Fuente: El Descamisadpll de Diciembre de 1973

Carmelo Sardinas Ullpdestacé el trabajo conjunto entre Mugica y Valenzuela,
enfatizandda centralidad dambos pararganizar el trabajaolectivo y resolvede esta
formalos problemas cotidianad subsector Comunicacionds la Villa 31 donde el MVP
fue especialmente activ&n un sentido similar, Fatima Cabrera plante6iJ o s ® Val enz u
fue un tucumano que venia de lasR&encia Peronista y que fue quirad®s presidente en
el barrio Comunicaciones donde estaba Carl os
gente volvia de trabajar. Entonces yo siempre cuento una imagen que me quedé de esa época
gue es: los trabajadores con su bolsito de trabajo emuicita misa de Carlos. Esto era una
vivencia que me marc- en un mont-n de cuest:
una precariedad terrible y habia muchos incendios. Entonces cada vez que habia un incendio
habia que organizar para hacer una atlputar, carpas. O sea habia toda una organizacién
gue iba respondiendo a esas necesidades que eran muy precarias y muy basicas. Y esto creo

yo que generaba todo el tiempo organizacion. Y creo que esa fue la fuerza mas importante

179 Entrevista a Carmelo Sardinas Ullpu, 30 de Mag@d14.
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en Retiro, que siempre salia de alguna forma organizados, pero también se iba generando

una conciefcia pol2tica.o

Como en lodestimonic citadcs, la Resistencia Peronista fue mencionada a su vez
en un volante titulado BERPR® EBREGNI MOXNP M) EXNG
haciareferencia también a otros momentos clave erstarim del movimiento obrer@omo
el Cordobazoy el Rosariazp entroncando en esa misma linea de acontetiosela
formacion del MVP. Elolante, firmado por una Unidad Basica ubicada en el subsector
Saldias de la Villa 31 vinculd, en una misma consigna, el llamado a la construccién politica
autihomacon la demanda por una participacion activa de los habitantes en la construccion
de sus propias vVviviendas: "nQUEREMOS SER ACTC
PASIVOS ( é) CONSTRUYENDO NUESTRA ORGANI ZACI C |
VI VI ENDAS CONTRUI REMOS EL PODER DE® LA CLASE

2.1.Primer Congreso Nacionaldel MVP, Ciudad de Santa Fé

Pocos dias después que Peron a&swana presidencjeel MVP lograba un alcance
geograficainédito, expresado en el Primer Congreso Nacional de la organizacién, que tuvo
lugar en la ciudad de Santa, leaitreel sdbado 20 y el domingo 21 de octubre de 1973. En
este congreso estuvieron representadas siete provincias argentinas: EtiecdRios,
Cordoba, Jujuy, Salta, Santa Fe y Buenaggidando como resultado una asistencia total
estimada en 2.500 persort&sDesde cada una de lavinciasparticipantesse organizaron
delegaciones cuyos integrantes viajaron llevando bombos,raandestandartes, mientras
entonaban marchas y consignas. Los contingentes variaroniraero y composicion,
integrados en algunos casos familias engras y, en otros, Unicamente peftegados. Uno
de los mas numerosos feé procedentele Buenos Airgsque inicié su recorrido un tren
especial, cedido para este fin porJaventud Trabajadora Peronista Ferroviarida
delegacion partio de la terminal de Retiro, llevand®Q@ gobladores distribuidos en doce

180 Entrevista a Fatima Cabrera realizada por Lucas Molinari, Julio de 2015.
181 QUE ES EL MOVIMIENTO VILLERO PERONISTAnio de 1973.
182 F| Descamisada30 de Octubre de 1973.
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vagones dgnados segun las villas y subseegxorrespondiente$3 Este contingente no
estuvo integrado Unicamente por pobladores, sinovigj@on ademasos miembros del
EquipoSacerdotal y Obrerde Curas VillerosCarlos Mugica y Jorge Go#i?

El 20 de Octubreal iniciarse las sesiondsl congreso, las delegaciones provinciales
se reunieron en el Aula Magna de la Universidad Nacional del Litoral, donde el orden del dia
fue definido por la regional local del MVBuye representaba a veintiddias santafesinas.
Entre las priddades agnadas para el debase plante6 el establecimiento de objetivos,
junto conla estructuracion y la definicién politica del MVP. A su vez, se sometio a discusion
la posibilidad de conformar en las villas de todo el pais una serie de cooperativas y empresas
popularesiestinadas a la construccion de las nuevas vivietalasomo se habia planteado
poco antegn el congreso desatlado en la Federacion de B@e acuerdo anel testimonio
del delegado \dal Giménez, citado dpa Opinion,estas cooperativasascendan los fines
de incrementar ldemanda de mano de obra y padianultaneamentel déficit habitacional:
también podian concebirseomo una practica que consolidaria la experiencia de los
pobladores para efectivizauns reivindicaciones. En estasdo, el deégado plante6 queda
cooperativas podian presentats€e o mo un ger men de autogobiern
hacen su escuela en la administracion y adquieren experiencia de poder. Ademas por esta
via esperan contar con una institucion solida que pueda entenderse con los niveles estatales

desde posicionesdeuer za y exigir desdé&®all2 | a partic

Para debatir los ejes propuestos por las villas santafesisaelegados se dividieron
en cuatro mesas de trabajo y, finalmente, se realiz6 un plenario donde fueron planteadas las
distintas mociaes.En cuantoa la definicién politica que debia asumir el movimiento, los
pobladores se dividieron entre quienes defendian una linea Unica y aquellos que proponian
el establecimiento de un frente de masas que admitiera posiciones externas al peronismo.
Finalmente se acord6 una opcién intermedia, que circunscribia la organizacién a los
peronistas, si bien admitia la union con otros sectores de la izquierda ante determinadas

situaciones concretas.

183 a Opinién,25 de Octubre de 1973.
184E| Descamisado30 de Octubre d&973.
185 a Opinién 25 de Octubre de 1973.
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Definir la linea politica de organizacion implicaba, aded#sstablecer cual seria la
relacion del M\P con la izgierda no peronistaonsensuar una posiciontite al gobierno
teniendo en centa lgpresencia de lineas divergentes en relacién a las villas dentro del aparato
de Estadpexpresadas en los enfrentanmos entre la CMV y el MBSEnN estesentido, se
planted a ¢ o n s pogandafendesy cofteolaral gobiern@ queimplico, por una parte,
establecer la necesidad de resisgnte a un posible golpe de Estado, ocoeh que habia
tenido lugar eneptiembre de ese mismo afo en Chile. Ante esta eventualidad, los asistentes
al congreso llamaron a articular una estructuracion territorial que vinculara a los villeros con
la JP, las unidades basicas, la UES y la JTP de cada zona. Como consagdaban, A A
partir de esos nucleos territoriales se emprenderia la futura resistencia, evitando el
desperdigamiento de fuerzas en manifestaciones o marchas que serian facilmente disueltas
por | os el e méhSin embargoel pMVRe® sostove endste ma un apoyo
incondicional, como lo expresaba la consigna mencionada mas arriba, tendiente no solamente
a apoyar y defender al gobierno, sino tambiéordrolarlo. En este sentido, un asistente al
congreso estableziil e damos ahor a nasoludonanlas peoblem&ela er a |
nuestro pais. Pero esta arma tiene dos filos. Ahora trabaja asi, pero servira también para
|l evantarle |l a cabeza a cualquier iHEsanto de
sentencia estaba dirigida explicitamenteas f unci onari os a cargo de
nuevamente se pretende llevar adelante planes sin participacion de los villeros, sin tenerlos
en cuenta para nada, porque algunos tecndcratas y representantes del imperialismo
aposentados en el MinisterioBea enest ar Social y |l a Secretar?2
que es posible dar 'de estaananarh, ml§rssmaatienpaquéi st or
proclamaba su apoyo al gobierno, el MVP sentaba una posicion critica frente a un sector del

peronismo en el pad.

En relacdn conla estructura organizativa del MVP, quedé constit@éd@ste marco
un Consejo Provisoripcon vigencia hasta la realizacion del proximo congreso. Este consejo
estaba integrado por diez delegados, uno de cada provincia asistente, con excepcion de

Buenos Aires, que contaba con tres representantes (uno por la ciudad, otro por el Gran

186| a Opinién 25 de Octubre de 1973.
187 E| PeronistaPrimera Semana de Noviembre de 1973.
188 F| Peronista, Primera Semana de Noviembre de 1973.
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Buenos Airs y otro por toda la provincia) y de Santa Fe, que tenia dos representantes (uno
por Rosario y otro por la capital de la provincia). Por encima de este consejo, se establecio a
su vez unaMesa Ejecutiva Naciondhtegrada por tres delegados de Entre RBognos

Aires y Santa Fe respectivamente.

Un dltimo eje de discusion en el congreso, gird6 en torna &ormacion de
cooperativasque funcionarian como empresas populares capaces de llevar adelante la
urbanizacién de las villas en todo el pais, una vez que las tiergdasufueran expropiadas
paraasignar la tenencia a sus pobladores. Mediante estas cooperativas, los hasitaizes e
en condiciones de participar plenamente eragolds etapas de ladicacion desde la
fabricacion de materiales y elementos de construccion, hasta la mano de obra, el disefio de
las viviendas y la planificaciogeneraldel barrio.Finalmenteentrelas conclusiones del
congrescse establecié una definicion del MVP como organizacion polinandicativa:

AEl Movimiento Villero Peronista es una organizacion politiewindicativa identificada
con la doctrina peronista, que nos damos los compafiEodas las villas de la
Rep %b¥i ca. o

Una vez terminadas las sesiones de discusion, el 21 de Octubre tuvo lugar una
singular misa dominical ofrecida por los curas villeros, signada por consignas y canticos
politicos. Después de la ceremonitos asistes convergieron en la Plaza de los
Constituyentes para cerrar, mediante un acto multitudinario, el Primer Congreso Nacional
del Movimiento Villero Peronista. En las coberturas realizadas por los érganos de prensa de
la izquierda no peronista, se presentaloraciones de distinto signo sobre este congreso.
Por ejemplo, en el caso dEtente Antiimperialista por el Socialismee establecié un
balance positivo, al present&rcongreso como un llamado a la unidad en la lucha mas alla
de las diferencias politicasn cambio, hubo organizaciones de izquierda que plantearon una
perspectiva critica, como en el caso del periédimguierda Popular donde fueron
descalificadasladi scusi ones desarroll adas por el MV P,
MoviliZ%ci - -no.

189E| Peronista, Primera Semana de Noviembre de 1973.
1901zquierdaPopular, ler quincena de Noviembre de 1973.
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Mas alld de estas diferencias, todas las fuentes consultadas tienen en comun la
presencia de numerosas referencias a términos provenientes de la organizacidrpsiradica
denominar instancias reivindicativas de tipo territorigdto se vincula con el desarrollo
planteado en los capitulos previos, donde se sostuvo que los referentes de las villas contaron
con una tradicion orgarativa estrechamente vinculada comXperiencia desindicalismo
de base, desarrollada sobre la baseukrpos de delegadosomisionesy coordinadoras
Lo novedoso en el caso del Primer Congreso Nacional Vilfaeoque ademas se hizo
referenciarecurrentementa lasbase y a una estructura divididgomo en el movimiento
obrerq a partir deregionales De esta forma, al asumir una escala de alcancenahcel
MVP mantuvola tradicion heredada de las décadas prev@axliente a capitalizar en el
territorio las practicaseivindicativas adquiridas en el lugar de trabajo

2.2 Definiciones locales

Una vez finalizado el PrimeCongreso Nacional del MVP, se organ@amnuevas
reuniones con el fin déiscutir y poneen practicaa escala locdbs ideas consensuadas en
Santa Fe. En el caso de Buenos Aires, fsdo que sucedidé por ejemplo en lal¥iB1,
durante un congrestesarrollado los dias 1 y 2 de diciembre de 1838 la asistencia de
unos 500 delegados provenientesadeseissubsectores de la villa, reliesada por el MVP
como Zona Eva PeronA su vez,entre el 20y el 23 del mismo mese desarrollé en la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos AirEsineér
Congreso Nacional deivienda Populardonde se discutio el papel ds lorofesionales en

el mejoramiento de las condiciones de vida vigentes en las villas.

2.2.1 Congreso de |Zona Eva Peron

El congreso realizado en la Villa 31 durante los primerosd#id3iciembre de 1973,
tuvo entre sus objetivos fundamentales defasrcondiciones en que debia establecerse la
intervencion del Estado sobre llamada na Eva Perdn teniendo en cuenta que se

mantenian vigetes desde el periodo dictatorial los anuncios referidos a la constructadn de
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autopista Buenos Airdsa Plata,cuya traza se superponia con los terrenos oospaar la
villa. Particularmente el MBS habia anunciado el inminente desalojo del subsector
Comunicaciones, que fue durante este periodo el epicentro politico de la Villa 31.

Entre las definiciones del cgreso selantegen primertérminoi Que | as vi vi en
sean construidas en el lugar que actuatmen ocupano. Esta@bdpenear est a
reivindicacién implicaba que, entre las diversas probleméticas vigentes en la védlaupar
pobladores ergrioritario garantizata centralidad de sus viviendas junto con la cercania
respecto a las fuentes de trabajo, salud, educacién, medios de transporte y recreacion. El
segundo punto sosten2?2a que ABajo ning¥n co:
privada s 0 , aludiendo i mpl2citamente a | a propue
definidas en reuniones piag del MVP. En ese mismo purge planteahal igual que en el
congreso nacional desarrollado en S&wdaque los fondos destinados a esta intervencion
fueran transferidos MBS a la CMV, argumentando que este Gltimo organigarantizaia
la participacion de los habitantes en el planeamiensugduturas viviendas. A su vez, se
reivindicaba que éstalel¥ an gear tfoplaos o par a nelcerignone 0, pl a
asignacion de las unidades no discriminara por nacionalidad o estadoatailemplando
en cambio a la totalidad de los habitantes de la. \itha puntos resta@s$ se referian a las
condciones de trabajo y al pago de las cuotas para las nuevas viyidéat@sdando que su
valor no fuerauperior al diez por ciento del salaréal de cada jefe de familit?

Una vez establecid&n estos términdas conclusiones del congreso realizadtaen
Villa 31, los tlegados llevaroneiteradamentsus propuestad &#BS donde, a partir de
dialogos y tensiones con los funcionarios de ese organismo, fueron definiendo cada vez con
mayor pecision las caracteristicas d&loyecto de Radicacidniciado por los pobladores
pocoantes de la asuncion de Campaemiendo en cuenta ademas el presupusstimado

para su concrecion.

Entre las visitas mencionadas al MBS, el grupo de delegadoluyé solamente
habitantes de la Villa 31, sino que ademas estuvo presente Vidal Giménez, habitante del Bajo

Belgrano y representante por las villas de capital en la Mesa Ejecutiva Nacional formada en

191 | a transcripcion completa de los seis puntos definidos en este cosgreamde veen El
Descamisadoll de diciembre de 1973
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el congreso de Santa Fen Hna de estas ocasien&iménez planteque, mediante una
organizacion de las villas de todo el pais, se habia acordado un plan alternativo a la politica
de erradicacibn A A trav®s de esa organizaci-n hemos
tenemos un plan que es la culmiidacde todas nuestras expectativas y nuestros derechos,
gue inclusive forma parte de una concepcion de como se soluciona mejor el problema de la
vivienda para los trabajadores villexd$? El plan alternativo implicaba, entre otras cosas, el
megoramiento ddas villas con laotalidad de la mano de obra contratada entre habitantes de
los mismos barrios, de manera que esta fuente trghegmtizara la continuidad del salario

e hiciera posiblepor lo tantoel pago de las cuotas para las nuevas viviendas. #gjezh
delegado propuso que todo el presupuesto destinado a la radicacion de las villas fuera
transferido del MBS a la CMV, més afin al proyecto del M?P.

A su vez,se establecieroren las sucesivas entrevistas de los delegados con
funcionarios delMBS, cuestiones tales como los cambios nedesagn la traza de la
autopistd® vy la altura de las 9.00fuevasunidades a constir, calculadas en funciéon de un
censo realizadpreviamentgara el proyecto, de donde se desprendia una cifra aproximada
de 45.00 habitantesEl censomencionadohabia sido desarrolladextraoficialmentesn la
Villa 31 durante los mesede Octubre y Noviembre de 1973, con el objetivo de aportar una
base empica para efectivizar unadicacionque contemplara la totalidad de la poblacién
que habitaba la villaEl socidlogo que disefi6 este censo fue Ernesto Past@magcada
su vezpor el arquitecto Carlos Levintorgue militaba en la villaPastrana trabajé en la
creacion del censauto con un grupo dprofesionalesle laFacultad de Arquitectura y
Urbanismo de ldJniversidad de Buenos Aires y técnicds la CMV. A su vez, s
encuestadorefieron los mismospobladores que asistieron previamente a una serie de

capacitacionedesarrolladas en la villana vez que terminaban sus jornadas labarkies

192F| Descamisadpll de Diciembre de 1973.

193 E| Descamisadpl1 de Diciembre d&973.

194 Para evitar que la autopista implicara la erradicacion de lale#l&abitantes proponian correr su

traza sobre el limite sur y elevarla a seis metros y medio. Segun los calculos efectuados por técnicos
gue asesoraban a la Junta de Delegagts helbiera implicado un costo inferior al 3% sobre el total

de la obra.

195 Entrevista Ernesto Pastrana, realizada con Eva Camelli el 31 de Octubre de 2014.
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Sobre la base de la informacion provista por el cees®royecto de Radicacion
establecié quéas nuevayiviendas serian agrupadas en bloguestres pisos y planta baja,
junto a torres de diez aimpcepisos. los departamentate estas torreserian de entre una 'y
cinco habitaciones, de acuerdo a las caracteristicas de cada grupo familiar, y contarian
también con superficie descubierta, dada por patios y balcones. Estas viviendas se

emplazarian sobre usaperficie parquizada de 46,16dwéreas, propiedad del Estddd.

Una vez definideen estos términod proyectq los delegados iniciaromgestiones
tendientes a concertar una audiencia con Peron, con el fin de entregarle pensienk
propuesta conserada. En este sentido,ruarticulo publicaden la prensa del periodo
i nformaba que fANSeg%n anticiparon, l a Junta d
Peronista y el Movimiento Villero Peronista, presentard sus planes hoy al ministro Lopez
Rega, aquien haran entrega de una carpeta con los estudios realizados. Posteriormente
solicitaran audiencia al Teniente General Perén para entregarle el trabajo que resume todas
las inquietudes y que representa un valioso antecedente para la solucion del @ramatic

problema de |l a vivienda, ®special mente en el

2.2.2 Primer Congreso Nacional de Vivienda Popular

Entre el 20 y el 23 dBiciembre de 1978uvo lugarel Primer Congreso Nacional de
Vivienda Populardesarrollad@n la Facultad de ArquitectuydJrbanismade la Universidad
de Buenos Aires. En este marco se trazdom lineamientos quealebian guiar las
intervenciones del Estado en vistas a resolver la emergencia habitacional, destacando el rol
de los profesionalesomo mediadores para poner en practica proyectos acordes a las
necesidades de los poblador8ggun Alicia Ziccardi, esto se vinculaba a su vez con el
enfrentamiento entre el MBS y la CMV, donde los profesionales y estudiantes que
participaron en el caresorevisabnc r 2t i cament e | as Elnbaivodeas mi ni
este encuentro fue abrir un dialogo entre las entidades oficiales, universitarias, empresariales

y vecinales que actuaban en el cardpta vivienda popular. En lo particular, se trataba de

19% Noticias 21 de Enero de 1974.
197 Noticias 21 de Enero de 1974.
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presentar propuestas y consideraciones en torno al plan de 500.000 viviendas anunciado por
el MBS0 (ZICCARDI, 1984, p.155).

*k*k

De acuerdo con lo establdoien las actas del Primer Congreso Nacidealivienda
Popular se propuso el desarrollo de una nueva regulacion sobre tierras fiscales, que hiciera
posible habilitar espacios para construir vivienda social. De modo similar, se llamo a la
formulacién de normativa para la expropiacion, o bien lgacampra por parte del Estado,
de tierras privadas que no estuvieran en uso. Ademas se discutieron experiencias concretas
de intervencién con participacion popuylaon especial énfasis en el caso del Plidotd®
Villa 7,*%8iniciado hacia 197¥ continuadadurante el tercer peronismo. Con el objetivo de
replicar esta experiencia en otras villss definierora su veZos términos generales para el
funcionamiento de las Mesas de Trabajo integradas por pobladongspsécfuncionarios.

Estas instanciaseconocidas formalmente por la CMV en Julio de 1973, eran coordinadas
por unaMesa Generalasociada su veza una serie de mesas parcializadas por areas tales

comoagua limpieza luz, educacion del adulty salud®®

La inclusiébn de mesas destinadas adad y la educacion implica que, ademas de
plantear una participacion activa de los usuarios en el disefinosdiitsros barrigsse
buscaba garantizar mejores condiciogeseralesie vida para los habitantes de las villas,
trabajando sobre problemas geecedian la cuestién habitacion&n este sentido, los
profesionales que asistieron al Primer Congreaoidthal deVivienda Pgular, fueron en
algunos casosntegrantes de la Juventud Peronista y Montonenes participaron
simultaneamenien experieniasde militancia vinculadas con estas cuestioRes ejemplo,

tuvo lugar en este periodimcreacion de unBireccién Nacional de Educacion de Adultos

198 E| Plan Piloto Villa 7mencionad@n el capitulo anteriofue una experiencia iniciada en 1971y

tuvo como premisa bésica la participacion de los pobladores en la planificacion y la construccion

del barri o donde ser2an real oj adosdexiBtentegeli mpl i c a
respeto por sus organizaciones, asi como por sus caracteristicas de identidad. Por ello se concebia la
radicacion conjunta de toda la poblacion sin excepciones, en el mismo sitio en que se hallare

localizada o en el mas proximo posibleglee fortaleceria sus vinculos tanto internos como en el

barrio de su i mplantaci-n.o (DAVOLOS, JABBAZ y M
199 Actas deller Congreso Nacional de Vrida PopularBuenos Aire 20 al 23 de Diciembre de

1973.Facultad de Arguéctura y Urbaismo, Universidadie Buenos Aires.
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(DINEA), que desaroll6 una Campafa deReactivacion Educativa de Adultos para la
ReconstrucciofiCREAR), cuyas practicase implementaroannumeroso$arrios precarios
del paisubicadosn dmbitogurales yurbanogNARDULLI, 2013).

Estas medidas tendientes a lograr umayor alfabetizacion inspiradas en los
lineamientos formulados p&auo Freire,tuvieron como objetivo construal conocimiento
sobre la base de Iesberes y expeneias previas de los estudiantBg un modo similar,
enel Primer Congreso Nacional de Vivienda Popaaplanted la necesidad de preservar y
apuntalar las construcecies politicas y materiales preexistenteslesarrolladas
egontaneamente por los habitantes de las villas este sentidoa$ actas del congreso
establecieron la importancialer econocer al habitante de | as
tierras ocupada por haber encarado por su propio esfuerzo el proceso de urbanizacion contra
la marginacion y el desarraigo. Dentro del marco de la precariedad de medios, estos
asentamientos implican una cantidad de esfuerzos y realizapensesales mancomunadas
a través de muchos afios. Es necesario pues reconocer el valor positivo de las organizaciones

naturales y |l os niveles comunitar®os surgido

Teniendo en cuentstos criterios, un@artilla de Difusién Masiv&®! plantedalas
siguientes definiciones consensuadas en el congersttientes da transformacion de las
villas enbarrios obreros. En este sentide proponian primer lugafta sancién denalLey
de Cesion de Tierras

W Criterios para el desarrol | o lat €ondressNagionab gr a ma s
de Vivenda PopulayBuenos Aires 20 al 23 de Diciembre de 19 ultad de Arquéctura y

Urbanismo, Universidade Buenodires.

MlfResul tados del Congreso de BhiAgtasdelied@ongre€oar t i | | a
Nacional de Vivenda PopularBuenos Aires 20 al 23 de Diciembre de 1%&ultad de

Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Buenos Aires.
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"CON LASTIERKAS ...
. TRAUSTORMARENOS LAS VILAS

...EN BARKIOS OBREROS..

-
R

A su vez,los funcionarios publicos, delegos del movimiento villerg técnicos

discutirian en distintadlesas deTrabajo cuestiones especificasmo por ejemplo la

instalacion de infraestrustapara garantizar el acceso al agua corrignte seridinanciada

por el Estado Estas obraserian desarrolladas por una serieBtgadas de Trabajo

integradas por los habitantes

” .
.- CON LAS MESAS DE TRABAYS ... Y FONDOS DEL

(PoRESENNG: AGUR)  GoBlERKD

PART! WMW
ﬂvn\m w.m

(vEL BaNGo
RIRSTECARG
DELA NUIHClPA,

DE OBRAS S -
MK\os)

.- COLOCAREN0B AGUA ENTODAS LA
VILLAS "
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La cartilla mencionaba tarm@m el alcance ational que se esperaba daesias
medidas destinadas a la multiplicebn de cooperativas de trabgjara la constrecion de

viviendas por parte de los pobladores:

EL ESTADO «.PERO LAS ... DANCREDITDS ... ¥ JUNTD A ...jmm’
CENTRALZA " = . PROVINCIAS A LOoS LAS PEQUE .. M&S
LAS IDEAD EJECUTAN VILEROS  WAS EMRREAS  VIViERDS!

CCOPERATIVA

VILLER A ]

e =

—. ' —) ) == .f' |

Finalmente, |lzartilla proponiajue, mediante la participacion conjunta de pobladores
y agentes del Estado, se congggn viviendas equipadas con servicios basodss nuevos

barrios a construir en todo el pais:

CON LASMESAS .. Y LA PARTICITAGH .. HAREMOS CASAS
DE TRABAJO £N DE TODOS LOS DIGNAS (coN LUZ,
VIVIENDA VILLEROS AGUA, ESCOELAS.".
... Y CReDITOS
DEL GOBIERNQ

4 vor Sl 4 ; : 3 — e -
= ~:\\ v
|_Dr viviewda l $ —

(Batco NIPSTECARIO
B/AlCo CENTRAL,ER)
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2.3Segundo Congreso Nacional del MVP, Ciudad de Cordoba.

El Segundo Congreso Nacional del MVP tuvo lugara ciudad de Cérdoba entre
los diasl9 y 20 & Enero de 1974en las instalaciones d€lolegio Sagrado Corazomas
veinticuatro villas cordobesague estuvierora cargo dela organizaciéndel congresp
garantizaron comidalyospedaj@araaproximadamente 500 delegadaésu vez estas villas
definieron el temario que seria discutido en geimesas, distribuidas en las aulas del antiguo
colegio.Juan Carlos VAguez, uno de los impulsores deolganizacion describiode esta
manera el modo en que se desarrollaron | os
partiendo de las mismas formas gani zati vas que nos damos en
etapa dentro del proceso en su conjunto en la formacién de una Coordinadora de las Villas
en Cérdoba. Todo se inicia con las inundaciones de Marzo de 1973. En su posterior
reconstruccibnenlasvilas m8s afectadas se |l anza | a conv
24 villas. El método de eleccidn es directa, partiendo por cuadra hasta abarcar a todo el barrio.
De cada uno se nombra un Ejecutivo compuesto de tres miembros y el resto de delegados se
nuclea en subcomisiones, tales como: terrenos y vivienda, agua y luz, salud y educacion,

prensa y adm®nistraci-n, etc. o

El testimonio citadaemite, una vez mas, ladespliegue territorial déas practicas
reivindicativas caracteristicas del sindicalismo de base, tanto por la similitud en los nombres
utilizados como porlenodo de funcionamientanedianteasambleagnmarcadas en una
coordinadoracon la eleccion directa de lodelegadosMas alla de estasatacteristicas
generales, el caso cordobés resulta particularmente significativéérminos delas
articulacones desarrolladas entre instancias organizalalawales ybarriales, por haber
sidoepicentro de acorrientes clasista del movimiento obrer. En este sentido, las practicas
reivindicativas caracteristicas del sindicalismo de base fueron capitalizadas en las
organizaciones territoriales de Cérdoba y se expresaron por ejemigildoma de villas,
mediante medidas de fuennay similares a lagesarrolladas simultaneameptdos lugares

de trabajd®® Asimismo enesta coordinadoraomosucedioen las villas de Buenos Aires

202F| Descamsadq 29 de Bero de 1974.

203 por ejemplo, una crénica publicada en Septiembre de 1973 describio la tuitia Be

Libertador, habitada por unas 25.000 personas que no contaban con agua corriente, luz, transporte,
ni educacién. Ante esta situacion, se buscé convocar a las autoridades provinciales para deliberar en
la villa y se organiz6 con este fin una asamblea, donde seden#himemente la toma del barrio.
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durante el mismo periodoonvergieron curas tercermundistas itarites peronistas de la

Tendencia Revolucionarfd*

*k*k

Entrelos principales ejedel temariodefinido para el Segundo Congreso Nacional
del MVP, se profundizaron y precisaron algunos punliesutidos en el congreso anterior,
como la definicién deMVP en términos politicogsu estructuracion, suncionamiento ya
relacion a establecer con el gobiefftSobre estos temasna vez mas los medigsaficos
de la época registrarai testimonio de Vidal Giménez, delegado [goCapital Federalen
el Consejo Ejecutivo Nacional del MVP. Este caso, Bénezexpreséq u e : Ainosotro
planteamos reivindicaciones préacticas y politicas. Cuando hablamos de solucién a nuestro
problema de viviendas, lo hacemos desde un punto de vista que supone una solucién
p o | 22%%A susez, @l delegadiestacdl valor dedsMesas d@rabajo como instituciones
capaces de garantizar la participacion efectiva de la poblacion villera en la solucién de sus
probl emas: AENn varias provincias, como es el
la comuna de la Capital Federéd Y | os funci onari os han recon
complementarse con las mesas de trabajo para solucionar los problemas de los villeros.
Donde est@munno se ha dado es imputable, en parte, a la postura de los funcionarios de
gobierno y, en parte, a qualth afirmar la concepcion politica del MVP, cosa que
i ndudabl ement e? Ademéa deddlamado sfarneatizaria existencia de las

mesas de trabajo en organismos publicos de &b pais se reclamaba el reconocimiento

En esta asamblea se conformaron a su vez grupos a cargo de organizar los piquetes, la prensa, una
olla popular que funcionaria en la plaza, y la sanidad, con la presencia de médicos voluntarios. Tras
sucesivas asambleasiga segunda toma, los pobladores lograron la visita del gobernador Ricardo
Obregdn Cano a la villa, y consiguieron de esta forma plantearle personalmente sus demandas
fundamentalesEvita, Organo del Peronismo de Bas&egional CordobaSeptiembre de 17&B.

204 Segln Maria Lidia Piotti, Ana Laura Elorz&ynesto Morillg la Coordinadora de Villas de

C - r d oelraract@rizaba por su perfil plural en opcionegipa$, aunque habia una fuerte

presencia del peronismo en su tendencia revolucionarid. E L OMORIALO y PIOTTI, 2011,

p. 9)

205 E| Descamisado29 de Bero de 1974.

206 Noticias 22 de Bero de 1974.

207 Noticias 22 de Bero de 1974.
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oficial del MVP, para que ymliera actuar como interlocutor del Estado en cuanto a las

politicas vinculadas a las villas.

La discusion de los puntos propuegtos las villasde Cérdoba, se extendiodta la
tarde del domingo 20 denEro cuando, alrededor de las 14 horas, la patitimpio en la
sede del congreso. Eneesnomento, unos cuarentmiformados ingresaron al predio
apuntando a los asistesteon armas largaQuienes estuvieron a cargo de la accion policial,
justificaron el operativo diciendo que se habia presentadalemancia anénima sobre la
supuestdoma del establecimiento pparte dda Juventud Peronista. Frente a esta version,
El Descamisadplantedque se trataba en realidad de una intimidacién dirigida al gobernador
de CérdobaRicardo Obregén Canauya presncia en el congreso estaba prevista para ese

mismo dig®®

Una vez retirada la policia, se concret6 finaimémtlegada déDbregdon Cano, cuyo
discurso clausur6 el congreso ante unos 800 asistentes. Por ultimo, el Consejo Ejecutivo
Nacioral del MVP llam6 a una Conferencia de Prensa donde se comunidason
conclusiones del congreso. Entre los puntos planteados en las conclusiones, al igual que en
el temario propuesto por las villas de Cordoba, existen coincidencias con el congreso
realizado en la ciudad &anta Fe. Sin embargo, en cuanto a los vinculos entre el MVP vy el

gobierno, las conclusiones del segundo congreso plantearon una posicion mas critica que la

asumida el afo anterior, al expresar: AConsi
particippci - n activa del MVP en | a gesti-n del go
AEI car 8cter del gobierno popul ar est8 des

funcionarios. Cabe destacar que todos los logros obtenidos hasta el momento, semmnsigui
en base a las movilizaciones y no como consecuencia de una accion planificada del

gobi e¥no. o

A su vez las conclusiones expresaban un enérgigudio del MVP a las leyes
represivas recientemente sancionagidlamaba a apoyar toda movilizacion ftaugue se
opusiera a la reforma del Cédigeerial. Con Efin de hacer efectivagstas y otras

resoluciones del congreso, |l as conclusiones

208 F| Descamisado?9 de Bero de 1974
209 F| DescamisadoN°® 37, 29 de enero de 1974.
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una entrevista con el Gral. Perdn para interiorizarlo de la marobgtfvos que hacen a

nuestro mé&%i miento. o

*k*k

Al igual que en el congreso desarrollado en SantéaBeepercusiones deé§undo
Congreso Nacional del MVBe extendieron més altfe su finalizacion. Por ejemplo, los
principales referentege la Villa31 fueron invitadosnmediatamente después de su vuelta a
Buenos Airesa una entrevista con Perén laResidencia Residencial, prevista pasd 23
de enero de 197€omo recuerda Carmelo SardinasUllpui Nos ot ros vol vi mos
el lamado de Pén a la Quinta Presidencial de Olivos para los delegados de las seis villas:
YPF, Comunicaciones, Guemes, Inmigrantes, Laprida y Saldias. Nosotros le presentamos
toda la documentacién que teniamos, hecha por los compafieros de la Facultad de
Arquitectura elngenieria, de como queriamos la vivienda. Tenia el costo, estaba toda la
documentacién, el compafiero Valenzuela le entrega en manos propias a Perdn, Peron le pasa

a L-pez Rega y ah2?2 nos dic&&n que las villas

3. Dialogos yenfrentamientos

El testimoniooral citado en el apartadanterior coincide conlas fuentesescritas
disponibles sobre la misma reuni@onde se puede leen estos términos respuestae
Perdn antel proyecto de radicacion presentado lpsrdelegadode la Villa31 i Nuest r o
deseo es erradicar totalmente las villas de esmeig % Esta sentencierminantamplico
un claro posicionamientde Perora favordel Plan Alborada, desestimaraanismo tiempo

210F| DescamisadoN°® 37, 29 deenero de 1974.

211 Entrevista &Carmelo Sardinas Ullpu, habitante de la Villa 31 hasta 1975 y referente del sector
Guemes de esa misma villa gMVP. Realizada el 21 de Enero de 2013.

21%Parte del discurso de Perén a la junta de delegados se pulliadNeciondel 24 de enero de

1974 y en eComunicadd\® 134 emitido por eServicio de Prensa y Relaciones Publicas. En

ambos casos el discurso se presenta fragmentariamente, la trascripcion completa fue consultada en
el archivo personal del Padre Joséddimeier.
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la propuesta formulada ptws delegadgstendiate a transformar la Villa 31 e barrio

obrero y preservar la localizacion original de las viviendas

Retomando las palabras déicia Ziccardi, fiLos villeros habian recurrido al lider
para exponerle un proyecto alternativo, segun el cual la autopsttaa podia realizarse sin
abandonar la posibilidad de que se construyesen sus nuevas viviendas en el mismo lugar.
Frente a ésto, el General expresaba que el proyecto del MBS contaba con su aval, con lo cual
estaba marcando limites muy precisos al comapagnto futuro de los villero&ZICCARDI,
1984, p. 167). En este maraa respaldo de Perén al desalgompulsivoimpulsado por
Lépez Rega causdn impacto tan profundentre los integrantes del MVP, que a partir de
ese momento la organizacion se dividio e inici6 un acelgyaztteso delellitamiento.De
todas maneras, declivedel MVP no obedecié solamente a la decepcién de sus integrantes
ante el posicionamiento derdn, sino que se deliBimbiéna laintensificaciongeneralde
la represioren el paissufrida tempranament@or los habitantes de las villaBntre las
expresiones mas draméatias este sentido, se destatasesinato del habitante de la Villa
31 e integrantedel MVP Alberto Chejolan durante una movilizacién frente al MBS
desarrollada el 25 de Marzo de 1974

El 11 de Mayo del mismo afiajando aun resonaban las repercusionkeasésinato
de Chejolanfue acribillado el Padre @as Mugica De estdorma, la represidestablecio
un punto de inflexidreentralen la historia de las villas de BuenAires, que marcél final
de un periodo de auge organizativo en estos espdoiogsdiatamente después de los
asesinatos de Chejolan y Mugica, los opeaoatile erradicacion se reiniciaron, expulsando a
los habitantes de las villael perimetro urbano, o bien relocalizandolos en zonas periféricas
de la ciudad.

3.1Entrevista de Peron con los delegados de la Villa 31.

Un comunicado de prensa fech&ll@3de Eneo de 1974 describid en estos términos
la reuniéndesarrolladaentre Perdonpotros integrantesiel Poder kecutivo Nacional y
delegadosdla Vi | | a T&diente @EeBdral Juan Domingo Perdn, la Vicepresidente de la
Nacion, sefiora Maria Estela Martinez de Perdn y el Ministro de Bienestar Social, sefior José
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Lépez Rega, recibieron hoy en horas del mediodia a delegados del Barrio Eva.RBdron
situadoend z ona d'8Sediedl misnm dazumento, también estuvieron presentes
en la reunion el Secretario de Estado de Vivienda y Urbanismo, Ingeniero Juan Carlos Basile,
el Director Nacional de Emergencias Sociales, Leandro Sajatmtros funcionarios

vinculados con las areas de vivienda y promocion sétial.

El comunicado informaha su vezqueen estas circunstanciaisL o pez Rega r eci
un proyecto elaborado por Ipsopios habitantes de la vitt® en referenciaal proyecto
cuyo inicio habia coincididaon la adjudicacion de las obras para la construccion de la
Autopista Buenos Aire$ La Plata, en diciembre de 197l proyecto,inspirado en la
experiencia del Plan Piloto Villa 7, fudesarrollado con lasistencia de pro$eéonales-
militantesque elaboraron los planaslcularon los costos y disefiaron las viviendasnodo
tal que el nuevo barrio no interfireecon la traza de EutopistaA su vez, la documentacion
reunidaincluyd la informacion provistgor el cens@xtraoficialdesarrollado en la Villa 31

entre Octubre y Noviembre de 1973.

El Proyecto de Radiacion mencionado, fue reconocido por Lopez Rega en su discurso
ante los delegados A Agradezco (€é) el proyecto gque ust e
enestas circunstancias ante el Presidente de la Republica para la construccién de viviendas
populares. Les aseguro que el gobierno justicialista no descuidard un s6lo momento la
atencién de los problemas de los sectores mas humildes, los que con su tesfiagozp
estan en la primera fila de los que quieren y hacen la Liberacién y Reconstruccion
Na c i dASinlemlargo, a continuacion el ministro planfe@u er emos ter mi nar
villas precarias, p @éDe estadorma,opdzeRegnticipabzlh gobi e
decision definitiva de implementda politicade erradicacionincompatiblecon el proyecto

presentado por los habitantes de la villa

Una vez que el Ministro de Bienestar Social termind su discurso, Peron se dirigio a

los delegados, jusitando en estos términos su definicion favorable a la erradicacion:

213 Comunicado N° 134Servicio de Prensa y Relaciones Publicas.
214 Comunicado N° 134Servicio de Prensa y Relaciones Publicas.
215 Comunicado N° 134Servicio de Prensa y Relaciones Publicas.
218 Comunicado N° 134Servicio de Prensa y RelacionebRuas.

217 Comunicado N° 134Servicio de Prensa y Relaciones Publicas.
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AQui ero expresarles, con respecto al prob

mismas estan ubicadas en lugares donde no hay servicios de salubridad ni provisiéon de agua

corrierte y tampoco posibilidades de asegurar el futuro.
(€)
Hay un sinnimero de cosas chey que tener en cuentagye ustedes no pueden

apreciar; hay un urbanismo que acompafia el crecimiento de las grandes ciudades.

(e)

Nuestro deseo es erradicar totalmeasavillas de emergencia, especialmente por los
chicos porque son peligrosas. Es ahi donde surgen las epidemias por falta de servicios y de

higiene natural, porque estan apifiados uno encima del otro y porque estan en zonas de

contaminacion, que es otra cagee hay que ir eliminando.
(€)
Las ciudades tienen que tener sus pulmones. Esos pulmones son los arboles, que

tienen una respiraci-n inversa a | a de | o0s

Esos espacios verdes y esos arboles son indispensables porque si no, nos vamos a
asfixiar. Esto ha pasado en algunas ciudades europeas, donde la gente empez6 a morirse en
la calle por el famosemog,que es humo y aceite quemado mezclado con la neblina. En
Londres, la gente empezé a caer en las calles y se morian envenenados por el éxido de

carbono. Todo esto hay?ue pensarl o, no se

Una vez planteadg®or Perb®st as y otras cuest eganes, L -

un delegado de la villde unaorden para retirar en la Direccion de Accion Social Integral,

6.000 juguetes para los nifds residentes en

218 Discurso del Presidente Perén a los Delegados Ville28gje Enero de 1974. Esta referencia de
Perén a los problemas ambientales, coincide con la creacién del primer organismo estatal vinculado
en Argentina con esta cuestion: la Secretaria de Estado de Ambiente Humano, dependiente del
Ministerio de Economidue formalizada mediante el articulo 10 del Decreto 75/1973 sancionado el
25 de Octubre de 1973.

219 Comunicado N° 134Servicio de Prensa y Relaciones Publicas.
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Un dia después de la reunion entre Perén y logjaets de la Villa 31 tuvo lugar la
renuncia de ocho diputados d#bque peronista a sus bancas. Estos diputados decidieron
abandonarss cargos a partir del resultade una reuniomlesarrolladael 22 de Enero de
1974 tambign en la Residencde Olivos entre el primer mandatario y un grupo de diputados
de laTendencia Revolucionaria. En estas circunstancias, los diputaiéten demandado
que se revisara la propuesta del Poder Ejecutivo tendiente a reformar el GidiyagBe
implicaba una ampliaciéon de las prerrogativas en materia reprasiweala negatigde Peron
a atender esta demandaunciaron a sus bancAsmando Croatto, Santiago Diaz Ortiz,
Jorge Glellel, Anibal lturrieta, Carlos Kunkel, Diego Mufiz Barreto, Roberto Vidafia y
Rodolfo Vittar?2° Pocodespués, estos diputados fueeapulsados del Paib Justicialista.

Ante estas circunstanciag, posicion frente a la reforma del Codigo Penal, junto con
el desenlace d& reunion entre Perdn y los delegados de la Villa 31, estuvieron entre las
razones que desencadenaron una ruptura en el MVP, quréggio a la fraccion denominada
Leales a Peron.

3.2 Conformacion del MVPiiLeales a Perén

El 19 de Febrero de 19 iniciarorios operativos de dalojo en la Villa 31, a partir
de un acto simbdlico que consistio en la ent@gain departamento, por parte de Maria
Estela Martinez de Perén. Segun una crénica que describi6 estB &to: | a cer emoni &
Vicepresidenta de la Mai - n hifoéehtrega de un departamento en el edificioi 38
complejo habitacional de Villa Celina, Hdo de la Matanzd a la sefiora Concepcion

Fern8§ndez, quien recibi- tambi®n | % correspo

220 | texto completo de la renuncia estéa disponible en:
http://www.ruinasdigitales.com/descamisado/descamisadoprimerolapatrialuegoelmovimie37/

221E| Mundo,27 de Febrero de 1974. Asimismopna not a de prensa consignahb
el Presidente de la Nacion recorrié el complejo que Bienestar Social habilité en Ciudadela para

recibir a los evacuados de la Villa 31. Me lo vi venir y no supe qué hagerun empleado de la

empresa catructoraaa Per - n en persona! (é) estaba contento,
Mi ni str o LLa@pmon Rleug/81 de@ Marzo de 1974.

202


http://www.ruinasdigitales.com/descamisado/descamisadoprimerolapatrialuegoelmovimie37/

El articulo citado planteaba ademas,qué a me di da fue reci bida c¢
por parte de los villeros, quienes alegae tpl disposicion atenta contra su propia unidad y
obstaculiza sus P9 eshos términese Haeia refdrencia at peobleamja o . 0
de la distancia respectolos ambitos laboralgsa la disolucion déa comunidad existente
en la villatras la relocalizacidule los habitantesAdemas la cronicalanteaba, entre las
causas de la disconformidad coreflaadicacion, que los pobladomsberian pagar por los
nuevos departamentos cuotas que excedian sus posibilidades y que, de todas moaneras,
serian reconocidos como propietarsiso comocuidadores honorario€En este marco, un
referente sostuvo A Hace quince d2as, cuando tuvi mos
general, le presentamos nuestro propio plan de viviendas, con planos lpsockugiisitos
necesarios para su consideracién.él proponiamos construir los monobloques aca mismo
y en ese caso nosotros hubiéramos aportado la mano de obra para la concrecién total del

proyedto. o

Finalmente, esta cronigdanteabajuedurante laeunionentre Perén y los delegados
una vez definidceel apoyo del Presidentela erradicacion definitia de la Villa 31, los
habitantede habian entregdouna carpeta donde constabdas documentos reunidos para
fundamentar la viabilidad de la radicati6 En est as elpimercmami@rioanci as
extendid la carpeta a lee&etaria de Vivienda y Urbanismo, la que rechazo el planteo de
inmediato y en forma terminante. En su lugar, el ingeniero Basile ex&8apmo sefiores,
nosotros tenemos laviviendas para ustedes. Vamos a acatar la verticalidad del

movimiento, ¢,no es ciert@®?*

Si bien la veticalidad del peronismo no se cuestioné de manera expéicifegdo de
autonomia de la organizacignsurelacion con el Poder Ejecutivdacionalfue tema de
discusiénen un congreso de la Regional Capital del MVP, desarrollado el domingo 3 de
Marzo de 1974 en el Aula Magna de la Facultad de Cieforactagle la Universidad de
Buenos Aires. El congresesiond bajo la presidencia de José Valenzuetahghia estado

presente en la reunién con Perodn.

222E] Mundo,27 de Febrero de 1974.
223E| Mundo,27 de Febrero de 1974.
224E] Mundo,27 de Febrero de 1974. Dasado en el original.
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En estas circunstanciase planted publicamenta decision de expulsar a Vidal
Giménezdel MVP, acusadale enfrentarse con la Tendencia Revolucionaria del peronismo
A continuacibniun asambl e2sta propuso que quienes
proyecto politico definido en los congresos nacionales de Santa Fe y Codrdoba, en
coincidencia con el peronismo revolucionario, presentaran su renuncia en el acto, lo que de
inmediato fuea p r o b*3& Apvobad esta resolucién implicaba sostener lampuestas
consensuadas previamend@ cuanto a la conformacion de cooperativas y empresas
populares tendientes a consegua radicaadbn definitiva de las villagnanteniendo sus
ubicaciones origiales. Por lo tanto, esto implicaba a su vez mantener el enfrentamiento con
el Plan Alborada, aun cuando Per6n hubiera establecido su apoyo explicito a la erradicacién

Cuyos primeros operativos ya se habian iniciado

Seg¥%n Ev alu&a deesl éxpulsionfivVidal Giménez impulso la formacion
delMVP Leales a Per@rorganizacion que inmediatamente explicitd su apoyo a las politicas
implementadas por &l1BS vy, reciprocamente, el Secretario de Vivienda y Urbanismo del
ministerio, Juan Cauk Basile, hizo publico su apoyo a la nueva organizacion palitico
sectorial de los villeros. Estlianza establecida entre el MVP Leales a Peron y el MBS
quedo plamada en una visitaalizada por Basile a la Villa del Bajo Belgrano donde resalté
con ahirgo que el delegaddidal Giméne hab2 a si do expul sado del
seg¥%n | a mklesoeaari@apolitian seacomplijizaba, no encontsdagosibilidad
de convivenciantre el peronismo de derecha y el peronismo de izquierda. En quad®
expuesto en edeno del MVP, el 1° de mayo sera expuesto en términos generales en la Plaza
deMayodo ( CAMELLI, 2014, p. 233)

225 Noticias,5 de Marzo de 1974.
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Representantes del Consejo Nacional del MVPCongreso de la Regional Capital.
Fuente: Noticias, 3 de Marzo de 1974.

3.3Escalada represiva

Como se planted en lgsginas previas, lprincipal organizacion que nucle6 a las
comisiones vecinalesle las villas durante el periodo 19¥Y376 fue el MVP Esta
organizacién, que desde fines #1973 fue nombrada también en numeresgstroscomo
Movimiento Nacional Villero Peronista (MNVPasumioun alcance inédittantopor sus
dimensiones territorialespmo poila radicalidad de sus demandas y los elevados niveles de
movilizacion, considerando la cantidad de villas represesitada caracter masivoeda
asistencia a sus congresos. IBdantq es posibledentificar entre 1973 y principios de 1974
el auge de la organizacion territorial les villas de Buenos Aires quen €mbargo,inicid
un acelerado declivdesdelos primeros meses de 1974. Este decldesencadenadopartir
de la reunion entre Peron y los delegadosgleilias, se consolidé évlarzo de 1974uando

se intensifico la violencia estatal sobre estos espacios urbanos.
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En este marco, tras la conformacion d&VP leales a Perdnse agudizoel
enfrentamiento del MVP con Lépez Rege&ximo exponentde la organizacion paestatal
Triple A226 Muchosintegrantesie esta organizacidepresivahabian participada su vez
enreunionegon los pobladores de las villdssarrolladasn el MBS y conocian por lo tanto
los nombes, las principakdemandag/ las ideas politicasle susreferenteg?’ En estas
circunstanciada violencia sobre las villas de Buenos Aires, geéntensificaria durante el
petiodo 19761983 seinicié tempranamenteén el caso de la Villa 31asexpresionesnés
algidas de esta violendaeron los asesinatosldetegrante del MVRAIberto Chejolan ye

Carlos Mugicacura emblemaético en la historia de las villas

Junto con lamencionadaviolencia paraestatalas leyes re@sivas sancionadas
durante el periodoonvalidaron la persecucidte delegados y habilitaron el avartelos
operativos de erradicaciosobre extensas zonas estratégicas de la ciuGacho
consecuencia, desde principde 1974y especialmente tras la muerte dedRezl 1°deJulio
de ese mismo afajisminuyeron abruptamente los registros que dan cuentksde
organizaapbnesterritorialesen las vlas de Buenos Aireexpresandonedianteese silencio
el caracterextreno con que la represidrtanto legal comdlegal, impacté sobresus

principales referentes.

3.3.1 H asesinato de Alberto Chejolan.

Como se menciond previamentastla entrevista con Perdn, los delegados de la Villa
31 iniciaron una serie deuniones semanales en el MBS para definir los términos de su
participacion en el proceso de erradicacion y la posterior relocalizacién en los complejos de
vivienda sociakituados en zonas periféricas de la ciudad y el conurt@emin Carmelo

SardinasUlpu, en estas reuniones coordinadas por

228 a Triple A, oAlianza Anticomunista Argentinéue una organizacion represiva que se habia

estado formando en el MBS durante los meses previos a ser conocida como tal. Segun Richard

Gi | | espi e estréndemEreiza como si r®,ees evidente que Lopez Rega, en 1973, estaba
organizando un Escusaih de la Muerte con base en su Ministerio, aunque no se bautiz6 a si mismo

con el nombre de Triple A hasta 19740 (GILLESPIE
221 Eya Camelli planted en su tesis doctoral que, tanto las reuniones desarrolladas en el MBS donde
participaron diegados, como las oficinas instaladas por Ministerio en la Villa 31 con el fin de

garantizar la implementacion de los operativos de desalojo, fueron los &mbitos donde se identifico a

los habitantes con mayor participacion politica (CAMELLI, 2014, p. 2225).
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era un choqud € Primero gdiamos el control de los materialgse formaramos parte de

una comision de los villeroso. Pediamo®l control de la licitacion, con qué emprese

iba a hacerno, eso pasa la parte técnicd nosotros no éramos nadie. La cuota mensual,
nosotros pediamos el 25% o0 30% de un sueldo minimo. Lopez RegaQdicele un pedn

industrial, que eran los metallrgicos, que ganaban tres veces mas que nosotros. Bueno, y
despuégpediamoda participzg i - n  pl ena en hahia carpintevos, dhabia o b r a é
albailes, ctocadores de revestimienta®o, las empresas saben a quién van a contratar

( é Por eso nosotros le hicimos la movilizacion del 25 de Marzo y en esa movilizacion nos
matan a Alberto Chejolait?®

*kk

El 13 de Marzo de 1974 se realizé una asamblea en el subsector Saldias de la Villa
31 donde asistieron, segun un volamte consignaba las resoluciones de la asaminhes
400 delegado¥°Ent re otros puntos, | a asamblea reso
boletos de compraventa de las viviendas de Ciudadela, en tanto se derogue cfahule el
delaLey 0720 7 4 quetfi)a el reajuste de las cuotas mensuales por elevacion de los costos
de construccion, de acuerdo al salario minimo vital y movil, que tornaria imposible el pago
de | as cuot®El meinssmioalveosl.aont e pl anteaba, #fAno ¢
erradiquen;Si estamos dispuestos a luchar para que la fijacion de las cuotas se haga con
nuestra participacion y atendiendo a nuestros intereses y nuestra situacién econémica actual
y futura (é) no nos moveremos a uobchadozenal oj a mi
nuestros reclamos. 0 Y reiteraba ANo estamos

GobiernoSiquer emos un di 8l ogo francdéy construct.i

Poco después que tuviera lugarasamblea en la Villa 31, las dgiones vecinies
de los distintos subsectoresnvocaron a una movilizacion frente al MBSevista para el
lunes 25 de Mrzo a las 18 horas. En el volante, ademas de demandar la reformulacion de las

clausulas contractuales tendientes al ajuste de las cuotas, saacblalzoleto de entrega

228 Entrevista a Carmelo Sardinas Ullpu, 30 de Mayo de 2014.

229\/olante tituladoComparieros Vecinos de la Zona Eva Perén 31.
Z0Volante tituladoComparieros Vecinos de la Zona Eva Perén 31.
Z1\/olante tituladoComparieros Vecinos de la Zona Eva Per6n 31.

207



precaria de la vivienda, pidiendo en cambio la adjudicacion definitiva de las unidades.
Final ment e, el vol ante planteaba: ATODAS LA
CAPITAL FEDERAL DEL MOVIMIENTO VILLERO PERONISTA, ESTAN
NOTIFICADAS Y SE ADHI EREN A ESTA MOVI LI ZACI €N (
NUESTROS DERECHOS ES DIGNIFICAR Y DEFENDERLAGOBIERNO DEL
GENERAL PERONNUESTRO LIDERY C ON D U C#?aR esta forma, tanto en la
asamblea como en la convocatoria a la marcha se enfrentaban los términos esstalimse

(O
~—

implementando la erradicacion, si bien no se ponia en cuestion el liderazgo de Perén.
ALBERTO CHEJOLAN
> ‘ ; ) ' i P DM, - e,

M @ iaqul Fue Asesinapo @
~ ALBERTO CHEJOLAN

. \
& ’

® pon“msé LOPEZ REGA Yy *
JERZAS REPRESIVAS DEL ESTADO <,
" MOVIMIENTO VILLERO P Romsu

ZONA EVA PERGN__ VILLA 31 ) “

o BARRIOS X msmomav JUSTlC\A [ .

Convocatoria a la colocacién de una baldogaor la memoria de Alberto Chejolanen

el sitio donde tuvo lugar su asesinatoMarzo de 2014

El 25 de Marzo d4974 cuando una de las columnas avanzaba hacia el centro de la
manifestacionfrente al MBS dondeya sehabian concentradainas 2.000 persona®s
pobladores fueron interceptados por la polarida esquina de Leandro Alem y Bartolomé
Mitre.?®3 En estas circunstanciase inici6 una violenta represion empleando gases

lacrim6genos, balas d@ma y fusiles Itaka. La represion tuvo como saldo numerosos heridos

232 \/olante tituladdVIOVILIZACION VILLERA. EL DIA LUNES 25 A LAS 18 Hs. EN PLAZA DE
MAYO FRENTE AL M.B.S.
233 Noticias 26 de Marzo de 19A4EI Descamisad® de Abril de 1974
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y fue asesinaden este marcélberto Oscar Chejolarde 34 afoshabitantedel sutsector

Guemes de la Villa 31 e integrante del MVP.

El asesinato de Chejolan produjo un profundo desconcierto entre los pobladores de
distintas villas, conmovidos por la magnitud de la represion despleggmlarb gobierno
democratico que contaba con un ampfpoyo en estos barrioglgo similar sucedié entre
los trabajadores de prensa que cubrieron estos acontecimientos, en un contexto institucional
del que se esperaba una mayor libertad de expr&adejemplo kdiario Cronicadenuncid
que, desde el momento en que se inicio la represion, la labor del periodismo se habia visto
sistematicamente perturbada y los fotografos habian sido amenazados con la destruccion de
sus camaras si llegaban a retratar el cadaver del manifestant&thlicm situacion similar
fue denunciada por el diarioticiag cuyo cronista y fotdgrafo fueron obligados a retirarse
del lugar del hech&®

Ante |l a muerte de Chejol 8n, f uennileeos pol i c
borracho que fue atropellado por automovil?*® Esto fue desmentidamediatamentgor
la revistaEl Descamisadodonde se publicaron fotografias que mostraban a un conjunto de
policias portando armas largas yidentificaba con una flecha al culpable del asasi, aun
enfrentando el cuerpo caido de Chejolan. A partir de ese momento la revista fue prohibida,
acusada de Acausar caos i defodr-mgarc ol ay ruenaal |
(GILLESPIE, 2008, p257). Simultaneamentda version policial fuelesmeritla por el
periodista yDiputado de la Juventud peronista Leonardo BettZiigue estuvqreseate
durante la movilizacion sesponsabilizé por el asesinato de Chejolan al Ministro del Interior

Benito Llambi y al Subjefe de la Policia Federal, Comisariodviayberto Villar 32

234 Cronica, 26 de Marzo de 1974.
235 Noticias 26 de Marzo de 1974.
236 Noticias 26de Marzo de 1974.
237 _eonardo Bettanin murié el 2 de Enero de 1977, victima de la represion ilegal.
238 Noticias 26 de Marzo de 1974.
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El Diputado por la Juventud Peronista LeonardoBettanin, ante el cuerpo de Alberto
Chejolan. Fuente:www.desaparecidos.org

Una crénica de prensa anunciaba que, durante el velato@chde j ol 8n: ficent e
de personas desfilaron ante el cadaver del villero, que yacia cubierto por una bandera
argentina. Un clima tenso reinaba en las villas de Retiro, cuyos 60.000 habitantes no
concurrieron a trabaj &%Durant latarderde ess mag@sdes e | a | d
Marzo, tuvo lugar una misa en la casa de la familia de Chejolan, oficiada por el Padre Carlos
Mugica quien affmé: A mi entras el jefe de Estado anunc
se velaba a un obrero que habia muéripulsadoporsuceenci a en | a justi ci g
BIASE, 2009, p297). En torno a la misa por la muerte de Chejolan se congregar®n una
2.000 personascontando con la psencia de vecinos y curas villsrademas de los

diputadosde la Juventud Perastaleonardo Bettanin y Miguel @balaRodriguez*® Parte

239 Noticias 28 de Marzo de 1974.

240E| 28 de Marzo, Bettanin y Zabala Rodriguez leyeron un mensaje ante la Camara de Diputados,

donde demandaban, en referencia al asesinato de Chejolan, un pedido de interpelacién al Ministro
Llambi y al Comisario Villar. El pedido fue planteado en estositémno s : ifse hace i mpres
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de este cortejo acompafo los restos de Chejolan hasta el cementerio de Chacarita donde
durante el entierro, el dirigente del MVP Julio Lares l@y@omunicado de Montoneros que
sefialaba a Lopez Rega como princieaponsable del asesinato.

Inmediatamente después del entierro de Chejolan, el 27 de marzo se reiniciaron los
operaivos de desalojo ea | Subsector Saldzas de | a Vill a
anteriores, efectivos del ejército colaboraron en la labor, cargando en camiones militares los
muebles y artefactos personales de los villeros, para su posterior traslado a los monoblocks
delbarrioNiatak de Ci*dtdadel a. 0

Operativo de erradicacién enla Villa 31, Septiembre del974.
Fuente: Archivo Digital José Valenzuela.

una inmediata y profunda investigacion de lo acaecido, para impedir que sigan actuando dentro de
nuestro gobierno peronista funcionarios que aplican los mismos métodos que las dictaduras
militares, que llevan a cumplir a lalRda Federal tareas similares a las que el pueblo repudi6

masi vamente en | aH Deschneisaddide Abelsle 187d. 197 3. 0

241 Noticias,28 de Marzo de 1974.
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En Abril de 1974 el diarioNoticiasvinculé la intensidad de la represiqoe hala
tenido comasaldo la muerte de Chejolagnlas importantes ganancias que se obtendrian
por la venta de las tierras donde estaba emplazada la \pka la construccion de las
viviendas donde seriaragladados sus habitantadema de los beneficios para kaspresas

a cargo de laonstruccion de la autigta que atravesaria esa zotta

Mientras se publicaban estas denunciall@ticias ante el asesinato de Chejolan la
revista EI Caudillo de la Tercera Posicignvinculada con el MBSy con distintas
organizaciones de la derecha peronisi@resabai Vamos a poner | as cosa:
tiran contra Per-n se tiran contr a®sl puebl
embargp e | mi smo testi moni o arpnlos Mon®reeldsg losdélda Chej c
Tendencia que se apoyan en los bolivianos que vienen a joder a Perdn y a presionarlo. Los
gue entraron ilegalmente al pais y son delincuentes y cometen descalabro. Nada tenemos
contra ellos. Pero en la Argentina de Perdn,plosieros que tienen que comer son los
argentinos. Aqui el Pueblo Criollo tiene preferencia sobre los bolivigwogue para qué
sirve darles trabajo, casas, comida, atencion médica, etc., si después agarran un cartel de
montoneros y le hacen movilizacesa Perdn. La oposicidon, venga de donde venga, sera

reprimida.Por quien sea, por la policia o por los peronistis.

3.3.2El asesinato de Carlos Mugica

El 11 de Mayo de 197#ie asesinado a los 43 aftiesedadel Padre Carlos Mugica
El asesinatduvo lugarpoco después que Mugica salig@la ParroquiaSan Francisco
Solang dondehalia oficiado una misa vespertinBn estas circunstancias, el sacerdote
recibio 15 impactos de ametralladgréue trasladademediatamental hospital Salaberry,

donde fallead cerca de las diez de la noclsste hecho violentoausd un profundo dolor

22El art2culo denunciaba que fAsol amentganacon | a au
un billén trescientos mil millones de pesos. Las tierras que se pretende quitarles valen otros 250 mil
mill ones. Las 10.000 viviendas a |l as que sers8n t

una ganancia adicional estimagt@a20 mil mil o n e s Natidas,7 d&é Abril de 1974.
243E| Caudillo de la Tercera Posiciob,de Abril de 1974.
244 E| Caudillo de la Tercera Posicion deAbril de 1974.

212



entre los pobladores de las villas portefias, dangtr la unmultitudinario cortejo finebre
donde asistieron alrededor de 5.000 persanss acompadronel féretro de Mugica desde
la Capilla Cristo Obrero hasta el Camnerio de Recoleta (DE BIASE, 2009, p. 311). En

1999, sus restos fueron trasladados nuevamente apdlaCubicada en el subsector

Comunicaciones de la Villa 31, donde penaeen hasta el presente.

Procesion multitudinaria que acompafié el féretro de Carlos Mugica Mayo de 1974.
Fuente: Archivo Digital José Valenzuela.

Tras la muerte de Mugicainguna organizacion se adjudicd susas#o y en un
principio se responsabilizdor este hecha Montoneros®® Sin embargaesta organizacion
desminti- | a acusaci-n y en 1984, AJuan Car |l
Social e integrante de la organizatiparapolicial autodenominadaiple Aconfesé ante el
juez Eduardo Hernandez Agramonte que habia intervenido junto a otras tres personas en el
asesinato de Mugica. Asegurd que la orden habia partido del mismo Légpepdtgque
Mugicaestaba molestando fiicamente con su activida®ijo que se le habia entregado un
arma de guerra para aretar el crimen y que, ademiabia recibido una paga de diez
millones de pesoslegy ( BELLOTA, 1997

245E| libro de Juan Manuel DuarEntregado por nosotros. Montoneros y etsisato del Padre
Carlos Mugicaaun responsabiliza a Montoneros y plantea una alianza de esta organizacién armada
con la Triple A(DUARTE, 2014).
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Segun el historiador MarcelMagne, también se reconoce actuaita como
responsable del asesinato de Mugiddodolfo Almirén Sena, integrante €T riple A Este
autor explica quea partir de la muerte deerdn se recrudecerian la persecucion y la
represdn a sacerdotes y religiosgsersecuciones y represion gyee habian empezado a
impactar en las villas y las fabricas de la ciudad de Buenos Aires y que se agudizarian en los
afios siguientes, durante el lamadodesm de Reorganizacion Nacio(IAGNE, 2004, p.
203). A su vez, el historiador Richard Gillespiapted:i e | 1 0 dd ¥74Mehpolia
retirado José Lopez Rega era ascendido, por decreto, de Cabo a Comisario General, jdando
asi un salto de 15 grados! El dia siguiente, como para celebrar tal triunfo, la Triple A asesind
al padre Caro(@QudLBESRIg 20O& p. 238)) .

Masivo cortejo funebre en la Villa 31 tras el asesinato d€arlos Mugica.

Fuente: Archivo Digital José Valenzuela.
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Tras el asesato de Mugicae implementd uneepresion selctiva, que afectéalos
principales referentes de las villas de Buenos Aires, como lo expresa el testimonio de
Carmelo Sardinas Ullpiinosotros ®r amos Vvisibles, ®r amo s
apellido, sabian donde viviamos y nosotros no sabiamos quiénes eran lossqiean@sa b a n é
eso también nos jdgen contra( é Luando lleg la persecucion, a mi me dicéa:tenés
que ir.Me traen el pasaporte pasalir del pais, y yo preguntbuen@ ¢y mi muje? ¢y mi
hijo? Y me dicenno, vos solo te tenés que Entoncesligo: No, no me voyCuando vuelvo,
consulto a los demas compafieros José Valenzuela, Julio Lares y un comparfiero Fernando y
llamamos a Rodolfo Walsh que era nuestro respon&&bléene en un Citroén y nosotros
habiamos hablado que si habia que caer, si nosatpeatier, si nos ve nuestra gente por lo
menos Nos va a enterrar y noséramahombrasgqueor dar é
no ibamosa estar en la Ktoria entonces decidimos hacer un juramento que ninguno nos
2Zpbamos a ireé porogdierigesdttesoshu®i & e Sq traba
compafiero Julio Lares gritgDe acé nadie se va, carajole acuerdo que Rodolfo Walsh
nos abraza a cada uno y nos diento orgullo por esta organizacioNos abrazamos y

desde aquel momento nunca mas li*%’ o

248 Segun Eva Camelli, existia en cada villa representada por el M¥#3ponsabledesignado por
Montonerosentre sus militantes (CAMELLI, 2014, p. 207).
247 Entrevista a Carmelo Sardinas Ullpu, 30 de Mayo de 2014.
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Balance del capitulo.

El recorrido planteado en las paginas previas aborda un momento de auge en la
organizacion territorial de las villgssu posterior decliveEn este marco el MVP asumio6 una
escah nacional, alcanzando elevadogeles degparticipacion y una representatividad inédita
en la historia de las villas de Buenos Ajngara desarticularse poco después, en el marco de
una creciente represiofiste breve pero intenso proceso de consolidacaebifitamiento
de una organizacion secial, exprea a su vez una serie de transformacignamntinuidades

con las tradiciones organizativas acumuladas en las villas durante las décadas previas.

En primer lugar, la discontinuidadas evidente se vincula con el signo politico de
esta organizadn. Mientras la FVBE habia estado vinculada con el comunismo en un
contexto de proscripcion del partido mayoritario, una vez recuperada la democracia el MVP
se mostré abiertamente peronista. Unguada transformaciose vincula con la escala
asumidapor la organizacion territorial analizada en este peristdia FVBE habia nucleado
por primera vez a las villas de Buenos Aires en una Unica agrupacion sectorial, el MVP logro
reunir a representantes de distintas provincias, ampliando expdmamte los kances

asumidodasta esemomento

Mas alla de las transformaciones menciosade evidencian durante este periodo
una serie de continuidades con las practicas reivindicativas desarrolladas a lo largo de las
décadas previas. En este sentido, se margntre 1973 y 1976 la tendencia a organizar las
villas a partir de delegados y comisiones, de un modo similar al que se implemento
simultdneamente en los lugares de trabajo. A su vez, el MVP desarroll6 una serie de
asambleas masivas, cuyas caracteristieaasemejan en cierta medidalas reuniones
impulsadas previamente por la FVBE. En uno y otro caso, estas asambleas sirvieron para
definir programas, plantear prioridades vy visibilizar la capacidad de movilizacion de los
villeros, como sector capaz de detg una fuerza politica propia. Todo esto a su vez hizo
posible que el MVP, como lo habia hecho antes la FVBE, pudiera establecer canales de
dialogo directo con las instancias maximas del Poder Ejecutivo Nacional, comunicando sus
proyectos en términos pi@emente consensuados por el conjunto de la organizacion
sectorial. Por altimo, como la FVBE, el MVP mantuvo un importante margen de autonomia

con relacién a las direcciones partidarias, haciendo posible la defensa de reivindicaciones
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propias, que en distias circunstancias implicaron agudas confrontaciones con el poder

politico.

Estas lineas de contiidad, se extendieromas alla del periodo abordado en el
presente capitulo, imprimiendo caracteristicas singulares a las practicas reivindicativas
desarrdbdas durante la dictadura que se inicié en 24 de Marzo de 1976, cuando la represion
ilegal y los operativos de edigacion asumieron una violencia inédita en la historia de las

villas de Buenos Aires
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CAPETULO V
Erradicaciest masegiaay aurd9%83cul adas (197

(éal fondo de | a call e, baj o el cielo toda
reverenciaba frente a (é) | a morada del fund

gue se hab2an al zadounmn ode spafi2noe,r ac ovneaz u nNéa ncaon

resi stencia, como | a exprwisvo na dee suar dee elc
resignaci - n.
Juan Martini, 1981

Este cap?2tulo aborda el per2odo dictator.i

se desplasg-vislolbarse de Buenda®lAiarnecse su ni an ®edri rtaodsi, C

|l a cantidad de habitantes afectados, como pc
compul sivamente y |l a violencia implementada
aanzaba | a erradbcatasnpr8§coioesmbai eliadiasdidoua @&

d®cadas previas hici eresn r@adxighlaes Idae aretsiicsulea
enfrentar Desedet,aadiogdomraborp&gionasn diagui ent e

atravesaeot@amdtarpandgiscecsir | o §ane ot emsdomde | a t

A o lastige pmer 2odop,as s yupeved&rumalals transf or
estructur al eef ivn mdoed uldal @ $ a6 6 yb el iani ci o de ur
déi beralliaacmemcados quwmragualm ure pmanpaacdde | e g a

dr am8t i c@bhresest econdi ci ones de vida Buéemadbdajo

Ai rens.esB as c,i rRElllaanstdaenckrasaditeadi - n ade aVialnlt a
valorizaci-n inmobildanik® . 9 di gdedrle orinaadsi eox pdud s
cudadSi mul tESemeemphtdeeportaci -n masiva de pobl

encubi erta bragmatumiaaciu-pmuewd!| untari a

A continuaci - -n, se describen | as modal i da
sindsmal de base y con | a tradilais:- nvidrl gan idzuar
d®cadas previas, se expres- en |l as distintas
|l a erradicaci - n. Por ejemplo, | a toma de ti e
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en el sur bdeen aegoenmisedgamdas mayoritariamente p
de | as v-elnl amsu,c haossumias os una organizaci -n si-t
de trabajo, dada por coordinadoras, cuer pos
Cooperativasucae - AutAsad en gltdoas fhoarbnpabdaaasp epggoor de |
Past oNMal |l @l®, funcionaron a partir de asambl ec

en barrios y 8mbitos | aborales.

EstpasScticas reivindicatienags aaean uamsu@d &a@iso £ C
de residencia y tpabajeeyr flosr onede fosc fpiavas azlc
sin embargempéesttad@zomars cper idfe® conur Bano boc

campisee desarrmnildmerducadbntenal estrategia que

anterimakker, pmpdrmitido a | os habitantes de | a
espacio ur bano. Esto fue posubbhe Camipsir-tn r d
Demandant es, quelenuwdlse:i na arse fve rl d natse gpiaamat ee vi t
una serie&lderjimecgioostevest ogayueai ¢ Villa 3
caso sent- jurisprudencia, fue i mitado en ot
fueronamahdoeg | a organi zaci - -n.hiBarronermptoasi &

formaci -n de esta Comimplinc aller dbceamaaicolearo t g a n |
consolidado er alsad ®wialdlasss pdwer ant e

Escombros de una wvié¢l de sli ad uaidad.&2ch ¢ Bwen:

Fuent e: Archi ewoldaelVivnendautde da Ci uda
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1. Transformacionesestructurales, sus marcas sobrka ciudad

El r ®gi men militarl gRdet Mar zel depod®7 6,
transfor maci ome se s& ath @lganeucr mdoeisfdiecfarni t i vament
fisdrmome | os princiipaieplementasi unbaeoest as
estr ucetsuraavleeug avreaznt ilzaa dpau epsotra en pr 8ctica de
extr emadaanetndege as wni - di mensiones.Emastecul ar
conttexvmellugarn de | a etapa den Idaulsmporatla ziaxc
junt o soel deadagmguaci al ' i mi dat Imarceompdort ane
despd alzos trabaj ador e sabdéed s tl au geas® ocmean mgr aart! @ nat uees
del CoSiesgBmou ar do  BEsuakwdbori aacidesdgliana-nca elr:
producci - -n de Dbienes industriales coano eje
capital oligop-lico, el salario perdi - el at
el nivel de | a demanda y | a realizaci - -n del
producci -n que deb2a ser r eduwaoiado la smaym?rnign
del empresario. ¢a,( BASUALDO, 2010

Emrestas ci rsceunstmpdenacnidaast,ci udadsdepBeeraos - Al

una serie de medadanstitzardi eat esal ari zaci -n i
i mporbaneébsci os par a | osyesxepcutl osraensd om8ssa ncuo nt c8enne
|l os hatet menes poderCoadq wiowisteipwodh ainai z - | a
urbana y se acentu, lg@® n e e g n @ gf aucnindpos ¢ essopbar geir all
condeside vide wympltabajeecthores de | a pobl ac

En este contexlt oPlsaen idrep | Ermeandti-caeci - n de v

l a historiex@udgent ded per 2 metro ur baamam sa nudmo
colnas viviendas y | acomudmiateart ilaomod natrey oc ares tl raws
previBsrantaedimeaci sreadanpl ement aron for mas | e
vi ol emcimplgearon severos alta ompeehdhaoaf sotba ca |
| os operat iwmotsr @l ee slteca |l @tjroopel |l os se destaca
centenares de cy upglardaguexlyedssilsi Wlieases obl i gado

sus Vviviendas, debi er ouns rleuggraerseasr dceo nopruilgseinv.a m
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1.1Intervenciones urbanas y politica econémica

Las medidas implementadas la ciudad de Buenos Airesnitre 1976 y 1983, se
inscriben erre los lineamientos generales que caracterizal@palitica econdémica a escala
nacionaldurante el mismo period®or ejemplo, se contrajo deuda para la construccion de
autopistas y el ensanche de avenidas implicaron desalojos implementadoscimas veces
de manera compulsisobre extensas superficies urbanas. Al mismo tiempo se dkisarrol
cambiosestratégicogn la normativa, como kancion de un nuevo Codigo de Planeamiento
Urbanq la ley N° 21342/76 que fijaba plazos p#adiberaciondefinitiva de los alquileres
amparadosiesde 194% la OrdenanzaN® 33.652/77que prescribida erradicacion de las
villas de la ciudadEstas y otras medidas teedin a definir un espacio urbano de dificil
acceso parts sectores de menores recursos, delimitando territorios cada seemisbles

*kk

En Marzo de 1976l General de Bgada Eduardo Alberto Crespasumio la
Intendencia Municipale la Capital Federal. Pocos dias después se desigr@htendente
de la ciudadde Buenos Aires al Brigadiele la Fuerza Aére@savaldo Cacciatoré® Su
mandatcse extendid entre Abril de 1976 y Marzo de 1982, cuando fue reemplazaglo por
Dr. Guillermo del Cioppo, quien habia dirigithasta ese momenta CMV, organismo a
cargo de la erradicacion de villas.

Segun Lujan Menazzia permanenciale Cacciatorglurante seis afiosn estecargo
fue posible a @rtir del apoyo recibido por parte del dictadorge RafaeVidela, el Ministro
del Interior AlbandHarguindeguy el Ministro de Economia José Alfredtartinez de Hoz
(MENAZZI, 2012) La politica econdmicamplementada por éste Ultimo ministree
caracteriz6 por una abruptedistribucon regresiva del ingreso, signgua la caida salarial,
la desregulacion de los mercados, el aumento del desempleo y la desindusbriakizaai
vez tuvo lugarun aumentexponenciade la deuda exterpaontraida directamente por el

Estado, o bien tomada inicialmente por el sector privado y posteriormente estatizada

248 Cacciatore habia participagoeviamente en éhtento de golpe de Estatiderado por Benjamin
Menéndezn 1951 y en ddlombardeo a la Plaza de Mayo del 16 de Junitogé.
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Entrelas principales medidasnculadas con las transformaces estructurales del
peliodo, se destaca RReforma Financiera, instaurada legalmente a principios de $8gun
Eduardo Basual do, esta reforma nAfue el pri me
econdémices o c i al de | a sustituci-n de iIimportacior
primera &presion institucional de un cambio radical en la politica econdémica: la
subordinacion que tenia el sistema financiero respecto de la expansién de la econdmia real
especialmente la produccion industrisé invirtid, y asi la evolucion de la economia rea
pas:- a estar en funci-n de | os fen-m&anhos y e
p.129- 130). En elmarcode estas transformaciones econémicas, las politigdsmentadas
durante la intendencia de Cacciatore tendieron a garantizar la vatorizamobiliaria,

delimitando &reas rentables y favoreciendo la especulacion sobre el suelo urbano.

En 1977, al mismo tiempo en que se implementabRdforma Financiera, se
sancionarondos nuevos instrumentos de control sobre los usos del suelo enael Are
Metropolitana de Buenos Airegjue establecieron una ruptura significativa respecto al
periodo previd TORRES, 2006p. 27- 28). Estos instrumentos, que al plantezyores
condicionesimprimieron un caracter mas restrictivo al acceso a la ciudad y su area de
influencia fueron el Cédigo de Planeamiento Urbano de la Capital Feder&lgcreta_ey
8912 deOrdenamiento Territorial y Usos deliéo dela Provincia de Buenos Aires.

En cuanto al Codigo de Planeamiento Urbano sancionadd9&i, Oscar Oszlak
sefiala que, al incrementas condiciones paréa construccion de vivienda en la ciudad de
Buenos Aires, |l as nuevas normativas f#Apronto
inmobiliaria que elevo los precios y promovié en la Capital Federal un mercado de vivienda
crecientemente restringido a |l os sectores d
Este cadigo restringié el desarrollo @es actividades industrialesn el perimetrairbano,
impulsando unaeorientaciéon de la ciudad hacia un perfil desicial y de servicios, donde
se apuntalaron losguipamientos y grandes obras destinadiess @lases medias y medias
altas. En est contextose proyectaron nuevasitopistas yestacionamientegunto con el
ensanche de calles y avenidas, miense$imitabandrasticamente las fuentes de trabajo
industrial (MENAZZI, 2012)
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Al mismo tiempo, los controles establecidos @dDecretd_ey 8912restringierorel
desarrollo de los lebs econdémicosgjue durante las décadas previas habian funciausmio
forma dominantede acceso a la vivienda para los sectores de menoreso®@m el
conurba bonaerense.dfa normativa habilit@xtensas superficies q@erian destinadas
posteriormente airbanizaciones privadamcrementando exponencialmente su potencial
rentabilidad SegunFernando Murillo,Gabriel Artese y Pablo Schweitzex,st a | ey Af i |
pautasmuy estrictas parale or denami ent o derraon entiroportated qgue (
restriccionesl acceso al suelo urbano por parte de las clagssdesprotedas: 1) Fin del
loteo econdmiceomo estrategia deeeso a la vivienda. 2) Limitestrictos a la subdivién
de parcelas, a la intensiddd uso del suelg a la densidagoblacional. 3onificacion de
usos que tendi6 a alejar las fuerdegrabajo industrlas de los centros poblados.Marco
regulatorio pea una nueva forma de ocupacidel suelosuburbano, los clubes de campo,
que tendi6 a elevar el valor del suelo &n periferiad MURILLO, ARTESE vy
SCHWEITZER, 2012, p. 285)

1.1.1 Autopistas urbanas: deuda externg desalojos compulsivos.

Las grandes obras proyectadasolo en parte construidasn la ciudad de Buenos
Aires durante el periodo 192®83 insumieron ungroporcdn significativade la deuda
externa asumida por gbbierno dictatorial En este sentidoukron importantes tomadores
de deudda Empresa fansnacional Autopistas Urbanas y el Consorcio Interaroargo de
la construccion del parque de diversés llamad®arque de la CiudadAsimismo es posible
mencionar organismos de Estado creados en este marcoet&me Autérquico Mundial
78, establecido con el fin de desarrollar las construcciones y reformas vinculadas con el
Mundial de Futbol de 1978

*k%k

El Cédigo de Planeamiento Urbano sancionado para la ciudad de Buenos Aires en 1977,
prevda el establecimientde una red integrada paeisautopisas de las cuales solamente

se construyerodos:la Autopista 25 de Maydlamada originalmente Aapista Sury la
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Autopista Perito Moren&'® Segiin Menazzial herencia econdmiche | as @@t opi st

vincula intimamente con una de las marcas indelebles de la dictadura, el aumento sideral de
la deuda externa. Asi, Autopistas Urbanas S.A. llegé a cdassdi como el tercer grupo
econdmico con mayor endeudamiento ext¢ddd.,2 millones de dolared}sta deuda, desde

ya, debid ser absorbida por el Tesoro Nacional una vez que se habian caido los avales dados
a la empresa. Este mecanismo formo parte de#asobras irregulares que se investigaran

en la conformacion de la deuda externa argegtinal MENAZ Z1 , 2012)

Los desalojos compulsivos implementados para viabilizar la red de autopistas urbanas,
fueron indemnizados mediante el pago de valores estimados de acuerdo a los precios de
mercado de las propiedades demolidas. Sin embargo Oszlak plantea que, si bien estas
indemnizaciones redujeron los previsibles conflictos entre los propietarios y el gobierno, no
se resolvi - el problema de | os inquilinos

colocados en situaciones similares a las de los desalojados paramicadide villas o por

venci miento de |l a pr-rroga a |l a |l ey de | ocac

Las cifras previstas por quienes diseflaron la red de automsigisren que los
desalojos compulsivos implementados en este marco afectaron aaroritnportante de
personaskn este sentiddigl total de expropiaciones requeridas filee15000 inmuebles, lo
que significaba que si el proyecto seguia su curso se expropiarian en promedio mil inmuebles
por afio hasta el afio 19923TAVELLA, 2014, p. 79) Lasobras para la red proyectada
se cumplieron en los términos prewist sino que solamente se llegaron a construir dos de
las autopistas mencionada®r lo tanto, en términos cuantitativos las expropiaciones no
alcanzaron las cifras originales. De todas manelagstimonio de los afectadpsr los
desalojosda cuenta del profundo impacto cualitatiyoe estas situaciongsivieron sdre
casogoartiaulares. Por ejemp)drosa Herrera guardo la memoria del desalojo de su familia
para la construcén de unaautopistg s u posterior mudanza a | a

en una zona periférica de la ciudad.

249 as siguientes autopistas integraban la red prevista originalmente: Costera, Cecitiaht®
Transversal, General Paz y StRerito Moreno hacia el oesgeRicchieri hacia el sudoeste. Estas a
su vez serianomplementadas con un tramo que vinculaba la Perito Moreno con la Ruta 3.
(TAVELLA, 2014, p. 77).
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Pilotes de la Autopista 25 de Mayo.
Fuente: Familia Cristiana, Agosto de 1979.

El testimonio deRosa Herrera, planteeamégenes vividas sobre el caracter
intempestivo del desalojo, las crecientes dificultades para acceder a nuevos alquileres y el
pasaje de un departamegtntico, con sericios y equipamientos, la vivienda precaria en
una villa periférica. Retomando sus palabif&yiamos en Cochabamba y Combate de los
Pozos. Me acuerdo de ahi, a partir de los tres cuatro afios tengo nocion: eran piezas que se
alquilaban, abajo habia yatio grande y en las distintas habitaciones vivian todos mis tios
( é y arriba era mas amplio, era como un departamento donde habia un dormitorio, una
cocina comedor, un patio interno muy lingoé Lo que siempre recuerdo y no me olvido
es que yo estaba ansiosa de que me lleven a la placita Garay y entran dos personas con
carpetasé y yo veo que se quedan habl ando en
las habia visto a esas dos personas, erasefiosas. Después se fueron, y a la noche, cuando
viene mi papa del trabajo, ya empiezan a hablar muy bajito, como preocupados. Yo por

supuesto no entendia nada, después fui hilando. Resulta que esas mujeres lo que le venian a
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