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Introduccion

A mediados de abril de 2010, con la intencion dmerwar los primeros acercamientos al
trabajo de campo, le mando un mail a Victoria, caiigpa de la facultad y docente en un “Bachillerato
Popular” para ver si podia empezar a conocer acsplacio. Quedamos en encontrarnos
personalmente, pero el encuentro se demoraba pseguig su relato estaba nigpmplicado el tema
en el bachillerato’} hablaba déconflictos internos”, y que era mejor esperar. Estos comentarios, no
hacian mas que motivar mi interés y trataba deimaagjué era lo que estaba pasando. Al contrario de

lo que ella me pedia, esperar a un momento maocgbmo queria perder esa oportunidad.

*kk

Por otra parte, a través de un mail, un amigo neaale un “Encuentro de Educacién Popular”
gue se realizaria a principios de mayo de 201@mzgdo por un grupo de reconocida trayectorid en e
tema. Decidi entonces, comenzar por acercarme @ssele@spacio a la tematica ya que, se anunciaba
una mesa de discusion dedicada a los “Bachillefatgailares”. El evento duro tres dias, asistio gran
cantidad de gente de diversos lugares de la Argerdbmo de otros paises de Latinoamérica, y se
abordaron numerosos temas que, centrados en lad&dn popular” se ponian alli en discusion.

La mesa destinada a los “Bachilleratos PopularesSsenconcretd. Los “militantes y docentes”
de estos bachilleratos querian participar de etspacios de trabajo y llevar alli sus discusiofugsasi
gue participé en diferentes grupos donde tambibralgente de los bachilleratos y surgian interesant
debates, como por ejemplo: sobre si era posibledacacion popular” en la “escuela publica” o sélo
en el marco de organizaciones que pensaran en agiealdistinta a la “escuela tradicional”
caracterizada comeproductora del orden dominante y aparato idealtiigdel Estado” Varios de
los que participaban en estos intercambios trabajabmo docentes en un ambito por el que recibian
un sueldo y militaban en otro —también dando clasesforma voluntaria y entonces, sostenian, que
mas alla de las dificultades si era posible la ¢adivn popular” en el terreno del Estado. En cambio
para otros que soOlo se desempefiaban desde laatmiét argumentaban que era imposible por el
“caracter de clase del Estado%y sus estrategias dEonservacion del statu quo”Asi se iban
definiendo una serie de oposiciones por momentesanciliables en donde, mas alla de que la
“educacion popular” se definia conftiberadora, transformadora de las relaciones sdeis’, y



muchos otros sentidos positivos, éstos eran tantaplicables a tal diversidad de situaciones @que s
llegaba al punto de volver a la preguriggentonces qué es educacion popular?”

Los miembros de los bachilleratos decidieron arhsaia la noche del segundo dia de aquel
encuentro una reunion para exponer sus problemsatictuales. Alli se habldé ddRegistro”, como
algo en que tenian que inscribirse para podermebado su funcionamiento, pero esto traia una seri
de interpretaciones y suposiciones acerca de lchgtia el Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires a partir de este marco entendido aberimayor regulacion”. De esta manera, se decia
gue“no querian pagar los sueldos a los docentggjue“iban a empezar a controlar quiénes eran, si
tenian titulo habilitante” Hablaban de bachilleratos que habian dejadoganiacion que los reunia,

la “Coordinadora”?!

, en relaciéon a desacuerdos con la posicién déCEIP” 2. Y también se
presentaban nuevos grupos que comenzaban a fungisaa@nteraban de estas disputas.
Hasta ese momento, por lo que habia leido y esdaat@eran temas o siglas desconocidos por

mi pero no sabia bien de qué se trataba, ni gpédia esperar de estos sucesos.

*kk

Es jueves 13 de mayo de 2010, son apenas pasadb® tkel mediodia y el bar de Bolivar y
San Juan todavia esté tranquilo, no salieron lnsliesites y docentes de la Escuela Normal que queda
a mitad de cuadra. En un rato, seguramente, ast@sgoblado, conozco el movimiento porque hasta
principios de marzo estuve dando clases en estmdata. Ni bien termino de acomodarme en una
mesa le mando un mensaje de texto a Victoria —miacto en el bachillerato, que consiguié una
suplencia como preceptora en el Normal- avisangodela espero. Ella ya estaba en la puerta.

Hablamos brevemente de algunas cosas de la esguela/o habia dejado y ella estaba
conociendo. Pido un cafe, ella no queria tomar na@apregunta cual era mi tema de investigacion y
gué era lo que queria hacer en el bachilleratoloSeomento brevemente, sabiendo que estaba
interactuando con una colega antropdloga y que iaender mi perspectiva. Vuelve a contar que hay
un conflicto con un grupo de docentes del bachiltery que por este motivo, con otro sector
decidieron abrir unénueva orientacion’, es decir, una oferta de materias y formacionndegspara los
nuevos estudiantes que se suman a primer afo clalléato. Esta novedad empezo este afio, por lo

gue en segundo y en tercero siguen compartiendelagmpo en disputa la vieja orientacion.

! “Coordinadora de Bachilleratos Populares en Luckal llaman al espacio de encuentro de numeroBasHilleratos
Populares”. Desde un espacio “asambleario” se drlghtersas cuestiones en torno a estas expemsencia

2 “Cooperativa de Educadores e Investigadores PamilaOrganizacion que desarrolla varios “Bachites Populares”
que participan de las discusiones en el &mbita d€dordinadora de Bachilleratos Populares”

8



Sugiere que le mande un mail, con el tema de iigaEsdn junto con una breve presentacion
mia, asi ella lo reenviaba al resto de sus compsajigrasegurd que no habria problema para trabajar
con aquellos que conformaron“farientacion en Derecho HumanosYya que otros miembros también

me conocian.

*kk

En aquel “Encuentro de Educaciéon Popular’, no ahitermpor qué los miembros de los
bachilleratos habian pedido levantar la mesa fdeeyise tenia que ver con la relacion de estos iespac
con las“politicas publicas”, y que luego pasaran a discutir sobre “sus terdaste la llamada
“articulacion con el Estado”abarcé casi la totalidad de la reunion.

Con respecto a Victoria, que era mi contacto cobaehillerato al que queria acercarme para
hacer el trabajo de campo, no entendia por qué rdemo entrada tratando de explicarle lo interesant
gue a mi me resultaban estos conflictos y documesta a partir de la nueva orientacién que estaban
armando.

Es decir, en aquel entonces, no podia interpret&hos de estos sucesos, por lo cual no podia
imaginarme que tanto lo que demoraba mi ingredmmehillerato, como el constatar que en la reunion
de estas escuelas en el “Encuentro de Educacidnd?bpe hablara siempre sobre lo mismo, obedecia
a lasmultiples y diferentes formas en las que el Estadse hace presente en los conjuntos sociales.
Y mucho menos, podia percipitdbmo estos sujetos y organizaciones también prachn

transformaciones en “lo estatal”.

*kk

1. PRESENTACION.

A fines de la década del 90 en la provincia de Baekires, y ya entrados los afios 2000 en la
Ciudad de Buenos Aires, empiezan a desarrollarseeigeriencias denominadas “Bachilleratos
Populares para Jovenes y Adultos”. En la primeadi del siglo XXI, hay también se encuentran
experiencias de este tipo en otras provincias dil. (Bintéticamente, son espacios de escolarizacion
secundaria para jovenes y adultos que han termiaagkruela primaria, y al igual que las modalidade

estatales llamadas CENS (Centros Educativos dd Beeundario) organizan una graduacion de tres
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ciclos. Son desarrollados por organizaciones sExjighgrupaciones de estudiantes universitarios,
cooperativas de docentes, que tras su creaciénamusic reconocimiento estatal de esta accién
educativa y asi poder otorgar titulos que certdigel cumplimiento de la escolarizacidon secundaria.
Focalizando en la Ciudad de Buenos Aires, que edalcealicé el trabajo de campo para esta tesis, la
primera de estas experiencias comenzo6 a funcionat afio 2004. A mediados de 2011, sélo en esta
ciudad los bachilleratos son 21 — este nUmero ¥an@o constantemente dada su multiplicacién-, y no
todos cuentan con “reconocimiento” por parte dehds En su desarrollo estas iniciativas se fueron
presentando como “autogestionadas”, surgidas déifglentes “movimientos sociales”, centradas en
el enfoque de la “educacion popular”, y “alternatia la “escuela tradicional”, entre otras cuestmn

La presente Tesis de Maestria apunta a ser unanariaproximacion al problema mas amplio
previsto para el doctoradoPara el mismo, propongo abordar la relacién ehise espacios de
escolarizacion denominados “Bachilleratos Populardégs jovenes que alli asisten, centrandome en la
descripcion y analisis de Iggocesos de construccion de conocimient®ara abordar esta amplia
tematica prevista para el doctorado planteo foaakn tres aspectos que hacen a la particularidad d
estas experiencias educativas: a) las articulasi@rdre concepciones de la llamada “educacién
popular”, las apropiaciones que de ésta se reapalas organizaciones sociales que conforman los
bachilleratos, y sus realizaciones en la vida Gti@t b) la necesidad de relacionar dichas expgéasn
con los procesos de negociacién y demandas entabtad el Estado en la Ciudad de Buenos Aires; c)
reconstruir las trayectorias socioeducativas deldmpijovenes que abandonan o son excluidos de la
escuela comun y contindan su escolarizacion ers esfzacios.

Esta separacion en tres ejes corresponde a irgegiaaditicos propios y no obviamente a como
se presentan estas cuestiones en la cotidianegdgdey una de las intenciones de este trabajodieme
ver con dar cuenta de la trama compleja de conftidnale estos procesos en multiples escenarios. En
este sentido, para la realizacion de esta Tesisemtearé en el segundo de los ejes, sintéticanagytie
denominado: las relaciones entre “BachilleratosuRops” y el Estado. Si bien, en un principio no
buscaba profundizar la articulacion de estas m@si con el Estado con los otros aspectos
mencionados —la “educacion popular” y las trayéasosocioeducativas de los estudiantes-, como se
podréa ver, el recorrido de las demandas, negociasjmbligaciones y resistencias que conllevars esta
relaciones entre “Bachilleratos Populares” y Esta@oa influir indefectiblemente en la cotidianelda
del bachillerato seleccionado para esta aproximacid concomitantemente en los sentidos y
posibilidades de la “educacion popular”, y en tggegiencias de los estudiantes.

% Proyecto de doctorado: Garcia, J. (2009)s “Bachilleratos Populares” como nuevos espacits escolarizacion: un
estudio etnografico acerca de la construccién slodé conocimiento.”
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¢Por qué hago esta aclaracion? Ante sucesos canrewmon de miembros de un bachillerato
en el Ministerio de Educacion, o la tramitacionuha beca de estudio en el bachillerato, se pueden
seguir formas inmediatamente visibles de ciertaulacion con funcionarios y organismos estatales.
No obstante, y junto con aquellas mas palpablewvigertes, ocurren interacciones mas sutiles,
recurrentes y cotidianas, que el trabajo etnograficzede subrayar y que involucran otra serie de
relaciones, ya sea en términos de disputas pdolams de ensefianza o las necesidades y deseos de
permanecer en tanto estudiantes de un bachilleEstalecir, en este ejercicio, se resalta la taeta d
etndgrafo mostrando las penetraciones explicitaspticitas del Estado en la cotidianeidad de los
sujetos y de los grupos. Lo cual implica evitadieotomia abstracta entre “Estado” y “Sociedad”
(Rockwell, 2007).

En términos generales, se podra hablar aqui deiorks con el Estadoal tiempo que
pretendo mostrar los especificos encuentros (@desentros), a la vez que las particulares preagnci
del Estado en la cotidianeidad. Esto brinda lalplidad de evidenciar que “Bachilleratos Populangs”
“Estado” no son dos entidades que se enfrentam, gue son sujetos y distintas agrupaciones
histdricas, que constituyen una trama de relacigmegociaciones con los consecuentes conflictos y/
consensos. Si bien, esto da cuenta de la complejelahacer hincapié también en documentar su
dinamismo, hizo que los focos de esta investigacftesen cambiando, y reflexionados
permanentemente. De este modo, es muy probablengeeos intercambios hayan ocurrido al
momento de defender esta Tesis, lo cual no anslplémteos presentados, por el contrario, refuarza

idea de que el desenlace de estas relaciones de pamblecersepriori.

2. ABORDAJE TEORICO -METODOLOGICO : EL ENFOQUE ETNOGRAFICO .

2. 1. Trabajo de campo y vida cotidiana.

La realizacidon del “trabajo de campo”, como la aberacion en tanto escritura del mismo,
recuperan la tradicion antropolégica éafoque etnogréaficaSiguiendo las reformulaciones y aportes
de distintos autores —algunos especificamente desadampo de la “antropologia y educacion’-
(Rockwell, 1987a; Velasco y Diaz de Rada, 1997; mMamsley y Atkinson, 1994; Willis, 1980;
Neufeld, 1996/1997; Achilli, 2005; Rockwell, 20083 busca mantener una coherencia entre la légica
de investigacion y la de exposicion (Achilli, 200Este enfoque contempla la descripcion, analisis e

* Retomaré las formulaciones de A. Gramsci, paraneler al Estado como el agregado complejo de satipdlitica y
sociedad civil. En los siguientes capitulos seprdiza en estas discusiones.
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interpretacion de laida cotidiana mediante un proceso de trabajo que se propgdoeuimentar lo no-
documentadode la realidad social” (Rockwell, 1987a y 2009)aysu vez, la incorporacion del
conocimiento locatle los actores sobre sus producciones y relaciones.

Aclarando los conceptos anterioregla cotidiana “es la vida del hombrentero(...). En ella
se ‘ponen en obra’ todos sus sentidos, todas spacidades intelectuales, sus habilidades
manipulativas, sus sentimientos, pasiones, ide@aldgias” (Heller, 1972: 39). En este sentido, la
autora sostiene que la vida cotidiana es en gratidabeterogéneaal considerar tanto el contenido y
la significacion de las acciones que se desarrojigoor tanto, es tambigararquica “a diferencia del
hecho mismo de la heterogeneidad, la forma condeeta jerarquia no es eterna e inmutable, sino que
se modifica de modo especifico segun las difereesésicturas econdmico-sociales” (Heller, 1972:
40). Es importante sefialar, que la vida cotidiamaanstituye una dimension por “fuera” de la histor
sino es el “centro del acaecer historico: es ldagera ‘escencia’ de la sustancia social.” (Heller,2:
42). De este modo, en la estructura de la vidadiemta perviven elementos que hacen a la
“espontaneidad, pragmatismo, economicismo, analogiprecedentes, juicio provisional,
ultrageneralizacion, mimesis y entonaciofitieller, 1972: 64). Y por todo esto, la dineas se presta
a la extrafiacion®.

En relacion 4o no documentadeesto es “lo familiar, lo cotidiano, lo oculto,ileconsciente. Es
la historia de los que han logrado la resistencia dominacion y la construccién de movimientos
alternativos. Pero también es el entramado redbsléntereses y poderes de quienes dominan, es
aguella parte de su realidad que nunca ponen padtoed.os ambitos de lo no-documentado dentro de
las sociedades letradas son amplios y hacia edlasrige la mirada del etnografo” (Rockwell, 2009:
21).

Finalmente, la estrategia teodrico-metodoldgica tpua describir, analizar e interpretar,
buscando asi “entender” los significados producimdos sujetos en sus contextos particularespcom
diria C. Geertz, el sentido de los conocimientazlies, “el mundo conceptual en el que viven los
sujetos”(Geertz, 1987).

Desde esta perspectiva aspiro a desnaturalizatianes que se gestan en el sentido comdn,
sobre todo aquellas ligadas al ambito “escolald, ez que, reconstruir estas relaciones en tésmero
procesos socioculturales. Al analizar estos pracasescala de la vida cotidiana adquiere relevaaicia
sujeto social particular, sus saberes y sus pe&ci{iEzpeleta y Rockwell, 1985). Esta cotidianeidad
entendida no como algo dado, sino como un probkenstruir, carga las huellas de la historia y con

5 Las cursivas son de la autora.
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ellas su heterogeneidad y conflictividad. Por tedto, mas alla de los postulados, intenciones y
oposiciones que presentan algunos analistas y ieeglimes de estos espacios frente a la “escuela
tradicional”, para la escala cotidiana que quieadnstruir, me interesa destacar tanto a los “desén
como a los “estudiantes” como sujetos sociales wrasc acciones y relaciones el “Bachillerato
Popular” se objetiva, existéEzpeleta y Rockwell, 1985).

En consecuencia, adopto una perspectalacional (Achilli, 2005) que dé cuenta de los
procesos de conformaciéon de los “Bachilleratos Rops”, en la dinamica y contextos cotidianos en
los que sujetos y actores colectivos, articulandamsandas en los terrenos prefigurados por el &stad
A su vez, y como esta investigacion es abordaddedesa intencionalidad historico-antropolégica,
tomaré en cuenta dos ejes que orientan la recongiruy analisis de los objetos empiricos en téosin
de un “presente historizado” (Pallma y Sinisi, 20Rd4ckwell, 1985). Por un lado, la realidad sonetid
a estudio es conceptualizada en términos de presesiales, de modo que me centro en las dinamicas
de relaciones sociales que producen y en las quersducidos sujetos, organizaciones o politicas en
contextos determinados. Y por el otro, la intencédté puesta en la reconstruccion histérica de los
procesos estudiados, ya que en las posicioneslest@a tanto recursos y fundamentos disponibles
para la accién social, se halla un recorrido hisbdmultiple y contradictorio (Sinisi, 2004).

Desde este enfoque, los procesos y las relaciamales siempre son producidos gojetos
poniendo en primer plano, no sélo su capacidacagkncia sino las tensiones historicas que la
conforman: “la realidad (estructura) no es sOlouestira, sino orden transaccionado entre los sjjgto
la cuestion es determinar cual es la capacidad ode sujetos para negociar dicho ‘orden’
independientemente de lo que ellos piensen/repgmsénMenéndez, 2000: 96). Es decir, en la
articulacion que se produce entre las limitacioessucturales en las cuales los sujetos se enanentr
insertos y las posibilidades y margenes de acéibponer el énfasis en documentar estas practitas,
decir de E. Menéndez, “emerge en consecuencia j@ospensado como activo, simultaneamente
productor/reproductor, que afirma la realidad alirarla, que incluye las coacciones ideoldgicas y
materiales como parte de su propia intencionalidadefinida continuamente en sus practicas.”
(Menéndez, 2000: 96).

De acuerdo con lo anterior, el enfoque antropotgiermite mantener la complejidad de “lo

real” al reconstruir los sentidos que construyendmtagonistas en la vida cotidiana, y el sentide

® Las posiciones “docentes”/ “estudiantes” estamdap Unicamente a “lo escolar”. Para el grupo ta ladelante el
bachillerato en entrevistas se definen en témititantes” dado que emprenden otras actividades méas alldadéillerato,
asi la conformacion de este espacio es uno més lestacciones que desde hace afos llevan adelatdevilla cercana.
Por eso, también se definen coffiabajadores comunitarios; y a partir del bachilleratten funcion educativa’ No
obstante, lo habitual en el bachillerato como easoéncuentros y “asambleas” es que prevalezcagelasminaciones de
“docentes” o “profes” y “estudiantes”, por eso sigo muchas veces estas adscripciones.

13



le otorgan a los mismos, dando la posibilidad deritarlos dentro de las estructuras sociohistodeas
las que forman parte —que son a su vez product@abnar de los sujetos-. Asi, los sujetos se
configuran alrededor de laxperienciagThompson, 1981) que viven en sus practicas \cimias
sociales, de acuerdo a los limites y condicionesud&poca (Achilli, 2005).

Por otra parte, esta Tesis apunta a dar cuentaaslepresencias cotidianas de aquello
naturalizado como “Estado”. Rockwell (2007) sef@lee “la opcion por estudiar el proceso en un
ambito recortado y a una escala regional permitedanla realizacion cotidiana de la formacion
estataly conocer los limites de su eficacia.” (Rockw@lb07: 356). En este marco, la intencion es
resaltar el valor de la experiencia etnograficaapealr andlisis de laselaciones y los procesos de
construccion de hegemon(i@rimberg, 1997). Asi, sera importante relevasélo aspectos ligados a la
dominacién sino también las posibilidades de coméigion de terrenos particulares de agencia y
disputa.

En este sentido, un conjunto de trabajos sumansegréicativos, como por ejemplo, Manzano
(2005), Manzano (2007) y Fernandez Alvarez (20@pprtan claves para la reconstruccion de las
practicas y los modos de organizacion colectivapacara la indagacion sobre los sentidos que los
sujetos producen sobre las acciones. Asi trabajasios niveles de analisis articulados, el de la vid
cotidiana y la consideracion de las formas de ptatd=sto les permite distanciarse de otros alesdaj
gue no pueden dar cuenta de continuidades de pooedss amplios, sino que consideran la aparicion
de “nuevos” actores, en una suerte de mutaciordeigidades en contextos particulares (Grimberg,
Manzano y Fernandez Alvarez, 20043i bien estas investigadoras, estan reconstreyehdccionar
de trabajadores textiles, desocupados, piqueterode oaquellos que ponen nuevamente en
funcionamiento fabricas ahora dirigidas por ellpsr ejemplo, V. Manzano (2005) sefiala que la
relacion entre el movimiento de desocupados y &desha sido poco analizado por parte de los
estudios académicos, mas bien los estudios se Is@éaren uno de los polos. Al focalizar en la
relacion considera que a partir de los piguetes se comfigur campo de fuerzas especifico,
conformado por relaciones reciprocas dénde la®eside cada uno de los polos s6lo se comprenden
por su dependencia con respecto al otro.

Otra linea que abona el posicionamiento tedrica@dwbgico aqui adoptado son las
producciones de M. P. Montesinos (2001), H. Paol@&009), L. Santillan (2007 y 2011), L. Petrelli
(2011) y F. Cura (2009). Recuperando los andlisisidP. Montesinos (2001) de fines de la década del

" Otro abordaje centrado en la reconstruccién deotidianeidad es el trabajo de QUIROS, J. (20@uzando la
Sarmiento. Una etnografia sobre piqueteros en &ma social del sur del Gran Buenos Airduenos Aires: Ed.
Antropofagia.
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90 y comienzos de los 2000, se percibe en aquetioextos las histéricas modalidades del accionar
estatal a partir del despliegue de politicas faedlis en educacién y su relacién con los procesos d
diversidad cultural y desigualdad social para lad@d de Buenos Aires —creacioén del Programa
“Zonas de Accion Prioritaria” (ZAP)-. Por su partd, Paoletta (2009), analiza las trayectorias
educativas de jovenes que, para concluir el niviehgrio de escolarizacion, asisten a los centrés de
Programa de Alfabetizacion, Educacion Bésica y djmlPara jovenes y Adultos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (PAEByT). A partir de igaiaen las especificidades que asumen las
relaciones entre las familias y el Estado en paksl que habitan barrios populares del Area
Metropolitana de Buenos Aires, L. Santillan (2002041), da cuenta de los particulares encuentros
entre familias y quienes vehiculizan las politida$ Estado. De modo que, se trata de construcciones
basadas en relaciones que incluyen el poder y énrlas apropiaciones y acciones que realizan los
sujetos en relacién a las presencias estataleas psesencias implican continuidades histéricas y
transformaciones en los nuevos escenarios, nombstas visto como central tener en cuenta los
procesos de progresiva inscripcion en los terasode las intervenciones sociales. Otro antecedente
mostrar las presencias estatales en la cotidiasheddalas instituciones escolares, es la tesis de L.
Petrelli (2011). Desde la conformacion de coopeasatien el ambito de la “gestion privada” en la
Ciudad de Buenos Aires, y sin reducir estas présg@ceventuales encuentros concretos de maestros y
profesores con empleados o funcionarios esta@desimenta procesos cotidianos que constituyen una
dimension que interviene en la estructuracion idlajo de los docentes. Por ultimo, desde el ambito
de los “Bachilleratos Populared®, Cura (2009), reconstruye el recorrido de un grde estudiantes
universitarios que se propuso militar politicameete un barrio del norte del conurbano bonaerense
centralmente a partir de la realizacion de actoésa educativas (talleres, apoyo escolar, y un
“Bachillerato Popular”). En este armado muestradatralidad de la vinculacion con el Estado a la
hora de poner en juego representaciones y pradea®nstruccion politica, definiendo posiciones y
alianzas de los distintos actores.

De manera que, continuando con estos posicionamsielat intencion es analizar las relaciones
establecidas entre el Estado —en particular eld#irip de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires- y
los “Bachilleratos Populares” a partir de focalizsr la cotidianeidad de una de estas experiencias,
mostrandola en su complejidad, lo que permite, aegu reflexionar en torno a otras aproximaciones
tedrico-metodolbégicas que focalizaron en estos ibatos. En ocasiones, algunos abordajes que
corresponden a docentes-militantes-investigadanes @ la vez, se desempefian en estas experiencias
de escolarizacion, con la intencion de reivindesry mostrar sus fortalezas frente a la “escuela

tradicional”, terminan homogeneizando y aislanddiasa trama contextual en la que estan insertas. E
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estos casos, pareceria que la realidad se teosizensma, al solo describir estas iniciativas desus
deseos y motivaciones.

En sintesis, no se trata de medir la adecuacidniatéas descripciones relevadas a teorias
previas, sino de generar conocimientos a partindalucrar ambas dimensiones. Esto implica pensar
gue el investigador es el “instrumento” privilegiadle la investigacion, lo que requiere una
reflexividad permanente, ya sea sobre los propioguestos como también del proceso de
investigacion. A partir de la construccion de lfoimacion generada y los andlisis interpretativos,
éstos podran ser sometidos a triangulaciones/ctatianes que den cuenta de la complejidad y

permitan orientar nuevas busquedas y focalizaci@ti@simersley y Atkinson, 1994).

2. 2. Los referentes empiricos y las instancias dealisis.

La eleccion del bachillerato en el que realicérabadjo de campo para esta tesis, tuvo que ver
con su ubicacién en la zona sur de la Ciudad den@ueéAires, area donde ya realicé otras
investigaciones y donde conozco muchas de las lascsecundarias por un trabajo anterior vinculado
a la implementacion de una politica educativa diglidterio de Educacion de la Ciudad. Otra cuestion
relevante es el conocimiento de algunos de losrdesey militantes que se desempefian en este
bachillerato, dado que compartimos la formacioén@woen Antropologia. Esto hizo que, si bien realicé
al comienzo de la investigacion algunas entrevisghscentro de mi interés estuviese puesto en
documentar las practicas de los sujetos en losstiseontextos de realizacion.

Si bien, al comienzo de esta Introduccion, se ptaselas fechas de inicio del trabajo de
campo, seria dificil precisar cuando comienzo &lproatizar acerca de estas experiencias. En 2008,
desde mi tarea como “tutor” de la catedra de DidadEspecial y Practicas de la Ensefianza de la
Antropologia, me toc6 por primera vez asistir a‘Bachillerato Popular” y coincidentemente fue el
seleccionado para este trabajo. Luego, con el doma los seminarios de maestria y profundizando en
las lecturas, queria centrarme en los jévenes ypa&so por experiencias de escolarizacion
“tradicionales” como también al llegar a estos likrhtos. Posteriormente, pasé a focalizar solen
bachilleratos y a indagar en las particularidadegresadas en tanto espacios planteados como
“alternativos”, centrandome en este caso en l@itglacon el Estado, una de las discusiones cenaal
la vez, no analizada por otras investigacionesatpoedaban estas experiencias.

El amplio recorrido del trabajo de campo, transéupor diversos contextos e interlocutores.
Asi pasé desde la observacién participante enatjamadas” de diferentes grupos centrados en la
discusion de tematicas vinculadas a la “educacigpular’ donde asistian o eran organizadas por

“Bachilleratos Populares”, hasta participar en l@idianeidad del bachillerato: a partir de la
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observacion de clases, la realizacion de entreviatdertas a los docentes y a los estudiantes,
presenciando “asambleas” o0 acompafnando en las Hasrdonde expresan sus reclamos y demandas.
Un lugar clave fue el “Centro Cultural” donde elgo de docentes y militantes se retne —entre otras
cuestiones- para intercambiar visiones sobre lasom@es a seguir en pos de llevar adelante un
“Bachillerato Popular”. Ademas, fueron importanten la busqueda de triangulacion de los discursos
y practicas- las entrevistas a participantes deénthis bachilleratos (uno cercano al selecciongda,

una de las primeras organizadoras de estos especins asi también a “representantes” del Estado en
tanto funcionarios actuales y otros que participao el origen de estas experiencias. Por otra,palrt
seguimiento en calidad de tutor en la catedra ad&ddica me llevd a ver “practicantes” en distintos
“Bachilleratos Populares” ya que en los ultimos safgon muy elegidos estos espacios de
escolarizacion, teniendo la posibilidad de con¢aenbién otras iniciativas.

Asimismo, la complejidad de los sucesos que aqoidabhizo que no pueda acceder a otros
grupos y espacios. En el bachillerato seleccionauho,respuesta a tradiciones, posicionamientos
actuales y diferentes puntos se vista se produgodinvision que significd primero el armado de una
“nueva orientacion” —en “Derechos Humanos” y luego la ruptura y creacibn de un nuevo
bachillerato. Es con este grupo, de la recienentacion, con el que pude realizar el trabajo depca
No obstante, con el otro pude hacer algunas estesvy observar alguna clase, pero no se me pérmiti
seguir con ellos aduciendo gtre@ me conocian” El haber entrado al bachillerato a través detria o
agrupacion y los conflictos internos, tuvo que gen este impedimento. Por otro lado, no me fue
posible acceder a las “asambleas” inter-bachilbstadlenominadas reuniones de la “Coordinadora”, en
un principio por las posiciones y conflictos que naeva orientacion efiDerechos Humanos”
mantenia con la d®esarrollo de las Comunidades’pero luego, blanqueadas y expresadas también
en este espacio las diferencias, fue porque muaees eran los d®erechos Humanos'guienes no
podian o decidian no asistir a aquellos encuentros.

Por este motivo, fue que entrevisté por un ladmiktantes-docentes” de otro bachillerato que,
disconformes con las ideas y expresiones maya#tam la “Coordinadora”, idearon otra agrupacion —
la “Red de Bachilleratos Populares Comunitariog”por otro, entrevisté a un miembro de la “CEIP”,
la cooperativa de docentes e investigadores querfumnformando numerosos bachilleratos tanto en
la Ciudad de Buenos Aires como en el Conurbano dyenae y extienden su influencia a otras
experiencias del interior del pais.

Como aclaracion, en torno a la lectura de esta,teshombre del bachillerato seleccionado es
ficticio, lo denominaré “Bachi” como suele haceeseforma coloquial entre los que llevan adelante

esta experiencia. La villa cercana a la que seastialy de donde provienen sus estudiantes, agui se
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llamada “Riachuelo”. También cambiaré los nombrestatlos los que en estas tramas relacionales
aparecel) ya que, la intencién no esta puesta en quiéndalifizo tal cosa, sino que a partir de los
particulares vinculos que se van estableciendorpgoslgsar en procesos mas generales que permitan
visualizar los conflictos, las tensiones y la hisidad de los mismos.

Por udltimo, las frases entrecomilladas correspondedialogos, entrevistas grabadas, o a
sentidos que se reiteran en distintos espacioswyecsaciones grupales en donde esta el esfuerzo del
investigador por mantener la fidelidad de lo diehartir de las notas de campo hechas en el momento

0 a partir del registro de campo reconstruido agpmsi.

3. PREGUNTAS INICIALES , OBJETIVOS Y ARGUMENTOS CENTRALES DE LA TESIS.

Desde los diversos grupos que llevan adelante esfmcios, existen algunos que sustentan su
trabajo de militancia de larga data y el desarrdoun bachillerato se inscribe como una tarea mas.
¢Los “Bachilleratos Populares” podrian haber tomabd@amino que se dan muchas de las otras
acciones que han hecho en el pasado o que enceasin@ente, no requiriendo ni buscando un
reconocimiento estatal?

Elsie Rockwell (2007), analizando la dinamica emdoa la educacion posrevolucionaria
mexicana, titula elocuentemente aquel estudio: @da@scuela, hacer Estado”. En el mismo sentido,
Maria Rosa Neufeld (2010) plantea que las escusasuno de los indicadores mas solidos de la
presencia estatal. ¢Se podrian invertir estas afiones pensando en la aparicion de “Bachilleratos
Populares”? Y asi preguntar ¢El surgimiento de hlecatos Populares” es uno de los indicadores
mas solidos de la “ausencia estatal?

Los “Bachilleratos Populares” entraron en relaciooneon la “cuestion estatal”
fundamentalmente al pedir que se certifique elrrem de los estudiantes y asi pudieran obtener un
titulo secundario. ¢Qué implicancias tienen @mmandasfrente al Estado en términos de
“reconocimiento” y “oficializacion” de estas expantias? Me refiero a indagar tanto al interiorate |
bachilleratos como para la organizacion estatal.

Dado que existen en la actualidad otras instard®asscolarizacion que pugnan —al igual que
los “Bachilleratos Populares”- por un reconocimiebéjo la reciente denominacién de “gestion social”
(Ley de Educacién Nacional 26.206/06), y que hisébnente se pueden rastrear iniciativas de la

8 S6lo conservo las denominaciones de aquellos gragzersonas que hicieron publicas sus posiciopesta de diversas
publicaciones.
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sociedad civil que buscan incorporar en las essuklds visiones de los “sectores populares”, la
intencidn en este estudio es focalizar en la coidpld de las particulares relaciones que se van a
establecer entre “Bachilleratos Populares” y Est&mhoestas relaciones los bachilleratos disputaiian
Estado el control de los procesos al interior de escuelas. ¢ COmo se configura la disputa por la
hegemonian éste sector escolar de histérico dominio d3tata

En este conjunto de preguntas se articulan cuestioentrales de este estudio. En relacién al
Estado, desde un enfogredacional se busca documentar la dimensién practica y puate partir de
sus efectos en la cotidianeidad (Corrigan y S&3@b7; Trouillot, 2001). A su vez, siguiendo lasase
de E. P. Thompson (1984), las historicas concepsi@n torno a la educacion, las modalidades de
accion estatal, y las luchas de diversos actoreimles, permiten pensar en la conformaciéon de un
campode disputa y de demanda al Estado. Entendiendsdeimandasomo “complejo proceso que
entrelaza percepciones y categorizaciones, desdeutdes se identifican problematicas y se tipifica
modos de resolucion” (Grimberg; 1997: 214). En ¢oianla concepcion gramscianaltigemoniaes
reformulada por Williams (1980) en términos de psm; y asi, enfatizando su caracter histérico y
cambiante debe ser continuamente resistida, limjtalderada, y desafiada. En este sentido, se agtom
las precisiones de M. Grimberg (1997) de pens&saque en “lo hegemonico” en relaciones y
procesos de hegemonia, ya que refiere a una nelat@dpoder activamente construida —por eso
histérica- tanto por sectores dominantes como serials.

De este modo, la propuesta es reconstruir y amdhgacambiantes posiciones en torno a las
dindmicas vinculaciones en las que el proceso @eofrocimiento” y “oficializacion” de los
bachilleratos va a adquirir un nivel de mayor jgu® subordinando a otros aspettoEn
consecuencia, mas alla de las polémicas y la stgptiesvedad” que impliquen estas iniciativas,
coincido con V. Manzano (2004) en procurar analesas experiencias en términos de redefiniciones
de la accion colectiva, en el marco de correlacode fuerzas histéricamente variables entre las
organizaciones sociales y el Estado, y no ponacehto en buscar “lo nuevo” o “lo viejo” de estas
expresiones.

En este sentido, otro de los objetivos al mostrarakcentos distintos que se marcan desde estas
iniciativas, no soOlo es dar cuenta de una divedsidia realizaciones, sino que en el devenir de las
relaciones con el Estado se van a acrecentar fasemiias entre ellos, incluso hacia su interior,

mostrando asi que “Bachillerato Popular” puede antquultiples sentidos.

® Como mencioné mas arriba sélo en Ciudad de Buaites se trata por ahora de 21 iniciativas, no $dlaconocidas”
por el Estado.
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Asimismo, pretendo describir a nivel cotidiano e estas experiencias y asi aportar a la
complejizacion de estos procesos muchas vecesnpadss Unicamente como précticas “alternativas”,
“autogestivas”, y “autbnomas” del Estado. Por ait@rio, la intencion es poder captar como todos
esos actores (“Bachilleratos Populares” y Estadtdre produciendo conjuntamente mbvimiento
(Manzano, 2010). Es decir, para esta autora, éttaproductivode las practicas, permite entender no
s6lo como los sujetos producemovimientosino como produceffunciones” de Estado(Manzano,
2010).

En consecuencia, y en linea con otros estudios@oitgicos que analizan la dindmica estatal
en articulacion con movimientos sociales de logpgsusubalternos (Sigaud, 2004; Carvalho Rosa,
2009; Manzano, 2010), y dan cuenta del vincul@@enihos de formacion y modelamiento conjunto, la
intencién aqui es indagar tanto en los conflicteanfrentamientos como en las negociaciones y los
consensos alcanzados. Siguiendo a Das y Poole)(2@08strategia analitica y descriptiva utilizada
implica un distanciamiento con la consolidada inmagel Estado como forma administrativa de
organizacién politica racionalizada que tiende laliderse o desarticularse a lo largo de sus magen
territoriales y sociales. Por el contrario, la pregta se encamina a mostrar cOmo las practicas y
sentidos de “Bachilleratos Populares” moldean fastcas politicas de regulacion y disciplinamiento
gue constituyen aquello llamado “el estado”.

En sintesis, a partir de los argumentos expredaalsts aqui, desde un enfoque antropolégico,
resulta interesante construir como instancia ddisisda relacion entre “Bachilleratos Populares” y
Estado. Sin embargo, sostengo que el interés ne detaer en reivindicar en un momento la
“emergencia”’ de estas iniciativas como consecuetheila “ausencia del Estado”, o en otro, que van
camino a la “institucionalizacion” y a la “pérdidea la autonomia”. En estas opciones, se hallais otro
posicionamientos con los que se entablaran lasusimues, pretendiendo desde esta investigacion
hacer hincapié en la vinculacion con los modosbhisis y cotidianos a partir de los cuales se van
conformando tanto actores sociales como modaliddelescion estatal.

De este modo, la escritura de la Tesis esta odargalar cuenta de lo siguiente:

Las diversas posiciones que en la historia de tdocmacion de los “Bachilleratos Populares”
se han ido adoptando no implican un movimiento iveédional donde funcionarios del Ministerio de
Educacion les imponen los pasos a seguir. Tampdesde una posicion subordinada, estos
bachilleratos podrian definir nicamente ellos cdmueden ser consideradas estas experiencias. De
modo que, como se vera en los capitulos que coafosste trabajao se puede hablar de intereses
permanentemente contrapuestos e irreconciliables mensar las relaciones en términos de simple

cooptacion por parte del Estado.
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Por el contrario, a través de la reconstrucciéradeionar de distintos actores y organizaciones
—que se posicionan en tanto militantes, docentgsidiantes de los bachilleratos, funcionarios de
gobierno, movimientos sociales, agrupaciones emttitBs universitarias- y que articulan sus
demandas mediante practicas coincidentes o por mtosiantagonicas en torno al “reconocimiento” y
“oficializacion” de estas nuevas escuelas, preteddo cuenta:como desde los “Bachilleratos
Populares” le van dando forma a la l6gica con la @l se los intenta limitar desde el Estado. Pese a
estas limitaciones y obligaciones, a su vez, produt modificaciones dentro de la organizacién
estatal.

Como decia anteriormente, este recorrido no emaal| el campo de disputas delimitado por la
historia del sistema educativo, las modalidadesaa®dn estatal y las ideas vigentes en torno a la
escolarizacion como posibilidad de ascenso socild fransformacion de los sujetos, ya conformaban
un terreno de enorme complejidad incluso antesadentrada a este sistema de los “Bachilleratos
Populares”.Dar cuenta de estas tensiones en la coyuntura pelar configurada a partir de la
intencién generalizada de “oficializar” estas expeaencias, es la clave contradictoria que explica el

estallido de las divisiones entre unos bachillerasoy al interior de otros.

3. 1. Organizacion de esta Tesis.

Luego de esta Introduccion, son cuatro los captglee completan esta Tesis, a los que se
suman para finalizar las Conclusiones.

El Capitulo 1, llamado “La construccién de la pesbética de investigacion: las relaciones
entre “Bachilleratos Populares” y Estado”, se @ergn tres aspectos que configuran un primer
panorama en torno al problema de investigacioprigiero, refiere al andlisis contextual del progect
neoliberal, la aparicion en esta escena de losHiBaatos Populares” y los primeros cuestionanugnt
a estas iniciativas; en segundo término, implicpleanel enfoque en torno a las escuelas de “gestio
social” y focalizar en como aparecen los “Bachdtes Populares” en los medios graficos; por ultimo,
se avanza sobre distintos aspectos del marco noomatra la educacion de jovenes y adultos, yiasi,
intencion es analizar la legislacion en torno a“destion social, describir los recorridos de
“Bachilleratos Populares” y Estado en pos de umranatva que contemple estas experiencias en la
Ciudad de Buenos Aires, y por ultimo, hacer unadarizacion estadistica de la poblacion que se
escolariza en este nivel secundario para joverekjos.

El segundo de los capitulos que conforman esteajtrabe denomina “Antecedentes de
investigacion y referentes teoricos: la vinculacéditre movimientos sociales y educacion, la opoasici

a la “escuela tradicional” y las conceptualizacewel Estado”. Apunta centralmente al analisis de
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como fueron abordadas estas experiencias por dliésr@antecedentes ya sea desde su participacion en
los “Bachilleratos Populares” en tanto docentesiwvestigadores, o s6lo como cientificos sociales.
Iniciando el relevamiento por la relacion entre Uimoientos sociales” y “educacion popular”, seguira

la supuesta oposicion de estas experiencias ataét tradicional”, y luego sera central el amtie
como es planteada la vinculacién con el EstadoteRosmente, para realizar una ruptura con estas
construcciones, en la segunda parte del capitalujng en discusion los postulados anteriores, ti par
de considerar un abordaje acerca de los movimiestomles y su vinculaciéon con la educacién,
propondré un recorrido historico analizando lasacawnes de la nocién de “educaciéon popular”, para
luego abordar no solo las formas de pensar al &stido las posibilidades que brinda la perspectiva
etnografica para realizar estudios en torno adawds cotidianas en que el Estado se presenta en la
actualidad. Un tercer punto, propone la articulacédtre los conceptos que a lo largo del capitulo
fueron trabajados: Estado, sociedad civil y essuela

En el tercer capitulo, “La conformacion del “Baché trama de la desigualdad y los recorridos
de la militancia”, se avanzara sobre dos cuestiddesun lado, se aborda el tema deldaigualdad
social y educativa, dando cuenta asi de una camxt®n de la zona sur de la ciudad de BuenossAire
y de la villa “Riachuelo” en particular. Y por ofren este contexto, la intencién sera problematiar
creacion del “Bachi”, identificar los sucesos yaaes presentes en esta construccion, y describir lo
acuerdos, conflictos y negociaciones en el prodesconformacion de un “Bachillerato Popular”. Por
ultimo, se caracterizan a las otras agrupacionesreiinen a los bachilleratos —“Coordinadora” y la
“Red de Bachilleratos” y sus relaciones desde actis'.

El Capitulo 4, “Aprendiendo a hacer escuelas: édéaciones con el Estado en la cotidianeidad
del armado del “Bachi” ”, describe las discusioneda toma de decisiones desde el “Bachi”,
atendiendo, a la vez, a la relacioén con los derBasliilleratos Populares” y al interior de la propia
organizacion. Reconstruyendo estos procesos a pkeitipunto de vista de los protagonistas del
“Bachi”, se visualizan las activas presencias d#h@éio. De esta manera, los actores de esta trama de
relaciones no sélo son las personas que llevarageél “Bachi” y los distintos representantes del
Ministerio de Educacién, también estan los corfficinternos con la otra orientacién, las disputas y
alianzas con demas “Bachilleratos Populares”, redisato, los estudiantes del propio “Bachi”, y los
elementos materiales y simbdlicos del orden de €kwolar” que atraviesan a las relaciones
interviniendo en el ambito del bachillerato. Ademafi se detallan el presente de las negociaciones

entabladas con el Estado.
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Por altimo, en las Conclusiones, expongo mis réilees en torno a las complejas y dinamicas
relaciones entre “Bachilleratos Populares” y Estadanalizo el significado del titulo de esta Tesis
“Aprendiendo a hacer escuelas”.
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Capitulo 1
La construccion de la probleméatica de investigacidas relaciones entre

“Bachilleratos Populares” y Estado.

Antes de llegar al Ministerio de Educacién me bd@ colectivo ya que una mano de la
Avenida Paseo Colon esta cortada, hay mucho teipdiego mas rapido caminando. Desde lejos ya se
ven pancartas y se escuchan canticos contra el defé&obierno (Mauricio Macri). Hoy se
suspendieron las clases en el “Bachi” y demés bacibs para que docentes y estudiantes pudieran
asistir a la “marcha” de “Bachilleratos Popularé&nte al Ministerio de Educacion de la Ciudad,
acordada en la ultima reunion de la “Coordinade@&dchilleratos Populares”.

Ademas de las banderas de los bachilleratos pessdray una de un gremio docente y de una
agrupacion universitaria. De parte del “Bachi” sé&tan unos pocos docentes y no hay estudiantes, ya
gue la marcha se inicié temprano y muchos de losiabs trabajan. Pasan 2hs y desde el ministerio
nadie atiende a los manifestantes. Mientras tay@iotan diversas consignas, se reparten volantes con
las demandas a las autoridades ministeriales, smajen la puerta un mufieco que representa a Macri,
otro grupo que hace un fuego y prepara algo calieata tomar.

Uno de los volantes se titul8éachilleratos Populares en Luchg/lo firma la“Coordinadora
de Bachilleratos Populares’poniendo detras toda la némina de estas expeserem Capital y
Provincia de Buenos Aires. Alli se preguntdgQué hizo el gobierno de Macri con el dinero
destinado a los bachilleratos populares®n otro volante se alcanza a leer que hay unpuesto de
$3.000.000 para estas escuelas que no se ejenutaahto a los demas reclamos se pide:

“Salario YA para todos los docentes”

“Reconocimiento de todos los Bachilleratos Popusdre

“Financiamiento Integral para todos los Bachillecst Populares”

Luego se propone “marchar” a la Jefatura de Gobieela Ciudad. En ese momento llegan
mas docentes y estudiantes del “Bachi” que se sanasegunda parte de estos reclamos.

Frente a la Jefatura de Gobierno hay montado uenaso y bandas que tocan, se trata de
estudiantes de escuelas secundarias que mantiscgglas “tomadas”, piden por gas y estufas en las

aulas, mejoras estructurales de las escuelas,, hémadas. ..
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Pasa un rato, pero no hay novedades acerca déggue autoridad reciba a los bachilleratos ni
a los estudiantes secundarios. Ya casi ho quegaesentantes de los “Bachilleratos Populares”. Por
Avenida de Mayo, a un costado del Cabildo, losdéaties del “Bachi”, sin bandera, arman carteles a
mano con papel afiche y fibrones. Algunos doced&s'Bachi” estan enojados porque dicen que los
de la “CEIP” se fueron. Cada vez queda menos g&itdio (militante y docente del “Bachi”),
propone hacer un circulo conformado por docentestydiantes y comenta que pese a no haber sido
atendidos, van a continuar con sus demandas.

(Registro de reclamos de “Bachilleratos Populaseté el Ministerio de Educacion)

*kk

¢Por qué indagar en la relacion entre “Bachillerétopulares” y Estado? Este tema era una de
las dimensiones a analizar, pero no la inicial,qu@ queria comenzar por la configuracion de la
“educacion popular” en estos espacios. No obstanfeartir del trabajo de campo y las tensiones
coyunturales que atravesaban al grupo que estgbeersilo en el bachillerato seleccionado, como a
otros bachilleratos, se fue configurando el prolalete la relacion con el Estado como un topico
central.

Seran tres los aspectos en este capitulo relevapsmero, refiere al analisis contextual del
proyecto neoliberal, la aparicibn en esta escendosle’Bachilleratos Populares” y los primeros
cuestionamientos a estas iniciativas; en segunairteé, implica ampliar el enfoque en torno a las
escuelas de “gestion social” y focalizar sobre c@parecen los “Bachilleratos Populares” en los
medios graficos; por ultimo, se avanza sobre dagiaspectos del marco normativo para la educacion
de jovenes y adultos y asi, la intencién es amalizaormativa en torno a la “gestién social, discr
los recorridos de “Bachilleratos Populares” y Estath pos de una normativa que contemple estas
experiencias en la Ciudad de Buenos Aires, y hagarcaracterizacion estadistica de la poblacién que

se escolariza en este nivel secundario para joweadsltos.

1. EL PROYECTO NEOLIBERAL , LOS “B ACHILLERATOS POPULARES” Y LOS CUESTIONAMIENTOS A

ESTAS INICIATIVAS .

A fines de la década del 90 en la provincia de Baehires, y entrados los 2000 en la Ciudad

de Buenos Aires, comienzan a desarrollarse exmggenmplementadas por organizaciones de la
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sociedad civil que crearon ofertas educativas desl nsecundario denominadas “Bachilleratos
Populares para Jovenes y Adultos”. Estos iniciddnetigados al trabajo llevado a cabo por la
“Cooperativa de Educadores e Investigadores P@RII&CEIP). La propuesta de creacion de escuelas
de jovenes y adultos, al decir de este grupmnioy en organizaciones sociales” (Elisalde, 2008) fue
impulsada por primera vez en 1998, a partir dedaaon de una experiencia educativa autogestiva en
la Provincia de Buenos Aires. Siguiendo al histtoraR. Elisalde (2008) —uno de los propulsores de
estas iniciativas-, a partir del afio 2000 se cangiel “Equipo de Educaciéon Popular” formado por
docentes y graduados de la Universidad de Buermes .Atn el 2003 ese equipo comienza a trabajar en
el “Movimiento de Empresas Recuperadas” (MNER) yai@b siguiente se crea la “CEIP”. Segun
sostiene este autor, es a partir de la crisis @€l 2cuando, especialmente desde las empresas
recuperadas, las organizaciones territoriales yegpsriencias educativas se reactivan y toman mayor
visibilidad las discusiones que tienen como pratéjas a diversos movimientos sociales y el trabajo
desde el enfoque de la “educacion popular’. Fueelemfio 2004, cuando la primera de estas
experiencias comienza a funcionar en una “fabrezaiperada” de la Ciudad de Buenos Aires, y a
partir de 2007 se da un mayor crecimiento en cualmamero de estas iniciativas.

El surgimiento de estos espacios, es interpretamoocparte de la reaccion a las politicas
neoliberales, en el marco de formas de accion tteede movimientos sociales de desocupados y
organizaciones territoriales (Elisalde, 2008). Adsmcomo una opcion “alternativa” a las ofertas
educativas existentes, ya que implicaria —segunpsatsigonistas- la “realizacion de un trabajo de
construccion de subjetividades criticas capacgsadicipar, opinar, discutir y forjar nuevos dessin
evitando reproducir los clasicos mecanismos exyadsdel nivel de jovenes y adultos.” (Sverdlick y
Costas, 2008: 199). Dichas caracteristicas, comalae estas uUltimas investigadoras citadas, dieron
paso a un “vertiginoso desarrollo” en el que hanadmentando cada afo la cantidad de “Bachilleratos
Populares”.

Si bien es aun incipiente la investigacion en IBachilleratos Populares”, hay coincidencias
vincular la conformacion de estas experiencias, dan profundizacion de los niveles de
empobrecimiento y exclusién de los sujetos de lasiitos formales de la educaci@peradas en la
década de los 90’. De modo que, los bachilleratbegen “emerger” de aquellas transformaciones:
“Hay una relacion directa entre la realizacion a&eforma educativa, los resultados y el crecimient
de escuelas y poblacién de jévenes y adultos pangresar al sistema en estos bachilleratos. La
tendencia es: Reforma, noveno afio en Provincia uends Aires, precarizacion, desocupacion y
poblacidon que a los 17 afios intenta reingresati$qlde y Ampudia, 2006). No es la intencion eraest

Tesis analizar si es ésta la causa del surgimipeto, si la de presentar, por un lado, estos stqajgs
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por otro, dar cuenta del contexto al que se hafsrergcia como una de las variables, sin dudas,
involucradas en estos desarrotfos

Este hecho lleva a considerar que las transformasioperadas desde el Estado como parte del
proyecto neoliberal iniciado por la dictadura nailien los afios 70, y profundizadas en la década del
90’, devinieron en bruscas modificaciones en lalitipas publicas de empleo, salud, educacién y
seguridad (Gentili, 1994; Montesinos, Pallma y §jrii995). Dicha reconfiguracion estatal, de laman
de politicas sociales focalizadas (Grassi, Hintz&lgufeld, 1994), en el area de antropologia y
educacion, vienen siendo analizadas desde lontdistiestudios abordados en Neufeld y Thisted
(1999), Montesinos (2001), Sinisi (2007), Cerl¢R&008). Estas politicas “compensatorias” intentan
enmascarar relaciones de desigualdad que asi getjmen expresadas en términos de subalternidad-
hegemonia (Montesinos, M. P.; Neufeld M. R.; PalBaaSinisi L. y Thisted; J. A., 2005).

S. Hintze (2007) resume los tres procesos queitoyest las transformaciones mas sustantivas
de las reformas de politicas socialéscalizacion privatizacion (o tercerizacion a través de la
prestacion de servicios por empresas, derivaciGesfgmnsabilidades en organizaciones de la sociedad
civil —Iglesia Catdlica y ONGs- y el pago individude aranceles para acceder a servicios publigos),
por ultimo, descentralizaciéonde acciones traspasadas ahora a responsabiledas dprovincias y
estados municipales).

En lo que respecta a las politicas educativas, a@brar que los procesos de descentralizacion
del sistema que implicaron la transferencia a tagipcias y a los municipios la responsabilidadreob
la educacion —en los niveles administrativos yrfgieros- comenzaron hacia fines de la década del
50'. A partir de la Ley Federal de Educacion de3 & propone una contradictodi@scentralizacion
ya que por un lado se centraliza en el Poder Byecdtacional la fijacion de las lineas politicas, |
evaluacion de la calidad y el control de importartgros econémicos, y por otro, son transferidas a
las jurisdicciones y niveles inferiores la respdmlgdad administrativa, de gestion y financiamiento
(Montesinos, Pallma y Sinisi, 1995).

Bajo el anterior modelo educativo, el principioldagualdad sostenia una definicién Unica de
los destinatarios de la educacion: los futurosaiiathos. En esta etapa de fuerte centralidad dednsis
y su tendencia homogeneizante de alcance “univVetaascuela no solo se presenta como formadora
de ciudadanos, sino como derecho social. Esto ¢apé posibilidad de inclusién y aun de cierta
movilidad. En este paradigma, la desigualdad quedalta tras una supuesta integracion
homogeneizadora y la igualdad queda definida coosttipidad y potencialidad. Por el contrario, con

12 Como se podra ver en el tercer capitulo la histde trabajo y militancia barrial, son otros aspeciaves para entender
esta creacion de escuelas.
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la Ley Federal de Educacion,dquidady su estrategia privilegiada, flacalizacion crean en su lugar,
tipificaciones de “destinatarios” asentadas en sthldecimiento de ciertas carencias definidas a
prioritY. A su vez, otra nocién clave de la época es ehtacpuesto en laalidad referida al
eficientismo y rendimiento. Entonces, si la anteestrategia educativa basada en la homogeneizacion
cargaba sobre sus espaldas el peso de la integi@eids sujetos para la conformacion de ciudadanos
la variante del neoliberalismo en educacion y sratpria de responsabilizacion de los sujetos per s
logros, deja librados a su suerte a los que normdea las aptitudes necesarias, elaborando luego
politicas “compensatorias” que intentan enmasdasarelaciones de desigualdad. En consecuencia,
remitir a la comunidad las responsabilidades stbeducacion tiende a reproducir mas agudamente
las desigualdades estructurales de la sociedagrdyecto neoliberal construye paraddjicamente su
legitimidad sobre el develamiento de la desigualdssto a su vez, oculta las condiciones socio
historicas de su produccion (Grassi, Hintze, NelfeD94).

En forma paralela a estos procesos, que en lugasedenterpretados como de activas
transformaciones y traslado de responsabilidadeparte del Estado, en ocasiones se visualizan como
de “ausencia” o “retiro”, desde el ultimo cuartd diglo XX la apelacién a la “participacion” de los
conjuntos sociales ocup6 un lugar cada vez masargie tanto en las politicas estatales como en las
sugerencias de algunos organismos internacion@lesgi, Hintze y Neufeld, 1994; Menéndez, 2006;
Santillan, 2006/2007; Velasco et al., 2006; Carkf0).

De modo que, las convocatorias a la “participaciti@h asumido creciente importancia,
presentadas como garantia de democratizacionedevedad, en las cuales centralmente aparece como
un valor en si mismo (Spinelli, 2006; Cerletti, @IComo afirma Cerletti, recuperando otros eswidio
“se transformd en uno de los temas que permitewamta de los modos en que se han reconfigurado
diversos aspectos de la reproduccion social, ecomplejo proceso en el cual se ha concretado una
transferencia de responsabilidades hacia las “c@lades”, a los “individuos” y sus grupos mas
cercanos (...) las apelaciones a la “participaciooh snteligibles en el marco de procesos de
transformacion sociopoliticos que reformulan lac&n entre los sujetos y las instituciones.” (Extil
2010: 77).

Por otra parte -y sumado a las tendencias anteridi@ hegemonia neoliberal, las
transformaciones operadas por el Estado y las @peés la “participacion” en estos contextos,

reformulan los alcances y posibilidades de lostssjg organizaciones que trabajan desde “educaciéon

1 «(..) sus defensores sostienen que la focalizaei$runa respuesta a los efectivos ‘baches’ dejadpslpanterior

paradigma, al tiempo que destacan sus efectos datizaclores al hacer explicita esta ‘carencia’ eorporar la
“diferencia”, antes oculta por el manto de la hosmagdad. Sin embargo, estas politicas, aplicadasnecontexto de
profunda fragmentacion social, la refuerzan yjlnfiestereotipando a sus ‘destinatarios’.” (Mantes M. P., 2004).
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popular”. En un estudio realizado a mediados daims 90’ por L. Rigal (1995) en colaboracion con
A. Pagano, identifican las modificaciongge se produjeron en giterior de la llamada “educacién
popular”. Asi encuentran por un lado, “un discuipee coloca a la participacién social y al
protagonismo de los sujetos sociales en los precdsoautogestion, descentralizacion y desarrollo
local como el eje privilegiado de la Educacion Rapu(Rigal, 1995: 24). En esos afios de resisgenci
al neoliberalismo, la transformacion de las estmas politicas y sociales dejaria de ser una padri
El acento, cada vez mas, esta puesto en el fartaéeto politico de diversos movimientos sociales e
sus luchas y reivindicaciones especificas y empilosesos de concertacion de las politicas publiaas.
gue aporta aqui la “educacion popular” seria syett@ria vinculada a la organizacion social, la
participacion, la cooperacion, éialogo y el respeto por las diferencias (RigaR3). De este modo, -
subrayan estos autores- cobran cada vez mas impiatdo micro y lo local como escenarios
necesarios para generar esbozos concretos de wredab alternativa en un marco donde la
reinvencion de la utopia, la defensa de la justsdeial y la transformacion de las estructuras son
considerados nuevos retos para la Educacion Pogeilas 90’ (Rigal, 1995).

Los “Bachilleratos Populares”, se presentan enalasicion hacia una nueva reforma educativa
(Ley Federal de Educacion de 1993 — Ley NacionaEdecacion de 2006), y un contexto socio-
politico que fue modificandose desde fines de I@sh@sta el dia de hoy en que siguen creandose
nuevas experiencias. No obstante, y paralelo aagstacion, desde grupos defensores de la escuela
publica estatal, se han discutido estas iniciat@egumentando que, aunque se trate de sectores
populares y de proyectos vinculados a objetivosatesformacion social, los “Bachilleratos Populéares
profundizan la tendencia a la privatizacion delesis educativo. La docente Laura Marrone presento
un trabajo en el Foro Mundial de Educacion de Bs.eh mayo del 2006, luego publicado en la pagina
de la Asamblea Permanente por los Derechos Hurtfasthmsde sefiala estas criticas. En el escrito, “En
defensa del caracter publico del sistema educatesqione acerca de la herencia de los 90’ en cuanto
al “desarrollo de las llamadas escuelas charterd® comunmente autogestionadas o conveniadas.
Estas escuelas son parte del circuito estatalistehsa pero no tienen caracter publico, es dedstex
control y discriminacion de matricula bajo difeestariables. Su régimen de contratacion esta por
fuera del Estatuto del Docente y se maneja desdaslaciaciones u ONGs que la controlan.” (Marrone,
2006). Luego de exponer sobre los casos de San Tieisa del Fuego y provincia de Buenos Aires,
seflala como otra variable de esta modalidad aBasHilleratos Populares” y a las experiencias de
“jardines comunitarios”: “El argumento de que sadrian de escuelas cuyo perfil es educar para la

2 Marrone, L. (2006), en linea enttp://www.apdh-argentina.org.ar/educacion/trab/aj@srone_20060506.asp
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liberacion no rompe con la logica abierta, la desdbieccion de matricula, la de pérdida del caracter
publico de las escuelas, la de formas de legitiémadel proceso de fragmentacién educativa y también
de precarizacion del trabajo en este caso de losenties y de los no-docentes.” (Marrone, 2006).
Sverdlik y Costas (2008) reflejan en su texto estdikas, que contindan en una circular difundida
abril de 2007, en la que Marrone y estos docenteteados en la revista “Vientos del Pueblo”
presentaron una “Carta abierta a las compafera®nypaiieros que reclaman subsidios para
bachilleratogopulare$, donde se sostiene que la lucha por la educgmidtica y estatal debe darse
en el seno del sistema formal y que cualquieratica que se emprenda desde la sociedad civilaatent
contra el “caracter publico” del sistema.

Estas criticas a la “tendencia a la privatizacidleben comprenderse en el marco de las
reformulaciones provocadas en la estructura eststdb década de los 90° como también en sus
efectos, continuidades, y debates. En este senRdd;ollari (2003) —sin hacer referencia a los
“Bachilleratos Populares”-, llama la atencién aeedel parecido que pueden tener versiones “de
izquierdas” criticas al Estado, con las neoliberaB preocupacion se centra en el riesgo de @dhasi
un discurso que en nombre del antiestatalismo ptedaecer a los intereses de grupos privados
dentro de la logica del mercado. Desde el neoliisera y sus l6gicas de “liquidacion del Estado”, se
busca fortalecer a la “sociedad civil”: “por su pieeque, para los neoliberales, esa ‘sociedad’ se
traduce luego como ‘mercado’.” (Follari, 2003: 5B8%i, advierte que, si bien existe otra posicion en
torno a la “sociedad civil”, aqui ésta es opuektastado, como si se tratara de instancias por mp
exteriores y ajenas la una a la otra. Remarcatet,ajue la oposicion entre Estado entendido cdimo “
malo” y “la buena e incontaminada” sociedad civiljida los andlisis gramscianos de estas dos ssfera
Para A. Gramsci, se trata de complementariedadhideu concepto de “Estado Ampliado”, al referirse
a las instituciones de la sociedad civil. Esa stadecivil, para el marxista italiano, era el espaie
construccion de hegemonia. “De modo que mal pamjsémerse aqui sociedad civil a Estado: éste,
entendido en el sentido restringido de aparatotastafluye sobre la sociedad civil para alli
legitimarse y establecerse” (Follari, 2003: 61).

En este sentido, F. Hillert (2003) argumenta quiessslayable una divisoria enteepopulary
lo no popularen relacién con “lo publico”. Con respecto agkstionde la educacion, sostiene esta
pedagoga, que en lugar de escuela publica de dgegtivada” o de “gestion estatal” —modificacion
introducida por la Ley Federal en 1993- habria ipa@nocer lo publico como distinto de lo privado:
“si bien puede haber dos formas de lo publico -ipaldstatal y publico no estatal, que no es logaliv
sino las cooperativas, las ONGs, etc.-, lo dommamt educacion debe ser la forma estatal.” (Hillert

2003: 93). En tanto, R. Follari llama la atenci@ afjuellas propuestas educativas que apelan a lo
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“pUblico no estatal” al referirse a lascuelas-vouché&t De esta manera, contradictoriamente reclaman
la financiacién de ese mismo Estado al que se w@eilas funciones que tienden a la igualdad de
oportunidades, para que abiertamente sea financi@delda gestién privatizada del aparato escolar
(Follari, 2003).

Estas iniciativas dan cuenta de los desplazamiesto®orno a los sentidos de “lo publico”
operados en la reforma educativa de los 90’, sigisiea M. S. Serra (2003), uno de ellos seria el
“desplazamiento de lo publico como estatal/naciarlal publico como estatal/provincial, abandonando
asi, en pos de la autonomia y la participacion]adenscripcion de las diferencias regionales, la
operacion —muchas veces discutida- de homogenapastruir un nosotros ligado al sentimiento
nacional.” (Serra, 2003: 99). El segundo desplagatuoi sefialado apunta al que va “de lo publico-
estatal a lo publico-comunitario, o pertenecienta sociedad civil. (...) en el terreno discursivo)(...
no hay abandono del Estado del sistema de ensefiahliea sino ‘apertura’ de sectores responsables
por la educacion publica (...) la responsabilidacdiecar paso de estar en manos del Estado a estar en
manos de todos (...).” (Serra, 2003: 100).

Volviendo a la aparicion en escena de los “Badfaittes Populares”, desde sus reclamos
entienden al Estado como garante del derecho alaaeion, pero que puede ser ejercida por
iniciativas autogestionadas de la sociedad civiasy se enmarcan en la discusion acerca de las
similitudes o no con el modelo de “escuelas chartglisalde, 2008). Por el contrario, algunos
bachilleratos, docentes-militantes y organizacipisesplantean estas iniciativas en la linea des otra
luchas por el derecho a la educacidén, como la idstepor las escuelas del MST en Brasil, y en
oposicion con aquellas experiencias ligadas al joamgtonomo de recursos, los cuales ademas de
provenir del Estado pueden proceder de los apdetes financiamiento externo.

Desde Brasil, se piensa en términos de “escuelfcp(opular” (Gadotti, 1993). Segun este
autor, se trata de “la escuela publica estatal panccontrol social, tendiendo a la autogestiomles¢
(Gadotti, 1993: 121). Aqui habria dos tendencias, aonservadora y la otra progresista: la primera s
alinea en la defensa de la enseflanza privada, n¢o, t®@s progresistas, al decir de Gadotti, no
propugnan una escuela publica burguesa, sino uneelaspublica creada y sostenida por el Estado,

pero autogobernada bajo el control de la sociedald &parecen aqui también tendencias sefialadas

13 Consiste en financiar la demanda otorgamdochersa los alumnos con los que ellos pagaran la gegtitada de la
escuela a la que concurran (Follari, 2003).

A fines de febrero de 2011, un funcionario del @omd de la Ciudad de Buenos Airesa, ante los abodlisalariales que se
presentan al comenzar el ciclo escolar, sentenestlal la red social twitter: “la escuela publicea asuerta’. Propuso
entonces privatizarla y con ese dinero pagarle allamnos un colegio privado. De esa manera, angidmies maestros no
se preocuparian por recibir un “cheque del gobiernsino por la calidad. Se puede ver nota en
http://tiempo.elargentino.com/notas/educacion-mab#sta-muerta-sentencio-funcionario-macrista
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hacia la necesaria “participacion” de la sociedaalsi trasformar la escuela publica estatal enutdac
publica popular”’, promoviendo la “autonomia” escoleontrolada por la “comunidad” y la
“autogestion” (Gadotti, 1993).

No obstante, estos debates van a adquirir otralidada-a partir de la sancion de la nueva Ley
de Educacion Nacional (2006)- con la introducci@énlal “gestion social” persiguiendo de este modo
abarcar las diferentes realidades desplegadadiadelas transformaciones operadas desde lai@anter

reforma.

2. LAS DISPUTAS POR LA “GESTION SOCIAL” Y LOS “B ACHILLERATOS POPULARES” EN LOS MEDIOS

GRAFICOS.

En 2010, cuando comencé esta investigacion, umasdiiscusiones claves que se exhibian, en
torno a la relacién entre “Bachilleratos Populang€stado, era la nocion de “gestion social” —gae y
venia de afios atras-. Brevemente, se puede decitagde la Ley de Educacién Nacional del afio 2006
se propone esta concepcion para aquellas lasusisties dirigidas principalmente por organizaciones
de la sociedad civil. Rastreando las disputas emota esta denominacion —“gestion social’-, los
“Bachilleratos Populares” no son los Unicos quechnsnscribirse bajo esta calificacion. Numerosas
experiencias por todo el pais de “Escuelas de @eSocial’ y de todos los niveles comenzaron a
organizarse desde hace algunos afos.

En el “IV Congreso Nacional de Educacion de Ges8éwial”, llevado a cabo en octubre de
2010 en la localidad de Avellaneda provincia det&#&e, se hacia una historia de estos sucesos. “En
los afios 2005-2006 comenz6 a organizarse la Asonide EGS [Escuelas de Gestion Social], para ir
definiendo la figura y para invitar a las escuelasodo el pais que tuvieran estas caracteristoas.
audiencia con el entonces Ministro de EducacioniddaRilmus, presentamos la propuesta de
incorporacion a la ley, lo que conseguimos. Comestra incipiente de esta organizacion nacional se
realizaron dos encuentros en el Gran Buenos Aures:en Lomas de Zamora (2006) y otro en Moreno
(2007). A este ultimo, realizado en el Colegio@diortazar, asistieron autoridades de educacida de
provincia de Buenos Aires con una representaciomds de 80 escuelas. En octubre del 2007 se
realizo en Bariloche, organizado por las Escuelmd-dndacion Gente Nueva, el primer encuentro
nacional de EGS con la participacion de represésgatie Chubut, Rio Negro, Neuquén, Mendoza,
Cordoba y Gran Buenos Aires con la presencia dertogen el tema educativo, panelistas de distintas

experiencias, ademas de legisladores y represestgmémiales. En el afio 2008 realizamos el 2°
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Encuentro Nacional de Educacion de Gestion Soca@l, la participacion de representantes de 13
provincias. En este encuentro acordamos un doconugre caracterizd definitivamente la figura de
Escuelas de Gestidon Social, impulsando su impleam&nt en todas las provincias a partir de leyes
provinciales especificas. A partir de este encoersie vio como una creciente necesidad la
implementacion de un Registro Nacional de Esculdicas de GS [Gestidon Social] que aun no se ha
concretado. (...) en el aio 2009, en la ciudad deddem tuvo lugar el 3° Encuentro Nacional de
Educacion de Gestion Social, donde se constitugddbmente la ASOCIACION DE EDUCACION
DE GESTION SOCIAL, albergando a mas de 350 sersieiducativos en su seno. En este encuentro
se siguio visibilizando y reforzando la consign& gmmarca politicamente a las Escuelas de Gestion
Social que pasa por asociarnos con el Estado pawmglimiento del derecho a la educacién y para el
fortalecimiento de la democracia participativa lamto la concrecion de MAS ESTADO Y MAS
SOCIEDAD" M

Entre otros aspectos, uno de los reclamos de setaaaion es “que el Estado FINANCIE a
estos nuevos actores que, por su experiencia nmere visibilizados, ya que han desarrollado
proyectos pedagodgicos pertinentes.” (Asociaciokdigcacion de Gestidon Social, op. cit.).

No obstante, pese a su numero y alcance, no oaupdugar de relevancia en los medios de
comunicacion, algo que si sucede en torno a losHilaratos Populares”. A lo largo de estos ultimos
afios se han ido exponiendo diversos sentidos an testos espacios a partir de las construcciones
mediaticas, que desde sus publicaciones los pes@&oimo: procesos que se dan en paralelo a las
“fabricas recuperadas”, “resultado de la crisi@@1” o “consecuencia de las politicas neoliberdées
los 90", se destacan asi referencias hacia “otnah& de ensefianza asistiendo a “estudiantes easluid
de las escuelas comunes”, y por ello, brindan noava oportunidad”, se presentan las visionesgle lo
docentes o educadores y la de los estudiantesnem danformacién de un espacio de “autogestion”,
“comunitario” y “contrahegemoénico”. De modo que,auwisualizacion positiva en torno de estas
iniciativas se hace presente a lo largo de lagatifes noticias que desde 2004 a esta fecha sensigu

sucediend?.

14 Las mayusculas son del documento. Se puede cansult en linea en:

http://escuelasgestionsocial.blogspot.com/2010éldbria-4-encuentro-nacional-de.html

15 Por ejemplo se pueden ver: “El saber, otra empresaperada.” Pagina 12, 23/3/04. “El circulo mayieagina 12,
27/10/06. “Se reciben los primeros alumnos de @haida recuperada que cred su propio bachiller&tatin, 16/5/08.
“Con los utiles a la fabrica” Pagina 12, 28/10/0Biden reconocimiento oficial y salarios para ddesh Pagina 12,
13/11/09. “Escuelas que dan otra oportunidad” Laidi® 24/08/10. “La otra escuela” Miradas al Su8/12/10.

“Bachilleratos populares: Autogestion educativa’rédias al Sur, 28/11/10. “El auge de las escuelaged&on social”
Tiempo Argentino, 27/12/10. “Lo que aprendemos ecjgeda en la teoria ni se queda en el aula” TieArgentino,

27/1210. “El proceso comienza en los '90 como teswa a las politicas neoliberales” Pagina 1217/2'Nuevos caminos
para la educacién” Pagina 12, 7/2/11.
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Asimismo, estas publicaciones, resaltan la luclues yeclamos de los “Bachilleratos Populares”
frente al Estado, como si se tratara de dos cargundmogéneos y en pos de que el dltimo avale y
financie estas iniciativas. A partir de estas pramsdecturas, pareceria que las tensiones y olbatéen
los “Bachilleratos Populares” solo se presentaneldastado, en un enfrentamiento entre dos partes.
Ademas, se menciona su incesante crecimiento, gapse el numero de bachilleratos —también
llamados “escuelas de gestion social’- o por ldidad de docentes y estudiantes que se van sumando.
Por eso, otra de las preocupaciones —por partesdprotagonistas de los bachilleratos- es mosdrar |
cantidad de estudiantes que se van sumando y erdoarmrefrenable de organizaciones que deciden
desarrollar estos espacios destinados a la estaadeimn secundaria de jovenes y adultos. No obstante
los niumeros de la poblacién a la que alcanzancariiéidad de nuevas escuelas, desde la presentacion
en los medios graficos trae algunas dudas. El 2didembre de 2010 salia publicada una nota en el
periodico Tiempo Argentino, titulada “Ya son 40 loachilleratos populares donde estudian mas de
2000 alumnos” (Tiempo Argentino, 27/12/2010), y cosubtitulo: “El auge de las escuelas de gestion
social”, pero sé6lo se hacia referencia a estosilbeehos®. En la publicacién se comenta que “A partir
de 2011, funcionaran en la Capital Federal y eluttmemo unos 40 bachilleratos populares que nuclean
a mas de 2000 alumnos y alrededor de 250 profeddasta el momento, los ministerios de Educacion
portefio y bonaerense reconocen oficialmente 2tilde experiencias educativas: 15 en la Ciudad y
12 en provincia.” (Tiempo Argentino, op. cit.).

Si bien los datos anteriores, de diciembre de 2@i@;man sobre la Ciudad de Buenos Aires y
el Conurbano bonaerense —donde se desarrollarafargayoria de estas experiencias-, dos meses
después, en febrero de 2011 las cifras anteri@dmlisrian duplicado a nivel nacional, considerando
gue en el resto del pais son pocas e incipientas esperiencias, estos nimeros no podrian variar
tanto: “(...) estos bachilleratos recuperaron la Ipiidad de estudiar para mas de 4000 estudiantes en
todo el pais. Hoy hay alrededor de 40 escuelascgeeen en nimero mes a mes.” (Pagina 12,
7/2/2011).

Esta primera presentacion, genera interrogante®reio a distintas cuestiones: ¢cual es el
marco normativo nacional para la educacion de jésen adultos del nivel secundario? ¢Como es
considerada por la Ley de Educacion Nacional Istige social’? ¢ Cual es la situacion en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en cuanto al marco navmgtla implementacion de la “gestion social?

¢.Son reflejados por las estadisticas oficialeddbss vertidos desde los “Bachilleratos Populares”?

18 En otras notas relacionadas con ésta, ese misgedhencionan tanto “Jardines Comunitarios” emipcia de Buenos
Aires, y experiencias de Universidades como deti@esocial”.
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3.UN ACERCAMIENTO A LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS.

Dos estudios resultaron clave a la hora de ademtran el tema de la Educacion de Jovenes y
Adultos en la Argentina. El primero, hace un ampéicorrido historico desde mediados del siglo XIX
hasta fines del XX dando cuenta de las principadeas, discusiones y producciones sobre esta
tematica (de la Fare, 2010). Y el otro, relne dasighvestigaciones y estudios historicos, socio-
politicos y de la pedagogia y la didactica en taarla Educacion de Jovenes y Adultos (de la Fare,
2011). Luego de esta lectura, pude analizar difesettabajos que aportan a una historizacion de la
educaciéon de jovenes y adultos en nuestro paise(etos: Carli, 1991; Paredes y Pochulu, 1998;
Rodriguez, 1991, 1994, 2003a, 2003b y 2008). Ntaabs, recupero el trabajo de Montesinos, Schoo

y Sinisi (2010), sintetizando los aspectos relaaitms con la cuestion normativa.

3. 1. El marco normativo anterior y los “Bachilleratos Populares”.

Si bien las iniciativas para jévenes y adultos septiegan desde los inicios del sistema
educativo argentino, esto atafie a la escolarizgmidmaria. Recién en el afio 1968 bajo la presidenci
de facto de Ongania, se organizaron politicas lpagasefianza secundaria de jovenes y adultos con la
creacion de la Direccion Nacional de EducacionAtkilto (DINEA). Esta Direccion creé los Centros
Educativos de Nivel Secundario (CENS) y los CenEdacativos de Nivel Terciario (CENT). Para el
desarrollo de estos centros, se firmaron convemios empresas, sindicatos, organizaciones
provinciales y municipales, organizaciones de laestad civil, entre otros; con el proposito de que
funcionaran en los lugares de trabajo con la ppatodon de la institucidn conveniante. Ademas de
estas ofertas nacionales, los gobiernos provirgidiesarrollaron iniciativas propias (Montesinos,
Schoo y Sinisi; 2010).

En la década de los 70’ a partir del tercer gobieperonista, la DINEA encardé una
transformacion implementando diversos proyectodalesa perspectiva freireana con los discursos de
la “izquierda peronista”. En este marco, se lana6chmpafia de alfabetizacibn denominada
“Reactivacion Educativa de Adultos para la Recasion” (CREAR) (Montesinos, Schoo y Sinisi,
2010). Tras el golpe de Estado de 1976 se inteistdiver la DINEA, pero no se logré dada la
resistencia de los CENS. Sin embargo —como sostiest&as autoras-, “se implementaron diversas
estrategias para quitarles el fundamento politimnsformador y vinculado con el trabajo, y
“escolarizarlos”, asimilandolos a las escuelas #&nas nocturnas.” (Montesinos, Schoo y Sinisi,
2010: 11).
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En los afos 90, lo que no se habia logrado en smecéa dictadura pudo concretarse: en 1992
mediante la ley de transferencia de servicios d@tusanacionales a las provincias culminé el proces
de descentralizacion administrativa de todo eésisteducativo nacional —también la de Educacion de
Jovenes y Adultos-, con la Ley Federal de Educad®ni993, fue incluida dentro de los “regimenes
especiales” —junto con la Educacion Especial y tdsfica-, y finalmente, se disolvio la DINEA.
Culminando la década, el Consejo Federal de Cujtizducacion aprob6 en 1999 el “Acuerdo Marco
de la Educacion de Jévenes y Adultos”, ratificatedabicacion de la educacion de jovenes y adultos
dentro de los regimenes especiales y adoptandceflaiaibn de “educacion de adultos” de la
declaracion de Hamburgo a la que Argentina habsargdo en 1997 (Montesinos, Schoo y Sinisi;
2010)’. A fines de los 90’, en este contexto, comienzasumarse las experiencias denominadas
“Bachilleratos Populares para Jévenes y Adultos”.

En el siguiente apartado, prosigo con el analisimdhormativa vigente.

3. 2. El marco normativo actual y la “gestiéon socida nivel nacional.

Continuando con la periodizacion realizada por Msimos, Schoo y Sinisi (2010), en enero de
2006 se promulgd la Ley de Financiamiento Educatif 26.075 con la finalidad de otorgar
centralidad al Estado Nacional para garantizareeécho a la educacion en todo el pais. Entre sus
objetivos, se plantea el fortalecimiento de la edién de jovenes y adultos en todos los niveles.
Sefala, a su vez, como puntos prioritarios en fmidén de las politicas educativas “avanzar en la
universalizacion del nivel medio/polimodal y logare los jovenes no escolarizados, que por su edad
deberian estar incorporados a este nivel, ingresenreincorporen y completen sus estudios” (Adicu
2° inciso d) (Montesinos, Schoo y Sinisi, 2010hdfzando ese afio —2006- y a partir de la sanaon d
la vigente Ley de Educacion Nacional N° 26.206 exeochina a la anterior “Educacion de Adultos”
como “Educacion Permanente de Joévenes y AdultodAEPy se la define como la modalidad
educativa “destinada a garantizar la alfabetizagioel cumplimiento de la obligatoriedad escolar
prevista por la presente ley, a quienes no la hagampletado en la edad establecida
reglamentariamente, y a brindar posibilidades de&cdn a lo largo de toda la vida” (Articulo 46).

Frente a la Ley Federal de Educacion, que incluéaEducacion de Adultos como uno de los
regimenes especiales, la ley actual la reconoce eora de las ocho modalidades educativas. Otra de

las caracteristicas de esta nueva reglamentaciqueeta ensefianza secundaria paso a ser obligatoria

" “Las criticas mas resonantes al Acuerdo aprobancepConsejo Federal refieren a la falta del recimiento de la
educacion como un derecho y la consecuente desigpbzacion del Estado Nacional como garanteadeducacion
publica en todo el pais.” (Montesinos, Schoo ys$ii%010: 11).
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en todas sus modalidades —incluyendo a la ERJ&abe recordar que la obligatoriedad de la
escolarizacion media en la Ciudad de Buenos Aredic a partir de la Ley N° 898 sancionada a fines
de 2002.

Una de las caracteristicas que asume la situac®rnapa la ronda de consultas en distintos
ambitos y establecimientos escolares y posteriaeiéa de la nueva Ley de Educacion Nacional, esta
dada por una serie de politicas y programas sasia¢itos que empiezan a habilitar la participacion
de las organizaciones socidfedntentando consolidar esta insercién, en varesajes de la ley se
hace mencion a la importancia de éstas y su “f@ation”, por ejemplo: “El Estado Nacional, las
Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aireseiiela responsabilidad principal e indelegable de
proveer una educacion integral, permanente y ddachpara todos/as los/as habitantes de la Nacién,
garantizando la igualdad, gratuidad y equidad exjegticio de este derecho, con la participaciotade
organizaciones sociales y las familias.” (Art. 4).

Con respecto a las modificaciones que la normadatre, indagando aqui puntualmente en
torno al tema de la “gestion”, se puede ver lausidn de la nueva figura de “gestién social” en
relacion al papel de las organizaciones socialda eanduccion de las escuelas: “El Estado Nacjonal
las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Airesonocen, autorizan y supervisan el
funcionamiento de instituciones educativas de @gegbrivada, confesionales o no confesionales, de
gestion cooperativa y de gestion social” (Art. 139r lo que el sistema educativo nacional es “es el
conjunto organizado de servicios y acciones eduasitreguladas por el Estado que posibilitan el
ejercicio del derecho a la educacion. Lo integamndervicios educativos de gestion estatal y payvad
gestion cooperativa y gestion social, de todasudsdicciones del pais, que abarcan los distintos
niveles, ciclos y modalidades de la educacion”.(Ad4).

Asimismo, en el articulo 140 se establece que skf@onsejo Federal de Educacién quien
“acordard los criterios generales y comunes paeatar, previo analisis y relevamiento de la siidac

en cada jurisdiccion, el encuadramiento legal deiratituciones educativas de gestion cooperativa y

18 Se realizaron acciones tendientes a favorecameplimiento de la escolarizacién secundaria pasgdeenes y adultos.
En el afio 2007, el Consejo Federal de Educaciamebprel “Plan Federal de Educacién permanentevémésd y adultos
2007-2011" (Resolucién del CFE N° 22/07). En esteam, en 2008 el Ministerio de Educacion Naciomababa el Plan
de Finalizacién de Estudios Primarios y Secundgras JOvenes y Adultos (Plan FinEs). También deraste afio se
constituy6 la “Mesa Federal de Educacion Permandmtddvenes y Adultos” (Resolucion del CFE N° 2##®grada por
representantes de todas las jurisdicciones delgoai® espacio de discusion que colabor6 con lacBifa de Jévenes y
Adultos del Ministerio de Educacion Nacional erelaboracion de documentos especificos para estaligiad. A partir de
ese trabajo, en octubre de 2009 fueron aprobadasspadiscusion en el Consejo Federal de Educatmérmdocumentos:
“Educacion Permanente de Jovenes y Adultos - DontamBase” y “Lineamientos curriculares para la Exhign
Permanente de Jovenes y Adultos” (Resolucion d&l BF87/09) (Montesinos, Schoo y Sinisi, 2010).

9 En el marco de la nueva ley, se pueden segus &stéativas en las investigaciones de MontesinSsnisi, 2007 y 2008,
en torno al Programa Todos a Estudiar y al Progfdatgonal de Becas Estudiantiles.
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social y las normas que regiran su reconocimieatdorizacion y supervision.” (Art. 140). En
consecuencia, al afio siguiente dicho organismoeaprpara la discusion el documento “Escuelas de
gestién social” a través de la Resolucion CFE N8 3 este escrito, se reconoce el “aislamiento” de
estas iniciativas al estar desvinculadas del Essidondo uno de los problemas principales antalta f

de reconocimiento que los titulos que expiden esrele validez nacional permitiendo a sus egresados
proseguir en otros estudios o ingresar al mercawodl de trabajo (Resolucién CFE N° 33/07).

La resolucion sefiala que la falta de reconocimieseémico e institucional se constituye en
un obstaculo para la sustentabilidad econdmicalgponposibilidad legal de generar recursos para el
financiamiento de estas escuelas. No obstantenadgurisdicciones comenzaron a generar respuestas
a este problema, destacando la necesidad del m@ouento y reglamentacion de las unidades
educativas. Estos reconocimientos tienen un carfiatesitorio, dado que no existen criterios febtera
gue orienten soluciones de fondo. En este sengiglanencionan a la provincia de Rio Negro, la de
Buenos Aires y a la Ciudad de Buenos Aires. EnNrdgro, a partir de la Ley N° 4.178/07, se las ha
ubicado bajo la dependencia del aredG@stion Privadala provincia de Buenos Aires también esta
pidiendo que el Estado nacional dé solucién a listenxcia de centros educativos que no estan
inscriptos en los registros de Igestion estatalni privada pero que cumplen con una labor
socioeducativa, ya que esta tarea debe ser redanocireglamentada. Dicha jurisdiccion ha
encuadrado a estas escuelas en el marco de lacEdugdiblica degestién privadd’. En tanto, el
documento aclara que la Ciudad Autbnoma de Buelires Aambién avanzé en el reconocimiento de
algunas experiencias que se desarrollan en lajcecién (Resolucion CFE N° 33/07). Lo cual, para el
2007 aun era de caracter transitorio, solo pananalkg “Bachilleratos Populares”, y también, en aquel
primer momento en lgestién privada

Pero mas alla de estos diagnésticos, el documeattza hacia la definicién de estos espacios
educativos diciendo que “Como se trata de expadsmue ya se encuentran en funcionamiento, para
construir esta caracterizacion es necesario pdeiirreconocimiento de aspectos propios de estas
unidades educativas, sin necesidad de homogerasizaths escuelas de Gestion Estatal o de Gestion
Privada.” (Resolucion CFE N° 33/07: 6). De modo,daegratuidad y el acceso de la poblacién, sin
ningun tipo de discriminacién, son mencionados ctarrimera condicion indispensable para que una
institucion educativa sea reconocida como escuel&eaktion Social “Por otra parte, es necesario

avanzar en algunas precisiones en relacion al néritestion Social’ de las escuelas, buscando

2 No estad de mas sefialar que este escrito apunmtenarear a todas las iniciativas de “gestién sogiat’ sélo a los
“Bachilleratos Populares”.
%L para los “Bachilleratos Populares” de la ProvimtsaBuenos Aires esto se hizo a través de la Reéaldl® 3948/07.
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establecer, ademas de la gratuidad y el libre acadss servicios, algunas otras caracteristicas qu
diferencien este tipo de escuelas de las de gesttatal o de las de gestion privada, ya que esta
primera definicion no es excluyente, dado que erisiscuelas de gestion privada que tampoco cobran
arancel.” (Resolucion CFE N° 33/07: 7).
Asi, entre las caracteristicas que distinguen@elstion Sociatle los otros tipos de conduccion,
son mencionadas en este documento:
“- una gestion escolar promovida por organizaciae$a sociedad civil, sin fines lucrativos y
orientada al trabajo con poblacion en situacionvdeerabilidad social, a partir de acciones
innovadoras para la inclusion y permanencia de @ags en el sistema educativo.
- la capacidad de desarrollar, a partir de la coosidn de un proyecto institucional, formas de
gestion que promueven estrategias de retencidmllaqdn con dificultades para permanecer
en otro tipo de establecimientos del sistema etacat
- una gestion comunitaria en lo que hace al gobiestolar y a la implementacién de proyectos
socioeducativos.” (Resolucion CFE N° 33/07: 7).

Este documento despejaria las dudas sobre la pedande lagestion socialy el hecho de no
guedar subsumida al ambito de dastion privadacomo ocurrié en los casos mencionados. No
obstante, al no haber avances y acuerdos, lagiggignes van implementando distintas modalidades.
En este caso me interesa seguir el proceso queesdréa Ciudad de Buenos Aires, donde todavia hay

ambigiiedades en torno a estas cuestiones.

3. 3. El marco normativo de la educacion de jovengsadultos y la “gestion social” en la Ciudad
de Buenos Aires: la relacidon entre “Bachilleratos Bpulares” y Estado.

¢En qué contexto previsto para la educacion den@gsvg adultos se suman estos bachilleratos
en la Ciudad de Buenos Aires? Siguiendo el trabajes citado de Montesinos, Schoo y Sinisi (2010),
alli destacan como caracteristica particular dgudad el no contar con una ley de educacién. Adema
de haber sido una de las pocas jurisdicciones qumplemento la estructura académica dispuesta por
la Ley Federal de Educacion de 1993, asi se mamntuvilas distintas ofertas de jévenes y adultos
antafio nacionales, que habian sido creadas ersdévenomentos en la Ciudad, como también su
Direccion especifica.

La situacién normativa vigente es la siguiente2@@2 se sancioné la Ley de Extension de la
Escolaridad Obligatoria N° 898 —que establecidblégatoriedad desde la educacion pre-escolar hasta

el ultimo afio de la educacién media en todas sugahaades y orientaciones-, en el afio 2003 se
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instrumento la campana “Desercion Cero” —con etlérlograr no sélo la culminacion de jévenes en la
edad tedrica de ese nivel educativo sino para prenal reingreso de aquéllos que hubieran dejado de
estudiar-, se crearon en ese afo las “Escuelagidgreso” para jovenes de 16 a 18 afios que hubieran
dejado sus estudios secundarios —estas ofrecenauadre académico flexible tendiente a favorecer
alternativas de cursado y lograr la permanencigrgse-, desde este Programa se destinaron beeas par
los estudiantes. Con respecto a los Centros Edosatie Educacién Secundaria (CENS), se inici6 el
cursado por materias en algunos de estos cerdrpsslbilidad de cursar materias en diferentes CENS
y el cursado cuatrimestral, se habilitd la insaGpen agosto junto con la de marzo en algunasis e
instituciones y se crearon 6 nuevos de estos estabéntos. Por otra parte, la Ciudad cuenta con el
Programa “Adultos 2000” —semi presencial- y el Biémtato Libre para Adultos —permite rendir
mediante un examen libre-. Mas alla de la ofertatals también existen instituciones particulares q
otorgan titulos secundarios oficiales y a este pana se suman los “Bachilleratos Populares”
(Montesinos, Schoo y Sinisi, 201%5).

La primera experiencia de un “Bachillerato Popukar’la Ciudad de Buenos Aires, comienza a
funcionar en el 2004, al afio siguiente, este blachib recibié un subsidio para pagar salarios kece
hasta julio del afio 2006. Luego la escuela reamud® actividades sin dicho aporte, realizando
periodicamente demandas al Estado para la conéiduitl cobro de salarios y material didactico
(Padawer y otras, 2009). En otros trabajos se meactambién en estas primeras etapas el
otorgamiento de becas a los estudiantes (Cabi@t8).2

Una importante funcionaria de la Secretaria de &udo en aquellos tiempos, rescata como
muy interesantes las discusiones que se dabarosqgorimeros “Bachilleratos Populares” tras haber
acompafado estas iniciativas solo desde el escritorioy asume suinterés politico en fomentar
este tipo de experienciasDesde los inicios las discusiones estuvieron slatatorno aflugar del
Estado”.

Luego de la crisis de 2001 y 2002 y de “recuperdai@ fabricas por sus trabajadores:

“(...) habia un clima de época que me parece que duay tenerlo en cuenta como para

entender por qué en ese momento, por los meno agsgobierno de Ibarra también se

propicio y se alentd no solamente los bachilleraiv® las ‘fabricas recuperadas’. A lo mejor
después no se acompafé ni con la normativa coma ghae sostenibilidad y sustentabilidad

al proyecto (...) La discusion era qué tipo de insiiin es ésta (...) A mi siempre me parecio

# En consecuencia, estos procesos también se emmarcain escenario novedoso en torno a los sentidosa
obligatoriedad de la escolarizacién secundaria (E®nos, Schoo y Sinisi, 2009), y en este contesddorna interesante
en la investigacion prevista para el doctoradolizaralas posibilidades de redefinicion de las é@yprias socioeducativas
de jévenes y adultos (Montesinos, Schoo y Sin102 a partir de la creacion de estos “Bachilles@&®opulares”.
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gue era necesario crear un tipo de institucion coitawia distinta: que no fuera en los canones
de lo privado y que lo estatal pudiera estar présepero con alguna participacion
comunitaria. Es decir, nosotros desde el Estaddbtdmtratamos de inventar algo, digo para
entender por qué habia alguna sintonia con estoshibaratos, no? También hicimos
experiencias con jardines comunitarios(Entrevista a ex funcionaria de la Secretearia de
Educacion, CABA).

Los “jardines comunitarios” son vistos como un aatiente, y como un ensayo de estas
experiencias. Se trataba en principio de una pdeplierivada, el Estado invertia en los elementos
necesarios y garantizaba la planta docente y eledom Asi, la cuestion de los bachilleratos es
entendida por esta funcionaria desde esta modatutetd, y que apunta atlesarrollo comunitario”,
“donde la participacion de la comunidad se poteiicit.o que pasa que los bachilleratos y hablo en
términos generales, disputaban con el Estado |atoe hegemonica de la educacion o de lo escolar.”
Estas discusiones se expresaban en términtye derricular” y “la eleccion de los docentes”

Desde esta gestion a través de subsidios se coraprz@agar sueldos de los docentes. Resalta
la entrevistada que el problema fue frente al taestadel docente” ya que muchos no poseian titlos
no querian pasar por esta instancia. Esto los réaba, en aquellos comienzos, con los gremios
docentesellos [miembros de los bachilleratodiecian que el estatuto los limitaba (...) en el epta
de que el educador popular no necesariamente ggaf@sor o un maestro, pero a la vez le requerian
al Estado la planta organica, lo que seria la PQfsotros avanzamos en el sostenimiento de las POF
y momentaneamente como no habia una estructurania@fiva que pudiera dar cuenta esa
inscripcién institucional los pusimos en privadaEntrevista a ex funcionaria de la Secretearia de
Educacién, CABA).

Mas alla de haber compartido experiencia de mditacon alguno de los impulsores de los
“Bachilleratos Populares”, eran muy arduas las udiemes para esta funcionahjex estaba de
acuerdo en llevar a cabo la experiencia y probar) (el. tnico mecanismo legal por lo menos que
nosotros teniamos a disposicion era el otorgamietgcsubsidios para mantener la planta docente,
desde la gestion estatal no teniamos ningun mewanigue nos habilite a transferir plata a una
escuela, en el unico lugar que teniamos esa heemataiera en privada, por eso los pusimos ahi (...)
cosa gue no les gusto(Entrevista a ex funcionaria de la Secreteariadlecacion, CABA).

Esto implicé que al recibir un subsidio tambiénrfuesupervisados por inspectores de “gestion
privada” y que tuvieran que respetar algunas nordigias. Esto se plantea corfmbstaculos” y

“resistencias”. Tenian serios déficit de infraestructura y enehagnomento no se disponia desde la
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Secretaria de Educacion, de la posibilidad de atadgero por cuestiones edilicias a instituciodes
“gestion privada”. Y con respecto a los supervistestaban espantados, no tenian herramientas para
mirar ese tipo de instituciones”

La ex funcionaria aclarando que simplifica pero eemrando aquellas discusiones, sostiene
gue muchas veces se presentaban en términos déodado malo es el Estadoy “todo lo bueno
esta en las organizaciones comunitaridé’..) a veces se reducian las discusiones a €s0.np.e
gustaba que el Unico lugar del Estado fuera el fudal subsidio. Yo creo que el Estado tiene que
intervenir en la cuestion educativa y en este tipmrganizaciones tiene que velar por la cosa comun
(...) responsabilidad publica que es del Estado, mues de otro”(Entrevista a ex funcionaria de la
Secretearia de Educacion, CABA).

A su vez,“otro tema de los bachilleratos es la acreditacide saberes™ aca también'el
Estado era proveedor: proveedor de plata y provee@ditulos. Y yo discuto ese lugar del Estado, me
parece que es empobrecer el lugar del Estado. (isqutr la hegemonia del Estado en cuestion
educativa no es solamente cerrar la puddal aula]y no es que vos construis una contrahegemonia,
no es garantia, hay que poner otros conceptos, @adas, componentes, sino es vaciar el discurso
alrededor de la educacion popular, sino es hablay lde la misma manera que en los 60, los 70.”
(Entrevista a ex funcionaria de la Secreteariadiec&cion, CABA).

Estos sucesos remiten al recorrido de los dos posnieachilleratos de la “CEIP” en 2004 y
2005. Luego en el 2006 se suma el “Bachi”, perosefiunca llegaron a cobrar un subsidio. Tras la
destitucién del gobierno de A. Ibarra en marzo @62, lo sucede en el cargo el vicejefe J. Telerman.
Con el cambio de gestion a cargo de M. Macri asfube 2007, y la llegada a la cartera educativa de M
Narodowski se reanudan las negociaciones con Idsillesatos. Para la ex funcionaria entrevistada,
fue una de las deudas pendientes al tener queaitss del gobierno y no poder avanzar en una
normativa que contemple a estas experiencias. Ntaoie, aclaréyo nunca las veia como escuelas
autogestionadas, porque no eran escuelas autogestas en la concepcion nuestra. Ahi habia una
intervenciéon del Estado no solamente en el otorgatoi de presupuesto (...) yo no queria que el
Estado se restringiera a un otorgador de subsidias? (...) Y tampoco queria que se asocie a las
escuelas charter o de San Luis que por ahi Marigdarodowski] las pensaba desde ese lado.”
(Entrevista a ex funcionaria de la Secreteariadiec&cion, CABA).

Desde otro punto de vista, pero también resaltéaslmeludibles relaciones con el Estado, para
R. Elisalde se podrian distinguir “tres etapas”akgarrollo de los “Bachilleratos Populares”. Diean

% Como consecuencia del incendio en el boliche “Ripal de Cromagnon” que desencadend la muerte sie268
personas.
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la primera, que va del afilo 1998 al 2003, se cordoyrse disefia el equipo de educacion popular de
profesores, graduados y estudiantes, que luegerieven la conformacion de una cooperativa, la
“CEIP”. Las tres lineas de trabajo fueron: investign, formacién de la docencia en el plano

pedagogico y la creacion de las escuelas —se 2rbaahilleratos- (Elisalde, 2008b).

La “segunda etapa” corresponderia al ciclo queimdathasta 2007, en dicho periodo surgen
mas de 20 bachilleratos. A su vez, a la etapaainlei siguié6 otro momento de lucha donde se fue
estructurando una organizacién deliberativa padasieusion politica y toma de decisiones por paete
los “Bachilleratos Populares”. Durante 2006, elaesp convertido en una instancia asamblearia, se
denomind “Inter-Bachilleratos” (Sverdlik y Costa®08), que luego se llamo “Coordinadora de
Bachilleratos Populares” desde donde se consensuadaeclamos y demandas a las autoridades de
los ministerios de educacién. Con respecto a lokm®s, ademas de manifestaciones en espacios
publicos, comienzan a ser visualizadas estas exymels —como mostrara anteriormente- desde los
medios de comunicacion. Por ejemplo, en el afio 2@38le un matutino, un docente al relatar esta
nueva experiencia sostenia: “Nosotros pedimos @neximiento definitivo de los bachilleratos
populares con una normativa especifica. Esta crégi¢a exclusion de los jovenes y adultos de las
escuelas. Por eso, el Estado tiene que reconoeelaglorganizaciones sociales estan cubriendo este
espacio y dar una soluciéon.” (Pagina 12, 27/10/20@ 2007 es el fin de la segunda etapa porque
después de marchas, petitorios y movilizacionesdexsr, de un intenso plan de lucha, con la
participacion de la comunidad y los movimientos iales, logramos que se reconozcan los
bachilleratos y que puedan acreditar, otorgarostti(Elisalde, 2008b).

Si bien desde el inicio estuvo presente, es cammstante aumento de experiencias y nuevas
formas de protesta —que van desde movilizacionasg;iras, concentraciones frente a los ministerios de
educacion hasta clases publicas- cuando lograreebriocimiento” de los bachilleratos y asi pueden
otorgar titulos oficiales. De este modo, la “ofi@acion” de los “Bachilleratos Populares” pasa a
ocupar un lugar central al interior de estas easughmo en las reuniones plenarias de “Coordingdora
donde participaban las distintas organizacionesaypartir de la creacion de bachilleratos, se iban
sumando a la lucha y a estos los reclamos.

R. Elisalde comenta las dificultades del procesoodenado como “oficializacion”: “El
problema central que suscité la oficializacion aeéscuelas fue que el disefio y la dindmica claricu
asi como la particularidad de los espacios en lms S organizaron, no respondian a la normativa
formal. Los Bachilleratos en cuestion: ¢tenian spreescuelas estatales o privadas? Para constituirs
como escuelas privadas, no contaban con los regjeetos de la normativa vigente, centralmente: no

tenian entidad propietaria ni patronal de ningo {...) ¢debian ser escuelas publicas estatales?
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Tampoco podian ni pueden serlo, pues los resp@sald estos emprendimientos educativos no
pertenecen al Estado, sino que son organizaciamgi&las del campo de la sociedad civil.” (Elisalde,
2008 y 2008c). Estas visiones se iran modificamidas articulaciones con el Estado en los ultimos
afios. En aquel momento, una de las salidas pr@sudssde estos espacios fue la creacion de una
“Direccion de Gestion Social y Popular’ que atienglacoordine con las organizaciones estas
experiencias educativas. Esta iniciativa fue prasken ante las autoridades de los ministerios de
educaciéon (Elisalde, 2008). Dicha propuesta surgelemarco de la sancién de la nueva Ley de
Educacion Nacional dada la incorporacion de laréigieGestion Socialy de alli la pregunta respecto
de si ese marco normativo responderia al tipo fieidbzacion” que reclaman estas escuelas.

Por ultimo, la tercera de las etapas seria deg@907 “porque estan creciendo iniciativas en
el interior del pais, a través de movimientos desig organizaciones territoriales que estan peltsan
en llevar a cabo la creacién de bachilleratos @opal o sea, tomar la educacidon en sus manos.
También nos encontramos en una lucha ya no sél@lp@conocimiento por parte del Estado sino
también por los recursos, porque el responsablsisteima educativo, el garante universal debelser e
Estado y estos emprendimientos aun no tienen extElisalde, 2008b).

Volviendo a la cuestion normativa, a fines de 26@dmo ya fuera mencionado- salid0 una
resolucion para los bachilleratos en la provin@aBiienos Aires, y es a principios del ciclo lectivo
2008 cuando el Ministerio de Educacién de la Ciusla@xpidid ante la presion de estas experiencias.
Invocando la Ley Nacional de Educacién, y otragsege la Ciudad sobre todo la de obligatoriedad de
la educacion hasta la finalizacién del nivel medib,ex ministro de educaciéon M. Narodowski
sanciond el 7 de marzo de 2008 la Resolucion N°[@eédiante esta norma legal fueron “reconocidos”
a partir del 1° de marzo de aquel afio, 9 “Bachittes Populares de Jovenes y Adultos” que ya estaban
funcionando en la Ciudad (Art. 1°) —entre los csiae encuentra el “Bachi” seleccionado para esta
investigacion-.

Si bien en sus inicios estas experiencias debiparifa via de “gestion privada”, hecho al que
los “Bachilleratos Populares” se oponian, estedmecimiento” implicaba la futura inscripcién de los
“Bachilleratos Populares”, en un “Registro” a carde la “Direccion General de Planeamiento
Educativo” de la “Subsecretaria de Inclusion Escgl&oordinacion Pedagdgica” del Ministerio de
Educacion (Art. 2°).

24 Antes de ocupar este cargo en tanto especiatisth@ea educativa, venia escribiendo sobre latteande laautogestion

de las escuelagor ejemplo, se puede ver Narodowski, M. (19989rlas respuestas a diez objeciones efectuadas a la
escuelas publicas autogestionadas. Un aporte aht#ebn la Argentina Serie de Cuadernos de Opinién N° 6. Buenos
Aires. Fundacion Gobierno y Sociedad.
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Segun establece la norma, estas propuestas, drdee auestiones, deberian ajustarse a las
politicas educativas de la ciudad en relacion amlglementacion de programas, los “educadores”
poseer los titulos correspondientes, y desarreéaas acciones en lugares habilitados. En sintesis
sostiene: “se ajustan a los lineamientos de |dipmleducativa de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires” (Art. 3°), “el personal docente (...) debe g@eslos titulos exigidos por la reglamentacion
vigente” (Art. 4°), “los establecimientos (...) debeanir las condiciones de seguridad, habitabilielad
higiene (...)” (Art. 5°); “el reconocimiento que sealiza por el art. 1° no implica el otorgamiento
automatico ni retroactivo de aporte estatal” (AR); “los Bachilleratos Populares que, en el futuro
requieran el reconocimiento de su funcionamienéted hallarse organizados como instituciones sin
fines de lucro y poseer la personeria juridicagatda por la Inspeccién General de Justicia” (At. 7

Como se mencion6 anteriormente a lo largo de esternido, y al irse conformando nuevos
bachilleratos, van reuniéndose en la “Coordinadierd@achilleratos Populares”, a partir de la cual se
encauzaron “marchas” y “jornadas de protesta” dolade distintas organizaciones que llevaban
adelante estos bachilleratos reunian sus reclaamogps de “reconocimiento” para los nuevos que se
van sumando y una “oficializacién” definitiva pal@s otros, que garantice salarios, acceso a los
cargos, posibilidad de revisar planes de estudsds, A mediados de julio de 2008, en una
manifestacion al Ministerio de Educacion de la Nagcipor medio de una carta solicitaban a los 3
ministros (de Nacion, Ciudad de Buenos Aires, yviima de Bs. As.): “(...) otorgamiento de la
subvencion que garantice los salarios —y sus qmnebentes aportes- para todos los docentes de los
bachilleratos populares. (...) modificacion del régimde subsidios del Estado (...). Reconocimiento
de los Bachilleratos Populares de Jovenes y Adulfos) que adn no estan reconocidos.
Reconocimiento de los educadores populares cotegydarechos que el conjunto de los trabajadores
de la educacion. Por un sistema de becas a edeslign) incluyendo tanto a jovenes como adultos.
La responsabilidad por parte del estado de aseglnaraterial mobiliario e infraestructura, Boleto
Estudiantil, material didactico, viandas y segusootar.”

Siguiendo con las normativas, por ejemplo, anteeelido de becas fue refrendado el Decreto
N° 976 del 5 de agosto de 2008, que contempla eshosliantes de escuelas medias, incluyendo a los
de los “Bachilleratos Populares”. A partir de laggularidades y no pago de becas a estudiantes de
nivel medio, “marchas” y “tomas” de escuelas meidiase reformula el otorgamiento de becas a partir
del “Programa de Becas de Inclusion Escolar” (ted¥® 976-08 MEGC).

% Carta presentada el 22/07/2008 dirigida a lasrilatdes educativas a nivel nacional y jurisdiccipdaC. Tedesco, M.
Narodowski y a M. Oporto.
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Pero estos y otros “logros” no solo se dan antmdsrde protesta en el espacio publico, son
continuas las charlas y negociaciones con autagladnisteriales. El 2008 estuvo atravesado por una
resolucién y el “reconocimiento” ministerial, quejds de arribar a una solucién signific6 mas
reclamos. Al afio siguiente otra de las modalidaegidas fue el “escrache” al Jefe de Gobierno
portefio, M. Macri, en la inauguracion de la 353adel Libro en la Rural (Clarin 25/4/2009). EI 200
marcado por el conflicto politico de las “escucliagales” donde estaba involucrado un agente
nombrado en la cartera educativa, desembocé emnimcia a fin de ese afio de M. Narodowski. No
obstante, promediando el ciclo mientras todaviam@nastro Narodowski, anuncia la inauguracion de
la que se denomina “primera escuela secundariaedéd@ Social’, administrada por una parroquia y
con el asesoramiento pedagogico y el monitoredilgkterio de Educacion, dentro del ambito de la
“gestion privada”. Es decir, el gobierno de la Giddde Buenos Aires, dispone de esta figura de
“gestion social”, pero implementada desde el amitta “gestion privada”.

El 10 febrero de 2010, es sancionada la Resoludib279 firmada por el nuevo y actual
ministro E. Bulrrich, mediante la cual se crea RE(istro” que anunciaba la anterior resolucion de
2008 y era reclamado por la mayoria de los bachitie: “Créase el Registro de Bachilleratos
Populares (RBP) como propuesta educativa de GeStioral en el ambito de la Direccion General de
Planeamiento Educativo, dependiente de la Subse@ete Inclusion Escolar y Coordinacion
Pedagodgica.” (Articulo 1°). Esta resolucién se ks nueva modalidad de gestion e invoca paoa ell
al articulo 13 de la Ley de Educacién Nacional 0@62y a la Resolucién N° 33 del Consejo Federal de
Educacion del 2007 que otorga encuadre legal a estaielas. Para la inscripcion en este “regisiro”
resolucion establece cuéales deben ser las casdici@side los Bachilleratos Populares (Art. 2°):

1. Poseer el caracter de gratuitos.

2. Organizar equipos de gestion colegiada formado aéménte por integrantes de los
Bachilleratos Populares que deciden horizontalmetddos los aspectos de su
funcionamiento, tales como el nombramiento de ssopl directivo y docente.

3. Organizar sus practicas y relaciones pedagégicateda Educacion Popular.

4. Contemplar la realidad, el medio geografico y sesesidades, recuperando los saberes y
las practicas que vuelquen los participes de |lampcia.

5. Trabajar con equipos pedagdgicos, concibiendo ahiBerato Popular como un espacio
colectivo para la reflexion y la accion.

Se habla a su vez de la obligatoriedad de la pcén en el “Registro”, como requisito previo

para gestionar su funcionamiento de los nuevosilkaealos (Art. 3°), y se dispone en el articuldo®
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plazos para presentar las solicitudes de “reconenioi’ para aquellos que se sumen, a traves del
“representante legal de la institucion” (Art. 5°).

Entre otros aspectos que hacen a la regulaciostds espacios, en el sexto articulo se explicita
gue “la solicitud de inscripcion (...) no implica etorgamiento del reconocimiento oficial del
establecimiento ni la aprobacion del plan de essjdiomo tampoco el otorgamiento automatico ni
retroactivo de aporte estatal y/o su financiamiempeedando supeditado al cumplimiento de los
requisitos y tramites exigidos en la presente, iprevaluacion y dictamen pertinente de la Autoridad
de Aplicacion (...)" (Art. 6° Resolucion N° 279). Coaspecto a los planes de estudios, “para la
aprobacion o modificacion (...) y/o presentacion devas propuestas educativas (...) debera tomar
intervencion la Direccion de Curricula y Ensefarfza) a los efectos de analizar, evaluar y emitir el
informe técnico respectivo, de conformidad comlagnas vigentes” (Art. 6° Resolucion N° 279).

Ante las presiones, a esta norma al mes siguienseraa la Resolucion N° 528 del 3 de marzo
de 2010, por la cual se reconocen 3 bachillerai@s gue ya venian funcionando y se agregan a los 9
anteriormente reconocidos (Resolucién N° 528/1@abte 2010 hubo tres “marchas” en las que
participé el “Bachi” en que realicé el trabajo dampo para esta Tesis, junto con las otras
organizaciones y experiencias educativas, printipate reclamando en torno al financiamiento, el
pago de salarios a los docentes, y el reconocimmnuevos bachilleratos que se seguian sumando.

Hasta aqui se sintetizaron aspectos de las respbgigue no sélo desde el Ministerio de
Educacién de la Ciudad, sino también a partir deplasiones en movilizaciones, marchas y protestas
de parte de los “Bachilleratos Populares”, todososesactores fueron encontrando para un
encauzamiento de estas iniciativas expresadaseamemntos oficiales, “resoluciones”. Asi, se pueden
ver los intentos de parte de las autoridades rengdts de encuadrarlas y regularlas a través de su
“reconocimiento”, y la necesidad de parte de loshbigratos de alcanzar la “oficializacion”. No
obstante, el hecho de designar a los docentes grdas programas curriculares son algunos de los
aspectos que desde los “Bachilleratos Popularessostendran como elementos propios y que el
Estado —como vimos- propondra regular, bajo la areenle dejar de otorgar los titulos para acreditar
el cumplimiento del nivel secundario.

En el marco de estas complejas y dinamicas relesiaon el Estado, pero que también se
muestran necesarias segun los distintos miembrogygnizaciones que desarrollan “Bachilleratos
Populares”, algunos investigadores que a la vezdementes de estos espacios caracterizan a los
bachilleratos de la siguiente marféra‘interpelan al sistema educativo por ser repreatuciel

% Son miembros de la CEIP y de sus bachillerat@s estpresiones.
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pensamiento hegemaonico y, por lo tanto, ser expulgiexcluyente de ciertos sectores de la poblacion
Esta interpelacién atraviesa al sistema en si ntapdirectamente al Estado, al que se lo considera
desplazado de su funcion defensora de los inteoedestivos y de garante de situaciones de equidad
justicia para convertirse en reproductor de ladagiel capital. Es asi que, desde la perspectita de
CEIP, las escuelas oficiales apuntan a la confadgnade un pensamiento Unico y al disciplinamiento
social.” (Cérdoba y Rubinstein, 2010: De este modo, y como parte de estos cuestionamient®
“escuela oficial”, si bien deben atenerse a un plaeviamente aprobado por el Ministerio de
Educacion, estos bachilleratos: “arman sus propiogculos realizando la seleccién de conocimientos
a construir en funcién de una perspectiva cuediom@ay desnaturalizadora de las relaciones entre
capital-trabajo, ademas de elegir a los profesdeesicuerdo a su implicancia con el proyecto en
general.” (Op. cit., 2010: 7)Asi, mas alla de las contradicciones que generseiaeconoce que “el
vinculo con el Estado es ineludible, ya que es ebtgue otorga el reconocimiento institucional
autorizando la capacidad de acreditacion.” (Op, 2310: 8). Esto pareceria, siempre bajo la inéenc
de reducir la intervencion estatal, como afirmadbax funcionaria: “lo Unico que quieren es que el
Estado financie y de los titulos”.

Si bien, este ultimo recorrido, excede lo merameardemativo, ya que aparecen multiples
tensiones, estas seran abordadas a lo largo ddesitaal focalizar en la cotidianeidad del “Bachi”
Mientras tanto, otra de las preocupaciones anuasi&ia la de ver si es reflejada en estadisticas
oficiales la poblacion que asiste a los “BachiliesaPopulares”, frente a los nimeros que se anuncia

desde medios de comunicacion.

3. 4. Acercamiento estadistico a la educacion de/gnes y adultos.

Una posible caracterizacion estadistica de la eilicaecundaria de jovenes y adultos seria a
partir de la revisién de datos a nivel naciéha&egun el relevamiento anual de la DINIECE serinéo
gue existen 2.146 establecimientos de los cuafEkl Icorresponden al ambito estatal y 235 son del
sector privado. Esto se corresponde con una migrémi 475.943 estudiantes, distribuidos 430.261
(90,4%) en establecimientos del estado y 45.6824Palumnos en escuelas de “gestion privada”.
Tanto a nivel nacional como en la Ciudad de BueXioss, los datos aparecen siempre en relacion a
estos dos sectores de la “gestion”, en donde laxclflleratos Populares” —so6lo algunos de los
reconocidos por el Ministerio de Educacion de ladad de Bs. As.- todavia aparecen como de

27 Fyente: Relevamiento Anual 2009. DINIECE. Minigtate Educacién. Realizacion: 21/07/10 Gestiéredafbrmacion.
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“gestién privada®. El haber hallado que los “Bachilleratos Popwason considerados —al menos
por ahora- como del sector privado en el distrapitalino ayuda a desagregar y esbozar algunos
comentarios provisorios acerca de las cifras.

Dado que soOlo me centraré en los bachilleratosad€illdad de Buenos Aires, seguiré una
publicacién emanada desde esta ciGlath que cuenta con la informacion de series hist$rdesde
1996 hasta 2010. En las siguientes tablas, elahsnaara la educacion de jovenes y adultos, se puede
ver: por un lado, la evolucién por afios de la caatide “unidades educativas” que corresponden al
nivel medio y segun el sector de gestion; y poo,da “matricula” —cantidad de estudiantes- y secto

de gestion, también segun los afios.

Unidades educativas Matricula. Nivel

Ao | Nivel Medio adultos Afo Medio adultos
Estatal Privado Estatal Privado
1996 70 25 1996, 13.819 8.327
1997 71 25 1997, 14.245 9.105
1998 85 37 1998, 19.389 11.676
1999 85 45 1999 19.636 11.442
2000 87 39 2000 18.738 9.340
2001 88 41 2001| 18.328 8.440
2002 88 38 2002| 18.666 5.730
2003 89 34 2003| 19.101 4,951
2004 98 33 2004/ 39.112 4.774
2005/ 105 30 2005/ 39.369 4.634
2006/ 113 31 2006/ 28.050 4.775
2007 118 29 2007 29.770 4,957
2008 117 31 2008 31.664 5.440
2009 118 38 2009 36.268 6.203
2010, 121 38 2010 40.454 6.094

La primera de estas tablas —centrada en la cardiel@stablecimientos- revela que al 2010 casi
el 76% de las unidades educativas de la Ciudadsd@® de nivel secundario de jovenes y adultos son
estatales. A su vez, la serie muestra un leve gamstante incremento de establecimientos del sector
estatal, estancado soélo entre 2007 y 2009. En tprgopara el ambito privado, se puede apreciar la

disminucién de estas unidades en el afio 2000 yplueg caida que abarca el periodo 2002-2007. Para

% En la pagina del Ministerio de Educacion de laibiacen la seccion de la DiINIECE “Directorio de &secimientos” se
puede buscar cada escuela, y los bachilleratoge@@acomo del sector Privado. Las opciones sondtstdrivado, y no
aparece la “gestion socialhttp://diniece.me.gov.ar/index.php?option=com_wragptemid=135 Alli figuran los 9
bachilleratos reconocidos en 2008, y uno mas qudedaen 2009 (siete se encuentran en los distligol® zona sur de la
ciudad y tres en los distritos céntricos).

# Informes tematicos de la Direccién de InvestigagidEstadistica del MEGC. Matricula, unidades etivesy secciones
dependientes del Ministerio de Educacion de GCBAeri¢s histérica) (2011). En linea en:
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/educacionMdiridexpublicaciones.php?menu_id=20929
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los ultimos afios se observa un crecimiento, quEiastumentado también por la consideracion de los
nuevos “Bachilleratos Populares” en este sectda destion.

La segunda tabla muestra la evolucion de las nigdcPara el Ultimo afio, se obtiene que el
87% de los estudiantes asiste al sector estatahtras que el 13% lo hace en la educacion privada,
donde se estarian incluyendo las cifras de losHatatos Populares”. En una nota, el documento se
refiere a las variaciones que se observan en vdedss afios que abarca la s&ridlo obstante estas
variaciones, para los ultimos afios se puede vematable crecimiento del sector estatal. Para los
establecimientos de “gestidon privada”, la curvacdadiente comienza en 1999, recién va a comenzar
un lento ascenso a partir del afio 2006 y vuehaea levemente en 2010. Existen en estos ultimos afio
varios “Bachilleratos Populares” funcionando y que estarian siendo considerados desde estas
estadisticas.

El documento también aporta estos numeros poristEscolares y la nueva division en
Comunas. Asi, es de destacar, que el sector deudadc donde se registra la matricula mas alta,
corresponde a las unidades ubicadas en el Digistmlar 7 (compuesto por parte de los barrios de
Almagro, Caballito y Villa Crespo) o segun la nualigision en comunas, corresponderia a la 5
(Almagro y Boedo). Estas escuelas del centro géogréde la ciudad aportan desde hace varios afios
casi la mitad de estudiantes, para 2010 poco m&9 @90 alumnos. En total el centro de la ciudad
aporta el 80% de los alumnos que asisten a escestiasles y poco mas del 62% del sector privado,
como se ve en el cuadro que sijue

Zona Medio adultos
Estatal | Privado
Norte 2576 | 1.018
Centro 32.405| 3.802
Sur 5.206 | 1.274
Total MEGC 40.187| 6.094
Otras dependencia®67 0
Total general 40.454 6.094

Entonces, en el sur donde existen mas “Bachillsr&opulares”, también se ve que la
influencia de la matricula de “gestion privada’neayor que para el total de la ciudad. La poblacién
gue asiste a establecimientos de la zona Sur quenden del Ministerio de Educacion del Gobierno de

%0«(...) en el nivel medio para adultos del sectorttse incorporan, a partir de 2000, los planesudgro afios y las

Escuelas de Bellas Artes, y a partir de 2004, tazi€las de Reingreso y el Programa Adultos 2000e 2005 y 2006 se
reviso la matricula del Programa Adultos 2000,Ue gxplica la caida de matricula en el nivel mgdia adultos.”

31 Nota: La zona norte agrupa los DE (distritos emesi) 9, 10, 14, 15, 16 y 17; la zona centro, IBs1D2, 3, 6, 7, 8, 11, 12
y 18; la zona sur, los DE 4, 5, 13, 19, 20 y 21."&nas dependencias” se cuentan los estableciosietgpendientes del
gobierno nacional y los de otros ministerios deBBCFuente: Relevamiento Anual 2010.
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la Ciudad es de 6.480, de los cuales poco masQded 8orresponde a establecimientos del estado y
casi el 20 % al sector privado —que seria mas étesase consideraran los nuevos bachilleratosgque
han ido sumando en los ultimos afios-.

Por otra parte, revisando otros informes y datdadésticos a nivel nacional, se resalta el
considerable aumento en la matricula de la educg@da jovenes y adultos en todas las jurisdicsione
del pais —que lleva mas de una década-. A partastiss datos, se plantea como hip6tesis que desde
este nivel de ensefianza se ha disminuido la erdusiucativa de adolescentes y jévenes de la
educaciéon comun, especialmente de 15 a 19 afiossrquentran en esta modalidad una alternativa
viable para completar sus estudios ya sea de prirabario y particularmente los del nivel secundario
(Montesinos, Schoo y Sinisi, 2010; de la Fare, 2@xpelacci y Miranda, 2007; Anuario Estadistico,
2006). Luego del grupo etario anterior, la freaiga20 a 24 afos es el segundo mas representativo, y
pasados los 25 afios edad, los valores decrecepremn$e avanza en los affos

En sintesis, se puede afirmar que para considdas ‘@Bachilleratos Populares” desde datos
estadisticos, no hay significativos aportes quieagmn a nivel nacional, ni desde la Ciudad de Bsieno
Aires. Se puede decir que son considerados —yaglomos- en el ambito de la “gestion privada”.
Asimismo, relacionando los valores con los del@eestatal, también se podria sostener que es desde
la “gestion estatal” que se organiza la mayor dadtide establecimientos y de estudiantes tanteeh ni
nacional como en la capital. No obstante, en lazam de la ciudad, habria algunos indicios detftapo
cuantitativo de estudiantes por parte de los “Blchtos Populares”.

4. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 1.

En primer lugar, el contexto neoliberal y las d&oues iniciales en torno a la “participacion”, a
lo “publico” son elementos necesarios no para eapkl surgimiento de los “Bachilleratos Populares”
sino el traslado de responsabilidades y las tramsfoiones en las relaciones de los sujetos y lgsogr
sociales con las instituciones y con el Estado.

Como vimos hasta aca, los “Bachilleratos Populames”son las Unicas experiencias que
persiguen un “reconocimiento” dentro de la “gests@cial”’, ni las mas numerosas, tampoco las que

cuentan con la mayor cantidad de jévenes y aduingnces, hasta aqui no se trata de una cuestion

32 Sin embargo, en el dltimo relevamiento disponitdetendencia en los méas jévenes de la Ciudad dmduAires se
modifica, asi para el nivel secundario el grupo pgsa a liderar la matricula es el de 20 a 24 aggsiido por los de 15-19
y al avanzar en las edades las cantidades disrmr{yNIECE, Anuario Estadistico 2009).
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cuantitativa ya que los “Bachilleratos Popularesi s6lo una de las multiples experiencias que lousca
encuadrarse en la denominada “gestion social”. Epaas de “autogestion” educativa hay en todos
los niveles (inicial, primaria, media para joveyeadultos, universidades). A su vez, por el laddade
cantidad de estudiantes —“matricula” segun la démaeion del sistema educativo-, ya sean 2000 o
4000 en los “Bachilleratos Populares” como apaeatdos medios, se podria decir que el impacto
cuantitativo seria muy bajo, frente a la cobertira se realiza sobre todo desde la “gestion estatal

Es parte de los procesos del pasado que contimidan merpetuacion de desigualdades en el
presente, que establecen los limites y posibilislaldela contradictoria obligatoriedad de la ensedian
secundaria planteada desde el Estado. Es aquie damdbién se insertan los “Bachilleratos Populares”
dado que van a sostener una critica a las modabkdadlcativas tanto estatales como privadas, gunto
la posibilidad de brindar una “alternativa” a joesno adultos que son excluidos de las “escuelas
tradicionales”, que abandonan, o que nunca alcanzarcursar alli sus estudios. En definitiva, a la
complejidad y diversidad de ofertas institucionajesurriculares de educacion secundaria en la

modalidad de jévenes y adultos, se suman los “Bacdtios Populares”.
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Capitulo 2
Antecedentes de investigacion y referentes tedritasinculacion entre
movimientos sociales y educacion, la oposicion ddacuela tradicional” y

las conceptualizaciones del Estado.

Es miércoles por la tarde, antes del feriado deaBan®anta. Llego al “Bachi” con Sebastian —
militante y docente- para la segunda “asamblea’afielque reine a docentes y estudiantes de 1° y 2°
de la “orientacion de Derechos Humanos”. Hay algusiudiantes de 1° en la puerta conversando, nos
saludamos, llegan otros estudiantes, Sebastiaimgede fumar y subimos para la reunion. Al lledar a
aula de 2° afio ya estan Claudio y Soledad (tanrhiktantes y docentes) conversando con los pocos
estudiantes que hay. Como los de 1° afio son nas peopone a los de 2° ir a su aula. Hay protestas
pero acceden al cambio de lugar. Al comenzar laidéeuson 20 estudiantes (11 de 1ro y 9 de 2do) mas
tarde, ya empezada la “asamblea” llegan dos ma&slaleSe sientan bordeando las paredes del curso y
guedan algunas mesas vacias en el medio. Por geartes docentes son tres. Sebastian empieza
comentando la importancia de la realizacion de rfddeas” “para tratar los problemas del
bachillerato”, entre otras cosas resalta el caracteolectivo” y donde es importante la
“participacion” de todos. Pregunta si ellos tienen algun tema fratar. Silencio. Ante el silencio
Claudio anota en el pizarrdn los temas que quérdar hoy y luego pregunta si ellos querian agrega
algo mas. Silencio. Al tratar el tema de por qué&ieaen los viernes al “Bachi” Laura dice:

Laura (estudiante 2°es la previa” del fin de semana. Como hoy, quesgaviene el fin de

semana y ademas hay asamblea.

SebastianPero es parte fundamental del bachillerato.

Laura:(...) pero no tienen que avisar cuando hay asambtéé@ianen mas. Ayer todos decian:

“no! Encima hay asamblea, ni vengo”.

SebastianSi hacemos asi también tendriamos que anotar guedlegan tarde y no vieneny a

las 25 faltas los echamos. Pero nosotros no trabagasi.

Claudio:Esto es un bachillerato para adultos, nadie estiégalo...

Laura: (interrumpelPor la manera que ustedes trabajan algunos se amtoan.

Claudio: (a Laura} A vos quién te obliga a venir?
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Laura:La beca! Todos vienen por la be¢®isas}®

Claudio explica que hay gente en lista de espep@eyentonces seria importante revisar esto de
anotarse por las becas ya outea persona podria ocupar ese lugar. Laura siguela anterior,
resaltando la forma de trabajiComo nadie dice nada, todos se aprovechaA’ lo que Cynthia
(estudiante 2°) agregdNosotros el afio pasado llegabamos temprano, peoohabia nadie, y
empezabamos mas tarde por los demas, entonces yho@llegamos mas temprano.”

(Registro de “asamblea” en el “Bachi”)

*kk

¢, Cudles son las producciones y qué se dijo hastaorlento acerca de los “Bachilleratos
Populares”? Esta sera la pregunta que orientar@ep parte del segundo capitulo. En los analisis d
diversos autores, por un lado, aparece la vinautacie estas escuelas con “nuevos movimientos
sociales” donde es central la intencién de dedarr¢éd “educacién popular”, por otro lado, esta
centralidad lleva a que busquen resaltar estagierp@&s de escolarizacion en términos de opos&ion
la “escuela tradicional”, y por ultimo, estas rgitmes también abordan las relaciones que se
establecen con el Estado.

El andlisis sobre estos antecedentes, es de cémpaltancia, no sélo para considerar sus
posibles aportes a este campo, sino fundamentameata revisar las condiciones y los
posicionamientos en torno a sus producciones. Mudw®ellos se encuentran dando clases en un
bachillerato, a la vez que escriben sobre estasiivas. Por este motivo, considero importante no
tomar elproblema sociatomo viene dado porque asi se contribuiria a aliar —y a la vez ocultar-
los procesos a través de los cuales se ha codstiliproblema como tal, quedando asi el investigad
“atrapado por el objeto” (Bourdieu y Wacquant, 109Bara realizar una ruptura con estas
construcciones, en la segunda parte del capitalujng en discusion los postulados anteriores, ti par
de considerar un abordaje acerca de los movimiaitiales y su vinculacién con la educaciéon. Luego
propondré un recorrido historico analizando lasacawnes de la nocién de “educacion popular”, para
finalmente abordar no soélo las formas de pensdesthdo, sino las posibilidades que brinda la
perspectiva etnogréfica para realizar estudiosoemota las formas cotidianas en que el Estado se
presenta.

% Se refiere a la beca que otorga el Gobierno dgiddad de Buenos Aires a partir del “Programa Bégstadiantiles”
(Ministerio de Educacion).
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Por ultimo, un tercer punto propone una articula@itre Estado, sociedad civil y escuelas.

1. ESTUDIOS CENTRADOS EN LOS“B ACHILLERATOS POPULARES”.

En esta seccién recupero aquellos estudios queoeniltimos afios abordaron distintas
problematicas vinculadas a la educacién de jovenadultos en los espacios de reciente creacion
denominados “Bachilleratos Populares”.

Habiendo relevado la bibliografia sobre el temalyien se pueden identificar lineas de trabajo
gue corresponden a distintos equipos e investigada intereses particulares o a elecciones de
abordaje metodoldgico, el objetivo, en primer lygas plantear algunas de las caracteristicas y
tendencias que atraviesan a estos estudios. Postente, y de acuerdo a los intereses de esta
investigacion, lo que si se constituye en un olmetentral es revisar dentro de estos planteogllagu
trabajos que focalizan en la relacion entre “Baetitos Populares” con el Estado.

Paralelo al crecimiento de los “Bachilleratos Papes™*, se comienza a reflexionar acerca de
estas experiencias educativas. Se puede afirmaegjua campo de estudio en creciente expansion ya
gue, paulatinamente, empezaron a aparecer tanticgribnes como presentaciones en forma de
ponencias en congresos y jornadas sobre efteRaralelamente, no s6lo abundan estos articiitws, s
gue estas experiencias cobraron mayor visibilidpdrér de notas en periodicos, blogs y paginas web
de las organizaciones y de los bachilleratos.

Para sintetizar este recorrido en expansion, gaisefialar que los primeros escritos que luego
fueron ampliados en publicaciones corresponden rapog que comenz6 con la puesta en
funcionamiento de estos espacios, la CooperatiEddeadores e Investigadores Populares (CEIP). Ya
sea desde este grupo como de los sucesivos iradstes que se acercan al tema, se pueden ver
trabajos de disciplinas como Ciencias de la EdocacAntropologia, Sociologia, Historia, Letras,
Comunicacion.

En eventos cientificos especificos se observa tadavnimero menor de ponendfapero en

lo que respecta a la presentacion de trabajosugmiorees interdisciplinarias es notorio el crecinden

3 Recordando que en el afio 1999 empieza a func@maimero en una organizacion territorial de lavimcia de Buenos
Aires, mientras que en la Ciudad Auténoma de Bueitss recién a es a partir del 2003 cuando se earai a trabajar
para abrir uno en el marco de una “fabrica recuf#ray el mayor aumento de estas experiencias sephatir de 2007
tanto en Ciudad como en la Provincia de BuenossAire

% Se puede ver en la secci6n “Bibliografia”, enwitp 1, la especifica que trabaja 0 menciona diseaspectos ligados a
“Bachilleratos Populares” y aqui serd tomada begisis.

% En Antropologia fueron escasos los trabajos, stada por ahora como el evento con mayor preseroiste tema el 1°
Seminario Taller de Antropologia y Educacion, Ha€tande, Cordoba, 28 al 30 de abril de 2010, qumredentaciones.
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mencionado. En este sentido, puede verse queminiara edicion de las Jornadas Internacionales de
Problemas Latinoamericanos, denominada “Los Movitoe Sociales en América Latina. Pasado,
Presente y Perspectivas”, realizadas en Mar deh Rlal 26 al 28 de Septiembre de 2008, se
presentaron solo 3 ponencias que trabajaban texsatentradas en “Bachilleratos Populares” en el
simposio llamado: “Las propuestas politico-pedacgmide los movimientos sociales”. Al afio
siguiente se llevé a cabo el Primer Congreso Natisnbre Protesta Social, Accion Colectiva y
Movimientos Sociales en Argentina, realizado ely&1 de marzo de 2009 en la Ciudad Universitaria
de la Universidad de Buenos Aires. Alli se presemntasta vez 5 ponencias sobre el tema en la mesa
“Educacion Popular y Movimientos Sociales” del Aréamatica: Movimientos sociales y luchas
culturales”. Por ultimo, en 2010 se realizé la setgu edicion de las Jornadas Internacionales de
Problemas Latinoamericanos, en Cérdoba 18 al 2bdiembre y esta vez bajo el lema “Movimientos
sociales, procesos politicos y conflicto sociakdfgrios en disputa”’. Aqui se presentaron un numero
de 13 trabajos sobre los bachilleratos, de losesual fueron en el simposio que focalizaba en “Las
propuestas politico-pedagogicas de los movimiestasales”, uno en el llamado “Experiencias de
investigacion en, desde y sobre movimientos sa&iajeel restante en otra mesa.

En torno a estos estudios, en principio, puedergase el incremento en cuanto a la produccién
escrita, que se da con el aumento y crecimienttogléBachilleratos Populares” principalmente en
Ciudad de Buenos Aires, como en la provincia homéany algunas iniciativas en el resto del pais.
¢, Por qué se podria pensar esta relacién? Si lgenaa de las publicaciones y ponencias corresponden
a estudiantes o graduados de las disciplinas antente citadas y que solo se presentan desdgael lu
de “investigador”, otra de las caracteristicas puede observarse es que la mayoria de los tradb@jos
cuenta de un abordaje no so6lo como investigadanes en confluencia con su accionar en tanto
“docentes-militantes”, “educadores”, “trabajadoms la educacion” de los bachilleratos. En este
sentido, se reflexiona en una de las publicacichiegestigamos en la confluencia del sujeto miliean
con el sujeto cientifico (...) Es un proceso de ant@stigacion donde la accion y la reflexion son
parte del proceso de investigacion. La investiga@diquiere sentido en la necesidad de nuestra
experiencia militante de construccién de escuetasgdas en términos de educacién popular y de
construccion territorial de poder popular.” (Ampayd2008: 252).

Sin hacer una critica a este posicionamiento tedrietodolégico definido como de
“investigacién accion participante”, quisiera simb@rgo, no dejar de plantear la conformacion
compleja de un campo configurado por sujetos alnoim&| dictado de clases en un bachillerato y al
mismo tiempo la reflexion sobre estos procesos.ni2@era que, quisiera sefialar algunos de los

supuestos identificados en aquellos trabajos. P&que supuestos, como diria E. Menéndez, se trata
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de “olvidos” y “negaciones” o la “escision entre paopuesta tedrica de conceptos y el uso que
realmente se hace de los mismos” (Menéndez, 1999). 1Se podria pensar que en aquellas
producciones, estas operaciones se vuelven nexesala hora de legitimar, visibilizar y reposi@on
estas experiencias: “El olvido no seria sélo urbl@ma de arqueologia del saber académico-teorico,
sino un rasgo de la producciéon-reproduccion deérsde los conjuntos sociales.” (Menéndez, 1999:
147).

De este modo, revisaré tres aspectos que hacemnamnia que me interesa reconstruir en torno a
los “Bachilleratos Populares”. En primer lugar,viaculacion de los “movimientos sociales” con la
“educacion popular”, luego la oposicion frente ddacuela tradicional”, y por ultimo, profundizdr e

analisis en aquellos autores que focalizan erldaidn “Bachilleratos Populares” y Estado.

1. 1. Los “nuevos movimientos sociales” y la “educ#n popular”.

Indefectiblemente todos los estudios centrados Eachilleratos Populares” coinciden en
caracterizar a la década de los 90 como periodefdanas estructurales y crisis profunda que infpact
de forma muy negativa en los sectores popularésdars los ambitos, trabajo, salud, educacion; b qu
redundoé en estrategias de “resistencia” ante elcevaeoliberal. De ahi que, mientras algunos toabaj
se centran a finales de esa década, para otrosiegpaés de los sucesos del 2001 el periodo al que
caracterizan como de “emergencia” o “reaccion” deetvos movimientos sociales”, y asi, entre otras
cuestiones “toman en sus manos la educacién” ynciachilleratos Populares”. En tanto, para un
tercer grupo, sera después de 2003 con el gobierrd. Kirchner y el replanteo de los movimientos
sociales que, ante la “fractura” y “merma en latipgracion” se vuelven hacia los “Bachilleratos
Populares”.

Mas alla de estas diferencias, lo que vale acrajue los términos utilizados muchas veces no
son problematizados, se trataria de “novedadeijinadas en el marco de “movimientos sociales”

La cuestion educativa seria una de las caractasstomunes a estas organizaciones “emergentes”,
con el énfasis en la formacion de sus propios miesmhbl “tomar en sus manos la educacion”, y esto
siempre desde la perspectiva de la “educacion popul

Asi, si bien ciertos autores mas alla de habldndeedades” reconocen anteriores experiencias
como antecedentes de los “Bachilleratos Popultess es lo que abunda. Por el contrario, prima una

interpretacion mecanicista, la de la reaccion,eesrdde la “emergencia” de estos grupos comausica

%" Elisalde (2008) y (2010) realiza una historizadi@htema sobre “movimientos sociales”. En otrasase recuperan los
andlisis de investigadores como M. Svampa, D. MerkiR. Zibechi como los autores mas citados.
% Elisalde (2008), Rubinsztain (2010).
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causa (neoliberalismo) le siguiera un efecto (“Bleriatos Populares”). La mayor parte de los estsidi
involucrados, no da cuenta de continuidades quetaena procesos organizativos mas amplios
vinculados con la cotidianeidad de los sujetos.éP@ontrario, en torno a lasosde la denominacion
“movimientos sociales” algunos estudios llamaneagiupos que se dan a la creacion de “Bachilleratos
Populares” como una de las variadas acciones @lizare, quedando aparentemente separados por un
lado la organizacion y por otro el bachillerato. &res ocasiones, se muestran casos en términos de
conjuncion de “movimientos” donde uno cede un egpgara que funcione el bachillerato, sin
mostrarse luego demasiadas conexiones entre esigscips. Y por ultimo, también se habla de
“movimiento social” a partir de la unién de los b#éleratos para su lucha con el Estado, no mostrand
las diferencias entre los grupos, ni de otras agiopes que fueron surgiendo de las fracturas.

A su vez, al pensar en términos de “educacion pofupareciera hacerse referencia a un
conjunto inalterable de propuestas en si mismasfvanadoras, y que remiten a las propuestas de P.
Freire. Por ultimo, otra de las formas dentavedadserian los “nuevos” sentidos de la militancia que
vincula a los “universitarios” con los “sectoregptares”, ya que en su gran mayoria los docentes de
los “Bachilleratos Populares” son estudiantes esgtos de la universidad.

Hoy pareceria que los “Bachilleratos Populares’pagtan una profunda atencion, se tiende a
conceptualizarlos como indicadores de la “novedadtérminos de accidn colectiva, transportando a

los bachilleratos la caracterizaci@mriori de “emergentes”, “alternativos”, “contrahegemaonicos

1. 2. Las dicotomias centradas en la oposicion a“lescuela tradicional”.

Si bien los miembros de las organizaciones que etocorrer de los afios fueron creando
“Bachilleratos Populares” se posicionan desde etsionamiento a la “escuela tradicional”,
considerandola unicamente como reproductora deldagyualdades preexistentes y, proponiendo la
busqueda de experiencias que vayan a contramanestds designios, esto no supone que los
“investigadores” o “docentes-investigadores” coma automaticamente todas las intenciones que
conforman la construccion de estos espacios. Ny €sin esto proponiendo que sean “evaluados” los
resultados de estas propuestas, por el contrgricoas la restitucion de las acciones de los ssjeto
los contextos en que se producen, con las contiadis, conflictos y negociaciones que estén alli
presentes. Es cierto que dada la multiplicaciotodeéBachilleratos Populares”, los diferentes gmipo
gue los reunen o las distintas demandas y ori@mesique sostienen, sélo seria posible hablar en
términos generales de estos bachilleratos bajesa de homogeneizar y reducir la complejidad de

estas experiencias. No obstante, se pueden idantifiertos nidcleos que son sistematicamente
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abordados en las producciones escritas y uno de efl la necesidad de diferenciacion frente a la
“escuela tradicional”.

Mas alla de los diferentes posicionamientos y hmasndisciplinarias, luego de una suerte de
“contextualizacion” de la década de los 90’ —doséeesalta la “retirada del Estado”, y como eféato
“emergencia”’ de los “Bachilleratos Populares”-resorta como unidad de analisis al “Bachilleratg X”

y se intenta dar cuenta de sus modos de funciontorgepartir de la observacion de las “experiencias
alternativas”, que van desde la implementacioradeducacion popular”, “escuela como organizaciéon
social”, “parejas pedagogicas”, “asambleas”, “ngeraaciones docentes-estudiantes”, hasta “usos de
espacios y tiempos”. Pareceria que todo lo quase tiesde los “Bachilleratos Populares” es valorado
positivamente, retomando los principios e intenaliolad en los que se fundan.

Si bien, muchas veces es anunciado un abordaémmos de rupturas y continuidades, se
termina pensando casi exclusivamente en términosqudebre, de oposicion. Todas aquellas
caracteristicas distintivas de los bachilleratesti a la “escuela tradicional”, constituye la dpstn
habitual acorde aéncantamientd con que los “Bachilleratos Popular&ssuelen ser abordados. En
consecuencia, aparece como central para estasirmpodanes enumerar las caracteristicas que los
separan de otro objeto llamado “escuela tradicipnadarcando fronteras irreconciliables y
caracteristicas de cada modelo de escuela endmelacia metodologia de trabajo, los contenidos
abordados, los objetivos manifiestos u ocultos,viosulos entre los sujetos o las caracteristices q
adquieren: “educacion popular’/“educacién bancariaXperiencias educativas alternativas”/“escuela
oficial”, “dispositivos pedagogicos emergentes’tesla tradicional”, “saberes cooperativos”/“saberes
competitivos”, “escuela que incluye’/“escuela quepwdsa”’, “relaciones de solidaridad’/“l6gica
meritocratica”, “vocaciéon’/“profesionalizacion”, t@orregulaciéon’/“disciplina”, “sujeto politico”/
“ciudadano”.

Para estos estudios, las mencionadas caractesigtiosbién darian cuenta de lo “nuevo”,
configurando “dispositivos pedagdgicos”, “practicksresistencia”, “nuevas subjetividades”. Dandole
de esta manera un énfasis muy grande a la experi@scolar —la “tradicional” y la de los
“Bachilleratos Populares™-, frente a otros aspecjos constituyen también la vida cotidiana de los
sujetos tanto dentro como afuera de los bachitierdn consecuencia, luego del énfasis puesto en la
construccion imaginaria de una “escuela tradicipnal la que se oponen las “novedades” del

“Bachillerato Popular”, lo central pasa a ser ladigcion de las formas de organizacion de un éspac

39J. Quiroz (2006) utiliza esta idea de “encantatoieal referirse a cémo son abordados los “piqueter
“ En las ponencias y publicaciones ademas de “Bacitbs Populares” aparecen como: “escuelas pasular

autogestionadas”, “escuela como organizacion sotmbanizaciones sociales autogestionadas”.
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entendidoa priori como detransformacion abandonando asi la busqueda por conocer cOmo se
expresan las intencionalidades “politico-pedag&jiea las practicas concretas. En el marco de estas
investigaciones, cuando aparecen extractos de vatag éstas son hechas a los principales
coordinadores y referentes de los bachilleratosbi@n se complementan con entrevistas y encuestas a
estudiantes que no alcanzan a superar analiticarastas cuestiones.

Asi, desde estos abordajes los “Bachilleratos Ropsil son homogeneizados y con ello
terminan siendo aislados, no sélo del contextoasatgl que forman parte, sino sobre todo, de la
experiencia cotidiana de quienes los integran astroirse actores homogéneos: “docentes” que en los
bachilleratos son “educadores populares”, “miligsiit, “comprometidos”, que trabajan en una
“confluencia de saberes” con “estudiantes” que €ke “sxcluidos” pasan a ser sujetos con una
“conciencia critica”, “autdbnomos”, “participativasTodo esto en un espacio que se presenta “sin
jerarquias”, “horizontal” y “de produccion colediv

Las criticas que a lo largo de estos escritos aepar@ la abstraccion llamada “escuela
tradicional”, se hacen mayormente desde la nocémrregroduccién categoria privilegiada para
explicar procesos de la “educacion formal”. La aptoalizacion en torno a la “reproduccion” si bien
enfrento la idea liberal que suponia a la esca@ear@n capaz de revertir los efectos de la desigdald
social, “desligada de la investigacion empiricarsalealidades sociales, también se ha convertido en
obstaculo epistemoldgico.” (Rockwell, 2009: 127k Bhodo que, el problema, no son sdélo aquellas
interpretaciones acerca del asumido papel reprodudé la escuela —ocultando instancias de
contradiccion o de resistencias frente al procesgrdduccion dominante-, la mayor dificultad que
enfrentan estos estudies la de permanecer en el plano de las entrevéstis protagonistas,
recreando asi un obstaculo en torno a la contéxagadn de las practicas concretas de los sujatos e
relacion a sus concepciofies

*1 Excepciones a estas generalidades presenta ajoraé F. Cura (2009) al reconstruir los suces@sajravesaron a un
grupo de estudiantes universitarios que se promili@ar politicamente, en un barrio del norte deharbano bonaerense
centralmente a partir de la realizacion de actiédaeducativas (talleres, apoyo escolar, y un “Badito Popular”). En
este armado muestra la centralidad de la vinculacid el Estado a la hora de poner en juego repeEsenes y practicas
de construccién politica, definiendo posiciones ljanzas de los distintos actores, en no ocultaraocdnflictiva
cotidianeidad en que se desarrollan estos procesos.

También hace sus aportes el analisis de L. Ca2¥0}, al buscar superar miradas dicotomizantesade! surgimiento y
destino de los “Bachilleratos Populares”. En estrtido, posiciona a estas experiencias como fordeagstrategias
politicas que se dan las organizaciones sociakeseBtra especificamente en la cuestion del sestidm-politico que
adquiere este espacio educativo en la ciudad daoGar

En tanto, Rubinsztain (2010), si bien hace esfieepmr marcar los conflictos que se presentan ewtidianeidad: “Me
interesa nombrarlas conexperiencias hibridagjado que en ellas conviven préacticas, sentidegcoipaciones originales,
junto con elementos del sistema educativo tradadioh su vez, entiendo que en ellas también seperan y actualizan
tradiciones politico-pedagdgicas previas. Entongessarlas como iniciativas hibridas me deja ajgata no prescribijué
sonsino tratar de comprendedmoestén siendogon toda su riqueza y complejidad.” (Rubinsztalil @ 5). No obstante,
termina asociando estas experiencias a un “nathas militant® siguiendo a M. Svampa (2009).
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En las escuelas como en los “Bachilleratos Popsilacenfluyen politicas estatales, diferentes
sujetos sociales, intereses, recursos y saberessdss Asi, los destinos de las continuas negaciasi
gue se entablan, no son a priori previsibles. Bta eazén, las posibilidades de aprender, organizar
contenidos, y generar relaciones para la transftimano puede buscarse por fuera de cualquier

determinacion.

1. 3. Antecedentes en el andlisis de la relaciénten“Bachilleratos Populares” y Estado.

En términos generales, para los estudios relevémoSBachilleratos Populares” pasan a ser un
sujeto monolitico que “interpela” al Estado y aelducacion en su conjunto, se considera al Estado
como “garante de la educacion”, a la creacién d@eiedas como parte de la “autogestion” de estos
colectivos sociales, y las acciones que desarrgiapresentan o buscan mantener la “autonomia” con
el Estado en el marco de la “oficializacion” deasséxperiencias. No obstante, en este apartado, me
detendré en los analisis de los trabajos que,adwdren los “Bachilleratos Populares”, hacen fato e
la relacién de estas iniciativas con el Estadatiétato del supuesto de plantear esta relacién aorao
cuestién clave que hace a las realizaciones coéidjay por lo tanto, forma parte de la necesaria
contextualizacion de estos espacios y entendienddos “Bachilleratos Populares” no se explican por
si mismos, sino en el marco de relaciones con pnamsesos sociales.

La intencion es profundizar en este aspecto yasquauede afirmar que el énfasis de aquellos
gue problematizan en estas relaciones esta pussters las condiciones previas a la “emergencia” de
estos bachilleratos —describiendo las situaciomesatnbio estructural, profundizacién de niveles de
pobreza y transformaciones educativas-, y en la&s sguintenta profundizar, solo se hace desde la
perspectiva de las intenciones y deseos de “lokillExatos” o permanecen en sefalar los “peligros”
ante el avance del Estado. Es decir, como si esta gariedad de iniciativas fuese un actor
homogéneo, o incluso que el Estado pudiera seroesfos enfoques, tampoco se profundiza en
discusiones actuales que impregnan los debategsddidtintas organizaciones y las maneras en que
entienden las relaciones con el Estado.

I. Sverdlick y P. Costas (2008) enmarcan estagiiias junto con otras de América Latina en
términos de “luchas por el derecho a la educaci&m’la contextualizacion y surgimiento de estas

experiencias caracterizan a la década de 1990 rdeafoontradictoria, por momentos se habla de

Para Pacheco, M. y Hernandez, D. (2009): “Estosibba@tos, (...), plantean desafios de ruptura cam practicas
bancariasde la educacion tradicional que no estan trazada@ntemano. Lo popular es lo que se presenta queiertd v,

en este sentido, los sujetos que forman partetdegperiencigolitico-pedagdgicacomo la denominan, la experimentan a
la manera de una “cornisa”, un “estar entre”, wthé constante contra las formas aprehendidagmatizadas de vivir el
aprendizaje y la ensefianza.” (Pacheco y Herna@@€9: 7). Asi, muestran las creaciones en tantatremcion de lo
existente, pero no profundizan en las tensionexqoievan esas modificaciones.
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“procesos de reestructuracion global del Estadotaeto rasgos comunes a las reformas neoliberales
gue caracterizaron la region entre finales de by @rincipios de 2000 (Sverdlick y Costas, 2008).
Pero también, y entrando en las particularidadgendinas, se caracteriza al periodo como de
“ausencia del Estado” o “corrimiento” de éste. Dstaemanera, explican el surgimiento de los
“Bachilleratos Populares” como “reaccién” y consmutia de esta “ausencia” estatal: “(...) los
Bachilleratos Populares surgieron como reaccion asgenario de exclusion y desigualdad crecientes.
(...) lainiciativa no sélo abarc6 una nueva propa@stdagogica sino que se constituyé desde un fuerte
rechazo a la ausencia del Estado y al sistemagoodih su conjunto.” (Sverdlick y Costas, 2008:)222

Se repiten estas interpretaciones en otros esjutbosle los “Bachilleratos Populares” son una
respuesta a la “ausencia” por parte del Estadogjgonplo: Fernandez; Calloway y Cabrera (2009);
Pacheco y Herndndez (2009) o Rubinstein (2010).

Ante la modificacion actual de estos contextos flamteados para la década del 90-, en la
vinculacion con el Estado, también aparece endostes acerca de los “Bachilleratos Populares” un
movimiento contrario al anterior. Ante sus posiblagances”, el Estado pasaria a ser “peligroso”,
“cooptador” y atentaria contra la “autonomia”. Bmnb a los riesgos que atraviesan los bachilleratos
aparece la “captura por parte de los mecanismasagt” (Pacheco y Hernandez, 2009). Se piensan
estas experiencias en relacion a la trayectorieotdgs organizaciones que “han sido cooptadas
perdiendo su caracter de lucha y resistencia@lasiones de poder establecidas.” (Meneyian, 2007)

Estos riesgos de “cooptacidén”, comienzan a circcl@ndo se buscan ciertos intercambios con
el Estado que vienen de la mano de demandas pafidelizacion” de los “Bachilleratos Populares” y
la posibilidad de otorgamiento de titulos a loui@sintes: “(...) ¢acaso no existe el peligro de due e
Estado y sus dispositivos accionen para cooptasimilar, recortar y adaptar las practicas de las
escuelas publicas y populares organizadas desdadesnientos sociales? ¢No aumenta y se vuelve
inevitable ese peligro una vez que las escuelasl@@s se encuentran en cierta relacion con inst&anc
estatales? Si, evidentemente, el Estado cuentia capacidad y los recursos que provienen del arsen
de la hegemonia de la clase dominante para desaetincluso eliminar la potencia transformadora de
un proceso de subjetivacién que apunte a constawmtrahegemonia.” (Dorado; Echegaray y Ruiz,
2010: 16).

Desde estas interpretaciones, se evidencia elracte un solo lado, que el Estado provoque
cierto recorte de la “autonomia”, sin problematizaincidencia de los “Bachilleratos Populares’an
organizacion estatal: “(...) nos preguntamos hasépmunto este proyecto se libera del Estado o crea

tales vinculos que generan una situacion de depeiade(Cdrdoba y Rubinstein, 2010: 13). El punto
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mas extremo de estos temores o del avance delcEse&th la denominada “estatizacion” como le
ocurriera con las escuelas del MST (Sverdlick yt&)2008Db).

En sintesis, al centrar la interpretacion del somgmnto de los “Bachilleratos Populares” en la
retirada del Estado se cosifica un momento hisioeic las formas de intervencion del Estado y se
soslaya el analisis sobre los efectos de Estadgenetracion del Estado moderno en la vida coidia
a partir de tecnologias de control social (Manza004). De modo que, si bien se hace referencia a u
sector de la poblacién que ha sido excluido deludiv educativo, principalmente se propone como
efecto de aquella retirada la creacion de estosHiBaratos Populares”, no visualizando la forma en
gue tanto las politicas educativas vigentes coma@itaeriores regulan, producen efectos y generan un
escenario que posibilita el desarrollo de estoshBleratos Populares”.

Otros estudios incurren en el mismo camino perseatido inverso mostrando solo el operar de
las organizaciones. Gluz y Saforcada (2007) segm&p comparar, los sentidos sobre la “autonomia
escolar” y los tipos de practicas sociales que reenpeven desde dos propuestas diferentes: un
Programa impulsado por el Estado en los ‘90 y désarrollada por un “Bachillerato Popular” para
jovenes y adultos. Siguiendo sus reflexiones poaloiente para el caso del bachillerato: “(...) en el
caso de los movimientos sociales se trata de wfaly se asume como conquista que se propone
invertir la pirdmide tradicional de lo politico,cidiendo sobre el Estado a partir de su propiaiprax
Gluz y Saforcada (2007: 28). Desde este mismo eqd investigacion, Gluz, N.; Burgos, A. y
Karolinski, M. (2008) analizan los sentidos de &utbnomia” en el marco de otros dos estudios de
caso: un Bachillerato popular de Jovenes y Adulti@zsimplementacion por parte de una organizacion
del Programa Provincial de Alfabetizacion y edugadasica de jovenes y adultos. Asi van a sostener
dos cuestiones: “En ambos casos, se trata de erp@Es que interpelan al Estado aunque desde
diferentes posicionamientos respecto de la autamdnfdp. cit.: 8) y “Ambas experiencias, desde
dentro o por fuera de las estructuras estatalablesidas, pretenden y logran efectivamente ineidir
las politicas publicas en educacion.” (op. cit.). 14 experiencia por “dentro” es de la organizacio
gue implemento el Programa de Alfabetizacion pasandesarrollar sus acciones en el marco de una
propuesta estatal. Y por “fuera” se haria refeeratibachillerato, que se mantenia alejado de esta
esfera. Una perspectiva de mas largo plazo o nasélando a las organizaciones permitiendo ver su
movilidad posibilitaria dar cuenta de cOmo estaasitdon puede revertirse, ya que algunos de “los
bachilleratos” estan mas cerca ahora de permaeacdrcircuito estatal y la otra organizacion terni
rompiendo con el gobierno justamente al encaraseasiciativas. De este modo, s6lo miran como las
organizaciones incidirian en el Estado y no lasrmefilaciones al interior de las organizacionedasi

modificaciones en la organizacion estatal.
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Por ultimo, desde una perspectiva que quisieran@toentre los que analizan la relacion entre
“Bachilleratos Populares” y Estado, y sus implicasaen la vida cotidiana de las organizaciones que
llevan adelante estas experiencias se encuensamédisis de F. Cura (2009 y 2011). Alli da cueleta
las profundas discusiones y debates que se puseerquego al interior del grupo dirigente de un
bachillerato en torno a las implicancias politidaslas distintas posibilidades que se plantealsarier
a la “oficializacion” de los bachilleratos propuegbr el Estado. De esta manera, en su trabajoilokesc
cémo: “las instancias de vinculacion con el Estadsieron en juego las definiciones de autonomia del
grupo, enfrentandolo a dilemas que aparecian etédosnos del propio Estado, el cual circunscrédia
marco de opciones posibles, pasando a centrarseneas como las vias de oficializacion. En este
sentido, la lucha por la oficializacion de los bHeratos populares puso en un primer plano la
discusion sobre el Estado como interlocutor priaicigee la accién politica en tanto garante de la
legalidad de los titulos y de la aprobacion de rexguisitos docentes. (...) para transitar hacia la
oficializacion, las organizaciones necesariameedglirieron ser moldeadas, adaptadas, reguladas por
resoluciones, normativas, horarios y programasurgdC2011: 14). A esta perspectiva, en este trabajo
intento sumar las modificaciones también necesaridénocurridas en la estructura y organizacion
estatal en estas relaciones con los “Bachillef@tgsilares*?.

A continuacion, en la segunda parte de este capihustorizo y analizo las concepciones
puestas en juego hasta aqui. Profundizaré entendesvinculacién de los movimientos sociales eon |
educacioén, los sentidos de la “educacion popuharla articulaciéon entre Estado, sociedad civil y
escuelas.

2.ANALISIS DE LAS CONCEPCIONES EN JUEGO: ESTADO, MOVIMIENTOS SOCIALES Y ESCUELAS .

Acercamientos estas tematicas sostienen que n@tseid de una novedad el hecho de que
organizaciones populares procuren mejorar la esdathde sus nifios y jévenes (Michi, 2008). En este
marco se podrian enumerar algunas iniciativas talew: las Sociedades Populares de Educacion de
inicios del siglo XX (Carli, 1991; Barrancos, 1998uriano, 2008; Pineau,1999 y 2008), las
experiencias de Extension Universitaria de mediatissiglo XX (Brusilovski, 1998, 1998/1999 y
2000), proyectos de cogestion entre Estado y sitmioque dieron origen a los CENS y CENT en los

*2 Iniciamos este camino en CAISSO, L. y GARCIA,2D10). “Estado y Experiencias Educativas en moviioi sociales
urbanos: configuracién de un campo de disputa yociagion permanente”. |l Jornadas InternacionalesPdoblemas
Latinoamericanos. Universidad Nacional de Cérd@liadoba, 18 al 20 de noviembre de 2010.
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70 (Filmus, 1992), como asi también numerosasaitives de alfabetizacion y “apoyo escolar” ligadas
a diversas agrupaciones militantes, iglesias, ON@l&eri, Nardulli y Sacardi, 2008; Santillan y
Woods, 2005; Santillan, 2007; Mateo, 2004), por cr@rar algunas experiencias analizadas.

Volviendo al planteo de N. Michi (2008) esta autora sefiala que muy pocas iniciativas
llevaron o llevan adelante proyectos de escoladnaparalelos al estatal, lo que ella marca para la
actualidad como una situacién diferente seria tpiisnte: “Lo novedoso si fueron las nuevas
estrategias planteadas por algunos movimientoslssajue buscaron no limitarse a la reivindicaciéon
del acceso, a la compensacion de las falenciagmesgaciones de las ofertas o a la provision de
recursos para las escuelas estatales, sino qués&amn a intervenir en, o a controlar, los psose
que se dan dentro de la escuela.” (Michi, 200878)

No obstante, propongo que esto no puede seguiteeaspartir de las intenciones de los
movimientos sociales, en este sentido, no seri@npete guiarse por supuestos elementos objetivos
para calificar la novedad de estas iniciativas sin@l marco de procesos historicos. Asimismosesta
“intervenciones” o “controles” de los procesos ém@s, como mostraré para el caso de los
“Bachilleratos Populares”, no se pueden desentadalr vinculacion con el Estado, no so6lo a pddir
las mas visibles resoluciones legales que van om@iodo un camino en las negociaciones entabladas,

sino en la reconstruccion de la “no documentaddd otidiana de los bachilleratos.

2. 1. Discusién sobre los “nuevos movimientos solg@g”’ y su vinculacion con la educacion.

Hasta la década del 60 del siglo XX, la nocidon deoVimiento social’, remitia a los
movimientos de masas protagonizados por el sebi@ra@ El término para denominar a esta accion
colectiva que habia emergido como fuerza sociablitipa al margen de las instituciones del Estado
liberal, se hizo corriente tras la Revolucién Fesay sobre todo las revoluciones de 1848 (Wallace,
1998). De modo que, el concepto de “movimientoabdesde el siglo XIX hasta 1960 era entendido
como “manifestacion consciente de la accidon colactie grupo, identificada con una nacién o una
clase, que transgredia los limites institucionateguestos por un sistema social y politico y que,
ademas, buscaba un cambio sustancial del misntah¢m a Pastor, Wallace 1998: 330)

Luego de la Segunda Guerra Mundial, parecia queeimiento obrero tendia a declinar en su
importancia antisistémica al convertirse en pagtigogrupo de presion. Como argumenta Manzano

(2004b), desde algunas interpretaciones, con d@riad#l® del Estado de Bienestar y habiendo dado

3 Ella hace su estudio sobre la experiencia edwudy Movimiento Sin Tierra de Brasil y del Movimte Campesino de
Santiago del Estero.

“4 Esto también es trabajado por Zibechi (2007).

*5 pastor, J. (1993) “Los nuevos movimientos sociglesaccion politica”. Efnprecor 33.México, pp. 1-11.
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respuestas a las demandas obreras vinculadascandgiones de vida, la eficacia de la democracia

occidental habria absorbido los conflictos en swseprocesado estas demandas. Estas y otrassteoria
con el acento puesto en el “individuo” y los mosivque lo conducian a adherir a acciones colectivas
aparecian a mediados del siglo pasado.

Las movilizaciones de los afios 60 en Estados Ur(jplméesta contra la guerra en Vietnam) o
Francia (Mayo francés), movimientos ecologistasrgifiistas en ambos lados del Atlantico y luego sus
propagaciones en otras regiones, obligd a la d@vide estas teorias y al surgimiento de nuevas.
Trabajos como los de Wallace (1998) o Ghedhill @0Que analizan la produccién tedrica sobre los
movimientos sociales, coinciden en la dificultad ed#ablecer las fronteras de este campo, dada la
diversidad de formas de movilizacion social queapan a los intentos infructuosos de clasificacon.
pesar de esto, se puede decir, los supuestosadeitm social a partir de los 60 serian otros.Vis@édn
positiva sobre el proceso de movilizacion socia tywo lugar en Europa y los Estados Unidos (...) se
constituyo en el paradigma que se recupera coniisno de movimiento social. ElI concepto de
movimiento social supone formas de movilizacioniaogue desafian el marco de accion establecido
por la “politica convencional”; es decir, que saateollan fuera de los espacios de accion politica
social (...) como puede ser la participacion en gastipoliticos o en el proceso electoral. El corzept
de movimiento social alude a formas de movilizagoénial que expresan diversos temas, entre otros,
el ecologismo, el pacifismo y el feminismo. (...) lm®vimientos sociales serian comparativamente
mas amplios que el movimiento sindical (...). La déd@ad de actores convocados por los
movimientos sociales, centralmente las ‘clases as&dios jovenes y las mujeres, seria otra de las
caracteristicas que diferenciaria a estas formasaddizacion social (...).” (Manzano, 2004b: 46).

En este sentido, la reflexion sobre los movimiestmsales tensiona dos aspectos: las nociones
de “politica” como dominio diferenciado, institunalizado y del dmbito de profesionales; y la
naturalizacion de la separacion entre Estado yedadicivil (Gledhill, 2000). Siguiendo a V. Manzano
quien sintetiza los analisis de diversos autorea,dparente autonomia del ambito politico constituy
un aspecto fundamental de la concepcion occidgngsl producto de la historia antes que un hecho
universal (...) por ello, reproducir en el tiempc&paracion entre dominios aparentemente autbnomos
implica la puesta en juego de procesos ideologycapresentacionales (...). En términos de accion,
uno de los efectos centrales de esta concepcidordieth de lo politico ha sido que todos los grugms
la sociedad pasan a estar obligados a perseguintensses dentro del dominio del Estado a traeés d
luchas politicas centradas en categorias legal¢s((Manzano, 2004b: 57).

Recién durante la década de los 70 se articulan pdwadigmas interpretativos de los

movimientos sociales: en EEUU denominado “movili@gacde recursos”, mientras que en Europa,
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“orientacién hacia la identidad”. No desarrollaoé kupuestos de cada uno de estos mdfelsslo
sefialaré algunos aportes que en funcion de eskstigacion considero importante sintetizar,
generados del posterior debate de aquellas temnesc al ser apropiadas por los desarrollos
latinoamericanos sobre movimientos sociales.

Recuperando para esto los andlisis de Wallace (1998ilas (1998), el primero de ellos
sostiene que los movimientos sociales se planteamef y contra las formas hegemonicas de
representacion politica y generan una lucha emtarda reestructuracion del poder. Esta lucha oapli
la articulacion con fuerzas politicas y socialesseseno del movimiento social. En estos plantkos,
reestructuracion del poder abarca tanto la coremier de la esfera politica como la econdémica. De
este modo, propone estudiar a los movimientos lescidesde un enfoquastorico-estructural y
holistica Ademas, sostiene que los movimientos expresatmataa de fuerzas sociales, politicas,
simbdlicas y materiales de la formacion social oai que a su vez e encuentra inserta en la
formacion del capitalismo mundial. En cuanto anavedad” de los movimientos sociales se podria
pensar de dos maneras: una empirista y otra edplcdCreemos que la simple ‘descripcion’ de
aspectos ‘objetivos’ de ciertas manifestacionegaEno puede dar cuenta por si misma de novedad
alguna. Ella estarad siempre relacionada con deesitedricas. De modo tal, que pensamos que la
caracterizacion de un movimiento social como ‘nugvéa evaluacion de su significado politico y
social demanda una red conceptual que sea, al ntismpo histérica y estructural” (Wallace, 1998:
349).

Siguiendo esta linea, Vilas (1998) se interrogagb@ujeto social de los movimientos sociales
en Ameérica Latina y sostiene que la reestructuradié capitalismo, por un lado, desestructur6 a la
clase obrera y sus organizaciones, y por el otdalecié las asociaciones empresariales. De esta
manera, supone que el sujeto protagénico de lognmEvtos sociales no son los ciudadanos en sentido
estricto sino el “sujeto popular”. Este sujeto, rega y articula la diversidad de sujetos resulsadee
las relaciones de explotacion econdémica, opresiditiqa y pobreza. ¢ COmo se constituye “lo popular”
para este autor? “Lo popular engloba a la pobneean no se reduce a ella; al incluir una dimension
politico-ideoldgica, se integra asimismo con grupes clases medias bajas y pequefia burguesia
movilizados en torno a la democratizacion, lasrtdmes publicas y los derechos de ciudadania, mas
explicitamente que por demandas econdmicas (...gohpigacion de opresion, explotacion y pobreza
en la construccién del sujeto popular significa dmuepopular se constituye sobre la base de una
pluralidad de referentes vinculados en una compégjale complementacion y contradiccion, en la que

“6 Se puede ver Gledhill (2000) y Manzano (2004b).
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los sujetos “escogen” aquellos ingredientes queomexpresan su condicion de opresion y
explotacion.” (Vilas, 1998: 319-320).

Con todo esto se podria afirmar hasta aqui, gtmolsedad” para el caso de los “Bachilleratos
Populares”, no debe reducirse a una simple enumerade caracteristicas “objetivas” que se
distanciarian de los supuestos de la “escuelactoadil” sino que para aventurar una clasificacion
como esa, son procesos que demandan otro tipacagidin desde un abordaje histérico y estructural.
Por otro lado, lo popular, para estas experiensgspnstruye principalmente en torno a dos cuestio
a la vez, la exclusion de ciertos sectores deérsiatformal de educacion, y la necesidad de otros
sujetos de plantearse el control del proceso dalasacion como una instancia de transformacion y
como lucha por “la igualdad” de aquellos sectoretuedos.

Sumando a otro referente latinoamericano, R. Zibesmh un intento que propone abordar
contextos e historias diversas, a partir del aisatlse diferentes casos, estimula la separaciorosle |
movimientos sociales de nuestro continente no @élwiejo movimiento sindical, sino también de los
nuevos movimientos de los paises centrales, ea tagpuestas a la oleada neoliberal que impaatara e
la regién (Zibechi, 2003). Las “tendencias comunggé& adquiririan estos “nuevos movimientos
sociales latinoamericanos” serian: 1) territoredibn, arraigo en espacios fisicos recuperados o
conquistados a través de largas luchas, abiertabterraneas; 2) buscan la autonomia, tanto de los
estados como de los partidos politicos; 3) trabpgara revalorizacion de la cultura y la afirmacife
la identidad de sus pueblos y sectores socialda;@gpacidad para formar sus propios intelectuéles
el nuevo papel de las mujeres; 6) la preocupactdrigporganizacion del trabajo y la relacion con la
naturaleza (Zibechi, 2003).

Siguiendo con la propuesta de Wallace expuestaamid® estos supuestos criterios objetivos
de definicién pueden ocultar méas bien la explicaaé estos fendmenos. No obstante, al encarar el
analisis de los “Bachilleratos Populares” y lasamigaciones que los llevan adelante, numerosos
estudios no dejan de sefialar un marco de novedauespresentan los movimientos sociales
contemporaneos, ya sea de nuestro pais como deicanmiétina, en torno a la centralidad que
adquieren las practicas educativas autogestioraatadichas organizaciones. En este contexto uno de
los autores mas citados es justamente R. Zibechi.

En cuanto a la relacion entre movimientos sociaéghjcacion y Estado, hace su aporte
principalmente en dos aspectos. Por un lado, amten la educacion en la vida cotidiana
considerando al movimiento social como “principidueativo”. Lo cual, sostiene, desborda el rol
tradicional de la escuela y del docente, dejandexilir un espacio especializado en la educacion y

una persona encargada de la misma, y de este noods, los espacios, todas las acciones, y todas las
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personas, son espacio-tiempos y sujetos pedagdditeschi, 2005). Por otra parte, reflexiona sdare
relacion con el Estado, y entonces expresa qud &rreno educativo, se trata de un conflicto de
poderes que habitualmente se resuelve a favoralgdaidad estatal. Asi la escuela seria un esplacio
confrontacion entre dos estrategias, la de los mievitos y la del Estado. Y, por lo tanto, es un
instrumento del Estado para desmantelar la teaitdad de los movimientos y volver a estructurarla
su favor (Zibechi, 2005).

En sintesis, para este autor, la “novedad” de Ilomievos movimientos sociales
latinoamericanos” radicaria en: “la fuerza con le @lgunos movimientos tomaron en sus manos la
educacion. Esto tiene por lo menos dos dimensidaesiucacion como forma de construccion de los
movimientos, al convertirla en un aspecto esem&dh vida cotidiana. Por otro lado, los movimianto
estan creando en sus territorios espacios edusa#imolos que deciden como funciona la escuela,
desafiando de esa manera al Estado nacional erdeirios ndcleos claves de la reproduccion del
sistema.” (Zibechi, 2007: 30). Coincidiendo estiinith, con los planteos de N. Michi, arriba citaHa.
esta Tesis, si bien se abordaran aspectos endrlacia primera dimension sefalada, el analisis
centralmente pasa por la segunda.

Recapitulando, como ya fue mencionado, un anteteden los analisis de movimientos
sociales populares y su vinculacion con la educaei® el trabajo de N. Michi (2008 y 2008b),
abordando experiencias de caracter campesinas €xttodios del ambito brasilero también trabajaron
sobre la experiencia educativa del MST (Caldar,0208demas del ya también citado, R. Zibechi
(2003, 2005 y 2007), se podrian mencionar los joalsobre esta tematica de M. T. Sirvent (2004), la
compilaciones de Sverdlick y Gentili (2008) y Eldsay Ampudia (2008). A los que se pueden sumar
Manzano (2006) y Korol (2004). Méas alld de la effiedad que tendrian los que se centran en
“Bachilleratos Populares”, ain no es muy abundaiteampo de los estudios que analizan la
vinculacion entre “movimientos sociales” y educacio

Otras investigaciones sostienen que el centro glandlisis sobre “movimientos sociales” puso
la mirada en la dimension de la “protesta sociad’ focalizando en la dimensidn politico-pedagdgica
de estos movimientos (Baraldo, 2009). Sin embaegolos Ultimos afios, es una tematica que va
cobrando cada vez mayor relevancia, y donde cadanv&s se exponen experiencias de los
“Bachilleratos Populares” en particular. Entre éngores que abordan estos temas es recurrenté que e
concepto de “movimiento social” sea aplicado pahbldr de las organizaciones sociales que llevan
adelante “Bachilleratos Populares”, ademas la icatifon de tratarse de “nuevos movimientos

sociales” por el hecho de hacerse cargo y genestaricias de aprendizaje y de escolarizacion para |
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miembros del movimiento. Asi, son ubicados estpa@ses como parte de los estudios que focalizan
en “movimientos sociales y educacion”.

Para pasar al punto siguiente, como vengo sostimiem elemento central en esta vinculaciéon
de los movimientos sociales con la educacion edeacion de poner en primer plano que se trata de

“educacion popular”.

2. 2. Recorrido histérico a partir de la nocion déeducacion popular”.

Otra de las discusiones vigentes, al pensar enrtésnde “novedad” de los movimientos y
organizaciones sociales que llevan adelante “Blachibs Populares” es en torno a las practicas de
“educacion popular”. Retomo aqui algunos plante@s que tampoco se puede separar esta
intencionalidad manifiesta con las relaciones queas a establecer con el Estafbhistoriador de la
educacion P. Pineau (1999 y 2008), propone un nidoopor los diferentes significados que va
adquiriendo la nocion de “educacion popular” endatintos momentos socio-politicos e ideoldgicos
gue impregnaron la relacion entre ésta y la “eddoaaficial” en nuestrgais, distinguiendo para esto
4 periodos.

El primero va de 1850 a 1900, donde plantea hwmologiaentre “educacion popular” e
“instruccién publica”. La intencion homogenizad@ma el ambito de lo educativo, dado el objetivo de
conformacién del Estado nacional va a llevar a spiglanteen como sinGnimos ambos términos al
consolidarse la posicion sarmientina. “Sobre lasasdde Sarmiento y por medio de las leyes
provinciales y nacionales, fue establecido hacB0ld sistema educativo oficial. (...) éste tuvo es s
origenes como finalidades principales disciplinartegrar consensualmente a los sectores popujlares
funcionar como una instancia de legitimacion y facin politica para las élites gobernantes. Para ta
fin produce una fusion entre los conceptos de EdidoaPopular e Instruccion Publica. El potencial
democratico de este modelo radica en que, al membgel retdrico, todos los sujetos, posibles de se
“civilizados” debian concurrir a la escuela enngiee desde la proclama, igualdad de condiciones.
Esta politica explica la rdpida difusion de la esailcomo la acelerada tasa de alfabetizacion & gart
dicho momento.” (Pineau, 1999: 3). Como agrega tem @xto, “popular” en aquel entonces va a
ocupar el lugar de “alumno”, es decir “a quién abla” (Pineau, 2008).

El segundo periodo de analisis, abarca desde 1900948, donde se plantea la
complementariedadntre “educacion popular” e “instruccion publicafentifica las disputas entre dos
tendencias diferenciadas, los “normalizadores”sy“tlemocratico-radicalizados”. De esta manera, se
define un doble circuito educativo vinculado compéaitariamente entre si: “Por un lado, el sistema de

Instruccion Publica, fuertemente organizado y motisado por el Estado, y por el otro, una serie de
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organizaciones de la Sociedad Civil, la mayorialate mismas englobadas en el movimiento de
Sociedad Populares de Educaciéon (SPE), que senfiieme forma mas desarticulada.” (Pineau, 1999:
4). En este recorrido se produce un cambio en @tosua atender, ya que si hasta 1916
aproximadamente las SPE se ocupaban de la infgoosteriormente los destinatarios seran los adultos
analfabetos, quienes lentamente fueron interpeledi®® sujetos sociales portadores de caractegstica
tales como inmigrante, trabajador, mujer, etc. Esbaplementariedad hacia que docentes se
desempefiaran en ambos circuitos, no obstante feadécada del 30 la importancia de las SPE
comienza a declinar dadas las politicas repregieata época hacia estas opciones encaradas por
socialistas y anarquistas. Si bien, en un primemerdo, para las SPE sigue ocupando “el pueblo” el
lugar de “alumno” que no era alcanzado por el siateficial, luego “lo popular’ va a empezar a
configurarse en torno a “los contenidos” que no er@senados, es decir, aquellos considerados propio
y necesarios para los sectores subordinados (Ripeaa).

En tercer lugar, se centra en el periodo de gaiseperonistas y analiza el ciclo 1943-1955, al
gue denomina como un intento siatesisque lleva a una nueva definiciéon de “educaciéon faopu
aunque no termine de conformarse una propuestaatitea. Recorre tres concepciones distintas de
“educacion” durante el peronismo, pero fundamergaben la que busca una nueva propuesta de
“educacion popular”, es aquella que presenta urtass$ del modelo de la Instruccion Puablica y de la
Sociedades Populares de Educaciéon. En un rescdbs ééeementos de ambas propuestas, se parte de
establecer la necesidad de una educacion difedmpi@ra sectores sociales diferenciados en vistas d
su promocion social, con la participacion de losnmms para tal fin, como sostenian las SPE, y la
obligacion del Estado de garantizar dicha educagilms sujetos interpelados, como sostenia el raodel
de la Instruccién Publica (Pineau, 1999). El nuexamelo se desarrollé por medio de los Campeonatos
Deportivos “Evita”, por ciertas practicas llevadasabo en las Unidades Basf¢as en la generacion
del circuito estatal de capacitacion laboral, coespol por la Comision Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional (CNAOP), con sus escuefabyicas, sus misiones fonotécnicas y la
Universidad Obrera Nacional (UON). Segun Pineawerbnismo intenté una nueva definicién de
“educacion popular” tanto por romper los limite$ m@delo complementario previo como por medio
de la rearticulacion de elementos en una nuevarycpiar condensacion opuesta a “educacion

oligarquica”. Volviendo a la cuestion de los “cantis” en este momento, se propone la inversion de

" para profundizar en estas practicas centradaa &ducacion popular’ se puede ver Michi, N. (199¥)i la autora,
realiza una investigacion de las Unidades Bésinad periodo (1951-1954) como experiencia de trésiémde saberes y
de organizacion popular, destacando las dificutadel peronismo fundacional para la creacion devamidormas
pedagodgicas y organizativas en esos espacios dantih y formacion politica y, como efecto, eridemacién de cuadros
intermedios con funciones de intelectuales, orgattres y dirigentes (Michi, 1997).
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la jerarquia cultural previa mediante la “currizaltion” de los sectores subordinados y asi: “estad

de comprension de la “educacion popular” se aniréadedor del rescate de la cultura de los sectores
subalternos, ubicandola en el centro de la tardagigyica. Sus riesgos radican en la tentaciéredarll

a cabo lecturas romanticas y folkloricas sin urawacion politica —consideradas corregias sepor

su condicién “popular”- (...).” (Pineau, 2008: 186).

Por ultimo, el cuarto periodo bajo andlisis coroesfe a los afios que van de 1955 a 1983,
donde centralmente se interpreta comoogesiciénentre la “educacion popular” y la “instruccion
publica”. Desde las décadas del 60’ y 70’ la nudgfinicion de “educacién populdf’ va a tener
como fuentes de reflexion a la Teologia de la labigm, la Revolucion Cubana y otros movimientos
de liberacion en diversas partes de Latinoamérifizesa de ella, y a la Teoria de la Dependencia.
“Dicha condensacién se expresara educativamentka @enominada Pedagogia de la Liberacion,
representada por las ideas de Paulo Freire.” (Rirl€¥9, 7). En esta época desde distintos enfoques
se cuestiono fuertemente a la escuela, identifmancomo el “arma de dominacion por excelencia”
“no soblo se le nego la posibilidad de generar cambn la sociedad, sino que también se le asignd un
rol principal en la reproduccién del “statu quo”,ppr ende, de generacién y justificacion de las
desigualdades sociales. Por tal surgio la necesldactear estrategias educativas alternativas fuera
opuestas a éstos.” (Pineau: 1999, 7-8). De modoegtee nueva definicion de “educacién popular”
surgié a partir de la condensacion de todas laactaisticas opuestas a la educacion oficial. La
“educacion popular” tendria su lugar fuera de leuek, era dialégica y participativa y servia dara
concientizacién de los dominadds

Como también sefialan otros acercamientos (Alfdardulli y Zaccardi, 2008) los ultimos afios
de la década de los 60’, y mas aun de los primédgsueron prodigos en la generacion de practicas
educativas en diversos espacios e institucionealesde los sectores populares (villas de emergenc

“8 Un antecedente a estas formulaciones se puedmes estudios de Brusilovsky (1998 y 1998/1999)dé analiza las
experiencias de “educacion popular” impulsadas globepartamento de Extension Universitaria de lavéhsidad de
Buenos Aires entre 1956 y 1966 centrado en losjmateducativos realizados en esos afios en eldCémtAccion Social
de la Isla Maciel. Aqui no se plantea un sistemasim®larizacion propio y por fuera del oficial, sian trabajo para la
vuelta a la escuela estatal. Se parte del recomationde la exclusion previa de estos circuito® ger trabaja para la re-
inclusién. Faltaba aqui el elemento de criticasiéma escolar en tanto “reproductor” que ya sabesgestando.

49 Mas alla de estas visiones, no quisiera dejalategr otras que nos alejan de posiciones casolidadas. Hillert (2008)
hace referencia a los “mitos” en cuanto a la figledPaulo Freire, y en la 3ra de estas mitificagscasociadas al pedagogo
brasilero, marca lo alejado de la vision de quer&reubiera desarrollado su actividad exclusivamdunera del sistema
escolar.

Otra de las imagenes que se sostiene sobre Feegeeefue un educador popular de adultos en castérb formales” y
alejado de las instituciones. “Sin embargo, Frememo desarroll6 muy pocas experiencias fuera denstituciones,
incluidas las estatales.” (Hillert, 2008: 9). Alsiautora despliega los ambitos en donde desasofidareas: miembro de la
Division de Educacion y Cultura del Servicio Soddal la Industria, director de la Division de ExiénsCultural de la
Universidad de Recife, responsable de la Alfabeifmade Adultos del Ministerio de Educacion y Crdtude Brasil y
funcionario del Consejo Mundial de Iglesias deddeual trabajo con paises de Africa, Oceania y Acaératina (Hillert,
2008).
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sindicatos, clubes de barrio, etc.). Bajo la maxielapueblo se educa a si mismo” estos sectores
populares no eran interpelados desde la caremetacemo constructores y portadores de una vida ric
y compleja en términos personales, familiares,ucaiies, politicos, laborales, sindicales, etc. Rose
saberes socialmente validos con que comprendealaad y actuar sobre ella, y por tal podian ocupa
el lugar del “educador” (Pineau, 2008).

Si bien durante los primeros afios del tercer gobigreronista (1973-1976) se intentd una
nueva sintesis de la “educacion popular’ a padirasignificar los elementos presentados al amaliza
los primeros gobiernos de Peron a la luz de estagas posturas (Pineau, 1999), la magnitud de estas
experiencias dan cuenta de muy diferentes reatizasi Ya sea desde iniciativas gubernamentales
hasta las de numerosos grupos de militantes deediés extracciones. De parte del gobierno con el
lanzamiento de la Campafia Nacional de Alfabetizat@REAR” en 1973, y como muestran en su
estudio exploratorio Alfieri; Nardulli y Zaccard2@08), donde contemplan el trabajo llevado a cabo
por militantes de la “izquierda peronista” en Ciddie Buenos Aires y conurbano, desde el 70 hasta
75, considerandola la experiencia de construca@énitdrial mas importante de nuestra historia tanto
por su multiplicidad como por su heterogeneidad.

Recapitulando, si en una primera instancia, “loybap se centraba en el lugar del pueblo en
tanto sujeto a educar —primer periodo analizadegd lo central y caracteristico de “lo popularsfa
a ser el mensaje, es decir, los contenidos a endgiiéas Ultimas reformulaciones, por el contrgtio
popular” centrara su atencion en el pueblo no yaactalumno” sino en tanto “educadof”“(...) lo
“popular” de la educacion popular se centra edéa ide que el pueblo ocupe el lugar de educador, es
es, que tenga algo que ensefar tanto a si mismo ados demas sectores sociales.” (Pineau, 2008:
186).

Durante el fin del peronismo, y més aun duranta tadiltima dictadura militar, esta oposicion
entre “escuela” y esta ultima “educacion populaégun Pineau se intensificd. El “sistema educativo
oficial” se convirtié6 en uno de los espacios pegiados para la implantacion del modelo represivo
autoritario. Por otra parte, muchas de las insohes vinculadas a la defensa de los Derechos
Humanos se acercaron a las propuestas freireamas(?1999).

Mas alla de este recorrido, abundante literatuesicacde estos temas no sélo de nuestro pais
sino del contexto latinoamericano en geréraio duda en ubicar a la década de los 70’ como el

momento clave, relacionado con los “origenes” déethucacion popular”, para comenzar a discutir

*0 Este planteo tiene sus origenes en Simén Rodragueadiados del siglo XIX, se puede ver Puiggr69%2.

*1 Se pueden consultar lo nimeros de la Revista ftag®a” centrados en la discusién de estos temsdedines de la
década de los 80. Editada por el “Consejo de HEddona de Adultos de América Latina” (CEAAL):
http://www.ceaal.org/index.php?option=com_conterié®x=category&layout=blog&id=27&Itemid=114
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una variada gama de aspectos ligados a esta ¢erdentrada en los aportes del pedagogo brasilefio
Paulo Freire. Surgiria en el campo de la Educag@ddvenes y Adultos con caracteristicas opuestas a
los designios desarrollistas vigentes en la épasadp en los intentos de “integraciéon” de los sesto
populare¥. Es asi, que esta Gltima concepcion de “educgmifmilar’, desarrollada en la década del
70, ligada a Freire, que surge en oposicion gptafuras integracionistas dominantes en la Educacio
de Jévenes y Adultos (Finnegan, 2009: 3), es lasgua a consolidar confe “educacién popular”.

Volviendo al recorrido histérico, con la reapertdeanocratica de 1983, revivioé con gran fuerza
el problema de la relacién entre la “educacion papuy la “educacion oficial”. Comenzado a
asociarse a lo popular con lo democratico, compeedd a éste ultimo no sOlo como opuesto a
autoritarismo sino a también a discriminacion (Rinel999).

A fines de los 80’ comienza a publicarse “La Pimdrevista Latinoamericana de Educacion y
Politica” por el Consejo de Educacion de Adultos de Amériaina (CEAAL). Desde alli y hasta la
actualidad se publican aportes de investigadoextugadores de distintos paises latinoamericanos con
el foco puesto en la “educacion popular”. La pre@midn que atraviesa a la primera década de esta
publicacién tuvo que ver con lo que se denomindéimmnto de “refundamentacion” de “la Educacién
Popular” hecho que —podria pensarse- llevé a cmiasdh idea del origen de dicha corriente séloia s
vinculacion con los postulados de los 70: “en sevehir histérico, la Educacion Popular va
experimentando transformaciones que ponen en aasidn los sentidos que se construyen al interior
del campo. Un ejemplo de esto lo constituye el deénado proceso de “refundamentacion”, ocurrido
en la década pasada [los 90] y protagonizado pwortéente de la Educacion Popular representada por
el CEAAL.” (Finnegan, 2009: 3).

Desde estas reflexiones tendientes a la “refundmmwién™®, entre los aportes de
investigadores argentinos se destacan Puiggrés)iP®agano (2000). Esta ultima investigadora,
subraya que la hegemonia neoliberal, provocé uss cte sentido en el movimiento de la Educacion
Popular. Durante la década de los 90’ grupos yrmizgaiones populares se dieron procesos dirigidos a
repensar las practicas de la Educacion Populas priocipios y soportes politicos y teéricos sdbse
gue basan sus experiencias. De manera que idanties aspectos de importancia a la hora de

%2 “podemos hablar de un momento fundacional de lac&tén Popular a finales de los 70, en el cual Bst® a

convertirse en un discurso educativo y en unaeuteicolectiva cuyo inmediato y principal anteceelema Freire” (Torres
Carrillo, 2000: 21).

“(...) podemos sefialar algunos rasgos comunes quetedran la aparicion de la denominada Educacipular en

América Latina: Surge en el campo de la Educac&@dultos como reaccion frente a las concepcioesardollistas que
asignaban a los sectores populares la condicidimdeginales” y proponian como estrategia su intg8graa la sociedad
(...). Supone, especialmente a través del pensamieniaulo Freire, una ruptura politico-pedagogi@@igal, 1995: 21-
22).

%3 Resulté fundamental para hacer el recorrido p@sagvistas el estudio de M. de la Fare (2011).
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profundizar los marcos tedéricos que fundamentamadagnes de la Educacion Popular: la teorizacion,
la accion cultural y los sentidos de las pract{€syano, 2000: 34).

A mediados de los 90’ dentro de las intencionedadépoca de re-pensar el sentido y re-
fundamentar las practicas de “la Educacion Populanis Rigal (1995) en colaboracion con Ana
Pagano, llevan a cabo un estudio abordado desdiastigacion Accion Participativa” con el
objetivo de reunir a la escuela con la “educacioputar”: “pensar la escuela desde la educacion
popular (EP) y desarrollar un ejercicio de anjlidésreflexién y de construccion teédrica. Intentarde
este modo contribuir a superar la historica opérigjue en la mayoria de nuestros paises ha existido
entre la EP y la escuela y pensar lineas y dekmrgue desde su confluencia posibiliten avizorar
alternativas transformadoras de la escuela.” (RIf#95: 5). De modo quepntrarios a las tendencias
privatizadoras de la época, diversos estudioszaimn las posibilidades de la “educacion popular” e
el ambito de la escuela estatal (Rigal, 1995; Rygaagano, 1996), mientras que desde otros, también
se asume la defensa de la esfera publica plantdandecesidad de implementar, en esta situacion
coyuntural, la “educacion popular” (Vazquez y Deted, 2004).

Al finalizar los 907, desde la Revista “La piragua se alzaban voces cuestionando el concepto
de “refundamentacion”, y reconociendo la heterogkakepropia de los espacios, practicas, discursos y
actores de la Educacion Popular a lo largo deltasas décadas (Torres Carrillo, 2000: 19-20). $egu
este autor, lejos de sostener un discurso Uniconolitico, la Educacion Popular se presenta mas bie
como una corriente, y una forma de construccidddatidad frente a otras maneras de ver y hacer
educacion, la Educacion Popular pasa a ser urergéede identidad tanto para organizaciones como
para sus miembros subjetivamente en tanto “edueadwpulares”. (Torres Carrillo, 2000: 20). “La
evidencia de los multiples rostros de lo popularA@nérica Latina se expresa en la persistencia y
emergencia de diferentes escenarios, tematicagetosweducativos; asi encontramos experiencias y
discursos especificos en educacion, en derechoartasneducacion popular de género, educacion
ciudadana, educacion indigena y educacion ambiemk otras. Cada una con sus contenidos,
metodologias y pedagogias propias.” (Torres Cayr8000: 19). Desde esta interpretacion, si bien se
critica el término “refundamentacion” por no coresi que se pueda hablar de un momento originario
donde se presentaron los “fundamentos” de la Edutdopular, no se hace un recorrido histérico
mas amplio, remitiendo solo a los cambios y surginais de otras lineas de abordaje de la cuestion de
“lo popular” llevada a cabo desde fines de los &tdnlos 80.

Retomando la publicacién del CEAAL, en los afloesiwwos, los aportes de autores nacionales
a las tematicas propuestas desde la revista “lagyar’, abordaron los siguientes temas en el cantext

de las nuevas posibilidades posteriores a la @&i001: la situacion de las ONGs en Argentima, e
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el marco de discusiones regionales sobre la na@diiercer Sector” (Mateo, 2004); ante los desafios
en torno a la diversidad y exclusion social, laesétad de incorporar a los marcos de la Educacion
Popular las reflexiones con énfasis en los estusadge feminismo (Dominguez, 2004); frente al
nuevo contexto del pais la posibilidad de avanmalaediscusion sobre el contenido y sentido de las
politicas educativas retomando ideas sobre denwacain ligadas a la Educacion Popular (Rivas,
2006); la formacion de dirigentes a la hora de emper experiencias politico-pedagdgicas y la
necesidad de reinsertar la cuestion del podercaasd la categoria de ciudadania en relacion a la de
trabajador (Borri y Larrambere, 2006). En este misrolumen, del afio 2006, un recorrido por la
Educacion Popular en Argentina desde las décadd@0dg 70’ y el abordaje considerado prioritario
en ese entonces alrededor de tres aspectos: laod@lucpopular y los movimientos sociales, la
educaciéon popular y el poder, y la educacion papetarelacion a las politicas publicas (Goldar,
2006).

En nimeros posteriores se pueden encontrar: reflezisobre el financiamiento educativo y su
relacion con el derecho a la educacion y la “cdlidaducativa (Croce, 2007); se recuperan las
discusiones y aportes del “Seminario-Taller y 2¢uemtro Nacional de Educadores/as Populares”
(Goldar, 2008); los movimientos sociales y el espatiblico estatal/no estatal (Follari, 2008); los
desafios para los movimientos ante las alternataweoliberalismo en la region (Seoane, 2008) y
Maria Rosa Goldar (2009) continta su reflexionand a los movimientos sociales y los desafios a la
Educacién Popular: “por un lado la capacidad desestovimientos y organizaciones para reconocer,
reivindicar y responder a las necesidades de fesosypopulares y por otro, la potencialidad deceje
la disputa politica —a distinto nivel y con distirdglcance- para generar transformaciones sociakes q
lleven a una sociedad mas justa.” (Goldar, 200®).1Bara finalizar los aportes argentinos en esta
revista, Zordan, Basso y Quaranta (2010), relaaxperiencia de una organizacion que trabaja desde
la Educacion Popular con temas de educacion sesalald sexual reproductiva y prevencion de la
violencia contra las mujeres, destacando la labaraghacitacion en derechos, difusion y contencedn d
mujeres que sufren violencia.

Como se observa en estas producciones, la “educpojiular” va a estar asociada no sélo a la
multiplicidad de temas y actores con los que se reaiefiniendo sus sentidos, sino también a las
nuevas posibilidades que en los actuales contegtpsesentan.

Para finalizar este apartado, quisiera sélo meaciposibles articulaciones de estos analisis
con la observacion participante realizada en dogirmomentos del trabajo de campo en tres
“encuentros de educacion popular” organizados ffereshtes agrupaciones. En principio, coincidiendo

con Finnegan (2009), podria sefalar que “educgmifmular’ condensa una multiplicidad de sentidos,
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gue en ocasiones se presentan contradictorios gyaa sgivel de los discursos tanto como de las
practicas. Esto se manifiesta claramente en diseesicomo las presenciadas en aquellas jornadas
donde en numerosas ocasiones para distintos icuéol@s se hacia necesario volver a la pregunta
acerca de “¢,qué significa educacion popular?” yaomstraré en los capitulos 3 y 4 algo que también
se presenta en la cotidianeidad del armado delHiBac

A su vez, como se vio desde el comienzo de estmptio popular” de la “educacion popular”
se fue transformando. Los textos aqui citados cden@bservacién en aquellos encuentros de
educadores, dan cuenta de una amplia diversidadcttges aludidos por esta categoria y una
ampliacion a cada vez mas tematicas. Asi, en lasaees mencionadas aparecieron vinculaciones de
la “educacion popular” en torno a lo ambiental,géhero, en la formacion sindical, en derechos
humanos, contextos de encierro, medios de comuaicag la escuela, entre otros aspectos. Lejos de
guedar encorsetada al trabajo con jovenes y aduhio® se fue consolidando a lo largo del siglo XX
en torno a la alfabetizacion, la “educacion popuks recreada y disputada desde muy variados
sectores y apuntando a multiples actores y temas.

A continuacién, abordaré no sélo las formas de greak Estado, sino las posibilidades que
brinda la perspectiva etnogréafica para realizanddss en torno a las formas cotidianas en las gue e

Estado se presenta.

2. 3. Las relaciones de poder: haciendo foco enkstado.

Centrar el analisis en las relaciones entre orgaimes sociales que llevan adelante
“Bachilleratos Populares” y Estado, obliga a urfeex@n acerca de las formas del ejercicio pletler
(Bobbio, 1998). Para ello, realizaré un recorridonenzando por algunas concepciones acerca del
Estado. Reconociendo una extensa tradicion en dagdies centrados en el Estado moderno, el
problema de la dominacigriue abordado por Marx y por Weber. Siguiendo anddao (2010), se
puede sintetizar que para Mara ‘génesis del Estadge encontraba en tantradicciénabierta entre
el interés particulary el interés publico Esto supone las esferas separadas de la sodadag el
Estado. La sociedad civil constituye una sociedadldse que se origina en la division del trabago,
ello cuando el interés particular se presenta comeoés general tiene que asumir, necesariamemae, u
forma ilusoria. El Estado fue visto por Marx comoeaiwcomunidad ilusoriaque se presenta como
garante del bien comun. llusorio no significa itrgaiesto que para que el interés particular pueda
presentarse como general requiere de construccroatariales, de practicas cotidianas, de procesos
simbdlicos, etc.” (Manzano, 2010: 260-261). En estetido, el Estado es analizado en tanto aparato

coercitivo y como instrumento de la clase domingaie ejercer sus propios intereses.
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Para Weber, Estadono puede definirspor sus fines(...) sino por los mediosspecificogjue
le son propiosel uso de la fuerza fisicdentro de urterritorio. (...) El Estadoes una institucion
politica histérica. (...) es uneelacion de hombres que dominan otros hombres, una relaciéon
mantenidapor medio de laviolencia legitima es decir,considerada legitimd (Manzano, 2010b:
2647* Esta relacién de dominacién se apoya tanto eriamédternos (legitimacion, motivos que
tienen los dominados para obedecer) como exteromac¢ion fisica). Es interesante resaltar la
formacion del Estado moderno como proceso de eiquim, y en este sentido pensando en la
necesaria distincidaducaciony escolarizacionla capacidad del Estado para administrar unadaten
“produccion de persona educada” desde las esdlieaismison y Holland, 1996).

Otro autor relevante es A. Gramsci. Aqui sigo logliais de G. Novaro en torno a los
conceptos de Estado y hegemonia desarrolladoggpel pensador. “Gramsci advierte que desde fines
del siglo XIX y principios del XX el Estado ha adddo nuevas funciones y se han producido al
mismo tiempo multiples procesos de organizaciotasi€lases subalternas. (...) uno de sus propositos
es hacer evidentes las estrategias del sistemandntaipara imponerse no sélo pocdercién, sino
también por etonsensoy la “adhesién voluntaria@’ de los dominados.” (Novaro, 2010: 292)En
este sentido, va a poner el acento en el Estaddiaalom pedagogico —dada la intencionalidad de
“educar” para generar consenso por medio de omgasisde la sociedad civil-: “resultan
fundamentales las funciones educativas y morales. las funciones educativas no implican la
supresion de la instancia ni las funciones coeggastidel Estado” (Novaro, 2010: 294), denominadas
estas Ultima&stado restringidd.

La nocion dehegemoniada cuenta de una de las preocupaciones de Gramsentender la
adhesion de los obreros italianos a las propuestagiesas. Desde la perspectiva del autor, realgera
por Novaro, “la burguesia resulta clase hegemoéeitdanto, en alguna medida, es capaz de hacer
avanzar al conjunto de la sociedad, aun a costbdedonar sus intereses corporativos y ampliar sus
intereses de clase; es hegemonica también en paetie organizar la sociedad de acuerdo con sus
intereses y visiones, haciendo que los mismos aegptados comealidad normal’ (Novaro, 2010:
298-299). No obstante, nunca se trata dedemainacioncompleta y total. Por ultimo, remarca Novaro
siguiendo las formulaciones de Gramsci, las digtites elaboradas en términos conceptuales y
metodoldgicos como por ejemplo, estructura y sigberetura, sociedad politica y sociedad civil,

coercién y consenso, “no deben necesariamenteadeaske al nivel empirico, ni asociarse a una

>4 E| énfasis es de la autora.

*5 E| énfasis es de la autora.

%% para profundizar en estos desarrollos en Hegatx M&ramsci, se puede ver R. Soares (2000), capaddentidad y la
distincion entre la sociedad politica y la sociediad”.

78



distincion real e histérica. En los procesos caosiemas bien, ambas dimensiones se presentan
profundamente imbricadas y se identifican (...) neullan ni momentos ni entidades distintos, sino
que se expresan simultdineamente y en tension.’afdp2010: 307%Y.

Retomando todas estas cuestiones, el tedrico Bahcélthuser, destaca que los autores
clasicos del marxismo han tratado al Estado consoraalidad mas compleja que la concepcion de
Estado como aparato represivo, reconociendo adaid¢s de Gramsci. Este fue “el tinico que siguio el
camino tomado por nosotros. Tuvo esta idea “simjula que el Estado no se reduce al aparato
(represivo) del Estado, sino que comprende, comdeéla, cierto nimero de instituciones de la
“sociedad civil”: la iglesia, las escuelas, losdstatos, etc. Gramsci, lamentablemente, no sistemat
sus intuiciones” (Althusser, 1975: 24).

Desde su preocupaciéon por analizar la reproducdéias condiciones de produccion de la
formacion social capitalista, va a ubicar en unmatugentral a la escuela. Asi se pregunta “¢qué se
aprende en la escuela?”. Ademas de técnicas y iooieotos, pone el énfasis en resaltar que en la
escuela se “aprenden las “reglas” del buen usdgess de las conveniencias que debe observar todo
agente de la division del trabajo, segun el pugatesta “destinado” a ocupar: reglas de moral y de
conciencia civica y profesional, lo que signifiaa realidad reglas del respeto a la division social-
técnica del trabajo y, en definitiva, reglas detlesr establecido por la dominacion de clase.”
(Althusser, 1975: 14).

Centrado en destacar el papel de la ideologiaefieid violencia, sostiene que “la reproducciéon
de la fuerza de trabajo no solo exige una repraodoode su calificacion sino, al mismo tiempo, la
reproduccion de su sumision a las reglas del oefablecido, es decir una reproduccion de su
sumision a la ideologia dominante por parte detmntes de la explotacidon y la represion, a fiquie
aseguren también “por la palabra” el predominidedelase dominante.” (Althusser, 1975: 14). De este
modo, la escuela (y también otras institucioneskd¢hdo, como la Iglesia, y otros aparatos como el
Ejército) ensefa las “habilidades” bajo formas gseguran eiometimiento a la ideologia dominante

o el dominio de su “practica”.” (Althusser, 197%)1Entonces, frente al antiguo aparato ideolédieo

" Soares sostiene que “La profundizacién del concdpthegemonia, por lo tanto, complementa el caoadp “Estado
restringido”, en el cual hay un predominio de lgisdad politica, de la violencia - Estado como “miag de represion”
segun la formulacion de Marx y Engels. El desaorbistérico del Estado no eliminé esa instanciaespa, el Estado-
clase, pero el “arte de gobernar” gané nuevas meataciones que se fueron manifestando en la orgeidiz de la sociedad
civil como esfera de la educacion permanente deseatimiento de las grandes masas. Es por esoegsestene que
Gramsci amplia la nocién de Estado al incluir laiestad civil en la vida estatal: Estado = sociepalitica + sociedad
civil. Sin embargo, si esa distincion entre sociedail y sociedad politica es necesaria como Kgdtenetodologico en la
investigacion cientifica del Estado moderno, lamaso debe ser interpretada como una separacitmptepia realidad
factica, pues, en el acto histérico esas dos esksttales se identifican: es la “hegemonia releede coercion”, como
dice Gramsci, el “Centauro” (Soares, 2000: 18).
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Estado —la Iglesia-, Althusser, piensa que el apaideoldgico dominante en las formaciones
capitalistas maduras esaglarato ideoldgico escolar

Por su parte, otro filésofo francés, M. Foucault, as trabajar desde la “micropolitica” y su
penetracion en las relaciones cotidianas. Entrecloebios que se producen en la Antropologia
norteamericana en los afios 80’, se otorga cerdrhiédlos aportes de este autor, de la mano de los
cuestionamientos a la “antropologia clasica”, destdo el interés del estudio de los sistemas y las
instituciones politicas hacia las relaciones deep@io Caldeira, 1989). Foucault, trat6 de comgeen
las multiples formas de dominacién que se ejertenterior de la sociedad. Para ello desarroll6 las
caracteristicas dgloder soberanalesde la Edad Media —y su legitimacion a travésieiecho- y del
poder disciplinarioentre los siglos XVII y XVIII —a partir de las téicas disciplinarias de sujecion-.
“El poder disciplinario se integré en los nuevoscarésmos de produccion desarrollados por el
capitalismo (...). Las técnicas disciplinarias aplas en talleres, escuelas y fabricas instalan seemp
una micropenalidad: se trata dastigar en cada ocasion al cuerpo rebelde, al cuerpo iindaa
obtener un@onducta normalizadd (Manzano, 2010b: 268)

Desde la sintesis que realiza Manzano, remarcestandia que toma Foucault de los filosofos
contractualistas y del marxismo:

“- (...) el poderno es una propiedad (de una clase) sin@ estrategiay sus efectos no son

atribuibles a una apropiacion, sino a dispositi®$uncionamiento.

- Frente a la afirmacion de que el poder estadalitado en el aparato del Estado, Foucault

sefialdo como el Estado aparece como un efecto dentonque constituye uranicrofisica”

del poder: una red que atraviesa aparatos e inetitnes.

- (...) afirm6 queel poder no es una superestructura, sino que estdepte en la propia

constituciéon del espacio econémico.

- (...) el poder carece de esencia, ya que es operatomo, s un atributo, sino una relacion.

(Manzano, 2010b: 270).

Segun Gledhill (2000), para Foucault, el podermplica un control negativo de la voluntad de
los demas por la prohibicion, tampoco las formamidantes de conocimiento social son sélo
ideologias que legitiman unas relaciones opresiVea el filésofo francés, estas formas de
conocimiento s6lo pueden constituir el fundamergoudas “tecnologias de dominacion” sobre las

personas en el momento en que pueden definir upacae conocimiento aceptado como verdad. “La

%8 Enfasis de la autora.

80



produccion de estos “regimenes de verdad” constifaydimension positiva del poder. (...) las
relaciones de poder conforman sujetos humanos cuiray piensan de una determinada manera
(...).” (Gledhill, 2000: 205).

Entonces, hasta aca y siguiendo el recorrido qae Géedhill (2000) a partir de los aportes de
distintos autores, la formacion de los Estados mmmdeimplicd la separacion entre los dominios
“econOmico” y “politico”, y entre “publico” y “priado”. La aparente autonomia del ambito politico
constituye un aspecto fundamental de la concepmigidental y entonces un producto de la historia
antes que un hecho univerSaEl elemento distintivo de esta organizacion jmaies que todos los
grupos de la sociedad, pasan a estar obligadossagodr sus intereses dentro del dominio estatal
mediante luchas politicas centradas en categaimdels. En este sentido, y al focalizar en la ic@hac
entre organizaciones sociales y Estado, pretenuiotgar la naturalizacion de la separacion entre
Estado y sociedad civil.

La propuesta aqui es la de indagar en torno a rastigas que desde los “Bachilleratos
Populares” definen un escenario especifico al thspaspectos de la hegemonia del Estado en tanto
legitimo educador. Esto implica reconocer, junta tws estudios que focalizan en la formacién del
Estado moderno a través de la reconstruccion dgigad y procesos, que se trata de un proceso en
permanente construccién por agentes y agenciasig@ory Sayer, 2009

De este modo, es en las ultimas décadas cuandssagalan analisis que ponen el foco en la
dimensiénpractica y procesuable la dinamica Estafdl Estos enfoques buscan captar el aspecto
relacional al articular estas dinamicas “desde arriba” cenaleciones generadas “desde abajo” de los
grupos subalternosEn este sentido, comienza a hablarse de unadpaiwgia del Estado”, en donde
textos y recopilaciones como los de Lagos y C&R0O7) plantean esta “necesidad de desarrollar
nuevas perspectivas de andlisis para entender @snarocesos de transformacién generados en un
capitalismo cada vez mas globalizado y transnatiberaden a socavar la soberania y territorialidad
del Estado, a desmantelar al Estado benefactocrementar la pobreza y la migracién transnacignal

a intensificar la movilizacion social.” (Lagos yl@a2007: 13). Desde una “Introduccion” que dagie

%9 Como argumenté anteriormente, para Gramsci, ésateh concepto de hegemonia, en tanto abaraaraation social
completa y las articulaciones entre el Estado soliedad civil en donde se ejerce la hegemonigiqzolf cultural de un
grupo sobre la sociedad y es aceptado caalidad normal “Toda relacion de hegemonia es necesariamenteela@on
pedagégica.” (Gramsci, 1985: 46).

% Como explica V. Manzano (2010b), estos estudicsiepon de manifiesto que la formacién del Estadpliza una
“revolucion cultural” que impone modalidades deulagion moral sobre esferas apartadas de la satigdarrigan y
Sayer, 2007).

61 E. Rockwell (2007), en su estuditacer escuela, hacer Estad@cupera la preocupacion por la realizacion il de

la formacion estatal del libro compilado por Josgptiugent en 1994Aspectos cotidianos de la formacion del Estado. La
revolucion y la negociacion del mando en el Méximerno.
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las ponencias de diversos autores, Lagos y Cadlasan estos aspectos para América Latina: “reguier
desmitificar al Estado como entidad monolitica grainarlo en sus formas mas amplias y cotidianas.”
(Lagos y Calla, 2007: 15). Para esto, destacanflalente trabajo de P. Corrigan y D. Sayer, “Erg
arco: La formacién del Estado inglés como revolucodltural” de 1985, en el que cuestionan la
definicion convencional que tiende a objetivizar Bstado como aparato. Estos socidlogos
conceptualizan los procesos de formacion del Estadderno como una revolucién cultural y
describen la forma del Estado como “mensaje y pagide dominacion”. (Lagos y Calla, 2007: 16).
Sumando a la visién —“desde arriba”- otro puntwidéa, dado por el enfoque que privilegia un arglis
etnografico e historico centrado en las practicdaslianas y politicas de los grupos subalternosusn
relaciones con la dominacion y el poder asi con®idaas acerca del Estado. Esta visidn “desde
abajo”, visibiliza también las contradicciones irdrges a la sociedad capitalista, “como sugieren
Corrigan y Sayer, cada uno de estos enfoques, @r @& la utilizacion simultanea de ambos, permite
descifrar el mensaje de dominacion que se escatd@sdle la idea del Estado.” (Lagos y Calla, 2007:
18).

El texto “Hegemonia y el lenguaje de la controxsrsie W. Roseberry, donde trabaja desde el
concepto de hegemonia como correctivo a los esquenjaicativos bipolares de las relaciones de
poder, sefiala dos aspectos importantes recupgpaddsgos y Calla: en primer lugar, “la hegemonia
es un proceso diferente al de la construccion deideologia compartida por toda la poblacion e
impuesta desde arriba (...). Mas bien es un procesaaquiere de la formacion de un bloque historico
de alianzas entre las clases dominantes para gol@nmedio de la coercion y el consenso. (...) Por
lo tanto, el proceso hegemonico mismo es un esgkcicontroversia, confrontacion y colusion entre
grupos dominantes y entre éstos y grupos subominadagos y Calla, 2007: 21). En segundo
término, “(...) Roseberry alerta acerca de la frdgili y naturaleza problematica de la construccidn po
parte del Estado de un marco discursivo comuntaees del cual vivimos, sobre el cual hablamos y
por medio del cual actuamos el orden social caiiaatio por la dominacion”. (...) invita a concebir la
hegemonia y el marco discursivo comin como progeetoconstruccion, siempre incompletos, para
asi lograr un mejor entendimiento de la relacidmneeculturas populares y formacion de Estado (Lagos
y Calla, 2007: 22).

En este sentido, y continuando con las contribesam esta problematizacion de la cuestion
estatal, Lagos y Calla destacan otros estudiohigcen foco en la conceptualizacion del Estado en su
formas mas amplias y cotidianas: “se instalan ded& un marco tedrico que combina el concepto
gramsciano de hegemonia con la nocién de gobernallea de Foucault, definida como técnicas de

gobierno que producen una compleja serie de efeledsstado provisionalmente articulados por una
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racionalidad discursiva de practicas de gobiernoyiliot, 2001). Hansen y Steputatt (2001) y sus
colaboradores destacan la importancia de explasrfdrmas en que las categorias experienciales
emergen de encuentros cotidianos; como el Estgdoafien el imaginario politico de la gente comdn
(...) y como forjan sus estrategias dentro del amdgtanstituciones y reglas fragmentadas y dispersas
del Estado. Asi, los encuentros cotidianos y ewesude la poblacion con funcionarios del Estado
(...) —todos ellos entendidos como parte de lasastdel poder— se convierten en espacios de analisis
de las relaciones de poder (Barragan, 2003; Pdal&;2IDH-PNUD, 2007). Esta apertura a las
técnicas y estrategias de mando y a la serie atosfele Estado permite analizar al Estado “desde
abajo”, a partir de las visiones e imaginarios tondos por la gente comun sobre el Estado y desde
sus multiples posicionamientos en términos de clgéaero, etnicidad, raza, etc.” (Lagos y Calla,
2007: 22-23%.

En la cita anterior, se recuperan los aportes dérblillot. Ampliando estos aspectos, el autor
reconoce tres proposiciones interrelacionadas:etlpoder del Estado no tiene fijeza institucional
consolidada sobre bases teoricas ni historicas(.2) los efectos de estado nunca se dan
exclusivamente por intermedio de instituciones araies o en sitios gubernamentales. 3) Estos dos
rasgos, inherentes al estado capitalista, hanesidcerbados por la globalizacion. La globalizacpan,
tanto, legitima un enfoque particular a la antrog del estado, enfoque que permite un énfasis
simultaneo en la teoria y la etnografia.” (TroujliB001: 2). Por momentos, dira, el poder del estad
nacional parece mas visible e intrusivo, mientraes en otras situaciones aparece como menos efectivo
y relevante. Lejos de ser esto una dificultad, Mauplantea las posibilidades de la etnografieapa
documentar logfectosde Estad®. “Yo sugiero aqui una estrategia de este tipo,vgumas alla de las
instituciones gubernamentales o nacionales, pan&raree en los mudltiples sitios en los que los
procesos y practicas estatales se reconocen & tlaveus efectos. Estos efectos incluyen 1§fecto
de aislamientoesto es, la produccién de sujetos individualizadtmmizados moldeados y modelados
para su gobierno como parte de un “publico” indifmiado pero especifico; 2)n efecto de

identificacion, esto es, un realineamiento de las subjetividademizadas a lo largo de lineas

%2 Estan haciendo referencia a los siguientes teikassen, T. y Stepputat, F. (2001) “IntroductidBi. Hansen y Stepputat
(eds)Status of imagination. Ethnographic Explorationgha Postcolonial Stat&urham/Londres: Duke University Press.
Barragan, R. (2003) “El Estado pactante, gobierpogblos: La construccion del Estado en Bolivialy Sonteras (1885-
1980). Tesis doctoral. Paris, Francia: L'Ecole ldastes Etudes en Sciences Sociales.

Poole, D. (2004) “Between Treta and Guaranteeicgisthd Community in the Margins of the Peruviaait&t En V. Das y
Deborah Poole (eds&nthropology in the Margins of the Staganta Fe, NM: School of American Research Press.
IDH-PNUD (2007)EIl estado del Estado. Informe de Desarrollo HumdrsoPaz: PNUD.

8 “gj el estado no tiene una fijacién instituciomil geogréafica, su presencia resulta mas engafioda dee antes
pensabamos, y necesitamos teorizar el estado taadedio empiricamente obvio. Sin embargo, estpldeamiento de los
limites empiricos también significa que el estaglalsre mas a las estrategias etnograficas que temewmenta su fluidez.”
(Touillot, 2001: 2).
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colectivas dentro de las cuales los individuoses®mozcan a si mismos como iguales a otrosin3)
efecto de legibilidades decir, la produccién tanto de un lenguaje cdman saber para el gobierno y
herramientas empiricas que clasifiquen y reguldectividades; y 4un efecto de espacializacidesto
es, la produccién de limites y jurisdicciones.” (illot, 2001: 2§*.

Volviendo al texto de Lagos y Calla, otra categopia se destaca —importante para retomar en
este estudio- es la deargenes Desde “corrientes foucaultianas rechazan la quoeézacion del
Estado como un poder centralizado, examinan sugiemés en cuanto al territorio como a otros
espacios donde el Estado tiene que reestablecenuwamente la legalidad y el orden (Asad 2004, Das
y Poole 2004).” (Lagos y Calla, 2007: 23)

En este sentido, y retomando las argumentacion®s Bas y D. Poole como las de T. Asad, F.
Balvi y M. Boivin (2008), inician el N° 27 de la (&acion “Cuadernos de Antropologia Social”
destacando las contribuciones de estos autoresefldaion tedrica sobre el Estado desde materiales
etnograficos. “La propuesta de centrar la ateneidmos ‘margenes del Estado’, es decir, en aquellos
‘espacios’ —territoriales, sociales e, incluso, aaptuales— donde éste re-funda constantemente sus
modalidades de control y donde sus practicas stomizadas por otras formas de regulacién que
emanan de las poblaciones locales, dirige inewtabhte la atencion hacia las formas en que tales
modalidades y practicas son experimentadas, catekiimaginadas por diferentes sujetos.” (Balvi y
Boivin, 2008: 11%°.

Una de las ultimas contribuciones a las que merguieferir es a la de R. Barragan y F.
Wanderley (2009). Estas autoras introducen un eéosgie reune a distintos trabajos con el titulo
“Etnografias del Estado en América Latina”. Acueréa que los estudios recientes “han insistido en
gue el Estado tiene que dejar de ser un objeton®mos claramente delimitados porque sus frositera
constituirian en si mismas resultados del ejercaé poder (Sharma y Gupta 2002: 9). En

® Laura Cerletti, interpreta el “efecto de aislanigrcon la produccion de las categorias de “massydpadres” de los
nifios en relacion al referente “escuela”, lo queadiEula con los procesos de categorizacion aégale los cuales se
clasifica a los sujetos de modos determinados etefde identificacion’-, y la especializacion témnique supuso el
desarrollo del magisterio como un saber espeaffictorno a la ensefianza, en tanto “efecto de lefgitif (Cerletti, 2010).
% Estan citando los siguientes textos: Asad, T.420Where are the Margins of the State?” En V. Pd3. Poole(eds.)
Anthropology in the Margins of the Staganta Fe, NM: School of American Research Press.

Das, V. y Poole, D. (2004) “State and Its Margi@@mparative Ethnographies”. En V. Das y Deborahlédeds.)
Anthropology in the Margins of the Staganta Fe, NM: School of American Research Press.

% En el didlogo que mantienen en aquella produc@étos autores dan cuenta de los respectivos apédad sostiene:
“Veena Das y Deborah Poole cuestionan la definicdénestado en los términos de un control centddizsobre un
determinado territorio y proponen que exploremas‘loargenes” del estado, esto es, aquellos sitidesque el derecho
estatal y el orden deben ser constantemente réssthds. Dado que el poder del estado es siempstable, puede ser
percibido de una mejor manera en tanto uno logfjarale del “centro”.” (Asad, 2008: 53).

Por su parte, Das y Poole reconocen que Asad haadogjue: “(...) los margenes se mueven, entonae®) n el interior
como fuera del estado. Por supuesto, este moviménto que hace a los margenes tan centraleeptaader el estado.”
(Das y Poole, 2008: 44).
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consecuencia, se ha planteado la necesidad depratitar y comprender la construccion del espacio
de separaciéon y distincion entre el Estado y laeslacl. Pero si los limites entre uno y otro son
producto y efectos del poder, si esos espaciosn&nmos evidentes, y si la resistencia se concibecom
reacomodos y negociaciones en lugar de total rechmmstra vision se complejiza enormemente.”
(Barragan y Wanderley, 2009: 22)Otro aspecto que destacan es acerca de la rideetiaoncreta
del Estado, “se trate de funcionarios, oficinasstituciones, o practicas burocraticas mundanaasks
gue se ha planteado “des-reificar” y, ampliandaonktafora, “des-estatizar” el Estado. Esto implica
considerarlo en su desagregacion, en su concreeiosus encarnaciones y en sus funcionarios. Es
fundamental también analizar las multiples y en&@das relaciones de poder en distintos niveles e
instancias, asi como los complejos juegos de lastyr reinterpretaciones, silencios, acomodos,
invenciones y acatamientos entre diversos acto(Bsrragan y Wanderley, 2009: 22). Abandonando
de este modo la consideracion del Estado como tenweritario y coherente sostienen que “es en la
cotidianidad que se reproduce la materialidad yéasesentaciones del Estado, y es también a través
de las representaciones y discursos que se meralconstruccion de la estatalidad. (Barragan y
Wanderley, 2009: 23).

En el siguiente punto, la intencidn es la de prdizer en la relacion entre Estado y sociedad

civil, en particular en el espacio escolar.

3. ARTICULACIONES ENTRE ESTADO, SOCIEDAD CIVIL Y ESCUELA .

El término menos desarrollado en la argumentaaideriar es el de “escuelas”. Adscribiendo a
las orientaciones gue siguen, como sefialan B. kexiy D. Holland (1996) al distingudducacionde
escolarizacion todas las sociedades definen a su “persona ealucad importa cuan definida esté
localmente la persona entendida, las escuelasersan en cuenta las habilidades y sensibilidades qu
cuentan como indicadores de “sabiduria” e inteligieen el hogar y la localidad inmediata, interpone
una misién educacional de proporciones extra-laca{eevinson y Holland, 1996: 1). De esta manera,
la escuela es considerada “una institucion deuositbn intencional regulada u organizada por el
estado” (Levinson y Holland, 1996: 2). A su vez,idatitucion escolar constituye una modalidad
especial ya que introduce en los procesos edusatiginarios, basados en la comunicacion entra sere
humanos, el régimen de accion propio de una bwriec@anificada tratAndose de una formacion muy

67 Citando a Sharma, A. y Gupta, A. (2006) “Introdmict Rethinking Tehories of the State in an Agétdbalization”. En
Sharma y Guptarhe Anthropology of the Statereader, Blackwell Publishing.
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reciente en la historia de la humanidad edificaolalgps modernos estados nacionales (Diaz de Rada,
2005). De esta manera, la escuela es el resultatimito de la expansion de la burocracia occidgnta
del sistema capitalista, es una instituciéon geim@dh pero a la vez condicionada por formas de
comprension del aprendizaje y del trabajo, es dgque no obstante su extension se caracterizaapor |
diversidad en cuanto a sus realizaciones partesiiafelasco Maillo y Diaz de Rada, 1997).

Ya habiendo mencionado los andlisis de N. MichD@0y R. Zibechi (2007) que apuntaban a
reconocer la intervencion y el control de los psoseque se dan dentro de la escuela por partesde lo
movimientos sociales, me gustaria centrarme erelasiones entre Estado, sociedad civil y escuela.
De este modo, un texto que aborda a las institesignen particular a la escuela, es aquel en que E.
Rockwell trabaja con los aportes de Gramsci, “Rs@edo institucion: una lectura de Gramsci”. Este
escrito permite reflexionar acerca de cémo Estadeogiedad civil permean la vida cotidiana
institucional, superando aquella division tajanteayuralizada, que para el caso escolar, se peggent
también como escuela y comunidad.

E. Rockwell, resalta que a lo largo de los “Cuadsrde la carcel” de Gramsci, es constante la
critica a la concepcion liberal que supone la didén organica entre “sociedad civil” y Estado,
buscando comprender como se ha dado historicanestée articulacion. Bajo esta propuesta se
cuestiona la interpretacion de “aparatos ideol@icde Estado”, para pensar en: ‘“instituciones
ideolégicas y politicas de la sociedad civil cuyandionamiento se deslinda de los dictados
gubernamentales en la medida en que son espadco®ala la lucha de clases. La sociedad civil es e
lugar en que se constituyen y se encuentran lagasigoliticas, el “escenario” donde la lucha pait
se despliega cotidianamente. Las clases dominamtda estructura social (dadas las relaciones de
produccion) generalmente adquieren una posicionrdorte en las instituciones, lo cual no cancela la
presencia de las clases “subalternas” ni la pdaddail de articulacion de diversas acciones en los
procesos de oposicion a los grupos dominantes ¢kiRell, 1987b: 4%,

Desde la perspectiva planteada, la relacion eidtensa escolar y sociedad no se puede ver

exclusivamente en términos de “aparato ideolégedstado” cuya funcién es la reproduccion de las

% Estad comentando y citando a Pereyra: “Gramsciadesy sociedad civil’ y “Hegemonia y aparatos idgalos de
Estado”, en:El sujeto de la historiaMadrid, Alianza Editorial, 1984. Aqui este autarestiona las interpretaciones
esquematicas contenidas, por ejemplo, en la féraml&ramscfEstado = sociedad politica + sociedad civjl'y propone
entender la sociedad civil como “el complejo ingtibnal donde se organiza el enfrentamiento idéoddg politico de las
clases sociales.... una diversidad de organismestre ellos los partidos politicos y los sindisatpero también los medios
de comunicacion, congregaciones religiosas, agropas empresariales, centros educativos, colegiofegionales y
agrupaciones de variada indole componentes dedbtsjpcial”. A la vez que considera importante maeiteel término
Estado, en su sentido restringido, para referirsdos 6rganos publicos del poder politico (gobiermarlamento,
magistratura y ejército)”. Esta distincion no ingpliuna separacion organica, sino por el contrasdjistorica (Rockwell,
1987: 3).
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relaciones de produccion. Por otro lado, a la segtiene que la escuela tampoco es una institgoidn
legalidad propia, cuya perpetuacion autbnoma fadai funcion basica de reproduccion cultural. &or
contrario, enfatiza el caracter historico de lauetx, al ser “una institucion de la sociedad abah
historicidad propia, cuya conformacion en cada fug@&poca responde a procesos politicos que la
constituyen y la rebasan, que la integran al maamta social o la dejan de lado, segun los procesos
hegemonicos.” (Rockwell, 1987h: 25).

En el ejemplo mexicano —que es el que la antropdéogliza-, el Estado financia y organiza la
institucion escolar, y existen a la vez actoresapmtan desde “otro lugar” de la sociedad. Pemqgar
aguello otro es “estatal” al postular que la “sdae civil” fue absorbida por el Estado remitiri¢aa
concepcion reproductivista en tanto “aparato idgiotw del Estado”. Asimismo, es igualmente erroneo
el otro polo, que en nombre de “la sociedad ci\8B, organiza, exige, aporta, etc: “Referirse a la
sociedad civil como si fuera ‘un sujeto’ que seremfa al Estado y que conserva un ‘derecho’ de
educar a los hijos con minima determinacion estsatlesde luego, hacerle el juego a las posiciones
de extrema derecha; éstas, bajo el supuesto deptaagion de sociedad civil y sociedad politica,
ocultan su propia participacion politica en la diefbn estatal de la educacion. Es justamente para
evitar este tipo de ocultamiento que Gramsci prepaxtender la idea de Estado a aquellas acciones y
significaciones hegemonicas generadas por fuer#icps dominantes dentro de las instituciones de
la sociedad civil.” (Rockwell, 1987b: 26).

De este modo, en la construccion de la dinamicalasaunque lo gubernamental proclame
homogeneidad, al igual que la “sociedad civil”, aslson heterogéneos. Lo cual obliga a historizar el
analisis. Mas que la oposicidén entre escuela yotto”, plantea distinguir entre los elementos gele s
orientan en la direccion de la hegemonia de unagsapial sobre otros. Asi, junto a las que pueden s
concepciones “alternativas” y “progresivas” o desistencia de los grupos subordinados”, ademas
habréa otras tantas practicas constitutivas declaets que no responden ni a la hegemonia estatal, n
la resistencia (Rockwell, 1987). Desde esta conérpse posibilita el reconocimiento de practicas y
saberes que escapen al control estatal, a su eenitp romper con una idea de instituciéon y en
especial la escuela, desde la concepcién de sigdutativo, al menos en su uso burocratico y té¢nic
como compuesto por niveles, jerarquias y estrustm@ocraticas nitidas. En consecuencia, Rockwell
propone la necesidad de un analisis que contengplignaidades donde se suponen discontinuidades
mas aun en sus periferias, en sus delimitacioeesefia otras instancias de la sociedad civil dipali

La separacion antes planteada entre “escuela”’mioidad”, desde el recorrido que propone la
antropologa mexicana es insostenible. Para el xtintpue ella analiza, dentro de la escuela esta la

presencia del sindicato de maestros —dirigentesoadisidentes-; la eventual presencia de la iglesia,
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conviviendo con la tradicion laicista o retandolaeatamente; el “sector privado” de la economia, a
través de las editoriales y de la television; t@mbse encuentran la cultura popular y regional,
apropiada o no por el Estado, asi como sabereacjigas generadas localmente dentro o fuera de la
escuela. Es decir, su propuesta me permite alejdenvesualizar estas relaciones de forma dicotomica
junto con la necesidad de recuperar toda una cganpi@ma de relaciones y no un esquematico
enfrentamiento entre movimientos sociales y Est@&ola misma forma, Rockwell argumenta que
para comprender la “posibilidad” de que “algliin sedel magisterio” genere una “concepcion contra-
hegemonica” es necesario reconocer tanto la heteetdpd en la conformacién de ese sector, como
las alianzas que le permitan trascender la esoald, Itarea que involucra procesos de negociacion,
apropiacion y reelaboracion también al interiofadeotidianeidad escolar.

Estos aspectos, que aqui son soOlo enunciados, akoddados en los capitulos siguientes de
esta tesis donde intentaré mostrar como “la dinaroidtural al interior de la escuela dista de ser
simple imposicion o claro conflicto cultural” (Rogkll, 1987b: 29). Asi, la antrop6loga mexicana
apunta a prestar atencién no sélo a los discursosadas practicas, con la certeza de encontnatopu
de contradiccién entre ami58s

En un texto anterior, escrito con Justa Ezpelein,gistas para la reconstruccion de la historia
no documentada de las escuelas, centrandose &ldeivia vida cotidiana como condensadora de la
singularidad y contradicciones del pasado en d@adballan presentes elementos estatales y de la
sociedad civil que hacen a la construccion soaaladvida cotidiana escolar (Ezpeleta y Rockwell,
1985). En esta escala cotidiana, adquiere relexagicsujeto social particular, con sus saberessy su
practicas. Criticando a los tedricos derdgroduccion “importan los conocimientos y las practicas
concretas que se reproducen en cada escuela (y sopuesto efecto general de escolarizacion),
porque dan contenido y sentido especifico, historee la relacion entre la escuela y las clases
subalternas. (...) La existencia de esa heterogémeatyadictoria realidad cotidiana, su construccién
como objeto de conocimiento, permite cuestionaciedulo tedrico de “la reproduccion”. Permite
asimismo conocer las condiciones para una rupturaelaboracion de practicas y concepciones
educativas emprendidas sobre la base de esa mgrdemeidad” (Ezpeleta y Rockwell, 1985: 211-
212).

De aqui que van a distinguir procesoxdetroly deapropiacién Con respecto al “proceso de
control”, lo interpretan como “una serie de inteianes y mecanismos observables y recurrentes, a

través de las cuales se imponen, se negocian eosentan ciertas relaciones que constituyen la

% Este énfasis en el documentar las practicas, ace@ en muchos de los antecedentes que focatizas &Bachilleratos
Populares”.
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realidad escolar. Como proceso vinculado al poglerpntrol tiende a articular las acciones del pode
estatal; éstas son observables generalmente caposdiiones técnicas, como rutinas aparentemente
inocuas, que se modifican con un simple cambioalegorias o de reglamentos; s6lo en ocasiones
aparecen como sanciones, como uso de fuerza. Peodex es también una relacion, y por ello existe
un control explicito, ejercido coyunturalmente pag sectores sociales dominados que exigen, limitan
o modifican la realizacién de proyectos educatiyeserados desde el estado.” (Ezpeleta y Rockwell,
1985: 201).

Ante las acciones del poder estatal, los sujetes |lde responder de modo homogéneo y

previsible lo hacen de formas particulares y aipdé sus relaciones cotidianas, asi el ““proceso d
apropiacion” da existencia real a la escuela es estala, da concrecion incluso a los mecanismos de
control, a las prescripciones estatales que llegimmmar parte efectiva de cada escuela. Los espaci
los usos, las practicas y los saberes que llegamf@rmar la vida escolar son aquellos de los suale
determinados sujetos sociales se han apropiadoe yognen en juego cotidianamente en la escuela.”
(Ezpeleta y Rockwell, 1985: 201). La importanciareeonocer estas articulaciones permite vincular a

los sujetos con la historia, como asi también cartransformaciones.

4. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 2.

Una suerte de homogeneizacion y un consecuengeregsito perviven en la mayor parte de los
trabajos centrados en diversas problematicas didBbxshilleratos Populares”. Al hacer hincapié en la
emergencia de estas iniciativas no se toman ertactemo continuidades en la accidén colectiva como
tradiciones asociativas previas en relacion a kntificacion de problemas, la formulacién de
demandas y el curso de la accion colectiva (ManzZz20@4).

La historizacion y problematizacion de los concept&n uso, apuntan a provocar un
distanciamiento y no ser asi atrapado por las nmwbnes previas realizadas. Mas aun, se abre al
desafio de documentar los procesos en que intervigBachilleratos Populares” y Estado, desde los
aportes de una “antropologia del Estado”.

Frente al proceso historico de expropiacion deBadwm por el Estado —de los ambitos locales
de educacion al imponer la escolarizacién-, apai@eammo novedad un movimiento de disputa y
apropiacion de este control por parte de movimestiales en el ambito de la creacion de escuelas.
No obstante estas intervenciones, pretendo dataeenos proximos dos capitulos que no pueden ser

desligadas de las cotidianas articulaciones engi@nzaciones de la sociedad civil y el Estado.
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En lo que sigue mostraré como, por un lado, si leiegran conjunto de los “Bachilleratos
Populares” coinciden en una serie de reclamos yaddas al Estado, la base de organizaciones
sociales en las que se desarrollan estas expeserstipone una variabilidad de préacticas y
concepciones en sus desarrollos cotidianos, ligadosvez a la propia historia de construcciortipali
de cada espacio especifico. Por otro lado, buslzaréuenta de la manera en que esas particulasidade
no pueden presentarse de manera escindida deria tla relaciones que se van construyendo con el
Estado, en el juego de demanda y negociacion quelomismo se entabla a partir de la busqueda de
“reconocimiento” oficial y con ello la posibilidadle otorgar titulos a los estudiantes y un

financiamiento para la organizacion o los docentes.
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Capitulo 3
La conformacion del “Bachi”: la trama de la desigudad y los recorridos

de la militancia.

Llego temprano al “Centro Cultural”, antes de quenience la reunion de los militantes y
docentes de la orientacion en “Derechos Humands'Baehi”. Interesado en saber qué se charlo en el
ultimo encuentro de la “Coordinadora” y como siglesinegociaciones con la propuesta hecha por el
Ministerio de Educacion.

Marcos, Ana y Sebastian estan terminando de esarbproyecto para conseguir fondos para
las reformas edilicias en el “Centro Cultural”. &mas ocasiones, también realizaron estos pedigos d
fondos para computadoras, reproductora de DVD gsatnateriales de uso en el “Centro Cultural”.
Mientras tomamos unos mates Marcos retoma convensgcprevias para explicar las posiciones de
los miembros de bachilleratos de la “CEIP” y sutpuite vista enfrentado a éstaBara ellos se trata
de bachilleratos popularesomo organizaciones socialggesaltando el “como’] para nosotros en
cambio, los pensamos en todo caso cale®@ desdeorganizaciones socialgsambién remarcando
estas palabras para acentuar su posicRmique para nosotros es una accion mas, comottas que
hacemos para organizar a la gente y construir pqugpular, para ellos que sélo son docentes, no se
pueden pensar sin los bachilleratos. Quieren irg&pal Estado, nosotros decimos, en todo caso al
gue debemos interpelar es al movimiento social.”

En este sentido, mas tarde y en la discusion qgersera durante la reunion de los docentes de
la orientacién en “Derechos Humanos” va a sostéfepelea mayor es con los otros bachilleratos
mas que con el Estado”

(Registro de campo, reunion en el “Centro Cultyral”

*kk

En el marco de las discusiones dadas en los capitulteriores, aqui se avanzara sobre dos
cuestiones. Por un lado, abordar el tema dke$agualdadsocial y educativa, dando cuenta asi de una
caracterizacion de la zona sur de la ciudad de @udires y de la villa “Riachuelo” en particular. Y

por otro, en este contexto, problematizar la céadel “Bachi”, identificar los sucesos y actores
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presentes en esta construccion, y describir losrdos, conflictos y negociaciones en el proceso de
conformacioén de un “Bachillerato Popular” y de c#aes particulares con el Estado.

Una de las categorias analiticas centrales paeaapstlisis es la ddesigualdad Manzano,
Novaro, Santillan y Woods (2004) sefalan en torite @oblematica de la desigualdad: “En principio
partimos de asociar la desigualdad al acceso difelea la propiedad y el control de bienes ma&sia
y simbdlicos que tienen importancia social, a psosede apropiacién-expropiacion; supone por ello
formas concretas de opresion y sometimiento. Pastiem definitiva de entender a la desigualdad como
un proceso historico que incluye distintas dimemssoy debe entenderse en términos de relaciones de
desigualdad.” (Op. cit., 2004: 22).

Como se describié en el Capitulo 1, la crisis de“lBstados de bienestar”, y el ascenso de
proyectos neoliberales, ponen en jaque las utojgjaalitarias presentes en distinta medida en
propuestas politicas hasta los 80’. En este sentidadesigualdad aparece como una caracteristica
estructural de las relaciones entre los paisese dos sujetos, entre los grupos. Asimisnse,
multiplican las formas de lucha por “la igualdadpor mayores niveles de igualdad.” (Op. cit., 2004:
21). De modo que, para el caso de los “Bachiller&opulares” —y como se vera en este capitulo para
los que conforman el “Bachi”-, la educacion se titunge en un marcador para denunciar situaciones
de desigualdad social en las que los sujetos fuetpropiados del acceso a la escolarizacion.

Aqui se presentara, ademas, la conformacién deadmspaciones que relnen a ciertos
“Bachilleratos Populares” y que componen distiposicionamientos en funcion de sus reclamos y

demandas frente al Estado.

1. DESIGUALDAD SOCIAL Y EDUCATIVA , UNA APROXIMACION .

Por todo lo hasta aqui expuesto, quisiera poneacehto en considerar laslaciones de
desigualdaden que se enmarcan estos procesos, donde el Estado actor clave. Es decir, la
desigualdad educativa esta profundamente ligada ddsigualdades en la trama misma de la ciudad,
siendo el Estado parte constitutiva de estos poscgsomo sostiene M. R. Neufeld al recuperar el
trabajo de Montesinos y Pallma (1999)las diferentes apropiaciones y disponibilidadespacio

urbano para los distintos grupos sociales no stdfiejan’ o ‘escenifican’ en lo territorial, las

" MONTESINOS, M.P. y PALLMA, S. (1999). “Contextoshanos e instituciones escolares. Los usos detiespa la
construccion de la diferencia”. En NEUFELD, M. RTHISTED, J. A. (comps.Pe eso no se habla: los usos de la
diversidad sociocultural en la escueBuenos Aires: Eudeba.
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desigualdades sociales, sino que en si mismopatiesurbano, es parte constitutiva de la tramaguen
se entretejen/producen esas relaciones desigudtes@s grupos sociales que lo habitan y aprogean
manera desigual” (Neufled, 2010: 82).

Considerando las caracteristicas relacionalespriias y multidimensionales de la categoria
desigualdad, Neufeld (2010) historiza los procedesapropiacion y concentracion de recursos
caracteristicos del desarrollo urbano de la Ciwtladuenos Aires desde fines del siglo XIX hasta la
actualidad. Alli puede verse que “derecho al m@miot y “derecho a la educacion”, estan atravesados
para el caso de la zona sur de la ciudad, al adklciOszlak por el “merecimiento desigual’. Las
modalidades de la presencia estatal han contribaitéos Gltimos 60 afos, a marcar las relacioees d
dominacién/subalternidad. En el dltimo periodo, eleacerbacién de las desigualdades urbana y
educativa, es un proceso activamente realizad@lporacrismo en el gobierno de la ciudad (Op. cit,
2010).

En este apartado me centraré en una contextualizde la zona sur de la Ciudad de Buenos
Aires, y en particular de la villa “Riachuelo” papmder reflexionar en torno a las relaciones de
desigualdad social y educativa de la poblaciéntwlsta y se escolariza en esta region de la ciudad.
Mas alla de los “indicadores” que seran expuestossta seccion, desde una nocion de desigualdad
concebida como relacional, entiendo que estasioeles no pueden medirse, los valores que aqui
aparecen representan una de las formas en quessbitizados estos procesos. Con la intencién de
superar dos sesgos muchas veces presentes etraiajes, los niveles “estadistico”/“cualitativadrs
pensados aqui como complementarios, ya que lalacdion propuesta es fruto del analisis realizado

en términos de la problematica de investigacionnd@helez, 2001).

1. 1. Laproduccion territorial de la zona sur de la ciudad.

En torno a las modalidades de intervencion estitaljendo el trabajo de Rodriguez, Bafuelos
y Mera (2008), un proceso de fuerte renovacionnalse desarrollé6 en Buenos Aires partir de los afios
90. Los gobiernos nacional y municipal han jugado papel relevante como gestores de las
condiciones necesarias, aunque no suficientes, gdasargimiento de transformaciones econémicas,
sociales y ambientales en determinadas areas dedad que historicamente habian sido dejadas de
lado y que comenzaron a tomar nuevo valor. La nuadifon de sus funciones regulatorias, la
adecuacion de los marcos normativos, el procesprigatizaciones, la transferencia subsidiada de
recursos como el suelo urbano o la deuda publinasitl mecanismos habilitantes de estos procesos.
La inversion extranjera directa experimentada esiddad a partir de los 90, seria impensable s es

marco de actuacion publica (Rodriguez, Bafiueloeyaly?008).
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Esta “produccion del territorio” es estudiada aipde cuatro formas de intervencion:

a) El Plan Urbano Ambiental (PUA), de 1998, cuygidéd subyacente permite caracterizar la
concepcion de ciudad hegemoénica. Sustentado argelyala profundizacién de politicas neoliberales
de los 90, incorpora la cuestion del “gerenciantieégtel acento identitario de una nueva urbanistica
Es ante todo una empresa de comunicacion y promaidgdla propia ciudad, que requiere una
adecuada “politica de imagen” de la ciudad: cortipetad global, integrada a las ciudades del
Mercosur, grandes equipamientos e infraestructutaidad ambiental, paisajistica, cultural, de
seguridad, de integracion social. Bajo estas imd@es se diagnostica a la zona sur: situaciones
precarias de habitat, gran parte de la viviendgakoonstruida por el Estado, la mayor cantidad de
poblacién con necesidades basicas insatisfectsasjleles mas altos de analfabetismo y los masbajo
de escolaridad, la infraestructura urbana carecesufieiente comunicacion con el otro lado del
Riachuelo, se concentra en esta zona gran cantidatierras ociosas, instalaciones industriales y
depdsitos desactivados, niveles criticos de comt@ion ambiental por el vertido de residuos
industriales sin tratamiento, y falta de obrasateamiento y forestacion.

A partir de las orientaciones estratégicas que grepel PUA, las autoras sostienen, que “el
documento prioriza profundizar una insercion inderanal con ‘clima de negocios’ a través de las
obras de infraestructura/transporte y la promodeérturismo cultural.” (Rodriguez, Bafiuelos y Mera,
2008: 55) reducido a algunas areas.

b) ElI Cddigo de Planeamiento Urbano (CPU), que leetps usos y los precios del suelo,
modificado en el 2000. Las modificaciones realizadh codigo dan cuenta de las orientaciones
promovidas desde el Estado nacional y local yrsymicancias socioterritoriales. El eje de las nefas
se situd en la zona sur, en tanto “area de dekapugbritario”. Con la intencion de jerarquizarslo
barrios, se permite la construccion de edificioshdsta 24 mts. de altura y la instalacion de centro
comerciales, se habilitd la construccion de hasta26% mas de lo permitido en otras areas
residenciales, se construyeron Areas de Proteddiétorica, y se pautaron Areas de Renovacion
Urbana. Estas medidas implicaron un increment@erapacidad de construccion de la ciudad basado
en la rentabilidad al asociarse sectores publiqguévados beneficiAndose los ultimos.

c) Las Corporaciones como innovacion caracterigfieala intervencion estatal de los 90,
posibilitd la activacion de recursos inmobiliaraes propiedad publica en los procesos de renovason
la ciudad. La Corporacién Buenos Aires Sur, entidathrquica, empresa del Estado y de caracter
publico-privado, fue creada luego de la sanciénGi en el 2000. Se le delega al Poder Ejecutivo la
transferencia de terrenos e inmuebles publicosGotaoracion. La estrategia de ejecucion desplegada

en la ultima década es la implantacion de “pol@entro Industrial Tecnoldgico, la programacion de
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un polo Informético en terrenos de la ONABE (Organiéon Nacional de Bienes), un consorcio
farmacéutico, una zona para el deporte y la indudgl ocio, y otras iniciativas. Estos proyectas h
sido y son objeto de critica por parte de asocmesiale vecinos, ambientalistas, gremios y partidos
politicos, ya que significa un modelo de concembrasocial y econdmica que beneficia a algunos
sectores poderosos, fragmentan el territorio, agjelizando el espacio urbano pero al mismo tiempo
dejando fuera del debate a los sectores de memgesos, que usan la ciudad para vivir y trabgjar
en varios de estos proyectos tuvieron que serrdd®s” los terrenos para su posterior construccion.

d) Por ultimo, las inversiones directas en infragstira, creando condiciones materiales para el
cambio en los usos del suelo y actuando como @idpeas para futuras iniciativas del sector pubfico
privado en los procesos de revalorizacion, sobdo ten articulaciéon con el turismo. La sola
expectativa de inversion dispara procesos espamsgaen torno a los precios del suelo y los
inmuebles. Durante décadas la zona sur fue degdiadd en cuanto a las inversiones ya sea publicas
como privadas. Transporte, servicios y mantenimieegradados generd un contraste con el norte de
la ciudad. Por ese motivo al querer poner en val@evamente a este sector el gobierno local se ocupa
de invertir en infraestructura y se reacondicioas#ns turisticas, mientras que por otro lado, se ve
seriamente afectados vecinos de escasos recursogugdan inmersos en procesos especulativos y
desalojos. En torno a estas intervenciones deti&st®e materializan supuestos equilibrios fisicos g
incrementan los desequilibrios sociales” (RodrigBefiuelos y Mera, 2008: 78).

Al focalizar en las politicas habitacionales, estparecen en un terreno contradictorio entre la
renovacion territorial de la zona sur, y la presitie pueden ejercer las organizaciones sociales com
forma de resistencia al modelo que privilegia ébwvde cambio en el mercado. Como ejemplos de este
accionar de las organizaciones se pueden mendaisoluciéon 525/97, que significd algun tipo de
solucién desatada por estos procesos de renoyaaisibilitando la compra de inquilinatos y haciend
obras de refaccion y habilitacion. Otro fue la [32)\1/00 que permitié el acceso a créditos a traeés d
Cooperativas, Mutuales o Asociaciones Civites

Los andlisis de Rodriguez, Bafiuelos y Mera llegasteh2007, pero al igual que veremos para
el caso de las politicas educativas, desde ladieda M. Macri (2007-2011) a la jefatura de golbern
portefio el presupuesto de Instituto de la Vivieddala Ciudad (IVC) se redujo drasticamente. En
sintesis, “este es el par dominante —Intervenc@rmervencion- que caracteriza, en Ciudad de

Buenos Aires, la relaciébn Estado y suelo urbangfigorando las tendencias principales de

™ Iniciativas estatales de mas larga data soRr@jjrama de Radicacion de Vill4984), y elPrograma Arraigo(1991)
del Estado Nacional, y étlan de Radicacion y Urbanizacion de Villas y BasriCarenciadog1999) de la ciudad de
Buenos Aires.
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reforzamiento de la centralidad y la concentraciue modelan las politicas urbanas analizadas.”
(Rodriguez, Bafiuelos y Mera, 2008: 92).
En el siguiente punto, desde diferentes fuentesrt@mna descripcién del contexto de villa

“Riachuelo”, terreno donde se configuran procesomiditancia que llevan a la creacion del “Bachi”.

1. 2. Acercamiento a la complejidad de la villa “Rachuelo”.

En el estudio que realiza C. Cravino (2006) sobwe illas de la ciudad, se destacan las
caracteristicas de estos espacios complejos em ¢éantamado de actores, relaciones, experiencias y
expectativas que van configurando la vida cotidigea los habitantes. Asi halla relaciones de
reciprocidad, de disputa, identificacién, difereidn o estratificacion. Es un entorno de permamnent
cambio, que no tiende de la unidad a la fragmedriasino a practicas diferentes complejizando las
relaciones al calor de las luchas, reclamos yriesvenciones estatales. Esta complejidad haceaque
puedan ser abordadas aqui dichas relaciones, st@ma el posicionamiento anterior y algunas de
estas advertencias a la hora de este recorte pleswri“Las villas son fragmentos diferenciados y
unidos a la vez con la ciudad formal. Las de lad@iude Buenos Aires, presentan una transformacion
urbana y social constante. Tienen un historial @nciudad signado por la erradicacion y la
reconstruccion dos décadas atras y las formas esttegs de resolucion de problemas cotidianos
vinculados al habitat y fueron objeto de demandaslat pobladores hacia el Estado y de
intervenciones publicas. No constituyen ni guet@gjye no son espacios de relegacion, ni tienen una
adscripcion racial; tampoco son comunidades dbdsik., ya que la heterogeneidad, la estratifiGac
y la coexistencia de diferentes grupos de distinte$onalidades o trayectorias habitacionales dies$m
es una de sus caracteristicas.” (Cravino, 2006). 253

En este sentido, y pensando la desigualdad enrtésmélacionales, “no hay dos ciudades, hay
una sola. No hay ghettos incomunicados: poseedossposeidos estan conscientes de su mutua
existencia, hasta de las relaciones de apropiaipragpiacion que los ligan.” (Neufeld, 2010: 83).

En la zona sur de la ciudad, se asientan la mayudrdad de villas de este distrito, la poblacion
de estas comunas del sur mas postergadas y qua eahiillas alcanza al 58% La villa “Riachuelo”
tiene una superficie de poco mas de 60 hectareasuga de las mas pobladas de la ciudad. Segun uno
de los miembros del “Bachi” y conocedor de la zdesde hace décadas, estima que a la fecha cuenta

con una poblacién de cerca de 60.000 habitantése $fatos de 2001, se presentaban 3.050 viviendas,

"2 Fuente: Direccién General de Estadistica y Ce(idasisterio de Hacienda GCBA). Encuesta Anual deyates (EAH)
2008.
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3450 familias y 13.500 persodasEn calculos realizados en 2006, se estimaba gbiaban alli
alrededor de treinta mil (30.000) personas, lo quemla el lustro 2001-2006 daria una tasa de
crecimiento de 115%. De continuar con este nivetmeimiento, se superarian las estimaciones de
aguel militante y docente del “Bachi”.

Los primeros habitantes habrian llegado a la “Riatdi en la década del 40’ aumentando
paulatinamente hasta la Ultima dictadura militar.al§uel periodo, si bien la villa no estuvo ajetasa
procesos de erradicacion, un niamero reducido déidarpudo mantener la ocupacion. La mayoria hoy
son inmigrantes paraguayos, o hijos de los nacatosaquel pais. No obstante, también arriban
migrantes de otros paises vecinos —bolivianos ygoers-, como asi también del norte argentino. En
diversos informes y documentos que denuncian laaiin de los habitantes de esta zona se destacan
las siguientes problematicas: una de las mas agtie€ilas que ver con el tema de la contaminacion, ya
gue esta asentada sobre terrenos bajos habieraceishado con escombros un viejo basural —no es
menor que la villa linde a su vez con el Riachydibmayoria de los habitantes no tiene regulasizad
su situacion dominial; un tercio de las casas sompido de material y agua por cafieria, otro tercio
tienen piso de tierra y no tienen agua, y el rastuta en casillas mucho mas precarias aun; lassobr
de urbanizacion son escasas; pervive una fuertangzacion laboral; se describen las consecuencias
del consumo de drogas y en particular el “pacotigestizacion de sus pobladores; violencia de
género; robos al interior del barrio; enfrentanmosnéntre pandillas; disputas por la conduccionade |
villa (Blaustein, 2001; Rebo6n, 2004; Defensoria Bekblo de la Ciudad de Buenos Aires, 2007;
Zibechi, 2009). En estos analisis se resalta lalecta del Estado en tanto que ha contribuido a crea
las condiciones de precariedad y hacinamiento gwesfican en la actualidad.

Algunos de los reclamos de los habitantes de “Rielcti que pude registrar a partir de sus
comentarios y recorriendo el lugar, dan cuentaalles anegadas, conexiones eléctricas irregulares e
inseguras, cloacas que desbordan, cumulos de basp@sillos y esquinas y zanjas abiertas con aguas
servidas; asi como también falta de mantenimieat@ldmbrado publico, espacios verdes, reparacion
de aceras, entre otras cuestiones. Todo esto vdpara problemas cronicos de salud en la poblacién
sobre todo en los menores con dificultades regpieat y algin tipo de parasitosis intestinal, o gne
la actualidad las ambulancias no quieran entrargdinseguridad” reinante (Registro de Seminario
dictado en el “Centro Cultural”).

Entre otras situaciones que pude registrar a pagtila presencia en el “Bachi” o en diversas
reuniones y recorridas por el barrio podria sefglarentre los adultos que trabajan hay obrerda de

3 Fuente: Gerencia de Radicacion, Integracion ySfcamacion de Villas de la ex Comisién Municipalldé/ivienda, del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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construccion, empleadas en servicio domestico,nalgse desempefian también como auxiliares en
dependencias del Estado en la villa. Un importdotgar ocupa la parroquia, asi como otras
organizaciones que van conformando junto con sustamies, con militantes o instituciones y
programas estatales extendiendo las redes y recemstRiachuelo”. En cuanto al tema de la propiedad
de los suelos, pese al reconocimiento del Estadoiemal y local- de su obligacion de preservar los
derechos de las familias afectadas, desde 199eraffirma el “Boleto de Compraventa” a través de
una Mutual para que los asociados accedieran aviwienda, y en las mas de seis décadas de
existencia de esta villa, la realidad de este gaclabano no sélo no ha mejorado sino que se ha
agravado considerablemente ante el importante noreio poblacional. Desde distintas
organizaciones —entre las cuales esta el “Baclpieszntado por algunos docentes y estudiantes- se
lleva adelante desde 2011 la “Mesa por la urbaitinguarticipativa”.

A su vez, los “militantes/docentéd”’que participan en la organizacién del “Bachi” yast
acciones dentro de la villa, produjeron distintosuinento§ caracterizando a la zona como de “hijos
de inmigrantes, principalmente del Paraguay, aungowién del norte argentino y de otros paises
limitrofes”. Destacan en sus descripciones deliddeal uso del idioma guarani, un machismo muy
presente, el origen rural de numerosas familiasipende conformacion familiar ampliada en torna a
madre, los remedios de yuyos”. En el 2003 sefal&bane “altisima desocupacion, el “cirujeo” y el
“cartoneo”, asi como la supervivencia por la asigtesocial han crecido enormemente en los ultimos
afnos”. Por el lado de los jévenes, se subrayaapipdcos trabajos que consiguen son temporaries y d
baja calificacion. En relacion al Estado, describsstintas etapas: pasando por su ausencia salgb en
aspecto represivo, a lo que siguio un periodoeasisdlista y que luego volvié a limitarse al ejeiwi
del control social a partir de las promesas erotarta regularizacion de las viviendas y otros @san

Las acciones encaradas en la villa relnen a estitantes y a los pobladores a partir de la
“IAP (Investigacion-Accion-Participacion) en tantenfoque investigativo y metodologia de
investigacion que apunta a la produccion de coneaito y realizacion de proyectos en conjunto con
los habitantes del barrio”. Ademas de la realizacabtidiana del “Bachi”, otras acciones que
desarrollan apuntan a un trabajo de ejercicio daedeoria barrial. En este sentido, buscan “rescatar
del olvido las vivencias de los habitantes de I é través de la evocacion de los pequefios hechos
cotidianos”, entendiendo que “la construccion deéamoria conforma una practica de resistencia”.

En torno a los efectos que tendria la “exclusiom”la villa, estos militantes y docentes del

“Bachi” sefialan “la degradacion de la memoria plgldo. Esto produce una desubjetivacion en los

" Como se autodenominan en algunos de sus escritos.
> No son citados para preservar el anonimato.
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actores pues los ahistoriza, despojandolos de sadpaque los constituye y desligandolos de sus
raices, de sus rasgos identitarios y sobre todar&egolos de las causas de sus padecimientos.t Y po
otro lado, sostienen que “los actores naturalizenrklaciones sociales que establecen entre si, y
desconocen los lazos que los une a una historda deal son victimas y los aliena de las verdaderas
razones de su exclusion, autoculpandose.”

En articulacién con estos diagnésticos y posicideatus, escriben sobre la intencionalidad de
la creacion del “Bachi”, donde buscan revertir tandencias sefialadas. Asi expresan que en el
“Bachi”, “se vinculan permanentemente los contesidon la historia y realidad social que nos
atraviesa. (...) se rompe con la l6gica dominantdagica de docente-estudiante en tanto relacion
jerarquica e inamovible, y se pretende que la coosibn del conocimiento se produzca en un ida y
vuelta permanente, rescatando los saberes de cads oompartiendo los espacios de clase y las
asambleas de manera solidaria y comprometida.”ifi@alcon otras iniciativas similares, ponen el
acento en la consideracion de los “bachilleratosiacauna herramienta de transformacion de la
sociedad a través del conocimiento. Hacemos nugstbajo desde una perspectiva que rescata a la
comunidad como espacio de organizacion socialti plarla cual se construyen lazos de solidariglad,
en el que es posible la articulacidon y el trabajoesl con organizaciones sociales del barrio.”

Estas intenciones seran luego vinculadas con aspdetla realizacion cotidiana, pero antes de
esto, es importante también revisar las posibikdade escolarizacion de los habitantes de la villa

“Riachuelo.

1. 3. La escolarizacion en la zona sur y en la \dl'Riachuelo”.
Desde organizaciones no gubernament3lesmo desde el &mbito de la legislaf(rs a partir
de los datos oficiales elaborados por el INDEC coedas areas del gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires’® o por trabajadores de distintos programas de ilala@d de Buenos Airé$ se vienen

® Ver Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buerimss/AResolucion N° 1925/2008, del 23 de mayo d&308sociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia (2009a; 2002B10a; 2010b).

" Informe de la "Mesa de Desigualdad Educativa: tsdracia una educacién democréatica”, desarroéadsl marco de la
Comisién Especial de Politicas Publicas para lal&lania Plena, de la Legislatura de la Ciudad Awn@nde Buenos
Aires, entre los meses de junio y octubre de 2008.

8 Encuesta Anual de Hogares (2008), Direcci6n GémkraEstadistica y Censos (Ministerio de HacienBaplicada en
2010.

Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Air€993, Area de Investigaciones y Estadistica (Mémistde Educacion).
" Documento conjunto de las Redes de la Ciudad @md@uAires (Inter-Redes). Elaborado durante losemeée julio y
agosto de 2009. Ampliado y actualizado duranteigigr semestre del 2010.
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produciendo informes que dan cuenta de los degguatcesos, posibilidades de permanencia y
terminalidad de los diferentes niveles de escaaitin para los sectores subaltefflos

Desde la Encuesta Anual de Hogares (EAH) 2008 @#udad de Buenos Aires y publicada en
2010, se sostiene que la tasa de asistencia esiolarpoblacion en edad de asistir a los nivedes d
educacién obligatorid§ en esta jurisdiccién es elevada (97,3%); sin egthdos espacios geograficos
gue la componen presentan diferencias. Observamaola poblacion de 5 a 17 afios por zona, se
evidencia que el valor mas bajo corresponde a l@ada en el sur de la Ciudad (94,4%),
contrariamente, la zona norte cuenta con el paagEenias alto (98,8%).

Las caracteristicas del transito de la poblaci@olaszada por el sistema de educacion formal
aluden a las dificultades que dicha poblacion etdrepara escolarizarse en los plazos teoricos
estipulados que crean una correspondencia edaa/giadnivel. Estas dificultades pueden ser el
producto del ingreso tardio, la repitencia y loaraionos intermitentes, cuyo efecto se traduce en la
sobreedad de la poblacion escolarizada.

Sintetizando algunas de las cuestiones relevaniehacen a los posibles recorridos escolares,
en cuanto al nivel primario ya sea su asistencaralito de la gestién estatal o privada, se pueae
qgue el 97,7% de los nifios de 6 a 12 afios conculieha nivel de ensefianza, porcentaje claramente
superado en las zonas norte, este y oeste dedadcilientras que la zona sur, se encuentra p@&jaeb
del promedio de la Ciudad en dos puntos porcergglaH, 2008). En este nivel educativo también se
manifiesta la deficiencia de vacantes en los tlistréscolares mas pobres frente al creciente aoment
de la matricula en la zona sur de la ciudad —aeatifga de la situacion de los distritos de la zoode
en donde la matricula en el sistema educativoatst&ne decreciendo- (ACIJ, 2009a). Al revisar los
porcentajes de sobreedad y repitencia en el Anlstiadistico de la Ciudad de Buenos Aires (2009),
para la primaria, se observa que las dos confiimmsmde se concentran las villas de la zona sur
presentan los niveles mas altos, y muy superior@sasg jurisdicciones. Asi, en lo que respecta a la
sobreedad, mientras en el sur los valores casiadcaal 20% de los nifios que habitan estos barrios,

los niveles mas bajos del norte no llegan al 6%cilando a los repetidores los valores en el sur se

8 Al momento de la escritura ain no podia contaraifas del censo realizado en 2010. Los datoslé@001, mostraban
por distrito escolar que siempre las mayores “difedes” se encontraban en los habitantes de agudiltritos ubicados
mas al sur de la ciudad: poblacién con mayoreslesvde Necesidades Basicas Insatisfechas, ressdenteiviendas

deficitarias, en situacion de hacinamiento, sinectsa de obra social y/o plan de salud, sin acaedoacas, poblacion de
15 afios 0 mas sin nivel de instruccion o con piionacompleto (INDEC Censo 2001).

8. En edad de 5 a los 17 afios y los niveles preesguimaria y secundaria.

8 Nueva division administrativa de la ciudad.
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ubican alrededor del 3% de los nifios que algunaefteron en tanto que los bajos de la zona norte
de la Ciudad en 0,8%

Los datos estadisticos permiten contextualizarddlpmatica ya que, precisamente, si bien la
Ciudad cuenta con un alto nivel de escolarizaclanzona sur es la que presenta las mayores
dificultades, y fundamentalmente se nota en el Insezundario, hecho que adquiere mayores
dimensiones ya que también estas zonas cuentarelegada cantidad de jovenes. Entonces, si
hablamos del nivel medio de ensefianza estatalgdaj se constata que el 88% de los adolescentes de
13 a 17 afos asiste a este nivel segun la EAH 2808 zona norte el porcentaje es superado en casi
seis puntos porcentuales, mientras que la zoneegistra un porcentaje claramente inferior (81,5%).
En cuanto a las dificultades para cursar el nieelisdario, reflejados en porcentajes de sobreedad y
repitencia, el Anuario 2009, muestra valores muolas altos que para el nivel primario. En relacion a
la sobreedad la comuna donde se localiza “Riachselaibica en segundo lugar con poco mas del
37%, mientras que la jurisdiccion mas baja y dedaa norte es apenas superior al 19%. Los que
repitieron, el afio en que se relevan estos datds, @muna correspondiente a la villa se ubicacace
del 11%, mientras que en el norte el mas bajoaualbl 7% de la poblacion que asiste a este nével d
ensefianZ4 Los “docentes/militantes” del “Bachi” sostieneneqde cada 10 jévenes de la ciudad 8
terminan el secundario, mientras que en la vila, iimero se reduce solo a 2 que logran conchar es
nivel®.

Si bien estos recorridos hablan de una historidaderelaciones con el Estado en su papel
escolarizador, a partir de la gestion al frenteGlabierno de la Ciudad de Mauricio Macri, se agaliz
las diferencias en torno al uso presupuestari@si@éartidas educativas, no solo en lo que respécta
norte y sur de Buenos Aires, sino a la “gestidataty “privada”. En relacion a la “gestion estaty
pese a todo lo dicho, la inversién en las escudddss barrios del norte de la ciudad sigue siende
alta que en la zona mas desfavorecida del sur.r€pecto a las partidas destinadas al ambito de la
“gestion privada”, los informes hablan de falta lansparencia en la distribucion, ausencia de
informacion y fundamentalmente de profundizacionadedesigualdades (ACI1J 2010a). Se sefiala, a su
vez, una transferencia al sector privado dado p@ubtraccion de aportes a las escuelas estatales y

8 Fuente: Ministerio de Educacién (GCBA). DirecciGeneral de Planeamiento Educativo. Direccién dedtigacion y
Estadistica sobre la base de Relevamiento Anud,2{¥30s provisorios.

8 vale aclarar que en el caso de la repitenciadaesta (EAH) no profundiza en la cantidad de veessi este suceso se
dio ese afio, por lo que no hay una informaciérospctiva y cabe esperar que en las zonas maggauis sea un
fendmeno reiterado. Por otro lado, para el nivalimee ensefianza los valores sélo correspondemred tnafiana y tarde.
La oferta en el turno noche suele ser muy demaneladauchos sectores de la zona sur por razoneslabopor lo que no
se cuenta con datos actualizados de ese turno.

% En el afio 2009 se crean las dos escuelas seamdare hay en “Riachuelo™ una estatal y otra pevee “gestion
social” ligada a la parroquia.
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gue, en los ultimos cuatro afios, aumentd en mag0ded el dinero destinado a escuelas privadas, con
la correlativa reduccion de la participacion delsupuesto destinado a los establecimientos dedld&Esta
Finaliza el informe dando cuenta que sélo la mitedaporte estatal a escuelas de “gestion privada”
asigna a las escuelas que reciben el 100 % deeapoie también cobran las cuotas mas bajas (y en
muchos casos son gratuitas). Pero la mayor cantiéadecursos por subsidios a establecimientos
privados se asigna a aquellos ubicados en la zorta de la ciudad, y en los distritos escolares de
mejor condicidn social y econdmica, donde hay uagancantidad de dichas escuelas. Esa diferencial
asignacion de recursos publicos para sostenerladlereducacion privada no se explica si se tiene en
cuenta que en muchos de los distritos del norteasolas vacantes en escuelas publicas, y por el
contrario, en los distritos de la zona sur faltanantes en las escuelas (ACIJ, 2010a).

A esta transferencia hay que agregar la sistemstibajecucion del presupuesto educativo. A
mediados de 2010, el Documento Inter-redes pre@tuaon estos datos la “toma” de mas de 20
escuelas portefias por estudiantes secunffarites interesante observar el nivel de ejecucion
presupuestaria al primer trimestre del 2010, ajuelse advierte una ejecucion total del 1.96 % lpara
Direccion General de Infraestructura y Equipamigorubro bienes de uso presenta una ejecucion
del 0.89%); una ejecucion del 0.85 % para el @ogr de Mitigacion de Riesgos y Escuelas Seguras;
el programa de Equipamiento y Mobiliario apareceegecucion; y una ejecucion del 11.48 % de la
actividad Sistemas y Proyectos de InformatizacigDdcumento Inter-redes, 2010: 3).

Luego de este planteo general, quisiera mostrgdegularidades para esta zona que adquiere
la educacidon de jovenes y adultos, completandoesbo el panorama que ya fuera abordado en el

primer capitulo de esta Tesis.

1. 4. Las ofertas educativas para jovenes y adultos

El estudio de la escolarizacion en el universo gcbhal denominado “25 afios y mas” cobra
sentido en la medida en que esta poblacion, pedad, pudo haber terminado el nivel de ensefianza
superior. De modo que volviendo a la EAH 2008, mar@rarme en la poblacion adulta de “25 afios y
mas”, alli se puede analizar el nivel de la estzdaion, dentro del sistema formal de educacion, a
partir del promedio de afios de escolarizacion ak@dos. Si se toma como supuesto que la educacion

primaria y secundaria duran 12 afos, se puedev@rser grandes rasgos, las diferencias en el acceso

8 “E| ministro de Educacién portefio, Esteban Bufirimantuvo ayer una pulseada despareja en el rdatamnflicto en
26 escuelas por demandas edilicias. Tuvo que versaealidad, con representantes de 53 escuelagueg@lgunos
secundarios que hasta ahora estaban en silensioraron a los reclamos y amenazan con intensélaaonflicto.” Pagina
12, El Pais;Tomas de escuelas con final abiertd7/9/2010 erhttp://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-1527 79-0-

09-07.html
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al sistema educativo. La poblacion adulta de lad@iude Buenos Aires, en promedio, concluiria la
secundaria, ya que dicho valor para el total dpdalacién se ubica en 12,3 affosNo obstante,
existen profundas diferencias segiin comuna y dofflinias comunas de la zona norte y centro
superan claramente el promedio de la Ciudad qea et caso de la mas alta en torno a los 14 afios de
escolarizacion para la poblacion de 25 afos y Méntras que las comunas de la zona sur, dicho
valor se encuentra alrededor de los 10 afios. Alpeoan los dominios, las diferencias son aun mas
notorias, donde apenas se supera la cantidaddef®@iafios previstos en la educacion primaria: lpara
poblacion residente en inquilinatos, hoteles-peresoy casas tomadas, es de 9,6 y al tratarse de
habitantes en villas el valor desciende a 8,1 diasscolarizacion.

En la distribucién porcentual de la poblacién dé& “@ios y mas” por maximo nivel de
instruccion alcanzado segun comuna se observaagudos mas pobres de la zona sur concentran,
claramente, los menores porcentajes en secundamleto, en el caso de la comuna en que esta
“Riachuelo” casi alcanza a la mitad de su poblacién las comunas con mayores niveles de
secundario completo y mayor nivel de instrucci@s, promedios se ubican en torno al 84% de sus
habitantes. Estas diferencias se profundizan dizanasegun dominio, donde se evidencia la escasa
participacion de la poblacion adulta con secundesiopleto y mas en la poblacion residente en villas
(25,8%). En Inquilinatos, hoteles-pensiones y césamdas, el porcentaje, aunque asciende a 40,6%
contintdia siendo bajo.

En el censo 2001, donde se tomaba en cuenta eit@®isscolar, el que corresponde a la villa
“Riachuelo”, se constituia dentro del grupo derla®les mas altos de poblaciéon con “25 afios y mas”
sin instruccion (3,6%), que alcanzaron una instéurcmferior a primario completo (13,4%), y aquslio
habitantes con nivel educativo inferior al secuimeompleto se elevaba al 59,%%Esto habla de por
lo menos una década en materia de exclusionesaegedo a este nivel educativo.

En la actualidad, los “IEPAA® (ex “PAEBYT”), estan destinados a personas maydec$4
afios que quieren aprender a leer y escribir. Tamdidquellos que abandonaron tempranamente la
escuela. Se obtiene el certificado de primaria ndan capacitaciéon laboral con orientacién en
microemprendimientos. Se suman a estos “Escuelasafas para Adultos”, donde la cursada esta

87 “El promedio de afios de escolarizacién de la midade 25 afios y mas es el cociente entre la slenlas afios de
escolarizacién aprobados por la poblacion de 25 gfinas y el total de la poblacién de ese grupeddel.” EAH, 2008.

8 “Dominio” corresponde a dos situaciones: si lalacién vive en “Inquilinato, hotel-pensién y casanada”, o por otro
lado es habitante de una “Villa”.

8 Fuente: Direccién General de Estadistica y Cenebse la base de datos provisorios del Censo NalcittnPoblacion,
Hogares y Viviendas 2001.

% |nstituciones de Educacién Primaria para AdultosAgolescentes, que funcionan en dependencias dintalss

organizaciones.
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organizada en tres ciclos, con dos horas relojiadiadle clases, de lunes a viernes. Las escuelas
funcionan entre las 18 y las 21.45 hs. Se obtienificado de terminacion de estudios primarios. En
cuanto a los “Centros Educativos de Nivel Primfa{GENP), ofrecen la posibilidad de completar los
estudios primarios en horario diurno, en institne® no gubernamentales como ser: hospitales, sentro
de gestion, parroquias, comedores comunitarioglicsitos, fundaciones etc. Ofrecen los mismos
servicios que las primarias para adultos, peroifuman con horario flexible: entre las 7 y las 18 As

su vez, existe un programa de “Educacion PrimaBéstancia”’, donde se brindan materiales impresos
gratuitos, el alumno debe concurrir periodicamenizs tutorias con el docente asignado; estaddstor
funcionan en escuelas primarias o centros educapiaca adultos.

Dentro de “Riachuelo” existen 5 IEPAA en diversagamizaciones que alli trabajan y un
CENP en un comedor comunitario. Hay también, dragio, una primaria para adultos. Muy cercanas
a la villa hay dos primarias de adultos mas, undgéstion privada”, y la otra estatal. Esta ultima
comparte el edificio por la noche con el “Bachi8j an aquel lugar funciona por la mafiana y la tarde
una escuela primaria para nifios, y luego la prianaaira jévenes y adultos y la secundaria —el “Bachi

Como ya fue mencionado en el primer capitulo da €ssis, en la Ciudad de Buenos Aires, la
principal oferta de “gestion estatal’ para el nimeédio de adultos son los “Centros Educativos de
Nivel Secundario{CENS), con tres afios de duracion y con una imptateariedad de especialidades.
Estos dependen de la Direccién del Adulto y dellésicente. Las otras ofertas estatales de nivelanedi
se encuentran en el marco de la Direccion de AecBstuelas Medias y Técnicas, con cuatro o cinco
afios de duracidh Sin embargo, y a pesar de que en l0os turnos MEEEE Yy nocturnos existe
poblacion adulta, la mayoria suelen ser jovenesueprimer paso por el nivel. Existe, ademas, un
programa de educacion a distancia, “Adultos 20@®hde los interesados pueden completar su
educacién secundaria, tanto si poseen el nivehgrido completo o el secundario incompleto; sin
obligacion de asistir a clases, contando matergdesgpoyo avanzar en sus estudios. De los 3 CENS de
distrito, hay uno practicamente al lado de “Riadbiug los otros dos un poco mas alejados. Ademas
existe un Instituto privado no muy lejos. A la ven, este distrito escolar hay 5 escuelas técnicds,
las cuales tienen turno noche donde asisten tanasiéhos y una escuela de comercio, también de
turno noche, que si bien pertenece a otro distdtovarias entrevistas los estudiantes que cursan
actualmente en el “Bachi” manifestaron haber akisdilli. Por ultimo, hay 2 “Bachilleratos Populdres

mas, uno dentro de “Riachuelo” y otro un poco nmégdo del barrio.

%! Una de las ofertas educativas de nivel secundaridas “Escuelas de Reingreso”. Hay dos de estagkas cercanas a
villa “Riachuelo” y a las que asisten muchos de ddslescentes y jovenes que alli viven. En estasetss se pueden
inscribir estudiantes con una edad minima de 16 pfinlo que a los cursos superiores suelen terrpasados los 20 afios.
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En este tramo final, el analisis estuvo centradasgectos ligados a las escuelas y al Estado.
Esto da cuenta no de un “retiro” o “acercamientel’ Bstado, sino de las historicas modalidades de
intervencién y la desigualdad producida frente msotzonas de la ciudad. Si bien, como exponen
algunos estudios recuperados en el Capitulo 2el&cién entre los procesos de empobrecimiento,
desigualdad educativa y la creacion de un “bachtlbepopular” irian de la mano, y los protagonistas
de estas iniciativas argumentan a favor de darresuesta ante las demandas no cumplidas por el
Estado a través de “tomar en sus manos la eduéatadntencion aqui no es avalar o cuestionar esta
génesis —en la que sin dudas los procesos aquiplesastaran involucrados- sino dar cuenta de la
historicidad en que se enmarcan y junto con eda&gociaciones, conflictos y acuerdos al inteder

las organizaciones y con el Estado, a partir @edacion de estos bachilleratos.

2.EL “BACHI": LAHISTORIA Y SUS RELACIONES .

2. 1. Las organizaciones sociales, la militancialg educacion.

Retomando el trabajo de Svampa y Pereyra (2003)deddocalizan en las experiencias de
organizaciones piqueteras, alli afirman que nebdelo de accidén territorialadopté nuevas
caracteristicas a partir de los 80, diferenciandizsas experiencias del trabajo de “base” de by 6
70, realizadas por sacerdotes tercermundistasitantéds catélicos de clase media. Este nuevo modelo
“territorial” entre otros enfrentamientos, se “cwage a distancia de aquel otro modelo que plami@a
instalacion ‘desde afuera’, a partir de una militarmas politica y/o universitaria, que esta lajes
compartir las mismas condiciones de vida y ciramsas que los vecinos.” (Svampa y Pereyra, 2003:
49). En otro estudio, se puede seguir que “la cmijun entre identidad territorial, accion directa,
difusion de modelos asamblearios y demanda de @ui@y ha ido configurando un nueethos
militante(...).” (Svampa, 2009).

La heterogénea conformacién del “Bachi” bajo estudiiria cuenta de una mayor complejidad
a la hora de abordar estas experiencias de miktadonde como veremos se dificulta una tajante
clasificacion que sefiale a los protagonistas “desldatro”, “desde afuera”, o de “nuevas” formas de
militancia, pero para este bachillerato como ecasb de muchos de los “Bachilleratos Populares” es
marcada la vigencia del modelo de militancia extede sectores universitariasA la vez, su

“militancia” se inscribe en ciertas tradicionesthigas.

92F. Cura (2010) también relativiza y complejizaavés de su trabajo estas argumentaciones.
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El trabajo en la villa se inicia a partir de laaz®n de una “Comision de Derechos Humanos” a
mediados de los afios 90’ por parte de militantes mm eran de “Riachuelo”. Entre las variadas
actividades y reclamos que realizan desde aquildiasndas al Estado por “la cuestién educativa” son
conducidas a través de esta agrupacion donde tarabiéla la participacion de habitantes del barrio.
Por otra parte, uno de los integrantes de la comigidocente del bachillerato, decidio ir a vivir a
“Riachuelo”, aunque no lo hace actualmente.

El armado, puesta en funcionamiento y disputaseposts que tienen que ver con la creacién
del “Bachi” no se originan en los habitantes deatiRuelo”, aunque algunos participen ahora como
docentes y de las discusiones que se llevan adelasta complejidad obliga a plantear también la
ampliacion de la perspectiva histérica de aquelioe al calor de la vertiginosa creacion de
“Bachilleratos Populares” ven en esto una “nuevanéode militancia universitari&, y pensar en
términos de rupturas y continuidades con modeldsrianes, por ejemplo, ligados a proyectos de
extension universitaria de 1956-1866 de militancia que va de inicios de la década7@ehasta
1975,

A su vez, a fines de la década del 70’ se fundmstituto Ecuménico centrado en el trabajo por
los derechos humanos, que es un antecedente denisi@n creada en la “Riachuelo”, y a inicios de
los 80’ el “Centro Cultural”. Por ultimo, en el prér tramo de los 2000’ con la creacion de un equipo
de investigacion que, como citara anteriormentsdelda “investigacion accion participativa” viene
realizando distintos estudios en la villa y otrogdres. Todas estas agrupaciones —a las que a&hora s
suma el “Bachi” y siempre nuevas iniciativas- fomparte de la historia y los vinculos de militancia
de los sujetos que llevan adelante el bachillerato.

“Eran épocas en los afios '70 donde la Teologiaalkiberacién, Educacion Popular era todo

lo que le daba sustento al trabajo y bueno, esteetr.. Estudios Comunitarios, este tipo de

cosas fue lo que le dio tapa dura, eso fue lo quei ane lleva a que yo pueda amalgamar el

[nombra al Instituto Ecumeénico y al Equipo de Irigecion]y definamos, ahora para volver a

la educacién, como es que llegamos a apoyar eséeiniciativa esta de crear un Bachillerato

Popular de Educacion Popular. Bueno, porque recenalcmenos, por el lado de un grupo de

% Ver el trabajo de Carapezza y Rodriguez (2006Yéwsostienen: “la militancia universitaria, que nmayoria se
encontraba ligada a lo partidario y a la actividaetro de la Universidad, comenzé un proceso euellos contenidos
académicos, o sea el estudiante universitario, nbeéna trasladar esos contenidos, esos saberesiegares de militancia
gue cada vez mas empezaron a ser fuera de la Sidi@dr produciéndose asi una union entre los sabereersitarios y la
militancia. Entendemos esto como un fendmeno quebeé en el 2001 y que sigue presente, fomenténgarticipacion
activa en organizaciones sociales (...) de alguneotore=s de la sociedad como los estudiantes uriagos (...)"
(Carapezza y Rodriguez, 2006: 1-2).

% Ver Brusilovsky (1998, 1998/1999, 2000).

% Ver Alfieri; Nardulli y Saccardi (2008).
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gente de nuestro bachillerato, reconoce esos adesites. Entonces por eso [@hstituto
Ecuménico]no solo le brinda los recursos materiales al bdehato, sino que le da todo ese
bagaje de experiencia que es importante, digamad bachillerato de mas de 40 afios somos 3
nada mas ¢,no? Claudio, Zulema y yo... Claudio esneh anater de la Comision de Derechos
Humanos...”(Entrevista a Marcos, militante y docente del “B§corientacion en “Derechos

Humanos”).

En el marco de esta tradicion, distintas generasignexperiencias de militancia convergen en
el “Bachi”. Asi, Marcos como parte de los de magdad que trabajan en el barrio, ayuda a cuestionar
aguellas construcciones homogéneas que se hacestateespacios y complejiza la mirada sobre la
“militancia” y el trabajo en el bachillerato.

“parece mentira pero los mas grandes somos aquejles pretendemos que la cosa sea mas

rupturista y los mas pibes estan en la cosa masora. (...) nosotros esto lo inventamos, no

hay nada antes, “hagan lo que quieran” y no, sigeen ciertas cuestiones formales que no sé
si funcionardn o no, pero al menos no se permileheeho de esa ruptura, que seria muy
interesante ver qué pasa con ellos mismos ¢no?. é&ay idea de la ensefianza, de la

transmision del conocimiento (...XEntrevista a Marcos, militante y docente del ‘H&c

orientacién en “Derechos Humanos”).

De manera que, un aspecto importante para inisias eeflexiones, es puntualizar que —mas
alla de los contextos de desigualdad y pobrezattagiesan a las poblaciones- la conformacién ge lo
bachilleratos no puede desligarse de la complégtgrogénea organizacion, tradiciones y experisncia
previas tanto personales como colectivas, en gelagila vinculacion con el territorio desde distint
agrupaciones. La creacion del “Bachi” da cuentarg®epreocupacion por encarar un trabajo educativo,
desde un Instituto Ecuménico, la Comision de Dereddumanos, un Equipo de Investigacion que
reune a profesionales de distintas carreras gbej&ma desde la “investigacion accién participativa”
una agrupacion estudiantil universitaria. Estomelgtos, a su vez, se conjugaran de manera particula
en los procesos de demanda y transacciones readizad el Estado. En consecuencia, el desarrollo de
los espacios escolares denominados “BachilleratmsulBres” —siguiendo los analisis para otros
procesos de demanda y accion colectiva- debendarsnen su doble caracter: se trata de procesos
historicos y de experiencias de vida. Involucraujtos y colectivos sociales, por lo que el aljerda
debe situarse en las tensiones y la conflictivestes entrecruzamientos (Grimberg, 2009). Por otra

parte, “sugerimos resituar esta problematica eregpmcios de construccion de practicas y sujetos en
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los marcos mas amplios de las relaciones de hedargan particular ponderar las experiencias y las
modalidades histéricas de organizacién, los pracebk® la vida cotidiana y los sentidos que sus
protagonistas otorgan a sus practicas.” (Grim0g9: 5).
Desde sus iniciadores se subraya la conformacevigyrque también posibilita otras acciones,
es decir, no solo ponen el acento en el nuevo espscolar.
“primero, somos organizaciones sociales y politigaeexistentes a los bachilleratos que
creamos. Creamos bachilleratos dentro de nuestrgarozaciones (...) porque creemos que
nosotros como movimientos sociales o movimientpsillpaees, tenemos todo el derecho de
darnos la educacion que queremogEntrevista a Marcos militante y docente del “Bjch

orientacion en “Derechos Humanos”)

Desde estas expresiones, y recuperando el inicestecapitulo, donde se expresa la disputa
acerca de si se trata de “bachilleratos populenesoorganizaciones sociales” @€ organizaciones
sociales”, con la creacién del “Bachi” también s& & ampliar los sentidos en torno aposcesos de
identificacion (Cuche, 1999) ligados a la “militancia”. Marcoslaaa que, aquellostrabajadores
comunitarios”, a partir del “Bachi” y devenidos también en ddesn se van a definir como
“trabajadores comunitarios en funcion educativa”

Por su parte Lucia, de la otra orientacion del tBaconecta también los problemas que antes
enfrentaban por su militancia barrial, trasladaatosra a la reflexion de “problemas pedagdégicos”:

“ninguno tiene como una larga trayectoria en la stién educativa, no tenemos... A ver,

nuestra formacion principal es de trabajo mas railie, barrial, comunitario, eso la mayoria

de los docentes lo tiene y algunos que se fuemrporando posteriormente si lo tienen como
mas debatido, por sus propios proyectos de invastig la cuestion de la pedagogia, pero en

un primer momento No éramos personas que estabimmmoadas en cuestiones de pedagogia y

creo que lo interesante que pudimos hacer los pomafios y que creo que ahora cada uno,

por su lado, lo sigue haciendo es poder como petwhr el tiempo a partir de los problemas

gue vamos enfrentando, los problemas pedagoégicesvgmos enfrentando.(Entrevista a

Lucia, militante y docente del “Bachi”, orientacién “Desarrollo de las Comunidades”).

2. 2. Las demandas al Estado y la creacién del “Blaic.
Como expresan los fundadores del “Bachi” en dissinelatos, diversos elementos se van a
conjugar en la creacion y desarrollo de este Hechib. Por un lado, el constatar, no sélo por su

trabajo barrial, sino también a partir de un estuidis niveles desigualdad educativa en la villa
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“Riachuelo”, comparada con otras regiones de lad&liu sobre todo para los jovenes y adultos. Por
otro lado, lo que registraban en sus intervenci@mesl barrio en relacién al sentimiento de los
pobladores de “no poder aportar nada”. A esto seauos procesos de organizacion dados en el 2001,
a lo que siguid una supuesta fragmentacion. Y fonealmente, un contexto en que otras
experiencias de “Bachilleratos Populares” ya estapamarcha:
Lucia: Ellos habian hecho como un estudio y la desiguhigae se veia con lo que es el
parametro de la Ciudad, era bastante significati?P&ro creo que otra cosa que a nosotros
nos entusiasmé bastante es que en ese momentarastlblevando adelante también
distintos espacios y lo que nos pasaba en ese ntongga que veiamos que muchos
compaferos del barrio en las actividades, en pileadiones de las actividades, en el
desarrollo de los talleres, tenian como muchas ydaesensacién de que ellos no podian
aportar nada, de que no tenian conocimientos paailir un volante, para coordinar un
taller, para... llevar adelante una actividad sin éemque estar digamos, uno sosteniéndola
eternamente ¢no? (...) Y ademas, a la vez, a nosugparecia interesante, el proceso que
se habia dado en el afio 2001, previo a la crisig, erisis de diciembre. En el barrio se habia
dado un proceso de organizacion incipiente, a paté una ruptura que hay en la Junta
Vecinal y se empez6 a generar un cuerpo de delsgqde empieza a tener como bastante
presencia en el barrio, (...) ya para el 2005 esthhatante ... como se puede decir, bastante
terminado en el sentido de que muchos de los qbéamgparticipado en el cuerpo de
delegados, habian empezado a participar o en utre@esomunitario o comedor, algunos
estaban ligados a algunos grupos politicos, entsnmemo que se habia desarmado esa
organizacién gue se habia generado... que era masirutaria, barrial. Y lo que nosotros
veiamos en ese momento es que habia mucha fragmdangsatre los grupos que trabajaban
en el barrio, como que cada grupo trabajaba muyapatlentro digamos de la organizacion.
Entonces nos parecia interesante como desafio gm®tar con el bachillerato, por un lado,
al tema de la falta de finalizacién de los estudiesundarios que tienen un monton de vecinos
y por otro lado, también aportar de alguna manerapeblematizar la participacion
comunitaria, a problematizar... incluso a... digamogndar o reflexionar con algunas
herramientas sobre la participacion politica ¢no2)(Un poco con ese doble objetivo es que
surge la idea de abrir el bachillerato, entonce$ bheno, nos sumamos varios compafieros de
distintas organizaciones (...) y ahi es que conforosaeh equipo docentéEntrevista a Lucia,

militante y docente del “Bachi”, orientacion en ‘€2erollo de las Comunidades”).
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En materia educativa, las demandas al Estado dastieomision de Derechos Humanos”,
tenian en cuenta tres problematicas detectadakhbemr®. Un primer reclamo pedia que se nombrara
un maestro bilinglie en la escuela primaria, quéakabguarani ya que muchos de los que llegan a la
villa son migrantes paraguayos (esto al dia derwyudo lograrse). El segundo, que hubiese una
escuela media estatal ya que no habia en el B&iachuelo”, lo cual como expresé anteriormente, si
se concretd, pero la solicitud de la Comisién era que no d@eeven la villa. Como comenta Claudio,
otro de los militantes y ahora docente del “Baat@”la orientacion en “Derechos Humands&cién
el aflo pasado se abre una pero dentro del barsacgue no era nuestro ideal, nosotros preferiamos
gue estuviera a tres cuadras, como gsto referencia al lugar donde esta el “Baclyi"fjjue hubiese
otros chicos, que no sean solo los de la villa pergino pareciera que el gueto crece ¢no?”el
ultimo, el pedido de que se creara un CENS, es dacecundario para jovenes y adultos dado el alto
porcentaje de pobladores de la “Riachuelo” sireelisdario completo.

Como este ultimo reclamo no fue atendido por lagsivas administraciones del gobierno de la
ciudad, y al enterarse de las experiencias de grgpe comenzaban a crear “Bachilleratos Populares”
en “fabricas recuperadas”, confiaron en los prag&girevios que venian encarando en el barrio,
buscaron estudiantes avanzados de distintas dissply se pusieron en camino de la creacion de un
“Bachillerato Popular” para los habitantes de laViRiachuelo™

“(...) vimos que estaba la posibilidad y era una rsédad del barrio, si en algin punto se

notaba tremendamente la desigualdad en la villarespecto al resto de la ciudad, ademas de

todos los indicadores que te puedas imaginar, eadocativo, en el nivel de instruccion era
tremenda la desigualdad/Entrevista a Claudio, militante y docente del ¢Bé, orientacion en

“Derechos Humanos”).

Asi, la conformacién de un nuevo espacio escokrcanfigura en torno al derecho a la
educacién, que no podia ser ejercido por las delEigwwondiciones de los habitantes de “Riachuglo”,
con ello en la consideracién en primer lugar, debligacion del Estado como garante de la misma. Al
no ser atendidos estos reclamos, sumado el contiexttreacion de otros bachilleratos y el trabajo
barrial de afos, termind de generar las condicideesu desarrollo. Es decir, ante el no cumplimient
estatal, ese lugar viene a ser ocupado en prinpgi@sta organizacion social. Seguir esta linedad
vinculacién de los movimientos sociales con la edi@m, como anunciara al principio de este trabajo,

me pone en camino de la reconstruccion de lasipadcy las acciones en torno a la educacién como

% En 2009 se crearon dos escuelas, una de “gestiatal y otra denominada de “gestién social” pencel &mbito de la
“Direccion de Gestion Privada” de la ciudad.
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una dimension de las formas de lucha por “la icadildlo que va a reconfigurar los modos de relacion
entre estas organizaciones y el Estado.
¢Por qué un “bachillerato”? Sefalando la disconifiteich con las ofertas educativas
visualizadas como destinadas a los sectores suimsteomo pueden ser los Centros de Formacion
Profesional y hasta de la posibilidad de una forémad écnica, desde esta organizacion —acordando
con los otros espacios-, se postula que tiene q@rse “bachilleratos” para asi dar una formacion
general,‘que sean productores de bienes simbdlicos y agidyuedan elegir=en relacion a futuras
inserciones laborales- sostiene Marcos:
“(...) nosotros planteamos, con todas las orientaemry con todos los otros bachilleratos,
que... la pregunta era por qué un Bachillerato? Urtldberato, nosotros deciamos, porque la
estructura de la sociedad esta pensada para queptosluctores de bienes materiales al
servicio de las clases dominantes sean los tralmags] y los productores de bienes simbolicos
la burguesia. Entonces deciamos que todo el mwerdeérminos simbdlicos, tiene el derecho
de poder elegir y ser productores de bienes simbs)ilas clases dominadas también, por eso
creamos Bachilleratos, nada mas que por eso, parawestion puramente ideoldgica. Porque
todos nos preguntan, por qué no ponen una escetdicio...” (Entrevista a Marcos, militante

y docente del “Bachi”, orientacion en “Derechos Hunos”).

En marzo del afio 2006, comienza a funcionar el Bael tercero de la Ciudad de Buenos
Aires y el primero en el marco de una organizadimitorial, ya que los otros creados en esta
jurisdiccién fueron en convenio con “fabricas reexgulas”. Desde los inicios se suman a las luchas qu
ya estaban encarando otros bachilleratos tant@pi¢gat como de la provincia de Buenos Aires. Mas
alla de las demandas enunciadas, en el primersdeapitulos de esta Tesis, no se posicionan como |
hacen miembros de otras organizaciones que vestametividad la posibilidad de cubrir los “baches”
dejados por el Estado. Para ellos, reiteran, lpyssta educativa que llevan adelante es una ac@én
dentro de otras hechas en el pasado o que contmielnpresente:

“nosotros somos trabajadores comunitarios, (...) prahse dio la oportunidad, se dieron las

condiciones y podemos poner una escuela. Pero pasuna escuela como pudimos haber

puesto... qué se yo, como pusimos una Comision i Humanos en su momento, como

pusimos un Centro de Investigacion, (...) fundamosplema dictadura el Movimiento

Ecuménico por los Derechos Humanos o la APO0Bnhtrevista a Marcos, militante y docente

del “Bachi”, orientacion en “Derechos Humanos”).

111



Se podrian nombrar mas tareas tales como el coagtabajo en torno a la cuestion de salud y
habitat en villa “Riachuelo”, las que encara elpgrale mujeres que trabajan problematicas de género,
las diversas iniciativas que se despliegan en @nti©® Cultural”, acciones desde la extension
universitaria o la reciente “mesa por la urbanizatide la villa. Partiendo del trabajo barrial que
llevan desde hace afos, se suma ahora el “Ba@sl Warcos sigue diciendo:

“lo que nosotros vemos que se necesita, la demanelase construye con el trabajo en el

territorio y si podemos hacerlo lo hacemos. O skala misma manera en que en este momento

estamos llevando adelante el bachillerato, lo qasgpes que lleva un poco mas de tiempo, es

mas complejo el bachillerato.(Entrevista a Marcos, militante y docente del “B&c

orientacion en “Derechos Humanos”)

Esa complejidad, va a alcanzar también sus paatidaldes a partir de entrar en relaciones con
el Estado. En un largo proceso, que va de las d#asaal Estado y hasta “tomar la educacion en sus
manos” se insertan estas luchas por “la igualdad’manera que, kxducacion en este caso al quedar
ligada a la creacién, el paso y la titulacién adsade estas escuelas que persiguen la “oficiadizac
gue otorga el Estado, continla, renueva, profunddiaputa procesos @sscolarizacion

Ante la busqueda de “reconocimiento” y “oficialigat’ para este y otros bachilleratos, se hace
necesaria la reconstrucciéon del proceso desaroobadpos del reconocimiento del Estado, y qué fue
generando en esta agrupacion la necesidad de quumise y disputar permanentemente desde una

situacion subordinada.

2. 3. Primero la “gestion privada”, la creacion dda asociacion civil y el plan de estudios.

Para comenzar a funcionar —all4 por el 2006- oifitamte y docente del “Bachi”, Ana, relata
gue tuvieron que crear una asociacion civil, ytasér personeria juridica como primer requisit@par
poder ser reconocidos como “Bachillerato Populagn los inicios por la via de la “gestion privada”

“nosotros originalmente quisimos hacer un bachdier en Derechos Humanos pero como

teniamos que ir por privada y en privada si te &fig.., no teniamos reconocimiento ni nada,

si te exigian un plan de estudio que vos teniasagotar ahi, (...), o Unico que teniamos a

mano era el plan que estaban utilizarfdombra otro bachillerato populague era un plan de

los CENS con orientacion en Desarrollo de las Coiaattes” (Entrevista a Ana, militante y

docente del “Bachi”, orientacion en “Derechos Huosih
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Tomaron este plan de estudios, ya que como el thcque querian era comenzar cuanto
antes:“lo que nosotros queriamos era empezar (...) no fap&nada, no sabiamos cémo era, (...) en
marzo presentamos los papeles (...) total dijimesermos 3 afos{Entrevista a Ana, militante y
docente del “Bachi”). Tenian 3 afios para ver combacia un “bachillerato popular”: en ese periodo
armaron materias y programas, para muchos signifaséclases, lograr un reconocimiento que les
permitiera otorgar titulos oficiales a sus futusggesados. A su vez, debieron alcanzar acuerdos y
sostener conflictos con otros bachilleratos y tdrior del “Bachi” —sea con otros militantes y dioiess
como con los que se suman en tanto estudiantes-.

Otra posibilidad si el reconocimiento demoraba, gara los estudiantes en lugar de terminar
como egresados del “Bachi” lo hicieran bajo uno gadenia un reconocimiento provisorio y habia
posibilitado que otras organizaciones anotaransaestudiantes alli y, con esa estrategia, poder ten
los titulosYo creo que la gente del barrio nunca... salvo eglal momento, pero nunca vio como
peligro no tener el titulo, nosotros siempre fuinsgsceros, les dijimos: ‘no tenemos titulo, vamos a
tener titulos oficiales pero estamos peleando por.& (Entrevista a Marcos, militante y docente del
“Bachi”, orientacion en “Derechos Humanos”).

Estas estrategias ya se habian planteado parsclaslas del MST en Brasil. R. Elisalde, uno de
los impulsores de los “Bachilleratos Populares’deesl ambito de la “CEIP” recupera documentos de
aquel movimiento brasilefio donde se sostiene: fesigp poner en funcionamiento la escuela mientras
se negocia su legalizacion”. (Elisalde, 2008: 82).

En el siguiente apartado, relato dénde se poneraidnamiento el “Bachi” mientras negocian

el “reconocimiento” y como luego llegan a un eddidel Estado.

2. 4. D6nde comienzan a funcionar y el nuevo lugala escuela estatal.

El “Bachi” comenzd a funcionar con unos pocos dattds en la “Comision de Derechos
Humanos” de la villa “Riachuelo”. Al afio siguientn una casa alquilada ya que no entraban en la
anterior y, para el ciclo 2008, al contar con uivdsitbn de cada uno de los tres afios pasan acedifi
actual, que estéa a unas cuadras de 1a°Villen este establecimiento funciona una escuelaapiande
“gestion estatal” y luego en el turno vespertirodiases de la primaria para adultos y del “Bachi”.

Al reflexionar sobre el otorgamiento del nuevo lugae concede el Ministerio de Educacion,

Claudio comenta:

97 Cabe recordar, como fue mencionado en el primeftuda, que a partir de los reclamos y la negatiea los
“Bachilleratos Populares” a permanecer dentro dgéstion privada”, por la resolucién N° 669 deD8Malgunos pasan a
estar reconocidos y dependiendo de la Direcciénefa¢érde Planeamiento Educativo de la Subsecretlritnclusion
Escolar y Coordinacion Pedagogica.
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“no estaba tan mal porque nosotros desde el comieazqueriamos funcionar, por lo que te

comenté del gueto, no queriamos funcionar denttba®io, queriamos que salieran porque

ya cruzar[nombra a la calle donde empieza la viilaplica ya... por un lado un esfuerzo, no
un esfuerzo, una toma de voluntad digamos, unasidecvoluntaria de querer salir y ese

querer salir, quizas en los afios 70 si otra fuiaituacion, yo te diria ‘si, fortalezcamos la

identidad villera y dale que va, porque el villees lucha, es reclamo, es reivindicacién y
todo’, esto desde los '90 ya no es asi, si vosiEres la identidad villera estas fortaleciendo
la cumbia villera, el pibe chorro y todas esas &saste, no estas fortaleciendo una
identidad, al contrario, estas aislado y no tiernttddo. Ese es el analisis que hicimos del
2000 para acda, entonces preferimos que sea afuérasi que esto nos vino de lujo”

(Entrevista a Claudio, militante y docente del “Biécorientacién en “Derechos Humanos”).

Si bien este nuevo espacio es valorado positivaamgoit estar fuera de la villa, es resaltada
como negativa la pérdida de un espacio prpi@ que aca se deben adaptar a las normas dmuklas
con la que conviven.

“(...) en realidad la estructura arquitectonica, lasteuctura edilicia no nos conforma a

nosotros, no esta pensado en como seria para rassono, no... estan el aula, estan las

ventanas, las rejas, el patio central, parece uéecel (...). El guardia en la puerta y que te

cierra la reja... es gente grande, si quiere viena yo quiere no viene y no te va a venir a

joder si quiere venir, sino no se anota. En el Breso nos daba mucha mas libertad, tenia

también sus contras, pero estar en el barrio inglle sentirte mas en casa, tomar mate, una
situacion mas comunitaria, mas familiar inclusivée transformaba en un aula un espacio
conocido, y no al revés, vos aca venis al aulague tenés que hacer es desarmar el aula,
poner los bancos en circulo. Estamos tratando dauhear lo que ya esta armado, alla era al
reves, era algo que no era, no tenia aparienciaeteuna escuela, pero para ellos tenia que ser
una situacion de escuela(Entrevista a Claudio, militante y docente del ¢€B&, orientacion

en “Derechos Humanos”).

Hasta acd, lo que hace a la conformacién a lartastie las agrupaciones que conforman el
“Bachi”, los @&mbitos por lo que pasoé y los primeirtsrcambios con el Estado. Lo que sigue, tieree qu
ver con la separacion que ocurre al interior dapgrde militantes que lleva a la fractura del grupo

Estos conflictos determinan que como no podianccordr otro bachillerato, para “afuera” siguen

% Suelen sefialar que en la escutdatamos de prestado”
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siendo el “Bachi”, pero por dentro la division lea crear una nueva “orientacion” para ofrecersa lo

estudiantes.

2. 5. La separacion en dos grupos y la nuevarientacion en “Derechos Humanos™
Luego del trabajo conjunto a lo largo de tres as®gproduce en 2009 una division entre los
militantes y docentes del “Bachi”. Esto se acerdli@fio siguiente con la creacion de una nueva
“orientacion en Derechos Humanosjue se suma a la originaria éesarrollo de las
Comunidades” Esta division, entre otras cuestiones, obedecgei@in Marcos dldgicas de
intervencion”distintas de la labor militante:
“hay dos logicas de intervencién distintas, estaikas[en referencia al otro grupe]enen con
una légica mas del movimiento estudiantil de lavarsidad, de venir del lugar del supuesto
saber y nosotros tenemos la légica de la organ@aderritorial (...) se trabaja de cierta
manera con la gente y ahi si hay produccion de comento distinto. (...) ¢por qué estan
preocupadas tanto por la formacion, la educaciomial, la formalidad, la transmisién de
conocimiento ¢no? Y los que venimos de esta IGgicéorial no tenemos tanta... tanta
preocupacion por eso, sabemos que es importantguposino no hubiéramos ido a la
universidad pero... pero vemos que hay otro, qudayiotro, otra particularidad desde donde
construir, desde donde construir conocimiento ystuir sociedad” (Entrevista a Marcos,
militante y docente del “Bachi”, orientacion en ‘feehos Humanos”).

Estas ideas acerca de la vinculacion del “Bachii keo“militancia” siguen en las discusiones
acerca de lo que esperan de los estudiantes:
“Yo les decia: “(...) qué sujeto militante, yo me f@mo con que sea un buen tipo, que sea
una buena mina (...) y después cada uno elegir&isre militar o no”, es muy... cada uno
vera de acuerdo a las circunstancias, es muy cgmplea eleccion de vida ¢no? (...) si, claro
que me encantaria que me acompafien, que se sum&sias organizaciones, pero cuando
vos buscas al sujeto militante y se te da una erectia es una frustracion muy grande y
ademas no es justo, yo considero que no es justalgimilitante de toda la vida, no es justo,
estas vulnerando la propia eleccion del otr(Entrevista a Marcos, militante y docente del

“Bachi”, orientacion en “Derechos Humanos”)

Pero no es sélo esto. Por un lado, lo que esperdmsdestudiantes con los que trabajan, y por

otro, las relaciones a conformar con el Estadoanteados como los detonantes de la separacion.
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Para los de la orientacion en “Derechos Humandstrabajo apuntaria a la conformacion de un

“sujeto autbnomo’ en el otro caso —sefalando a los de “Desarraldad Comunidades”- de un

“sujeto trabajador”:
“creo que una de las mas importantes discusionedaedel sujeto... que sea un sujeto
auténomo o un sujeto trabajador calificado...(...) yoguiero formar trabajadores calificados,
me parece que la educacion popular tiene que serama formar sujetos mas libres, mas
autébnomos, criticos, pensantes, que no tienen po& ger después trabajadores mas
calificados, que esto le pueda servir en su vidad@na, para poder cambiar las relaciones,
gue tengan no soélo en su trabajo, en su casa tamBiér eso a mi me parece tan importante
también el tema de género, familia... también adenparque las relaciones injustas y
desiguales también se dan adentro de la casa grelaciones fuera del trabajo(Entrevista

a Ana, militante y docente del “Bachi”, orientaciém “Derechos Humanos”).

Estas diferencias se van a presentar como una gst@pule“educacién para la autonomia®y
“educacion para el trabajo; que a su vez, se van traducir en las relaciomeIcEstado:
“nosotros, los que vamos por el lado de la autoreotehemos un... algunos problemas en la
articulacion con el Estado. Sabemos que el Estaeieey por eso articulamos con el Estado y
gueremos gestidon social, lo que no queremos esidepeia del Estado.{Entrevista a Marcos,

militante y docente del “Bachi”, orientacion en ‘feehos Humanos”).

En el marco de las relaciones que se van estahtkrieon el Estado y con los otros grupos, se
movilizan y dinamizan las elecciones, y las sepan@s Miriam, otra militante y docente del “Bachi”
agrega en torno a estas diferencias y construccideatitarias:
“en las relaciones con el Estado, fueron profundiddse, ellos quieren ser empleados del
Estado y ahi es donde claramente se rompe el pimyke autonomia... claramente ahi el
Estado te dice qué tenés que hacer y punto, narhepha vuelta. Y también tiene que ver en
cémo uno se define: como trabajador, como educadomo militante, como docente...”

(Entrevista a Miriam, militante y docente del “Béclrientacion en “Derechos Humanos”).

Al otro sector —“Desarrollo de las Comunidades™eseecrimina la alineacion con la propuesta
de la “Cooperativa de Educadores e InvestigadoogmilBres” (CEIP), que apunta a estar bajo el
“estatuto docente”, definirse como “trabajadoresadeducacion”, planteando ademas la posibilidad de

afiliarse a un sindicato:
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Marcos:(...) en el momento de la separacion, el punto clagda discusion por el Estado. La
educacioén para el trabajo o la educaciéon para laanomia, para la libertad.

Inv.: ¢ Y qué relacion con el Estado querian tener lossGt

Marcos: “Y la misma que la CEIP, si... ellos plantean lo ldeCEIP, estatuto docente,

alinearse a UTE>

(Entrevista a Marcos, militante y docente del “Baabrientacion en “Derechos Humanos”).

Estos sucesos se viven como un cambio de las posgriginarias que reunian a todos estos
grupos en torno a la posibilidad de obtener la tigessocial®®. Al interior del “Bachi”, si bien es
clara la division en dos grupos, no todos los iretps piensan lo mismo. Hay impulsores de estas
diferencias, otros que siguen yendo a dar clasepasticipar de estos debates, otros que dejas esto
espacios a partir de las tensiones u otras opcianesos que se suman y se van enterando.

Por parte de una de las lideres del otro sector‘Bl&thi”, Lucia, de la orientacién en
“Desarrollo de las Comunidades”, estas tensionexgresan de la siguiente manera. Con respecto a la
“calificacion para el trabajo” aparecen en la d&én alternativas ligadas a proyectos de coopastv
micro emprendimientos. No obstante, desde estatad®n aspiran a la posibilidad de insercion en
empleos formales:

“mas alla de nuestra intencionalidad politica deeguos parecia que el proyecto aportaba a la

formacion militante de los vecinos del barrio, rafamos dejar de desconocer que parte de lo

gue haciamos tenia que ver con la calificacional&ukrza de trabajo. Una persona que pasa
por un secundario tiene mas posibilidades de iasset en otro tipo de trabajo porque tiene un
poco mas de calificaciéon. (...) para nosotros eraadrgnte pensar esa determinacién que
teniamos como escuela porque si lo reconociamadiapms pensar como criticamente ese
proceso de formacion y para nosotros eso es cerfiiao que por ahi lo que define nuestro
bachillerato es que nosotros, ademas de asumiregt@mnos en un barrio con determinadas
caracteristicas, que es una villa y todo, pensaquesestamos trabajando con poblacion que es

parte de la clase trabajadora y que también noseparinteresante brindarle herramientas

% Unién de Trabajadores de la Educacién. Es parte @nfederacién de Trabajadores de la Educacdia dRepublica
Argentina (CTERA), en el marco de la Central deb&jadores Argentinos (CTA).

190 Aclarando posiciones con respecto a la cooperalivaducadores mencionada: “Desde la CEIP nosimefincomo

Trabajadores de la Educacion, reivindicando loedes como cualquier trabajador de la educaciéro @épecto a
destacar es el hecho de que los profesores trabsjdesde la militancia social, se entiende al joalacente como un
trabajo mas de militancia social, incluyendo nwespracticas cotidianas de militancia en este @mbib creemos en la

separacion de trabajo militante por un lado y flabacente por el otro.” (Alfieri y Lazaro, 2008n una ponencia donde
explicitan estas posiciones.
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para la insercion critica digamos, en los espadalestrabajo.” (Entrevista a Lucia, militante y

docente del “Bachi”, orientacion en “Desarrolloldse Comunidades”).

Por otra parte, Lucia menciona una problematicdi&menunciada desde la otra orientacion,
pero que no fue planteada como una de las detentemade la divisoria: el hecho de tener que poner
“notas” a los estudiantes:

“Me parece que una de las cosas también tenia gue.\por ejemplo la discusion respecto de
las notas, la... habia un debate en torno a si nosaton las notas no estdbamos sumandonos
a lo que es la educacion tradicional y un poco lee cpparecia era también en relacion,
vinculado con la discusion anterior, es que enidzal las notas hoy por hoy son una forma
digamos de, de... como de darle un... arbitrariamenteapi, pero de darle como un cierre a
un proceso de aprendizaje y que cuando nosotrofames “las notas a nosotros no nos
importa” los estudiantes nos decian que les paréai@mente injusto homologar a todos como
si hubieran hecho el mismo proceso de aprendiZaponces medio que... a nosotros nos
parecia interesante incluso porque si reconociandiferencias en esos procesos de
aprendizajes y porque nosotros no poniamos una axtiéraria, 0 sea, nosotros en general el

7, el 6, el 4, el 10, el 9, la idea era que no skaumero frio, seco y decidido en base a la

arbitrariedad del docente digamos, sino que siengaréliscutié que los estudiantes de entrada

supieran cuales eran los criterios bajo los cualdmn a ser evaluados, discutirlo

colectivamente, generar procesos de autoevalua€ioh” (Entrevista a Lucia, militante y

docente del “Bachi”, orientacion en “Desarrollolde Comunidades”).

Ligada a la cuestién de “formacion de militantdslicia no recuerda que haya sido un tema de
discusion:

“Yo no recuerdo que hayamos tenido como discusiéonoo debate... lo que si nosotros en un
primer momento pensabamos que era optimo que sguatelos compafieros que tenian como
mas actividad comunitaria en el barrio digamos, pasecia que ese era como el sujeto que
habia que atrapar (...) el objetivo inicial fue eso, sé si formar militantes pero si formarlos
desde una perspectiva critica, incluso si se hdblmatido que tampoco era la intencion de que
se formaran como militantes de nuestra organizacgmo como un militante del barrio, del
barrio y de un proyecto de cambio y eso... pero negandos, no ligados a un proyecto en
particular.” (Entrevista a Lucia, militante y docente del “Bécbrientacion en “Desarrollo de

las Comunidades”).
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Y en torno al debate por la “relacién con el Estadtba también lo conecta con la cuestion de
desigualdad en materia educativa, pero en el ndedas “disputas dentro de la escuela publica” al
igual que la postura que van a seguir bachilleratesla “CEIP”, y algunos dentro de la
“Coordinadora”:

“(...) hablando con el director de la primaria de astscuela, nos decia que él veia que los

chicos que terminaban la primaria apenas sabiam le@scribir, obviamente que no es un

proceso consiente, pero de alguna manera es expeesata cuestion. La necesidad de contar
con una ensefianza de calidad, con la posibilidadedminar un estudio secundario en este
caso, la posibilidad de seguir estudiando que ndriodan las ofertas educativas a las que
puede acceder la poblacion del barrio. Entoncessa caso era como también plantar en el

Estado una alarma o un alerta sobre este punto. €én.huestra orientacion, nosotros lo que

vemos es que ahi hay una alianza que hacer coseld®res que dan la disputa dentro de la

escuela publica, o sea, nosotros no lo vemos camonqQsotros vamos por un camino y los
docentes de la escuela publica van vendidos aldestebminador, al Estado de la burguesia
digamos.” (Entrevista a Lucia, militante y docente del “Bachrientacion en “Desarrollo de

las Comunidades”)

En el marco de la conformacion de estos terrenadisipeita, aparecen otros agentes como los
sindicatos, sumados a las relaciones historicastieodas en conjunto con otros actores como la
escuela primaria, miembros del barrio, y la aricidn de las demandas a partir del “Bachi”:

“Los sindicatos pelean por mejores condicionesrdbdjo y al pelear por mejores condiciones

de trabajo, es lo que posibilita que el docentedauestar en mejores condiciones para dar una

clase, pero si ese docente gana mas plata peremrablematiza su practica pedagogica, el
objetivo que tiene la educacion y todo eso, le guedmo una pata renga respecto de
problematizar el tema de la calidad educativa. Yoroes nos parece que ahi hay un vinculo
super interesante para hacer reconociéndonos nosotambién como trabajadores de la
educacion y pudiendo dar el debate en conjuntolosrsectores que estan sindicalizados (...)

O sea, no solamente las condiciones de trabajm, lsis condiciones de trabajo ligadas a qué

proyecto pedagdgico uno abona y en eso nos pareee upa pata es la pata de los

trabajadores que estan en la educacién publica ra giata es la comunidad. Las dos
intentamos canalizar por el lado del Foro Educatee funciond acé durante 2 afios cuando

estaba este directdex director de la escuela primarig)].) y se invitd tanto a personas de la
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junta vecinal del barrio, referentes comunitariotog... estaba UTE (...)(Entrevista a Lucia,

militante y docente del “Bachi”, orientacion en ‘S2erollo de las Comunidades”).

Con respecto a la “gestion social” en algin moméntxcada por los miembros de la “CEIP”,
aqui los de “Desarrollo de las Comunidades”, tamb&separan de esta posibilidad:

“la propuesta de la Direccién de Gestion Social general nunca nos parecié muy atinada,
como meternos dentro del Estado a tener como unec€o6n que gestione los Bachilleratos
Populares. Nos parecia que ahi si terminabamosaraarampados en la burocracia estatal y
de alguna manera, con la posibilidad de cierta daon y que se desvirtle la experiencia.
(...) nosotros con respecto al tema de planes deliestno nos parece tan interesante la
posibilidad de sentarnos a discutir con el Estaol® planes de estudio, cuanto menos injerencia
tenga en qué dictamos en nuestras materias, o seaporque el Estado no tenga que ver que
la calidad sea 6ptima, pero no nos vamos a serntardeterminados gobiernos a pensar qué
vamos a dar en las clases porque sabemos que neanuss a ponernos de acuerdo jamas en
la vida.” (Entrevista a Lucia, militante y docente del “Bécbrientacion en “Desarrollo de las

Comunidades”).

Por ultimo, y en torno al planteo por el “reconoieinto estatal”:

Inv.: (...) ¢ Por qué te parece que en estas instanciageal un espacio educativo, escolar, se
requiere el reconocimiento estatal?

Lucia: (...) el Estado tiene que hacer lo que... no es cuesidreemplazar lo que tiene que
hacer el Estado y eso no implica que vos exigistgueconozca como parte, sino que exigis
gue el Estado tenga un sentido que... hasta quedtayaipo de Estado, otro tipo de sociedad,
0 sea, lo que uno pretende es que eso permita dayngenerar como otra correlacion de
fuerzas. (...) Vos peleas todo el tiempo en el maomwno decia Holloway: en contra y mas
alla del Estado, no?... no hay muchas posibilidadedetir “yo me abstraigo de eso que esta
ahi”, todo el tiempo lo vas a tener como confroimad...) el reconocimiento, insisto, no como
el reconocimiento de que me tengan que avalar,sngue yo pido que me reconozcan, me den
la medallita o la palmadita en el hombro de quegstaciendo las cosas bien o que me den un
reconocimiento. Justamente es disputar el sentiiasl practicas y las relaciones sociales que
se construyen al interior del EstaddEntrevista a Lucia, militante y docente del “Béach

orientacion en “Desarrollo de las Comunidades”).
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Como fue apareciendo en estos relatos, otro andataliscusion y conflicto va a ser la
“Coordinadora de Bachilleratos Popularé§” A esta agrupacién de bachilleratos a partir de la
separacion de algunos y la creacion de otros haméaagregar una mas, la “Red de Bachilleratos

Populares Comunitarios”.

3. LOS OTROS GRUPOS DE"B ACHILLERATOS POPULARES”: ACERCAMIENTOS Y ALEJAMIENTOS DEL

“BACHI".

3. 1. La “Coordinadora de Bachilleratos Populares e Lucha” y la “CEIP”.

Recuperando los argumentos anteriores, en el “Bacla agrupaciéon quedara separada de la
“CEIP” —"Derechos Humanos”-, mientras que la ottfBesarrollo de las Comunidades” se acercara a
Su perspectiva.

En la historia de la creacion de los “BachilleraRspulares”, se van conformando nuevos
espacios, que se reunen en la “Inter-bachillerathego llamada “Coordinadora de Bachilleratos
Populares en Lucha” o so6lo “Coordinadora”. Desde @mbito se encauzaron varios reclamos en
forma de marchas con cortes de calles y protestas tin “escrache” al Jefe de Gobierno, en pos del
“reconocimiento” para poder dar titulos y la “oéilizacion” definitiva de estos espacios con docente
nombrados, salarios, etc.

Las tensiones en torno a las relaciones a mantamerl Estado, esto es como va a ser el
“reconocimiento” o la “oficializacion” y bajo quéetechos y obligaciones quedan limitados, van a ser
determinantes para el abandono de personas y delldratos de este espatit A su vez, se
conformaran otras agrupaciones gue relnan a egiagencias.

R. Elisalde, en una entrevista dada a una revigtare la postura de la “CEIP”, inscribiéndose
en tradiciones distintas que las mencionadas peramiembros del “Bachi” de la orientacion en
“Derechos Humanos”: “La relacion con el Estadopgancipio, es como la que realizan muchas de las
organizaciones populares hoy en nuestro pais. &m® como trabajadores de la educacion, la

exigencia de salarios y, a la vez, de salariosadigiorma parte del conjunto de reivindicacione$ade

101 Esta organizacién retine a los bachilleratos iateft crear una posicion comun frente al Estado. dvasces y

discusiones en este sentido adoptan sus partitatees en Ciudad o en Provincia de Bs. As. No otestaon multiples las
disputas y los posicionamientos que llevaron amquehos bachilleratos se fueran de este espac®poosiujeran rupturas
al interior de cada uno. Al ser la “CEIP” la quesnta con varios bachilleratos, algunos opinan gupasicionamiento

alcanza un mayor peso.

192 como sugieren los miembros de la orientacién eerébhos Humanos” del “Bachi” las opiniones son hemgzadas

por posiciones de la “CEIP".
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totalidad de los trabajadores de la educacion. (Nojotros creemos que estas experiencias de
educacion popular no tienen que tener un tratamieliferenciado como algunos proponen. Por
ejemplo, el gobierno de Macri ha estado presionamdos bachilleratos populares por el salario,
ofreciendo algo asi como bolsas de dinero parasquéistribuyan entre las organizaciones sociales,
algo que nosotros rechazamos de fondo. Nosotrésmamos salarios en las mismas condiciones y
rechazamos cualquier forma de precarizacién detrau@sea docente. Y en esto nos encontramos en el
mismo campo de unidad de accién con el conjuntdodetrabajadores de la educacion. Por eso
impulsamos la sindicalizacion. Este es un tema pasatros central porque es pensar el terreno de la
educacion popular en clave de trabajadores de lecaetbn con un doble sentido: no es una
reivindicacion en términos de lo estrictamenteingiicativo salarial sino desde un criterio de cldse

alli donde nosotros planteamos la unidad con gluotm de la clase. De otro modo, tendriamos que
pensar una especie de categoria aparte, que Egriasa como el “militante educador popular” que no
recibe salario. Los bachilleratos populares, cuagmergieron, fueron parte de un proceso que tenia
una larga lucha detras, la lucha de los trabajaddecla educaciéon y de sus propios sindicatos. De
modo que nosotros debemos articular con esa Ildbasomos una experiencia autbnoma de esa
tradicion de lucha, con una categoria social o wets diferenciada. (...) El camino debe ser la
sindicalizacion y la articulaciéon con el conjunte th lucha docente. Estariamos fragmentando si
dijéramos que no somos docentes sino otra cosendde que al Estado le reclamamos lo mismo que
le reclama la escuela publica. Le reclamamos saldignos, presupuesto, en definitiva, le reclanmsamo
por esos fondos que deben tener un caracter clatanpgiblico. Pero, ademas, no caemos en el
esencialismo estatal, que es esencializar la |@gip#dalista del Estado. En este punto reivindicafao
larga tradicion de los trabajadores de disputar ladica del capital en el campo educativo e inguls
experiencias desde una perspectiva de clase.t¢&lag 2011).

De este modo, enmarcados en las luchas de losjaddres de la educacion” —en otra tradicion
a la expuesta por miembros del “Bachi” de “DeredHomanos’-, los bachilleratos de la “CEIP” van a
proponer una impronta que repercutira en las expeds cotidianas tanto de los sujetos como
colectivos, generando tensiones, rupturas y nuagogpamientos en torno a las relaciones con el
Estado.

Entrevistando a otra de las impulsoras de la “CElftesenta a la organizacion como:
“nosotros somos Cooperativa de Educadores e Inyadtires Populares, hay Bachilleratos, el
Bachillerato se despliega en lo territorial pero estro campo es la educacién, somos una
organizacion social que nuestro campo es el praypetiagogico educativo(Entrevista a militante y
docente de la “CEIP”).
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Luego pasa a relatar la historia de los reclamosuy estrategias en torno a las tres
jurisdicciones en que se juegan los destinos pseebnocimiento” de los bachilleratos:
“en Provincia [en referencia a Provincia de Buenos Airés]interpelacion al Estado la
reponemos de manera continua y entre ellos hayadiines hasta veces de diadlogo e
intercambio de las experiencias, te digo porqueirdsresante... primero, porque nuestra
disputa siempre fue en principio a Nacién en geha@mo para que el Ministerio de Nacién
pueda dar cuenta tanto en Capital como en Provircigivel presiones politicas, obviamente
gue no es lo mismo meter presion en Capital queoaiitia de Buenos Aires pero las... los
antecedentes, nuestros avances, muchas veces Imgraenos en un espacio lo reponemos

luego en la disputa a las otras jurisdicciones (..(Entrevista a militante y docente de la
“CEIP").

Las demandas siempre se establecieron en pos desstasepropuestas entraran como parte del
“sistema educativo”, no obstante reflexiona solstesesupuestos “adentro” y “afuera”:

“(...) los planteos son dentro del sistema pero lacapcion dentro del sistema no anula la
concepcion de la préactica, la concepciéon de la edian popular que es trascender los limites
del adentro y el afuera. Nosotros lo que planteas®bueno, el sistema educativo es territorio
del Estado con su historicidad y con sus campogligputa, los recursos pedagoégicos en
disputa hasta que expresan los momentos de mayooatatizacion, reformas ¢no? Pero el
sistema educativo lo entendemos en ese punto coresritorio del Estado, nosotros decimos
bueno, la idea es desterritorializar la I6gica delstema educativo, cuando hablamos de
desterritorializacién decimos bueno, interpelaraglentro y el afuera, el saber no esta solo
adentro, el saber no es lo que la escuela defirpubes el saber ¢no? El saber esta también y
es, esta en las organizaciones sociales, estaasluthas, esta en la organizacion, esta en los

movimientos sociales.. (Entrevista a militante y docente de la “CEIP”).

De modo que esto involucraria otra dimension deeliacion con el Estado, que implique la
discusion de proyectos pedagogicos, pero aun wiastdadas las condiciones ya que la lucha pasa
primero por el “reconocimiento” estatal:

“Desde alli lo que planteamos es bueno, coémo tradeeesos limites que te plantea el sistema,

en este punto el Estado, del adentro y el afuemtgrees desde alli interpelamos al Estado

planteando una Educacion Publica y Popular, paraatoos una Educacion Publica y Popular

significa justamente la participacion, la democraition del sistema educativo desde la
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organizacion y con todo lo que eso signifique, (nugstra intencion es poder ampliar

justamente los mecanismos de democratizacion yohuwksputemos el proyecto pedagdgico,
generemos espacios, qué se yo... proyectos populanee, desde los funcionarios, donde las
organizaciones sociales, la comunidad organizadedan dar cuenta de qué, como, donde, de
gué formacion, de aquellos docentes... este temhtesa mas complejo porque esa es otra

dimensién de la relaciéon con el Estado...”

“(...) cuando te digo alternativa no es por fueraigue vamos a alternizar al sistema por
dentro. Todo ello es lo mas complejo hoy, lo mésidporque al estar en una situacion todo el
tiempo de lucha y de demanda al Estado, porquedgugconocimiento y demas, te descentran
de poder concentrarte en el desarrollo de los petyg pedagdgicos.(Entrevista a militante y
docente de la “CEIP”).

La inclusién por la via de la “gestién privada” @@ lo que se buscaba, por el contrario, desde
la insercion en la “gestion estatal” se persegliageeso al area de Adultos, inscribiéndose easotr
historias y trayectorias ligadas a este nivel:

“Nosotros estuvimos un tiempj@n gestion privada]centralmente por la situacion de la

posibilidad de la acreditacion del titulo pero pata que era desplegarnos con nuestros

proyectos teniamos un recorte también que era gledéon privada, con su l6gica empresarial
hacia adentro y ademas con una burocracia, coniturarios, que daba cuenta de esa realidad
¢,N0?, que estaban laburando con sectores emprdssrigntonces no podia dar cuenta de
nuestra realidad y desde alli interpelamos pararsdé gestion privada, nosotros queriamos
estar, en el caso de nuestra organizacion fundaah@einte, venimos peleando, (...) por entrar

a Direccion de Adultos, para nosotros es centrad ga recupere esa historicidad e instancias

de luchas y democratizacion junto a las experienda los sindicatos, de convenios con los

sindicatos donde hay autogestion docente, desdeen@s con organizaciones sociales, con
distintas cosas... Entonces para nosotros es fundamemtrar alli recuperando esta
historicidad, que sé yo, todos los proyectos dEREAR, todos estos espacios, de la DINEA

(...)” (Entrevista a militante y docente de la “CEIP”).

La “Coordinadora de Bachilleratos Populares” comenmace algunos afios, cuando hacian los

trabajos de mapeo en los barrios para ver dondelsaipan los bachilleratos con la “CEIP” y se
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encontraban con organizaciones sociales para difuadpropuesta. Con el tiempo, y frente las

demandas al Estado fue cambiando esta impronta:
“hoy es un espacio gremial, de lucha, (...) en su emmtenia también otro sentido, que era
fuertemente formativo, armabamos los talleres yredicar las experiencias de aquellos
bachilleratos que ya estaban. Entonces era mas. talteses de formacién y participaban los
compaferos nuevos que querian abrir, hoy tambiéimase eso, se acompafa con talleres de
formacion pero ese espacio, que empez6 alli y gyesé transformé en la Coordinadora (...)
pero la Coordinadora es un espacio gremial de lyath@ende acordamos puntos gremiales,
salario... Alrededor de eso hay varias discusionegusamente te lo van a decir los otros
compafieros pero hasta ahora salimos unificadametite...

(Entrevista a militante y docente de la “CEIP”).

Por altimo, reflexiona en torno a lo que llama fidlacion politica” y que se traduce en las
“concepciones sobre el Estado”. Hace referencts @ambios por parte de los sujetos pasando de una
agrupacion a otra y de las transformaciones dertg@izaciones.

“Eso me llama a mi mucho la atencion, porque... digmporque los compaferos no puedan
cambiar sus practicas y transformarse, sino comaregen las discusiones alrededor de
algunos temas, donde aparece también un pastiad®@onces... lo hay también en las otras
organizaciones, nos pasa a muchas organizaciormebiém, pero yo creo que son los nuevos
tiempos de militancia, que han tenido... que tienaohm de lo bueno y de lo nuevo emergente,
como también de una fragmentacion fuerte politichistorica también que esta presente.”

(Entrevista a militante y docente de la “CEIP”).

Asi me entero de otra agrupacion ligada a corrseaéecanas al gobierno nacional con varios
bachilleratos en Provincia de Buenos Aires, y questan desarrollando también en Capital. Estos a
partir de la discusion por la resolucion 125 ergtdalen términos de disputas entre “el campo” y “el
gobierno” se separan de la “Coordinadora”. De al& sg resalta que lo que aglutina a las distintas
organizaciones es la “educacion”.

“porque es un espacio muy amplio politico, vostéijiodas las organizaciones que conviven

[enumera organizaciones de muy distinto origeryetroria y proyecciongs un arco, en este

punto, muy amplio y acé esta lo interesante, comgarozaciones donde es muy dificil que

algun otro campo puedan articularse, llevan afioasralla de que se vayan yendo, se vayan

recomponiendo relaciones y que esta bien que sucedpacios nuevos que se van armando en
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funcidn de las posiciones, el hecho educativodiacacion articula.” (Entrevista a militante y
docente de la “CEIP”).

En este pensarse a partir de la “educacion” sassiagables las demandas frente a la posicion
gue sustenta el Estado. De este modo, la “Red” imamburge a partir de diferenciarse de la

“Coordinadora” por sus acercamientos al Estado.

3. 2. “Red de Bachilleratos Populares Comunitarios”

Formalizando la separacion del espacio de la “Gpadibra”, en 2010 se crea esta “Red”. Sin
formar parte, la “orientaciéon en Derechos Humanqa&dd mas cercana a estas posiciones que a las
intenciones de la “CEIP” y de la “Coordinadora”.

La “Red de Bachilleratos Populares”, esta confolamaar 6 bachilleratos, todos se encuentran
en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires, ydenellos muy cerca del “Bachi”, al que me acerqué
para conocer la experiencia y entrevistar a algdecsus militantes y docentes.

En la pagina web que poseen, sintetizan las dispup@sicionamiento frente al Estado (bajo el
titulo “Vinculo con el Estado”) y critican el canoirseguido por la “Coordinadora” —ambito donde se
desarrollan los bachilleratos de la “CEIP”: "Quecamgue quienes atraviesen los bachilleratos
populares reciban un titulo o certificado oficie$ decir, que cuenten con las mismas acreditaciones
gue un bachillerato estatal. A pesar de que madi@nlucha muchos bachilleratos hemos logrado
otorgar titulos oficiales, aun hay bachilleratogylares nucleados en la Red que no tienen esa
posibilidad y ese es uno de nuestros reclamosipaies. El problema surge cuando desde el Estado se
pretende que para seguir otorgando titulos ofisiales transformemos en un bachillerato estatal (o
privado), intencién que se manifiesta con el cadtemle los diferentes instrumentos legales con los
gue pretenden regular el funcionamiento de nuesspacios educativos. De ahi que volvamos una y
otra vez sobre la autonomia y la identidad de noegiroyectos, cuestiones que no estamos dispuestxs
a negociar ni a entregar. No vemos viable el caramprendido por los bachilleratos agrupados en la
“Coordinadora de Bachilleratos Populares en LuokaSayando una “escuela publica popular”, ni
creemos que la lucha por los salarios deba sardangs haga perder el proyecto radical en la egrrer
un proyecto colectivo que se construye dia a din, esfuerzo, dificultad, amor, alegria y desde el

barrio. Antes que la fundacién de escuelas o lactda de fuentes laborales para docentes (y/o la
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militancia en sindicatos docentes), la construccéreste proyecto critico y emancipador es nuestro
anhelo, la sintesis de nuestros desé%s.”

En relacién a estos reclamos por el “reconocimiepto parte del Ministerio de Educacion de
la Ciudad, y la posibilidad de otorgar titulo, reaton “marchas” y “clases publicas” frente al
Ministerio. Al indagar sobre estas cuestiones ementrevista a militantes y docentes de uno des esto
bachilleratos sostienerfibasicamente nosotros lo Unico que queremos deci@mason los titulos y
bueno, estamos como en esa busqueda ahdEntrevista a Gaston, Mariela y Ale, militantes y
docentes de un bachillerato de la Red).

La organizacion que lleva adelante este bachibderantiene una relacion con el Estado desde
hace varios afios a partir de la creacion de umlifjacomunitario”, esta experiencia es clave para
entender sus actuales posiciones:

Mariela: EI Estado basicamente lo que quiere es regulasrynalizar, normativizar...
Inv.: (...) yo lo que tengo entendido es que la propuesigue pasen a la Direccion de Adultos
y Adolescentes, (...) después lo que viene es vé&naguson los docentes, si pueden o no dar
clases, cdmo nombrar nuevos docentes, los salgtiodo eso...
Mariela: Exacto, con todo eso es que no estamos de acuerdo...
Inv.: ¢, Nada? ¢ Ustedes no quieren ni pertenecer a gessitatal?
Mariela: En realidad no, nosotros no... no es eso, todavianes viendo qué es lo que
podriamos hacer, dadas las condiciones que nosddgamos, pero lo fundamental me parece
que es la cuestion del salario, eso me parece gle feendamental, eso junto con el... digamos,
el control de los contenidos, de las asistenciatusp y el de la seleccion docente. Ese es un
punto fuerte también, en la propuesta es un poeodjlEstado vea que... por Junta vea que el
docente que postula sea idoneo o id6nea...

Inv.: Y eso lo plantean ustedes porque ya vieron esfglgma aca... no sé, yo tengo entendido

que en los Jardines, los maestros lo pone el Estad®

Mariela: Exacto...

Inv.: No son de ustedes, como ustedes en el Bachillerato

Mariela: Exacto, claro, de esa experiencia sacamos de queadidad por mas buena voluntad

que tengan los docentes que vengan por concursopexsonas que no conocen el proyecto,

gue tienen intencion de tener un trabajo asalarigdounto, y nosotros nos estamos pensando
como militantes y como trabajadores pero en unidennas amplio de la palabra, no como

103 En linea enhttp://www.redbachispopulares.com.ar/index.html
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trabajadores en el sentido capitalista de “trabgjor hora y me pagan estas horas”, sino como
un trabajo que aporte algo a la sociedad, en es¢ide Entonces, nosotros pasamos aca en el
bachillerato muchas mas horas de las horas que daolase y eso no... no puede estar
regulado por un sueldo, tampoco es la idea y comagstro trabajo aca, en el bachillerato de
acuerdo a las horas que nos pagan por ejemplo,essto fuerte. Y bueno, en los jardines
pasaba justamente esto, en los jardines la maydeits docentes eran todos asi...

Inv.: Claro, viene, da la clase... esté el ratito y se va...

Mariela: Claro, en el verano también...

Inv.: No participa de otras instancias...

Mariela: Exacto... nosotros funcionamos como asamblea, emtdsa basicamente, entonces
los que vienen a trabajar no vienen...

Inv.: No vienen a la asamblea...

L: Claro, a partir de estas experiencias, que sabeimpue esto empieza a erosionar el proyecto
y nosotros queremos ir para adelante, no para atras

(Entrevista a Gaston, Mariela y Ale, militantesocentes de un bachillerato de la Red).

Sostener estas posiciones, segun sus testimoreosuedve cada vez mas dificil por la
posibilidad de que un grupo de bachilleratos dé&Cleordinadora” firme para ingresar al “Area del
Adulto y del Adolescente” de la “gestion estathis presiones de parte de funcionarios del mimndster
apuntan a la regular por la misma via a todasdpsreencias, dejando aisladas a las que no acuerden
Dice Gaston:“se habia planteado un (...) “estds o no estas”, “se te reconoce el titulo” (...)
sabemos que esa no es la via, la otra mirada, meogapor ahi asi que, dentro de lo que queremos
hacer, estamos viendo como lo podemos sosteneas, gigesta re duro, es verdad(Entrevista a
Gaston, Mariela y Ale, militantes y docentes déaahillerato de la Red).

Como ya se mostro, la relacion con el Estado &sralel pedido del otorgamiento de titulos,
conlleva multiples condicionamientos que no estad@spuestos a conceder. Entonces se vuelve
relevante la articulacién de los titulos con loseats 0 necesidades de los estudiantes y la vin@ualac
con el desarrollo laboral:

Inv.: (...) ustedes plantearon primero el tema de logo8tuQue pasaria por ahi, mas que

nada, la relacién con el Estado, en que firme ladds... ¢ Por qué les parece importante esa
cuestion?

Gaston:Yo creo que todos tenemos, mas o menos, la misstarg de que deberia no ser

importante un titulo si no el conocimiento adquirig el individuo y su trayectoria y demas.
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Pero lamentablemente para la insercion laboral,gaacer un curriculum, es requisito para
entrar practicamente en cualquier laburo, como t®dabemos, un titulo...

Mariela: Como un permiso para trabajar...

Gaston:CClaro...

Ale: Y ademas digamos que también en realidad el esttglcreo que tiene esa necesidad,
entonces si uno también como educador populara#gr también ir por las necesidades del
estudiante digamos, no tiene sentido tampoco deds ideales son estos” y voy en contra
del interés del estudiante, seria algo ridiculopaeece a mi también...

Mariela: Si, el punto me parece que no es como el objetivo...

Ale: Si, pero el tema es que eso no era lo central pelitar eso, ponerlo de lado seria
también algo de ir en contra...

Gaston:Si, porque esta planteado... el titulo como und&@a otra cosa, si el titulo no fuese
ese puente la cuestion cambiaria, el tema es qutaiblemente ese es el puente...

Ale: Pero eso es asi, objetivamente...

Gastén:Objetivamente es asi, con lo cual estamos totdkrea acuerdo con que necesitamos
de esos titulos...

Inv.: Claro... y este aflo como van a hacer, con los quesag ahora... ¢les firman los
titulos?

Mariela: Si, si, incluso... bueno, desde que tenemos elaeicoiento, nunca hubo una duda
digamos, ya ahora, en diciembre creo que los essdlaeando...

Gaston:En la udltima reunidén nos plantearon basicamente tps que ya estaban digamos
inscriptos y demas, terminaban, tenian el titutodo, los que empezaban el afio que viene no.
(Entrevista a Gaston, Mariela y Ale, militantesocentes de un bachillerato de la Red).

4. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 3.

En este capitulo, a partir de un posicionamientoéoemo a la desigualdad social y educativa,
procuré contextualizar la villa “Riachuelo” y laneulacion de los militantes con este espacio y sus
problematicas —entre ellas las escolares-. De resido, intenté mostrar que estas relaciones son
historicas y que la creacién de un “Bachilleratpiar” no se desencadena automaticamente a partir

de determinados procesos de empobrecimiento yrapdretiro” del Estado.
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Como se empez6 a ver aqui, el camino recorridaperentes agrupaciones da cuenta de como
se fueron conformando estas escuelas a partirsdgddiciones, experiencias y aprendizajes de los
sujetos y colectivos sociales. En el caso del “Bagh sea desde los reclamos ante la falta destssu
pasando por la cotidianeidad del espacio dondesengtuelve actualmente, como las representaciones
de los militantes y docentes en torno a los sujgtesesperan formar, todas estas cuestiones haddlan
un espacio intrinsecamente ligado a lo estatal.

De esta manera, sin considerar un Estado netaragssmte, se puede pensar por el contrario,
gue esta busqueda de “reconocimiento” y “oficialian” demandada al Estado, a la vez, involucra a
los sujetos y a las organizaciones que desarr6Bachillerato Populares” en otras légicas. Estas
apelaciones, se dan en un contexto de redefingipaeparte del Estado de sus modos de intervencion
social, y con ellas incide sobre los modos de acoodectiva de los movimientos (Manzano, 2004).

Estas organizaciones también incidiran en las feroe regulacion e inclusion estatales, de
modo que, en el préximo capitulo, la intencidn geconstruir estos procesos a partir del punto de
vista y experiencias de los protagonistas del “Badhcluyendo en estos sucesos, las presencias
activas del Estado. Lo que pretendo es mostraosrglejidad y el dinamismo de las relaciones que se
van conformando, y asi, que los posicionamientosarpermanentemente estancos y opuestos —ya
sea en relacion al bachillerato como al Estado-ccrecuentemente lo presenta la literatura sobre el

tema.
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Capitulo 4
Aprendiendo a hacer escuelas: las relaciones coisfado en la

cotidianeidad del armado del “Bachi”

El verano se siente cada vez mas en Buenos Aieemifia diciembre, ya finalizaron las clases,
pero las actividades en torno al bachillerato adinEm una esquina de la avenida cercana a la ascuel
estan esperando los nuevos integrantes que se&umlafio que viene para dar clases en el “Bachi”.
Cuando llega el resto de los docentes nos encaroméuacia la “Comision de Derechos Humanos”
gue queda dentro de la villa.

Dejando atras cuadras con largos paredones dedalwigalpones, practicamente deshabitadas,
se abre un espacio con casas mas chicas, algumagvsique, otras pintadas de vivos colores,
separadas por pasillos angostos. La calle por éaeqiramos a la “Riachuelo” esta llena de gente.
Algunos sentados en la vereda tomando mate o texemd@ultiplican los chicos jugando. Compramos
unas gaseosas en el supermercado. Una chica del\aane corriendo a saluddos veia de lejos, y
por la ropa y los colores, me di cuenta que no geate de aca”’ Antes de ingresar por un pasillo
saludamos a una de las estudiantes de primeralsecta su silla en la vereda.

Al llegar a la “Comisién” una mujer egresada este asperaba a Ana (militante y docente del
“Bachi”). Ella, le da el certificado de estudiosngnados para presentar en el “Centro de Saludl en
gue trabaja la sefiora. En la reunién se cuentaooo @e la historia del lugar, las caracteristicasad
gente, el trabajo de la “Comision”, las demandageativas al Estado, como surgié el “Bachi”, a le qu
se suman las expectativas y preguntas de los nugegsantes.

No salimos por el mismo lugar que por donde llegan@audio nos sacpasilleando” (dice
Sebastian). Tomamos varios “pasillos”, unos magstog otros mas anchos, no fue un largo recorrido
pero logré desorientarme. Habiamos atravesadodase€ria la manzana y salimos por la calle de atras.
Las casas son de material y muchas a medio ternainague otras se ven muy pintadas y arregladas,
hasta sobresale una que techo su parte del pasillpente sale a sus pequefios patios delantertaso a
veredas como buscando un poco de fresco, much@s diet las rejas que se erigen en las casas a modo
de proteccion, los mas chicos juegan despreocupatiess motos a toda velocidad nos obligan a
corrernos. Claudio (militante y docente del “Baghjtie vivié en el barrio saluda a antiguos vecinos,
va identificando y contando sobre distintas orgacignes y a qué se dedican: comedor de tal, centro

cultural, la parroquia... Llegamos a la esquina,osgrupitos de jovenes nos miran y luego siguen
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conversando, otros juegan a la pelota. Detenidogdral Centro de Salud, Claudio cuenta sobre este
lugar:“Comenzo6 como salita y luego se lo apropio el Estakté es asi, empiezan como iniciativas de
la gente del barrio y luego termina apropiandosel&stado.”

(Registro de campo, reunion de militantes y doceetela “Comision de DDHH” de villa “Riachuelo”)

*kk

En el primer capitulo de esta Tesis, daba cuentasdensiones, las demandas, las “marchas”, y
resoluciones ministeriales que se fueron dandoe®aios previos a este trabajo de campo. A partir d
los conflictos, las negociaciones y los acuerdegjistan las resoluciones analizadas. Asi, se @odri
concluir gue no sélo desde el Ministerio de Eduimaale la Ciudad de Buenos Aires, sino también
desde la conjuncién de distintos “Bachilleratos (Rayes” fueron encontrando un recorrido posible de
estas iniciativas. Sin embargo, alli no se mostralas realizaciones cotidianas ya sea en los
bachilleratos, como en otros espacios donde sdielgmp las actividades de los grupos militantes. El
analisis que propone este ultimo capitulo, intabt@dar aquellas cuestiones pendientes.

Tomados en su conjunto, y si se pudiera hablamu®vimiento de Bachilleratos Populares”,
lejos de conformar un bloque homogéneo, hay ali diversidad de organizaciones con mayor o
menor profundidad histérica de militancia, reunral distintos movimientos, frentes, centrales de
trabajadores, cooperativas, agrupaciones estudsniniversitarias, etc. En las que, a su vez, el
bachillerato puede coincidir o en ocasiones emmnaconflicto con la organizacion mayor al inteder
la cual se desarrolla esta experiencia.

En relacién a la “gestion” de los “BachilleratospBlares” negociada con el Estado, en sus
inicios queda limitado el campo de disputas a tasmés de clasificacion vigentes en torno a las
posibilidadesestatal o privada No obstante, desde las organizaciones con lasdug resistencias,
estuvo el intento de un nuevo camino por la vitadgestion social”. Las demandas convergentes de
distintas organizaciones que llevan adelante “Blachios Populares” en torno a la “oficializacicihe
estos espacios, implicé la conformacion de un cad®disputa no sélo definido desde las politicas
estatales, sino también y fundamentalmente, desdexipectativas de los docentes y militantes de las
agrupaciones.

Desde el marco tedrico del que parto, el Estadocosstituye como forma politica de las
relaciones sociales de produccion capitalista, sgudespliega en formas culturales rutinarias, latua
de mando y regulacion moral (Corrigan y Sayer, 20@dplica un conjunto de practicas, procesos y

sus efectos mas alla de las agencias gubernanwrf{ideulliot, 2001), y conforma entramados
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institucionales y organizacionales que dan cuestaahtinuos procesos de negociacion, disputa y
acuerdos entre complejos especificos de actoresa(@a y Wanderley, 2009).

Para documentar estos procesos, la perspectivgréfita permite visualizar las practicas
cotidianas, las luchas politicas, las articulacsodiscursivas, el posicionamiento y reposicionainien
de diferentes sectores sociales y sobre todo féatos no previstos que entretejen la construcdein
orden estatal. Como sostienen Barragan y Wandeastesibilita “comprender que los procesos desde
“arriba” son puestos en practica en vinculacién kmenprocesos desde el “medio” y desde “abajo”.”
(Barragan y Wanderley, 2009: 23).

Das y Poole (2008) identifican tres formas en las tpsmargenesdel Estado pueden ser
pensados. En primer lugar, como las periferiasriitdgos en los que el estado aun debe penetrar
intentando vincular a los sujetos al estado y aleyss (Das y Poole, 2008: 25). En este sentido, di
cuenta anteriormente —y también lo haré en estiéubapla manera en que se articulan las demandas y
diferentes posiciones de bachilleratos con lasygsias del Estado para moldear a estas iniciatvas.
segundo lugar, lomargenescomo “espacios, formas y practicas a través dedates el estado esta
constantemente siendo experimentado y deconstnuégitiante la ilegibilidad de sus propias practicas,
documentos y palabras.” (Das y Poole, 2008: 25)loEracontecimientos que en la 3ra parte de este
capitulo describo, pondré el énfasis en expliddarinteracciones de las personas con el estado y ¢
los documentos estatales. Finalmente, como “elcaspatrelos cuerpos, la ley y la disciplina” (Das y
Poole, 2008: 25), ya que como intento analizaraeprimera parte de este capitulo, el poder estatal,
también es ejercido sobre los cuerpos “normalizamalejecucion de actividades del orden de “lo
escolar”.

Desde este posicionamiento, es interesante datacdera cotidianeidad de las discusiones y la
toma de decisiones desde uno de los “Bachilleftpmilares”, focalizando a la vez en la relacion con
los demas y al interior de la propia organizacRaconstruyendo estos procesos a partir del punto de
vista de los protagonistas del “Bachi”, analizaedaestos sucesos las activas presencias del EB@do.
esta manera, los actores de esta trama de relacmnsolo son las personas que llevan adelante el
“Bachi” y los distintos representantes del Minigiede Educacion, también estan los conflictos
internos con la otra orientacion, las disputas ignabhs con demas “Bachilleratos Populares”, el
sindicato, los estudiantes del propio “Bachi”, g Elementos materiales y simbdlicos del orden ale “|
escolar” que atraviesan a las relaciones intemvdtoesn el ambito del bachillerato.

A lo largo de las paginas que siguen, se descrimentecimientos registrados en reuniones

plenarias, entrevistas, observaciones de clasesanibleas” del “Bachi”. Estastuaciones sociales
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(Gluckman, [1940] 2003} fueron elegidas de mis cuadernos de campo —pusltesiter seleccionado

otras- ya que no solo ilustran sino que permitersttair los argumentos que expongo.

1.“L O ESCOLAR”: LAS PRESENCIAS DEL ESTADO EN LA CONSTRUCCION COTIDIANA DEL “B ACHI”.

Un antecedente en mostrar las presencias del Estada cotidianeidad de las instituciones
escolares es la tesis de L. Petrelli (2011), ednebito de la conformacién de escuelas en tanto
cooperativas. Al igual que en aquella investigacipara los “Bachilleratos Populares”, desde el
momento en que diversas organizaciones decidiargmender el camino de conformar experiencias
educativas y reclamar al Estado ya sea por loeditsalarios de los docentes y otras demandas en
términos de “reconocimiento” y “oficializacion” destos espacios, quedaron ligados al mismo tiempo a
las exigencias u obligaciones emanadas desde gbpEstado. En paralelo, se formulan intersticios
para negociar, resistir o demorar algunas de éstdigaciones”, que no sélo provienen de los “usos”
que propone el Estado, sino que muchas veces soandadas por los estudiantes con los que

trabajan.

1. 1. La “documentacién escolar”, las imposicionesstatales y los conflictos internos.

A partir de ver que varios miembros del “Bachi”jaataban en el “Centro Cultural”, y que
desarrollaban alli sus tareas laborales y de méigapara luego ir a dar clase al bachillerato, eure a
pasar por aquel lugar y asi poder hacer entreyis@sversar sobre las distintas reuniones que
mantenian y presenciar otras actividades que dgge, centralmente las que tenian que ver con el
“Bachi”.

Una de las primeras entrevistas en el “Centro @alitufue con Victoria —militante y docente
del “Bachi”-. Cuando llegué, estaba muy concentiasando los estudiantes “ausentes” a sus clases.
De las listas y anotaciones que tenia, las pashizamismosRegistros de Inasistenciagjue usan en
todas las escuelas. Me decia que yo le pregurdagad quisiera pero que tenia que pasar esto, asi
transcurrié toda la entrevista. Cada tanto, argera duda le preguntaba a Sebastian —otro de los

miembros del “Bachi”, que estaba en la otra halditay trabajando con la computadora, también

104 v as situaciones sociales son gran parte del fahtenudo del antropélogo. Son los acontecimienfoe observa y a
partir de los cuales y de sus interrelaciones em sotiedad particular abstrae la estructura soleiglrelaciones, las
instituciones, etc., de dicha sociedad. Por mediocelibs y de nuevas situaciones debe comprobarlidez de sus
generalizaciones.” (Gluckman, 2003: 2).
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pasaba las faltas a una planilla en formato digBabun Victoria, esto lo hacian ya ¢pedria pasar
alguien a revisar, a partir del RegistrdEntrevista a Victoria, militante y docente dekithi”).

Esta y otras tareas “escolares” se fueron confadmanlo largo del andar de los bachilleratos,
pero sobre todo, establecidas con claridad a pdelirpunto 13 delfRegistro de Bachilleratos
Populares” de inicios de 2010: “13. Detalle de la DocumenitadEscolar Reglamentaria (Registro
General de Calificaciones o Libro Matriz, Registioual de Calificaciones o Libro Calificador, Libro
de Actas de Examenes, Actas Volantes y Actas defasacion de Examenes, Libro de Temas de
Clases o Libro de Aula (Temario), Registros de t#sisia de Alumnos y del Personal, Libro de Actas
de Reuniones del Personal, Carpeta con los ledajeaada uno de los docentes, Legajo Escolar y toda
otra documentacién referida a Calificaciones, Asista y Pases de Alumnos, de conformidad con la
normativa vigente.” (Resolucién N° 279/10).

Las reuniones plenarias del grupo de la orienta@nn“Derechos Humanos” siempre se
realizaron en el “Centro Cultural”. Al finalizar ptimer encuentro al que asisto, ante la incorpénac
de nuevas docentes que se sumaban al trabajobachellerato, Ana les recuerdaro se olviden de
traer curriculum o certificados de materias aprolaady DNI para presentar en el Ministerio”
(Registro de 1ra reunion en el “Centro Cultural”).

Otra de las tareas en el marco de las relacionmesroalas con el Estado, tiene que ver con las
solicitudes de“Becas” para los estudiant®s. A partir de haber conseguido este beneficio, la
obtencion del recurso no siempre se da de formsfaabria, pero casi todos los estudiantes que la
pidieron en 2010 obtuvieron este aporte. Mientsd& por comenzar una clase en ler afo, interrumpe
Ana quien es la encargada de presentar en el erinisas solicitudes’s, Todos pudieron cobrar la
beca?”. En este aspecto, el “Bachi” se transforma emtarsticio entre los estudiantes y el Estado. La
posicion de los militantes y docentes en tamiediadoresde una politica educativa, a partir de la
distribucion de becas trae aparejadas multiplesriables contradicciones como se vera mas adelante.

Los llamados'ibros de temas’, donde los docentes dejan asentado los contegigoslieron
ese dia, también es otra de las ocupaciones autasl@ben responder, mas alla de estar haciéndolo
sobre una orientacion y materias que no saben a8e sprueban o no. También realizan otras

ocupaciones como pasar las notas d‘dafificadores”'%, hacer‘certificados de alumno regular’d

195 Beca que otorga el Gobierno de la Ciudad de Budites a partir del “Programa Becas Estudiantil@dinisterio de
Educacion).

1% va sea el completar los “libros de temas” comoapdas notas puede ser demorado o completado camamu
posterioridad a los sucesos. A mediados de 20Ektsdan comprando los materiales para hacer estimmes del ciclo
comenzado en marzo.
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de finalizacion de estudios, y enviar los papelegsapque se confeccionen Id$%itulos”
correspondientes.

No obstante, también hay resignificaciones de pdetellos, en torno a cuestiones como los
“boletines”. Para el acto de fin de afo, a los sapes que habian finalizado les entregaron los
certificados correspondientes en tanto que, ado%rd de la orientacion en “Derechos Humanos” les
dieron a cada uno una hoja con el tittBalance del afio’, en la cual cada docente luego del nombre
de su materia comentaba cémo habia sido el desempéBstudiante durante el ciclo 2010.

Por otra parte, quisiera remarcar una de las reisoles dictadas por el Estado y como jugo en
la vida cotidiana del “Bachi”. Cuando empezé elgtarcamino por el “reconocimiento” de estas
escuelas, tuvieron que ir por la via de la “gesgidwada”, y para ello debian conformar una asé@rac
civil. Ya se habia producido la separacion en dapap en 2009, como descrbi anteriormente, que se
termina de consolidar con la creacion de una “nueientacion” en 2010 a partir, sobre todo, de los
posicionamientos disimiles frente al Estado. Unkadgelaves en torno a quién encabeza la negoniacio
y con ello, tal vez, los destinos del bachilleragoa la conduccién de la asociacion civil, entidad
juridica ratificada por el “Registro” en el 2do dpao: “2.1. Las Asociaciones Civiles ademas, daber
acompanfar la siguiente documentacion: a. Testimdalanstrumento de constitucion de la entidad
(Estatuto Social y/o Contrato Social o Acta Counsitra y sus modificaciones y/u otra documentacion
necesaria para demostrar su naturaleza juridicafopia certificada de aprobacion de la personeria
juridica otorgada por la Inspeccion General deidast Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacion. (Resolucién 279/10).

A partir de una propuesta impulsada por la “CEIPfay‘Coordinadora” —aceptada por el
Ministerio de Educacion de la Ciudad a mediado2@E)D-, a través de la cual se incorporarian los
bachilleratos a la “Direccion del Adulto y del Adsetente” y, entonces, bajo la “gestién estatal”, se
agudizan los conflictos entre las dos orientaciateds'Bachi”. Durante tres reuniones plenariasale |
orientacion de “Derechos Humanos”, estas tensiosaparon un lugar central por la incertidumbre,
bronca y angustia que generaban. La propuestaierla Comisién de Derechos Humanos” de la villa
“Riachuelo” se haga cargo de la Asociacion Civipara ello elegir una nueva comisién directiva
mediante una asamblea. Para el grupo con el quea w&ajando, el objetivo de la orientacién en
“Desarrollo de las Comunidades” era no sélo quedaos esta conduccion sino que los miembros de
la orientacion de “Derechos Humanos” abandonararbaghillerato. Asi, desde éste grupo, se
especulaba coridejar caer” la asociacién por tener que presentar inminent@meapeles de

renovacion y al no hacerlo careceria la misma tidea
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Fueron encuentros muy tensos, en donde se pasa$ia ide quiénes ocupaban los cargos y a
favor de quién jugarian ya que, ademas de paniteépade cada una de las orientaciones en aquella
“Comision”, también hay gente del barrio. Las feagee se repetian erdiNo hay salida, se rompe
todo”, “Dejemos caer la asociacion civi]” “Quédense con todo menos con el nombre”
“Empezaremos de nuevo’(Registros de reuniones en el Centro Culturalpalmente, por la
conformacién de la asamblea los de “DesarrolloadeGomunidades” se dan cuenta que no podrian
hacerse con el bachillerato y acuerdan seguir gunpor el ciclo 2010 y el siguiente en el que
comparten el dictado las materias en 3er afo, golsepararse cuando ya estén mas consolidados
ambos proyectos.

Al interior del “Bachi” y con los estudiantes, taid se dan las tensiones que conllevan el
armado de un espacio escolar, los sentidos quéotgam los sujetos involucrados, y las normas

estatales presentes, por ejemplo en torno a lstéasia” y la “evaluacion”.

1. 2. La problematica de la asistencia de los estiadtes y la evaluacion.

En los primeros intercambios en los que les corbandalos militantes y docentes del “Bachi”
de qué trataba la investigacion, me interesabar spl¥e cuestiones les preocupaban a ellos y como
creian que podia aportar desde este lugar. Lasnmeasionadas tenian que ver con indagar sobre los
motivos de las reiteradas ausencias de los estadiah“Bachi” y aquellas situaciones que tenia@ qu
ver con el tema de la “evaluacion”.

Las practicas y representaciones de “lo escolatasy disposiciones del Estado se hacen
presentes a la hora de construir el “Bachi”. Pasaplas “asistencias” e “inasistencias”Régistro”
se construye la informacion de diferentes modaédambr parte de los militantes y docentes, y tambié
por parte de los estudiantes: Sebastian, al lieginal de su clase se acuerda de pasar una hoga p
gue anoten el presente; como Pablo y German naoqguaksta, los estudiantes les piden de firmar la
asistencia en una hoja; Marcos, ya avanzada la tier@omienzo de clase y al ver la escasa
concurrencia les dice a los estudiantestan viniendo pocos yo no tomo lista, la respdmigdad es
de ustedes, esto es un bachillerato para adult¥ystomenta lo extrafio que le parece que una alumna
le pidi6 permiso para irse (Registros de observad@clase).

En otra oportunidad, en 3er afio, Marcos luego @epaisara un rato del comienzo de la clase y
al ser tan pocos estudiantes, entra al curso yaapis por esto no tenia sentido dar la clase, kon e
correr de los minutos se van sumando cada vez ns®scgmienzan a trabajar con lo que estaban
viendo. Al preguntar por los motivos de las aussngi las llegadas tarde, una alumna le contesta:

“Tiene que ser mas estricto. Las chicas [@@mbra una materia que dan chicas del grupo de
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“Desarrollo de las Comunidades™oman lista y les ponen media falta al que llegale, y vienen
todos.” (Registro de observacion de clase)

No obstante, estas diferentes modalidades, lo cagetensiones y discrepancias genera es el
tema de la “evaluacion”. Es mitad de afio y est@od@reocupados por el tema de las notas, Marcos
finaliza su clase en 3er afio diciendo a los estiela’No estoy de acuerdo en poner notas pero nos
obligan”. Lo acompafo a 1ro, curso en que sigue dando aaperamos en la puerta a que salga
Mariano, que se habia pasado de su hora. Cuandeent@smina lo que estaba diciendo hace sefas
para que entremos, nos saludamos y Marcos anufasaeatudiantes:

Marcos:Hoy no voy a dar clase voy a hablar de la evaldaci

Mariano:Te cagué, ya lo hice yo. Les propuse que eligiefias y lo van a hacer en grupo.

Los estudiantes comienzan a quejarse, una dickegy®nga un diez a todos.

Alumna 1:No, yo con un 8 me conformo, eh.

Marcos:Estoy seguro que si les pongo diez a todos, ladnle la clase se enofdice esto por

problemas que tuvieron afios anteriogg8Pmo les pareceria evaluar? Ya que fue un poc rar

la cursada, yo tuve que viajar, Patricjla pareja pedagdgicastuvo internada, la materia es
nueva. ¢ Qué prefieren prueba o que lo conversemos?

Algunos dicerescritq otros gritarjgrupal!

Alumna 2:Oral no porque me pongo nerviosa, no quiero pasdrente.

(Registro de observacion de clase).

Luego habla de lé&educacion popular’y la “produccion de conocimientos”para dar cuenta
gue lo que estuvo dando no stiatos” sino que se traté deomprension de textos’Repasa la
situacion a la que llegaron: sefiala que los egsttebadieron cuatro interpretaciones distintas &nte
pregunta sobre quiénes son los personajes, y Gantientonces las respuestas no estan ni bien ni
mal”. Todos se rien, se reitera a coro la frase, spigeson varios los que ya lo dijeron. Pese a esto,
intenta seguir’si esta bien o mal lo van a decidir ustedes. Lgpamante es hacerlo de manera
colectiva.” (Registro de observacion de clase).

Muchos de los estudiantes hace afios que estandadejie estas practicas de evaluacion y al
llegar a mitad de afio y enfrentarse con esto maresun preocupacion, dicen que no van a aprobar la
materia, que no van a pasar de afio. Marcos Ia@s deatranquilizar;es practicamente imposible que
no aprueben, tenés que dejar la materia’reitera,“lo que nosotros evaluamos es muy dificil poner

nota”. Comenta lo que va a hacer otro docente como é&pefigebastian no les va a poner nota. Va a
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tomar pero va a poner una nota de fantasgesr tener que poner notas a pedido del Ministgnara
la futura titulacion de los estudiantes- (Registembservacion de clase)

Que los docentes sean los encargados de ponezdjnmtpartir justicia o decir qué esta bien y
gué esta mal es algo demandado por los estudi@inda.clase de Pablo y German, una estudiante lee
la “tarea” que trajo sobre las expectativas queetig por qué viene al bachillerato. Luego al d&le
palabra a otros para que comenten también su drabléa sigue hablando y se queja dado que tiene
ganas de leer otra “tarea” anterior, gue no seragieron:“Quiero que me digan qué esta mal”

Acompafo a Ana a su clase en primer afio, al comeomaenta:

Ana: Hoy tendria que dar las notas.

(Observo caras de tensién y preocupacion).

Alumna 1:Un desastre, no?

Ana: No, no son un desastre, pero preferimos dejarkas pnas adelante. Es injusto poner la

nota con un solo trabajo. Ademas tengo que haldaralgunos que faltaron mucho, no tengo

marquita de que hayan participado en clase. A atgumi les escuché la voz.

Alumna 2:La participacién es lo mas importanfeemarcandolo, como que se dijo muchas

veces).

Ana: Si del Ministerio me piden las notas, vengo y lasutimos, si no seguimos asi y ponemos

la nota mas adelante. Los que participaron sigah gdos que no hablen mas, digan lo que

piensan.

Alumna 3:¢ Aunque esté mal?

Ana: Aunque esté mal, no importa.

Un instrumento de evaluacibn muy implementado erfBalchi” es el “trabajo grupal”.
Algunos estudiantes lo valoran porque conocen asugpaneros y comparten otra situacion mas alla
del aula, sobre todo en 2do y 3er afio que se danloedlamadostrabajos de investigacion” No
obstante, otros también se quejan por la cantidadafdajos que les dan, que les cuesta mucho $entar
y que no les gusta cuando los profesores los ra@ren que trabajar con otros, con comparieros a lo
gue no conocen 0 no se llevan bien, o porque viegs unos de otros y se obstaculiza el poder
reunirse.

También se proponen instancias de autoevaluaciétpaeeso de aprendizaje”preguntando
en cada curso acerca debmpromiso con la materia y con el grupcdsi como tambiéfevaluacion

a las docentes”
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En las reuniones plenarias del grupo de “Derechasathos” aparece la preocupacion ante las
ausencias y las modalidades de evaluacién cuanttataa las cuestiones del “Bachi”. Asi, comentan
enojados, los pedidos por parte de los estudiagtégisticia” o “castigo” en torno a la “competeati
gue desata el tener que poner notas y al “mereciaii®@ no a pasar de afio en relacion al “esfuerzo”
realizado frente a otro que es acusado de “no vemica”. Ante los conflictos que se generan emwise |
estudiantes por esto, seria comun escuchar eléngovmas”. A esto hay que sumar las diferencias de
criterios y multiplicidad de discursos que intensmstener frente a los estudiantes los dos grupos d
docentes en conflictd’ y sin dejar de lado las discrepancias que pueberha interior del grupo de
“Derechos Humanos”™. en una de las reuniones, Apaqgnme para la préxima dedicar tiempo para
hablar sobre el seguimiento a los estudianteseyd#uacion, por lo que obtiene de respuesta pama es
altimo, “¢tiene sentido discutirlo? No nos vamos a poneradaerdo.” (Registro de reunién de la
orientacion en “Derechos Humanos”).

Todas estas situaciones constantes en la actidioieehte, no son ajenas a la cotidianeidad del
bachillerato, asi se expresan las contradicciong® @n punto de vista que no pone el centro en la
“nota” y otro que demanda “qué esta bien y qué mstld mediado por las relaciones con el Estado que
materializa estos procesos en llenaddGrdificadores” para acreditar saberes y poder otorgar titulos,
algo solicitado desde todos los “Bachilleratos Panas”.

Los conflictos y los consensos relatados, repencytee entrelazan con las expectativas de los
militantes y docentes acerca de la “educacion pobylsus posibilidades en el “Bachi”. Como expuse
al comenzar esta Tesis, la propuesta de focalizas&s construcciones de la “educacion populad’ se
otro de los ejes de analisis en los cuales protaméipara la investigacion de doctorado, no ohestant
sus sentidos histdricos y coyunturales entran kEtiée con las articulaciones y negociaciones que
establecen con el Estado.

1. 3. La “educacion popular”, la “educacion formal”y la “militancia”

Como relaté en la seccion anterior, el bachilleyatdnace tres afios que funciona en un edificio
del Estado. Las clases se dan en las aulas deisberabajo funciona también a la noche la primaria
para adultos. Varios de los actuales estudiante®dehi”, terminaron alli sus estudios primarica
luego continuar con la secundaria en el bachitberat

El edificio no escapa a la situacion de deterioebgndono de muchos de los establecimientos
de la zona sur de la ciudad, con algunas paredésirtteck agujereadas. Las aulas son amplias y de

197 vale recordar que durante 2010 hay dos 1ros affmspor cada orientacién, un 2do y un 3ro que com@pambos
grupos y que correspondo al plan‘Besarrollo de las Comunidades”
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techos altos por lo que en invierno hace frio,gulas de colores fuertes; por ejemplo, donde edt@rel
afio de “Derechos Humanos”, la pintura es verdey pasta la mitad uno oscuro, y de la mitad para
arriba un verde claro, uno de los tubos parpadedopgue por momentos molesta a la vista, los pisos
son de madera, las mesas y sillas estan pensa@ashi@os de la primaria, por lo que algunas suelen
ser bajas para los adultos.

Si bien es un espacio que, como ellos querianfsta de la villa, al pasar a funcionar en este
lugar y tener que —como decia Claudidesarmar el aula”, esto no lo pueden lograr del todo, ya que
no les permiten pegar carteles, afiches o mensajdas paredes porque al dia siguiente funciona la
primaria. Ademas, otros de sus reclamos tienenvguecon cuestiones ligadas a la “seguridad”: la
puerta de entrada a la escuela tiene rejas, hagarsana de seguridad que custodia la entradadgasal
de todos.

Estas cuestiones repercuten en la apropiacionsjas actores quisieran de este espacio o en el
“sentido de pertenencia” y entonces, algunos sustigue para la gente del barrio, mas que de un
“Bachillerato Popular” se trata d&a secundaria de la escuela primaria En este sentido, Sebastian
reconoce la importancia de estar al tanto de lganizaciones del barrio y sus probleméaticas, pero
también reflexiona‘terminamos yendo a dar clase como profes no comnfitantes. Te come el lugar
de profesor.”Una de las salidas a esto, piensan que podria descusion que inician sobre otro plan
de estudios y una nueva orientacitit plan 601 es para la educacién formal no parasotros”,
considera Marcd$®

Pero en este terreno juegan también las repregmmtéacde los estudiantes y las acciones del
Estado. La lucha por la “oficializacion” trae agada situaciones aparentemente contradictoriasacon
“educacion popular” como explica Sebastidat dar un titulo oficial se complica la educacion
popular. ¢ A qué viene la persona? Vienen por elaitEsta también cédmo toman los alumnos ciertas
laxitudes y paternalismo de parte nuestra, o la pei@ncia entre ellos, con tal que repruebe el otro
aparecen actitudes muy jodidagEntrevista a Sebastian, militante y docente 8elchi”, orientacion
“Derechos Humanos”).

En los intercambios buscados con el Estado a paetita certificaciéon de los estudios, se
movilizan los sentidos y las posibilidades en taarla “educacion popular”

“Al tener una cierta institucionalizacion, un tituformal es complicado adaptarse a lo que es

la educacion popular estrictamente planteada o pdaso incluso desarrollada en otros

ambitos, el hecho ya de estar obligados a poneasyad tomar presentes, a tener los libros,

198 E| plan que adoptaron los “Bachilleratos Populacesrespondiente a los CENS que otorgan el titi@ddPerito Auxiliar
en Desarrollo de las Comunidades” (Resolucion NYGGD).
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como estamos pasando y demas, te genera un moatdosds que... a las cuales no les podes
escapar pero bueno, digamos por eso muchas veceaaaeque “con practicas de educacion
popular” mas que “desde la educaciéon popular’, magormalmente lo decimos, cuando
hacemos la cuestion de principios claramente es tgalgajamos con educacion popular.”

(Entrevista a Sebastian, militante y docente delch8’, orientacion “Derechos Humanos”)

El temor que cada tanto aparece es en torno ackalque mantienen con el Estado y la
posibilidad de otorgamiento de los titulos a losesgdos. En una charla sobre este tema en el &Centr
Cultural”, Ana expresda las marchas van los estudiantes y la gente detib, si no podemos dar los
titulos nos tenemos que ir todod?ero también a la inversa lo piensa Marcos comenaza a las
autoridades;si no dan los titulos le tiramos la villa encirhé&n las Gltimas conversaciones del 2010
consiguieron la promesa de la firma de los tituleslos que se recibieron en 2899 Uno de los
primeros cambios que generaria el titulo, por ejengara los estudiantes del “Bachi” y que trabajan
en el “Centro de Salud” de la villa seria un inceaito en su salario.

Por otra parte, en torno a los sentidos de la tamtia” en estos espacios, como relatara
anteriormente, en un encuentro realizado en la ‘i€idmde Derechos Humanos” de villa “Riachuelo”
dirigido a los nuevos docentes a incorporarse @lipro ano, se presentd la historia del “Bachi’ § la
luchas sostenidas hasta ahora con el Estado. iisierdgro también sirvié para hacer un recorrido por
la zona cercana al bachillerato y por la villa. &nte la charla, Pablo —militante y docente- contenta
lo dificultoso de este espacio en donde se articutalitancia y labores de los docentds,escuela es
un lugar distinto de militancia, yo que vengo destespacios no los habia sufrido asi, tenemos que
poner nota, tenemos tiempos muy marcados, la hogeza a tal hora, entregar boletines tal dia...”
y sigue enumerando practicas ligadas a las escuelas

En torno a las practicas de “educacion popular’a Ammilitante y docente de “Derechos
Humanos”-, concibe las relaciones entre docentestydiantes, como horizontales y que el trabajo no
es unidireccional‘los que hacemos el Bachillerato, lo hacemos todpnsga, y yo realmente pienso
eso, que los estudiantes también definen el Bacit (...)". Continla, valorando los espacios de las
“asambleas” y describe la nueva ubicacion del “Bacbhmo un obstaculo para realizar ciertas

practicas:

199 Casi un afio después de haber sido reconocido$ 2008 los primeros bachilleratos, el Ministro dduEacién M.
Narodowski, el 19 de febrero de 2009, resuelverpedio de la Resolucion N° 758/MEGCBA/2009, “delelgafirma de
los certificados de estudios y demas documentaesolar de los alumnos y egresados de los BactidkerPopulares
reconocidos por la citada norma, en la persona defiora Subsecretaria de Inclusion Escolar y Guwithn Pedagogica
(...) y en la sefiora Directora General de PlaneamiEducativo (...).” (art. 1°).
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“Hay ciertas cosas que, claro, las decidimos lose&lties pero a mi me parece muy importante
la opinidn y qué es lo que piensan los estudiar(tes, entonces creo que... que si, no sélo
nosotros funcionamos en asamblea, hay veces quenalque tardamos mucho en hacer
asambleas pero debate en curso de distintos tenpas.fuera del programa ¢,no?, hay todo el
tiempo, todo el tiempo. Por lo menos en las masegiae yo participo, se da el espacio todo el
tiempo, todo el tiempo y trato de fomentarlo, qoigue... me parece que esta buenisimo que se
puedan apropiar del proyecto y me parece que estaba un poco mas cuando estdbamos en
un lugar propio, justo el martes estabamos hablaedae@! Bachi, en primer afio, el tema de la
marcha de hoy y les contabamos que nosotros noignmbs en la casa, en la villa y que no es
lo mismo estar en una escuela de prestado, poerehtde la apropiacion. Nosotros cuando
estdbamos en la casa, cuando habia que hacer jardadaburo, estudiantes, docentes, todos
a limpiar, a pintar, a acomodar las cosas, a halaebiblioteca... es diferente la apropiacion.
Aca nosotros no podemos pegar un cartel, nada, medk produccion de los estudiantes...”

(Entrevista a Ana, militante y docente del “Bacloifientacion “Derechos Humanos”).

Las construcciones de la “educacion popular” etBathi”, estan atravesadas no sélo por las
concepciones de los docentes y militantes sindgsoideas que portan los estudiantes, en los téamin
y disputas acerca de “qué esta bien y qué estaantd’s abordados:

“(...) educacién popular, segun lo que creo yo, tigoe ver con una postura ideolégica, que el

otro también tiene conocimiento, que el otro tiealgo para aportar. Nosotros también

hacemos mucho hincapié en al aula, porque los &sites esperan que vos, como docente,
bien de la estructura comun de la escuela, queceaso docente sepas todo y le digas que esta
bien y qué estd mal y nosotros muchas veces, larfaage las veces, en casi todas las
materias, lo que tratamos de hacer es que ellossgie, que reflexionen, muchas veces no hay
respuesta negativa o positiva... no, lo importantelestercambio entre ellos y me han llegado

a decir “no, yo con mis compafieros no quiero debath quiero que vos me digas qué tengo

gue poner acd”, me dice “mis comparferos no tienadanpara aportarme, vos me tenés que

decir’... Entonces ahi es, bueno, es toda una pe&jae, se logren escuchar entre ellos, que
ellos también tienen cosas para aportarse, muckemen conocimiento de... cuesta mucho
romper eso de que ellos no tienen conocimiento,ajumnocimiento lo tenemos nosotros.”

(Entrevista a Ana, militante y docente del “Bacloifientacion “Derechos Humanos”).
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Mas alla de estos sentidos, también se disputatolaenidos de la “educacion popular” con los
estudiantes. En una clase de primer afio, antedsia@n de un estudiante a “trabajar en grupo’e ést
se retira de la clase y luego le contesta al decéatmala manera. El docente al contar lo sucedido
resto de la clase argumentgPor qué vinieron a este colegio? La técnica geeusa es la educacion
popular, el trabajo grupal.”Otro estudiante replica qtia todos nos cuesta lo grupal, pero no por eso
voy a faltar el respeta”

De esta manera, las construcciones de la “educgmpuolar’ estaran atravesadas por las ya
sefaladas presencias estatales, y los sentidds decblar’ que traen los estudiantes como tanmibgn
docentes-militantes. Mostraré en el proximo puatriegociaciones en uno de los espacios definidos
como centrales en los “Bachilleratos Popularess ‘lasambleas”, como una de las formas de
distanciarse de la “escuela tradicional”.

2.LAS“ASAMBLEAS"”: LOS SENTIDOS DE LA “AUTONOMIA " Y LA “EDUCACION POPULAR".

Quisiera centrarme en uno de los elementos resaddis por todas las experiencias que
emprenden esta modalidad de escolarizacion, queaesada como una cuestion no sélo diferencial
con la llamada “escuela tradicional’, sino que emekefalarlasa priori como espacios de
“transformacién”, “participacion”, “reflexion”, “hozontales”: las “asambleas”. Habiendo presenciado
varias entre 2010 y 20¥® es un espacio significativo al posibilitar la aiiaciéon de practicas y
sentidos expuestos por docentes, estudiantesacmiormacion construida a partir de otros eventos
registrados.

A partir de la observacidn participante en estamiica particular, la intencién no esta puesta
s6lo en mostrar los desfasajes entre lo que lowremcthacen y lo que dicen hacer cuando se les
pregunta qué hacen (Lahire, 2006). Esta claro, ceeiiala este autor, que no hay una continuidad
natural de practicas y saberes en acto en lasrdeidaes de los sujetos. Los docentes al refegitas
“asambleas” dicen que se hacen variadas cosagicipar’, “discutir los problemas del bachillerato”
“resolver disputas entre estudiantes” o “disputageeestudiantes y docentes”, y también como
espacio en el que se trabaja desde la “educacipulg®. Para ilustrar, en la reunion del grupo de
militantes y docentes convocada entre las dos pasrfasambleas” que aqui pondré bajo analisis, una
de las docentes que recién se suma este afio @egjueh alguna materia se ve qué es “educacion

19 purante 2010 fueron escasos estos espacios, paelal afio siguiente la propuesta fue hacer wsanthlea” al mes.
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popular”, la respuesta fue que no, pero se apunteal@ajo que se hace en las “asambleas” para
“romper con la educacion formal clasica”

Al presenciar e indagar sobre estas cuestionesasgacil que se haga referencia a “qué hacen”
y no “como lo hacen”, anulandose asi los “detalle=S decir, los aspectos que se consideran
secundarios con relacién a la intencionalidad jpaicdada a este espacio. No obstante, en las
“asambleas” todos hacen multiples cosas: se si@mamnda igual que en clase, se toma mate, son
pocos los docentes que asisten, los docentes quangdan temas en el pizarron. En una asamblea
puede suceder que los estudiantes agregan temagiaemo agregan nada, un estudiante se recuesta
sobre el banco y parece dormido, otra copia algande toda la asamblea. Ante las preguntas de los
docentes hay silencio, los estudiantes no opinamt®s momentos hay peleas y acusaciones, los de
ler aflo se van porque no entienden de lo que &ehabtando -un problema con los de 2do-, el
estudiante que tengo al lado mira mi cuaderno yamigaciones, un bebé llora y no puedo escuchar la
discusion. (Extraido de las notas de campo dedsaibleas”).

Por todo esto, y retomando el titulo de este agy@stana categoria que aparecio en reuniones y
entrevistas con los militantes y docentes del “Bafire la de “autonomia”, de ahi el interés por
mostrar como en el curso de las “asambleas” senpemeelacion esta concepcion con los sucesos que
alli aparecen. A partir de relevar sentidos de eatagoria, Lahire sostiene que a grandes rasgos, |
nocion de “autonomia” forma parte de esas categpaaitivasde percepcion del mundo social (la
“autonomia” —sinénimo o distinta segun el caso,ldeertad”, “emancipaciéon”, “independencia” o
“soberania”- tiene mejor percepcion que la “depan@dé) que tienen alguéxito discursivoy que han
sido muy ampliamente difundidas socialmente (Lah2@06). Esta categoria, en el caso de este
bachillerato, se presenta en dos planos: en relatiBstado, y en torno al sujeto que quieren forma

Como di cuenta anteriormente, las tensiones aliontdel grupo de militantes y docentes que
lleva adelante este bachillerato, desembocoé eoriaaicion de dos orientaciones distintas. Justamente
la divisoria estaba en torno a la relacion consthéo y a los sujetos a formar, asi desde la molada
uno de los docentes quedd conformado el gruposdtalaénomos”, orientacién “Derechos Humanos”
y el de los “ortodoxos”, orientacion en “Desarralle las Comunidades”.

Por parte de los de “Derechos Humanos”, por un, laddérminos de la posicion frente a otros
“Bachilleratos Populares” en la lucha que sostiezmmel Estado por la “oficializacion”, se menciona
el peligro de la “pérdida de autonomia” ante lailgbidad de entrar en la oOrbita estatal, y sigrfia
para ellos dejar tener las caracteristicas de @thilerato Popular” y correr el riesgo de convedi

en un CENS mas. Por otro lado, con respecto adjvamiucativo a realizar en el bachillerato la diiap
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entre los dos grupos de docentes quedd entablddalarformacion de un “sujeto autdnomo” y un
“sujeto trabajador”. Repitiendo posiciones ya sadias:
Ana: (...) me parece una de las diferencias mas fuertesjoy quiero formar trabajadores
calificados, me parece que la educacion populandigue servir para formar sujetos mas
libres, mas auténomos, criticos, pensantes, quiienen por qué ser después trabajadores mas
calificados, que esto le pueda servir en su vidad@ma, para poder cambiar las relaciones
gue tengan no sélo en su trabajo, en su casa tamiii@trevista a Ana, militante y docente del

“Bachi”, orientacion en “Derechos Humanos”).

Las preguntas para encarar estas cuestiones paskian,COmo se expresa esa idea de
“autonomia” en la cotidianeidad de las practicadagégicas? ¢ Todos los docentes coinciden en el
significado de esta nocion? ¢Qué practicas, téemadispositivos pedagodgicos se implementan en la
cotidianeidad de las clases para alcanzar el wbjadie “autonomia” de los estudiantes? ¢Los
estudiantes estan de acuerdo con estas constresgigiAparecen otros sentidos 0 concepciones en
diputa? ¢ Se es “autdbnomo” cémo y respecto de qué?

Este trabajo no busca por ahora responder estrsagantes, sino mostrar algunas pistas para
seqguir estos procesos. Lahire (2006) traza dosrdilmees de analisis para este tema en las escuelas:
autonomia politicay autonomia cognitivaSostiene que aun cuando esas dimensiones eadbeshno
siempre sean disociables, pueden distinguirse dlos pn los que se postula la autonomia del alumno:
el polo politico (vida colectiva, reglas de vida esmun y disciplina) y el polo cognitivo (el de
apropiacion de los saberes).

Lo que aqui quiero abordar es la articulacion esueellos sentidos de los docentes y co6mo son
negociados, resistidos, apropiados, por los esitetia Como sostenia mas arriba, la realizacién de
“asambleas” no soélo esta relacionada con la printeralas dimensionespelitica-, sino como
posibilidad de procesos ligados a la “educacionufaof y con ello a la dimensionognitiva Me
centraré en “asambleas” realizadas en 2011, enllasjwpe evidencian las cuestiones que estoy
problematizando.

El primer relato corresponde a la 2da “asambled”12é, realizada el dia miércoles antes del
feriado de Semana Santa en abril. Previamente &eaktro Cultural” el tema principal a tratar eta e
de las“inasistencias” de los estudiantes, sobre todo los dias viernegriner afio hay mas de 40
anotados en la lista elaborada al inicio del cietdivo, pero la mitad no asiste regularmente ymouc

11 yn fragmento de este relato ya fue mostrado akeaar el Capitulo 2, aqui lo amplio para analizasccuestiones.
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menos el ultimo dia de la semana. Ese dia sélophegentes 7 u 8, y no siempre los mismgas.
algunos ni les conozco la cara’se guejaba Ana y le pedia a Sebastian —otro glenllitantes y
docentes- que hablara de esta situacion en la tdsairya que ella no podia asistir.

Ya en el bachillerato se juntan los dos cursog, 282 Segun la lista de asistencia entre los
dos deberian ser alrededor de 60 estudiantes,soersolo 20 ese dia (11 de 1° y 9 de 2°), en el
transcurso de la reunién se suman dos mas de @Atras que por parte de los docentes son tres.
Sebastidn comienza comentando la importancia deedhzacion de asambledpara tratar los
problemas del bachilleratq’entre otras cosas resalta el cardtelectivo” y donde es importante la
“participacion” de todos. Pregunta si ellos tienen algun tematpatia. Silencio.

Ante el silencio, Claudio (otro de los militantesdgcentes presente) anota en el pizarrén:
“Horarios” , “Asistencia (viernes)”cuando dice sobre todo los viernes se escuchamasgrisas,
Sebastian agregsituacion legal”, Claudio anotd'Situacion” y luego pregunta si ellos querian
agregar algo mas. Silencio. Federico, estudianteatpandono el afio pasado y estd nuevamente en 1°
dice que hay que esperar para hacer la asambleapgne pasarla para mas adelante ya que recién
empiezan, no todos estan asistiendo a clases,oestdaadavia no sabe si hay problemas entre los
alumnos y los profesores. Claudio repite para t@dta propuesta y ante el silencio se continddacon
reunion. Sebastian opina que mas adelante puedgin gimos temas para trabajar y de ver estos ahora
Otro punto a tratar que anota Claudid2%4” —conmemoracion por los desaparecidos de la viila a
de abril-.

Claudio toma el primer tema “horarios” y dice quélegan tarde el profesor de las primeras
horas le quedan so6lo 40 minutos para trabajar yegumuy poco. Comenta que los viernes vienen
pocos.“Estamos cursando pocas horas"Faltan mucho, hay temas que tenemos que repetirlos
estamos avanzando pocoPide que comenten a los profesores cuando tignenllegar tarde por
trabajo o por otra cosa y también a sus compafkeesregunta por qué pasa esto. Silencio. Responde
Federico diciendo gu#a responsabilidad es de cada unoRladie mas opina. Luego otro de 1° agrega
gue él llega tarde por el trabajo y pregunta cgatlehorario de entrada y por qué se van antes si e
hasta las nueve. Sebastian aclara los horariake ehtrada es a las 17:45. A lo que Laura (esttedian
de 2°) grita“ni los profes estan a esa hora’'Sebastian le reconoce que es cierto y que lagarn
finaliza 21:15 pero que también muchas veces sants porqué&odos estamos cansadosAl tratar

el tema de por qué no vienen los viernes Laura dice

12 En 3° afio dan clase en forma compartida con el giupo de docentes y dados los conflictos no seasua la
“asamblea”.
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Laura (estudiante 2°es la previa” del fin de semana. Como hoy, quesgaviene el fin de
semana y ademas hay asamblea.

SebastianPero es parte fundamental del bachillerato.

Laura:(...) pero no tienen que avisar cuando hay asamidéaianen mas. Ayer todos decian:
“no! encima hay asamblea, ni vengo”.

SebastidnSi hacemos asi también tendriamos que anotar guedlegan tarde y no vieneny a
las 25 faltas los echamos. Pero nosotros no trabagasi.

Claudio:Esto es un bachillerato para adultos, nadie estiéggablo...

Laura: (interrumpelPor la manera que ustedes trabajan algunos se autoan.

Claudio: (a Laura} A vos quién te obliga a venir?

Laura:La beca! Todos vienen por la bed&isas}™

Claudio explica que hay gente en lista de espepaeyentonces seria importante revisar esto de
anotarse por las becas ya que otra persona pocujzaiese lugar. Laura sigue con lo anterior,
resaltando la forma de trabajiComo nadie dice nada, todos se aprovechaA’lo que Cynthia
(estudiante 2°) agregdNosotros el afio pasado llegabamos temprano, peoohabia nadie, y
empezabamos mas tarde por los demas, entonces yhoi@llegamos mas temprano.”

En este segmento de la reunion, las argumentactanés de docentes como de estudiantes
coinciden en mencionar que la asistencia es “resimlidad de cada uno”. Esto también es algo que
pude registrar reiteradamente en las observaciubmetase, donde es habitual este reclamo por garte
los docentes acerca de la asistencia y las llegtatdes, apelando a que se trata de “adultos
responsables”. Otro de los temas que circula tamtiee los docentes como por parte de los estudiante
en relacion a las “inasistencias” seria el anotpesa cobrar la beca. Esta claro que no son losgue
guedan y transcurren los tres afios por el badhiiely mas alla de estas expresiones existen otras
motivaciones incluso en quien lanzé la acusacion.

Lo que quiero remarcar es que, por un lado, taatemtes como estudiantes parecen acordar
gue las inasistencias a clase corresponderianpgano mas individual -aunque a veces los docentes
sefialan que faltan por grupos-, pero sobre todtackeseste cuestionamiento a la forma de trabajo y
gue “algunos se aprovechan”. Efiexibilidad en las reglas, que son mas “laxos”, o que “apmeba
todos” los docentes también lo reconocen en lagwstas como parte del trabajo con los sectores qu
asisten. De modo que a una busqueda de autorpmiifiza en el sentido de que los estudiantes se

113 Se refiere a la beca que otorga el Gobierno dgiddad de Buenos Aires a partir del “Programa Bégstadiantiles”
(Ministerio de Educacion).
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hagan cargo o responsables ya que se trata deosdsdt le demanda por parte de los estudiantes
aplicar reglas mas claras o justas. Por lo cuakesppemente estas cuestiones no implican decistes
todo el conjunto.

Siguiendo con la “asamblea”, cuando se pasa“sitizacion legal” del bachillerato, Claudio
retoma esto graficando en el pizarron que primetmhdos decretos del Ministerio de Educacion que
los reconocen como bachillerate”en referencia a dos resoluciones: la de reconecimde algunos
“Bachilleratos Populares”, N° 669/08 y la de créadlel Registro de bachilleratos, N° 279/10-:

Claudio:Luego esta esto que se estaria por firmar que edegreto del Poder Ejecutivo. Que

no estamos de acuerdo y lo comentamos el afio pasadtos de 1ro y estuvieron de acuerdo

en que no firmaramos. Significa pasar a dependeEdtdo y estar en el Area de Adultos.

SebastianSi te integras al Estado te quita autonomia.

Claudio:Hay varios bachis que quieren esto y otros queuiergn. Entonces con estos bachis

que no quieren estar dentro del Estado vamos parastrategia que va a llevar mas tiempo

pero gue es distinta que un decreto del ejecufivo. lo que queremos es una ley que sea mas
gue de los bachilleratos, que sea una ley de eddica@ que la ciudad no tiene y donde los
bachilleratos estén incluidos.

SebastianL.o importante es que no vulneren nuestras carastieds. Nos interesa cobrar pero

no es solamente esto. Se pelea por el financiamiamegral, sueldos, becas, todo el

sostenimiento, nosotros porque estamos en unalagoei® otros que funcionan en locales, no
tienen ni tizas.

Pedro (estudiante 2% Cuanto es el sueldo que proponen ellos?

SebastianNo es eso. Lo que estan proponiendo es un docenteateria. Lo que me parece

grave, es que no se reconozca el equipo pedagdgico.

Ramoén (estudiante 2% Cambiaria la forma de ensefar también?

Claudio: (...) una vez que entrds en la estructura del Estadogertgiezan a nombrar

profesores... El punto es lo que uno resigna pargptaceeso. No es que si nos ofrecen mas

aceptariamos, es el cémo.

Aqui se vuelve al plano de la relacion con el Estadon otros bachilleratos. Una de las formas
de la “pérdida de autonomia” es que se anule etdasicaracteristicas resaltadas por los bachdkera
y es la del trabajo en “parejas pedagogicas”. Raradn, se presenta el miedo a que “cambie la forma

de ensefianza”. En entrevistas realizadas, a €l @mtos estudiantes, manifiestan que en otras
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escuelas no podrian hacer el secundario, que aqla metodologia y como son los profesores si, que
les tienen mé@%aciencia”, o que'si no traemos un trabajo los dejan que lo traigasvairo dia”.

Ahora en cambio, frente al cuestionamiento a lagaseantes sefialado, son éstas y otras
cuestiones ligadas a las modalidades de ensef@ngaé posibilitarian tener el titulo o termin&og
estos algunos de los sentidos que adquiere la éeducpopular” en este contexto? ¢Se busca generar
una autonomiaognitivadesde estiexibilidad?

Luego de esta “asamblea” el grupo de docentes Belgdconclusion que estaban reclamando
por la asistencia a quienes estaban y no a losfajiae —por ser vispera de feriado y haber sido
convocada la asamblea muchos decidieron no asifte- modo que en ldjornada politico-
pedagdgica’previa a la préxima “asamblea”, se continda trddael tema de laSnasistencias”. Se
conecta esto con las posibilidades de acreditad@ta materia, si no asisten y si no entregan los
trabajos no aprobarian, pero la duda es qué hacelos que a fin de afio por mas que hayan faltado
entregan lo que deben. Esto siempre desencaderjasqaetre los estudiantes sefialando una
“injusticia” ante estas situacionégiente no asistié a clase y luego termina con Iamma nota de los
gue si hicieron el esfuerzo”

Otra cuestion que nuevamente aparece en la remiménlada a las “inasistencias” seria el
otorgamiento de “becas”. Circularia en el barri@ ge pueden anotar para cobrarla, pero si desde el
Programa de Becas vienen a controlar y no estasamndo “se puede armar quilombo’-dice
Sebastian-. Por lo cual, la asistencia tambiénose gn juego en la articulacion con el Estado, sus
formas de control y espacios para la “autonomia@&’.pgpone armar una planilla y por materias
identificar a los que estan asistiendo. Ante laypnéa sobre ¢ qué hacer con los que no van? seglant
establecer uficupo de asistencia’ conversar con cada uno para ver su situacidasgrpun dia de la
semana para hablar con los estudiantes. Finalreendéas posteriores, se decide hacer‘asamblea
sorpresa’, para contar con mayor cantidad de estudiantesigrplantear esto.

Dado que no se podia hacer un viernes, ni vispefarhdo —para contar con mas estudiantes-,
un martes de mayo de 2011 se realiza ‘®stamblea sorpresa’en la que se reunen alrededor de 40
estudiantes, y cuatro docentes. Si bien como deirobse se hace un listado en el pizarréon de los
temas a tratar, el que ocupo casi todo el encuéméraina cuestion no anotada, tuvo que ver con un
conflicto entre los docentes de Matematica y logdéantes de 2do afio. Varias veces se pregunt® a lo
estudiantes si querian proponer algo —esperandeegerpresaran sobre este tema-. Algunos agregaron
alguna cuestion. Federico (estudiante de 1°) qidead¢$ondo va hacia adelante, al lado de la puerta
parado interpela a los de 2do del fondo para gg@ndio que querian decir. Pero por ahora no. Antes

de esto los militantes y docentes decian:
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Sebastian(...) Decidimos no avisar (que hoy habria asamblea gue estén todos. Este es el
espacio para discutir los problemas que tenemosodoachillerato.

Miriam (docente)Las asambleas hacen a lo que entendemos que aslel Entonces cuando
faltan o se van, qué les pasa? ¢Qué les pasa dasst®n la asamblea? ¢ Por qué se van? ¢ Por
qué no quieren? ¢ No les sirve?

(Nadie contesta)

SebastidanNo nos agrada no avisar, somos gente grande. Nerpod definir un dia entre
todos porque después no vienen. Entonces decidimnasisar.

Miriam: Es como si la estuviéramos imponiendo. Pero esspacio que es de todos, lo
construimos entre todos. Esta es la preocupacié me aparece. ¢ Cudl es la preocupacion
gue tienen cuando hay asamblea?

No contestan, después se anima uno de 1° diciameleesta bien, que no tiene problema, se
siente comodo. Se trata el tema de las “inasisefiaton énfasis en los dias viernes, Ana se pigesen
diciendo que para los que no la conocen ella psoi@sora de los viernes (risas). Ella y un eshidia
de 2° plantean que, ante las faltas reiteradasey tpie estar repitiendo los temas no se puedeavyan
por lo que acordaron con los estudiantes que sisegnir con los temas previstos para la materia.
Miriam habla de pasarse los materiales, averigasaglie no vinieron qué se hizo, pero resalta:

Miriam: (...) aprovechar el espacio del Bachi, lo que seaa a

Esteban (estudiante de 29omos todos grandes, somos padres, cae la resphesdtsobre

cada uno. Cada materia tiene que seguir avanzando.

Estudiante de 1%0 no puedo venir los viernes por el trabajo, yogste acuerdo que sigan

adelante. No creo que nadie falte porque tiene gana

En otras observaciones de clases, pude registealagasistencia, los docentes la vinculan no
s6lo con estar para poder aprobar la materia o, la posibilidad de generar intercambios,
discusiones y un aprendizaje colectivo. De manesg gomo decia més arriba, estas dimensiones —
politica y cognitiva se presentan aqui también vinculadas. Por oti@,pen torno a la autonomia
cognitivase presenta una intencionalidad que no recaeréadm individuo —como la asistencia- sino
gue se perseguiria en principio una cuestion grupal

Volviendo a la “asamblea”, algunos empiezan a eaplios motivos de sus faltas, en relacion al

trabajo, cuidado de los hijos. Otros optan poraete, un estudiante de 1° hace sefias a una dgcente
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se va, mas adelante seran mas los de primero ¢areldaeunion. Una al salir reconoce que no ilsa lo
viernes porque no tenia ganas (hay risas y aplausos
Maria (estudiante 2°¥Estoy muy agradecida. Puedo hablar y ya no se nme @ cara de
tomate. Los profesores no estan cobrando. Nosaleswuestra parte también hacemos el
sacrificio. Sabemos que es necesario aprenderrogétodo. Estoy mal de salud por eso no llego
al colegio. No quiero perjudicar a los demas. Pi@dos compafieros que exponga en las
asambleas o pida hablar con el profesor no en higeclase. Si uno interrumpe con alguna

imprudencia, que no lo haga con indirectas.

Hace referencia a que ahora puede hablar en estasi@s “no se me pone la cara de tomate”, y
sefiala comportamientos de sus comparieros, endrelado sucedido en Matematica. A partir de aca,
se van a reiterar en la reunion cuestiones angsriplempieza a mezclarse en la discusion los nsotivo
de la no asistencia, la “responsabilidad”, pergue va a ocupar la centralidad de la “asamblea”avan
ser las relaciones entre estudiantes y docentelaiscusion que tuvo una alumna con el profesor d
matematica.

Laura: ¢ En la asamblea no tienen que estar todos los mm@sDespués dicen que hablamos

cuando no estafen referencia a que no estan los docentes denhdtitax de 2°].

José MariaTodos tenemos problemas con Matemética. Pero tjgaeestar él.

Laura:(...) El se altera enseguida.

José MariaSi todos sacamos un calculo diferente. Y nos dicel@s que esta bien. ¢ Cuél es la

verdad?

Susana (estudiante 2%l profesor dijo que no queria venir mas. Fue uitaagion muy

incomoda. El nos explico que no nos podia ensediaocen la primaria o en la escuela comun.

El lo explica como esta armado para un bachi. Yayteconfianza de que lo voy a entender.

Laura:(...) los que ya se recibieron también hablan maélde

Cynthia:El dijo que nosotros a €l no le ibamos a ensefiaracdar clase.

Las demandas por parte de los estudiantes en t&srdm “que me digan que esta bien y qué
estd mal”, se repiten en diversas situaciones enmaat no es exclusivo de Matematica. Otros dicen
gue entienden esta materia, que a veces es cqrgus@ntienden. Una de las docentes les propone que
paren la clase y que le digan que quieren habsaosEproblemas dicen ya vienen desde el afio pasado

cuando este profesor daba otra materia:
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Maria: Le preguntamos, “¢ profe como es?” Quiere que loeto resuelvan y nos confunde

maés. El busca que los otros aporten pero a losmguentendimos nos confunde mas.

Sigue Laura relatando lo sucedido, y que antetetcaldo, el docente corto la clase y dijo que
hicieran lo que quisieran, de ahi que ante estestaalla mayoria se fue, y no asistieron a la sigeai
de Computacion.

Julio (estudiante 1°Propongo que los profesores pongan sancion a las sgiportan mal,

tienen que poner limites.

Ana (docente)En este bachillerato no ponemos sanciones, somokoady apelamos a su

responsabilidad.

Victoria (docente)Esto es un proyecto, somos todos compafieros, stmdos pares, no se

conciben este tipo de préacticas. Proyecto y procesmpartido en un barrio y en un

bachillerato.

Este pedido de imponer sanciones, 0 no ser taiblésxestd presente en situaciones cotidianas
del dictado de clases, sobre todo a la hora de migarulas “notas” y también se dio en la “asamblea”
anterior.

Se van de la “asamblea” la mayoria de los estugbadé 1° hasta que so6lo queda uno. Otra
alumna de 2° discute con Laura diciéndole queegitandié mal lo que le quiso decir la docente que
trabaja en pareja pedagogica con el otro profaganios gritan. Algunos proponen cambiar de tema.
Pero retoma Héctdf y dice “nunca vi ensefiar mas popularmente matematicedmpara con un
CENS vy dice por contraposicion lo que es un “Baetidto Popular” (los estudiantes aplauden). Antes
gue termine la “asamblea” expone:

Héctor: (...) Mis compaferos quieren ya saber coOmo se ha@st& bien o si estd mal. Y él

[docente de Matematicaharda, él quiere que todos lleguen al resultado pos medios. Ir

analizando por qué cada uno llegé a lo que llegércPustedes quieren el resultado enseguida.

A lo mejor se podria acortar el proceso.

En este ultimo tramo de la “asamblea” se marcargtinths posiciones por parte de los
estudiantes en torno al aprendizaje. La mayoridadec entender con los nuevos docentes, y asi,

mientras que estos profesores estarian intentandpraceso de autonomia personal, y ante las

114 Antes de la “asamblea” le pregunté a una de lagrdes si él era un profesor aqui, y me dijo queque se habia
sumado este afio como estudiante en 2°, y que raditamte de la villa.
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dificultades, pasar a un plano grupal o colectigélo algunos pocos estudiantes alcanzaban el
resultado, y la mayoria no entendia o se quedabsabeer si lo alcanzado estaria bien o no, generand
estas disputas y tensiones entre todos.

Las asambleas siguientes continuaron con estatedstica “sorpresa”, es decir, de no avisar
cuando se realizarian para contar con la mayordamhposible de estudiantes. En la de junio asistie
mas docentes que las veces anteriores —siete-t§ con mayor cantidad de estudiantes —alrededor de
cuarenta- ya que sumaron a los de 3° afio que ctengan el grupo de docentes del otro bachillerato
dado que ese curso tenia clases con alguno dedestés de éste.

La “asamblea” de julio, contdé con 11 docentes yopow@s de 20 estudiantes de 1° y 2°. Se
demoré el comienzo al contar con varias aulas dasrgor personal de segurifad Luego de un
altercado mantenido por uno de los docentes cde &eguridad” se decidio ir a una de las aulas que
todos los dias usa la otra orientacion. Ese dia elb estarian dado que hay una “marcha” al Mimiste
de Educacion reclamando por la firma del decrete opcorporaria a algunos bachilleratos a la
“Direccion del area de Educacion del Adulto y dedofescente”, de la cual los de “Derechos
Humanos” no participan.

Ana, comienza diciendécomo ven la idea de hoy es hacer asamblelad intencion hoy es
“comentar y analizar entre todos esta situacion disputa de las aulas, y luego dividirse en dos
grupos, 1° por un lado y 2° por otro, para ver ielre de la mitad de afioDurante la primera parte se
comenta lo que viene sucediendo con las aulasnelenio de “uso compartidd® que tienen firmado
con la escuela, los estudiantes comentan que kml@s que limpian las aulas, los docentes invéan
aguellos que puedan llegar a las 15hs a la reuquérpidieron con la directora de la primaria para e
dia siguiente.

Durante la segunda parte de la reunion permaneacia enisma aula con los docentes y
estudiantes de 2°, en tanto profesores y estudiaetd® se trasladan a otro salon. Antes de comenza
con el“balance” se comentan situaciones de chicos que estariapatesiendo, les roban los 6rganos,
se habla de “mitos”, y finalmente se da la noti@ague el que habia desaparecido ayer fue encontrad
Esto se conecta con la probleméatica de la “insdgdtien el barrio y se comenta la nueva situacen d
arribo a la zona sur de la ciudad de personal die@ura y Gendarmeria. Frente a comentarios que se
oponen a estas iniciativas por parte de los dosghsy estudiantes que dicaora yo me siento mas

seguro”.

15 ya venian con este problema del cierre de aulsatfas. Estos problemas con el personal de daguiesembocé en
reuniones con la Directora de la primaria y hast@igos frente a funcionarios del Ministerio de Exhign.

16 A su vez, Sebastian (docente) menciona a pesastde todas las cosas que no pueden usar: los defiagiba, la
biblioteca, los mapas, el televisor, las computaslgue tienen clave.
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Luego no hablan, tenian que hacefballance” y no saben por donde empezar, ni docentes, ni
estudiantes. Los estudiantes comentan la saliddigigzon ayer a un Instituto de Profesorado, donde
se los invitd a contar la experiencia del bachilier Héctor, que recién ingresé este afio en 2° fue
elegido para hablar en nombre de los estudianteé8dehi”:

Héctor: (...) veia a los chicos que hacian que si con lazafgesto de aprobaciéruando

contaba que en el Bachi estudiantes y profesoresndemos desde la educacién popular y

ellos eso no lo tienen.

Claudio (docente)El primer dia que nos encontramos con ustedes bBxsa,dijimos que

nosotros queriamos cambiar el mundo, pero que cporoahora no podemos cambiar las

relaciones mas grandes, lo hacemos en lo cotididhdas relaciones entre estudiantes y

docentes son una de ellas.

Méas tarde si pudieron hablar de como veian el jwalealizado en la primer mitad, pero elijo
esta parte de la “asamblea” ya que desde lo digsowse destacan las relaciones horizontales enedond
“todos nos vamos educando, el educador y el eduwardomenta Claudio ante la afirmacion de José
Maria (estudiante de 2°no nos sentimos alumnos, sino compaferos de ustede

Después de esta “asamblea”, estaba prevista am&reentre los docentes. Alli se comenta la
situacion de disputa con la “Coordinadora de Bémfalos Populares”, asimismo de los ultimos
intercambios con funcionarios del Ministerio de Ealtion, se pide certificado de materias aprobadas
a los docentes para llevar a la proxima reunion e&stos agentes estatales, a la que deberan llevar
también la nomina de estudiantes. Se hacen avesssaade otras actividades que realizan: sobre la
“mesa de urbanizacion participativa”, y otra actad de la “Comision de Derechos Humanos”. Luego
surgi6é el tema de l&evaluaciéon” y la discusion se dio por terminada pordne nos vamos a poner
de acuerdo” Pese a que es hombrado en estos términos ekdeds# por poner notas numericas 0 no
a esta altura del afio —frente a compromisos queridrfa el Ministerio de Educacion-, y lo que esto
genera entre los estudiantes, en términos de cagipaes entre ellos. Se preguntan si es obligatorio
no pasar notas ahora, dada la dificultad de evgmgue‘muchos no vienen, no entregan los trabajos,
Nno vamos a poner nota, no tenemos con qué merdngumenta Ana que da clases los viernes-.

Miriam: Hay veces que la demanda es de ellos, de que posgana nota. Hay que unificar

criterios, no puede uno poner nota y otros no. i) pasado hicimos una cosa y ahora se van a

encontrar con algo distinto.

Ana: El afio pasado unos dimos notas, otros no.
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Sebastian cuenta como evalta él y que la nota he @b final a todos. Miriam propone
considerar también las expectativas de los estigdialya que muchas veces piden las notas para
mostrar a otros miembros de sus familias.

Marcos:Yo siempre digo que no pongo nota.

Ana:Pero es mentira porque hay que poner.

Gonzalo:Los estudiantes dicen “para qué me voy a matardradd algo si vamos a tener todos

la misma nota”.

Ana: Eso pasa porque se comparan con sus compaferos, pexr vez que vas haciendo

devoluciones con cada uno lo entienden.

(sigue la discusién).

Marcos:Este tipo de educacion genera quilombos.

De esta manera, si durante la “asamblea” con losliesites se resalta el caracter horizontal de
las relaciones, aqui también se muestran las pas&ique no pueden dejarse de lado: unos son
“estudiantes” (que demandan notas, se quejan,msparan entre ellos) y otros “docentes” (definen los
criterios de evaluacion, ponen nota). Al verse @@ estas relaciones con el Estado y tener que
informar quiénes son los estudiantes y cuales sias mfio a afio para tener al final el titulo, geres
dificultades, conflictos y contradicciones a lag gpunta Marcos.

Cerrando este apartado con algunos sucesos queitsgmnr en la asamblea del mes de
septiembre, puedo resaltar que antes de comenzZaabja comentarios por parte de los estudiantes
guejandose de esta reunidsi:sabia no venia; a uno le pudieron avisar entonces no va a viesiige
primero ya habian bajado para irse pero cuandditen los docentes se iba a hacer “asamblea” se
tuvieron que quedar, remarcan la poca cantidacdbdentes que asiste a estas reuniones —esta vez eran
4-. Al comenzar el encuentro no hubo temas plante@dr los estudiantes, los docentes, reiteran el
pedido de asistencia a clases y las dificultadess gguir trabajando si no van. Se escuchan laseaz
de los estudiantes ligadas al cuidado de familjamefermedades, trabajo. A la vez, se reiterandpeadi
a los docentes para que sean mas estrictos y @taimstancias “obligatorias”. Ya casi habia finadia
el encuentro y comienzan a surgir probleméaticatoero a las materias que plantea un estudiante de
1ro (todos los otros permanecieron en silencio goatado durante la reunion), a la vez que se suman
otros pocos de 2do sefialando otras cuestiones.

Resalto los dichos de los de segundo ya que plaarteque en todas las materias les daban
muchos textos y que los dejaban “solos”, reavivaasidas disputas por los sentidos de la “educacion
popular”:
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Laura (estudiante de 2°)..este afio se cambiéo mucho la forma de ensefanzdioEpasado
estdbamos esperando la otra clase para ver comaiagedos temas. Antes pasabamos al
pizarron y lo haciamos entre todos, ahora vemos pelécula y nos dan las preguntas para
contestar. No trabajan con nosotros, nos pidentgaigamos cosas y no sabemos qué esta bien
y qué esta mal.

(...)

Cynthia (estudiante de 29pan mucha fotocopia y tarea para la casa, antesidraos parte
aca. Y hablan y hablan y nosotros nos dormimosc&[por la “asamblea’]nos dicen que

hablemos con cada profe. ¢Y entonces, para quértecasamblea?

Quedan aqui expresadas no sélo la posibilidad atednder los efectos discursivos de las
entrevistas a los docentes y estudiantes, sinoplartunidad de registrar la multiplicidad de
experiencias que dan cuenta de la riqueza de pongrimer plano la complejidad, y no la atribuc&n
priori de sentidos positivos/negativos o “nuevoséstas iniciativas. Como sostenia en un capitulo
anterior, en los “Bachilleratos Populares” van afiuir politicas estatales, diferentes sujetos aesi
intereses, recursos y saberes diversos. De moddogugestinos de las continuas negociaciones gue s
entablan, no son a priori previsibles. Asi, lasilpbdades de ensefar, aprender, organizar cordsnid
y generar relaciones para la transformacion nog@bedcarse por fuera de cualquier determinacion.

Recuperando sobre todo las dos primeras “asamtbegs’analisis, en la del mes de abril desde
sSu asociacion a la dimensi@olitica aparecen tanto cuestionamiento como valorizacetasl reglas
por parte de los estudiantes. Mientras que en laa®, donde se juega en primera instancia el plano
cognitivg la propuesta docente choca con las practicagriexggias y expectativas de los estudiantes.
De ahi la necesidad de volver a los interrogantéssaplanteados para continuar indagando en otros
espacios, sujetos y situaciones. Otra cuestidneiss@te seria analizar qué sucede en las materias
ligadas a las Cs. Sociales, donde los estudiaate®z, no estén esperando “¢cual es la verdad?”, e
decir, cudles son aqui las disputas cuando yadrtides muy afianzados. Por ejemplo, en la “jornada
politica-pedagogica” los docentes de una materifaectaban una actividad donde los estudiantes
tenian que decidir para cada figura que se les diaba trataba del orden de la “naturaleza” o de la
“cultura”. Entre varios de los “errores” que ali somentaron, el mas destacado fue la presentdeion
una pareja de hombre y mujer casandose y el seigalemmde los estudiantes hacia el orden la

“naturaleza*'’.

17v/er discusién en Lahire (2006) cap. 10.
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A su vez, es pertinente resaltar el lado negatevdadbUsqueda de “autonomia”, es decir, los
riesgos en que se convierta al mismo tiempo enugtoca de estigma (Lahire, 2006). Aquellos que no
asisten se sienten sefialados frente a las prolidasgue hacen imposible su asistencia al bachtitler
“no creo que alguien falte porque quiera” se esgwahvarias oportunidades y luego se enumeran los
motivos. Al tiempo que estas construcciones decadon popular’ no estan exentas —como vimos- de
provocar frustracion o exclusion del proceso degizaje.

El entramado de estas relaciones, no implica qle eloEstado muestre su presencia en la
cotidianeidad del “Bachi”, por su parte, los “Bdlgrato Populares”, como veremos, también dejaran

sus huellas y presencias en la estructura estdtahar por el “reconocimiento”.

3. LAS REUNIONES DE LA ORIENTACION EN “DERECHOS HUMANOS”, Y COMO DESDE LOS
BACHILLERATOS SE CREAN ESPACIOS EN LA ESTRUCTURA DE L ESTADO.

Es necesario para entender estos procesos, cantimmmlogicamente las disputas mantenidas
entre los “Bachilleratos Populares” y las autoremadninisteriales, después de las resoluciones de

febrero y marzo de 2010 expuestas en el primetwlape esta Tesis.

3. 1. La propuesta de pase a la “Direccion del arede Educacion del Adulto y del Adolescente” y
a la “gestion estatal”

El centro de los reclamos luego del “reconocimiéntola publicacion del “Registro de
Bachilleratos Populares” en febrero de 2010, espnasto durante la primer mitad de ese afio en la
cuestién salarial del pago a los docentes. Agiiaron un“plan de lucha” buscando alguna respuesta
desde el Ministerio de Educacion. Las negociaciones llegaron a lo que tanto desde la
“Coordinadora” como desde este grupo del “Bachitierdacion en “Derechos Humanos’- se
pretendia. Al ofrecerles un paquete de dinero paeasea distribuido por las organizaciones, pese a
gue desde el “Bachi” podia ser aceptado, desdmtieeses de la “Coordinadora” en pos del acceso a
la estructura del Estado y bajo“estatuto docente’como régimen laboral, se califica a esta propuesta

como un intento d&coima” rechazandola.

En la primera reunion del grupo a la que asistéletCentro Cultural”, en julio de 2010, se
resumian estas negociaciones con el Ministerio gfapatar el pago de salarios de la mitad del afe q

guedaba. Esto significo tres encuentros con irtettoes de parte del area educativa y represestante
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de los bachilleratos. En el primero, se habria yesfp la forma de pago anteriormente mencionada,
una especie de subsidio a las organizacionesnemdae la respuesta de los bachilleratos‘Ne; es

un sobornd. En el segundo, se les propone pasar a la “geptivada” a un area donde estén estas
escuelas de “gestion socidf® Con respecto al pago de salarios, seria tamhiésubsidio a las
organizaciones y asi luego repartir entre los desenpero esto tampoco fue aceptado, ya que
consideraban esta propue$taor que la anterior” —significaba volver a “gestién privada”. Antes del
tercer encuentro en dependencias del Ministerio Edecacion de la Ciudad, en reunion de
“Coordinadora”, la “CEIP” propone invitar a un sicato de docentes, de modo que al siguiente
encuentro participé también una representacion Te. Bsto fue acentuando las diferencias del grupo
de “Derechos Humanos” con la “CEIP” dado que nosiemten representados por aquel gremio
docenté'. En sintesis, se lleva al Ministerio la propueséh pago de salario a los docentes con
“médulos institucionales®° lo cual es aceptado, pero como no figuraba estidpa en el presupuesto
no se podria pagar, lo que renuevgkln de lucha’y se cortan relaciones con la cartera educativa.

Esto significo la suspension de clases y una cdrazmén en la puerta del Ministerio de
Educacion, cortando carriles de la Avenida Pasd6rCoon banderas y carteles identificando a cada
bachillerato, a las que se sumaban la del grenuilmayagrupacion universitaria. En volantes repastido
se pide explicacion por los tres millones de pepos habian sido prometidos a los “Bachilleratos
Populares” el afio anterior, partida que segun saraga no es ejecutada. Luego de unas horas sin ser
atendidos por ninguna autoridad ministerial, lafecha” se dirige a la Jefatura de gobierno, donde se
estaba llevando a cabo también un reclamo de astedi secundarios por problemas de infraestructura
de varios edificios escolares. Ademas de esta fondsvisible por las calles de la ciudad, se sumaro
a los “paros docentes” decretados por gremios deiudad, e intentos de movilizar “pedido de
informe” de la Legislatura para ver qué pasé carebdinero prometido.

Luego de estas acciones, y en la 2da reunién degae participo —a fines de agosto de 2010-,
manifiestan quécon el ministerio no hay mas relaciény las diferencias con la “Coordinadora” y
con la “CEIP” son cada vez mayores. La “CEIP” ingaubesde esta agrupacion de bachilleratos el
ingreso a la “gestion estatal”, mientras que pamgrupo de “Derechos Humanos” del “Bachi”, seria
necesario articular con legisladores de la ciudae promover unanormativa particular propia”.

Marcos en aquella reunion comenta lo que le transnai una legisladora!Queremos que se

18 ya mencioné como antecedente de esta posicigretauea de un secundario parroquial en la villatiRiuelo” en 2009.
119 Marcos, de la orientacién en “Derechos Humanoshpso en algiin momento la creacién de un sindjwatpio para
estas escuelas, lo cual fue rechazado.

120 os “médulos institucionales” es un pago a losetites ante la presentacion y ejecucién de proyectasis escuelas.
Son financiados y monitoreados por el “Programé&aitalecimiento Institucional”. Corresponden a onteato por el ciclo
lectivo y no cuentan con aportes ni antigiiedad mtece
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implemente Ley de Educacidén Nacional y estar desherta gestion social.(Registro de reunion de la
orientacién en “Derechos Humanos”).

Como se menciond en aquel encuentro, aparece tuéds de articulaciones mas alla del
Ministerio de Educacion y de otros bachilleratos. $6lo cuando se cortaban intermitentemente las
relaciones con el Ministerio, sino en forma cordirgulo largo del afio intentaron alcanzar a traeds d
Legislatura apoyos para conseguir una normativaoipa para los “Bachilleratos Populares”, como
también a través de personalidades ligadas aljoraba los derechos humanos para legitimar la nueva
orientacion que se encuentra en formacion y ademasene el aval de algun plan previamente
aprobado desde el Ministerio de Educacion.

Con respecto al ambito legislativo, mantuvieronuentros con representantes de la “Comisién
de Educacion” del organisrfd. Con algunos legisladores con el intento de establuna normativa
gue ampare a estas experiencias, mientras que toos mara explicarles la situacion y que
contribuyan a la fragmentacién’ya que hay oposicion también a estas iniciataras la posibilidad
gue con ellas se habilite a iniciativas privadgadas a empresas, 0 a la Iglesia. Estos encuentros
también incluyen las solicitudes a los legisladgras iniciar‘pedidos de informe”para determinar
gué sucedio con el presupuesto prometido el afiadpasl cual, supuestamente, al no haber sido
detallado no se puede ejecutar.

Pero es a partir del siguiente encuentro —el 3@ agisto a inicios de septiembre- mantenido
como siempre en el “Centro Cultural”, donde se emzna a discutir una nueva iniciativa ministerial
gue aceptaria que los bachilleratos pasarddultos” de la “gestion estatal”. Dado que los
bachilleratos no querian estarpivada, la opcidnestatales la que queda.

Interesado por la opinibn de los funcionarios cos fHue estaban articulando para esta
“oficializacion”, en una entrevista mantenida enofigina del Ministerio de Educacion uno de ellos
sostuvo que al no haber una legislacion sobre éstign social” en la Ciudad, como una tercera
opcion, tenian que elegir estatal o privada. Acljua tras la “batalla” ganada por los bachilleratos
pasan de “gestién privada’ al area de “Planeami&uocativo”, “que era un limbo hasta que se
oficializaran (...) los tenemos que regularizar y eélelsalir de Planeamiento”

Este proceso de “oficializacion” no solo es recldmaor los “Bachilleratos Populares”, sino
gue a partir del “reconocimiento” y la posibiliddé otorgar titulos secundarios, el Estado también

aparece queriendo regular otras situaciones:

2L vale resaltar que adn es una deuda de la Legisli#sancion de una ley general de educacién ooefto prescripto
en el art. 81 de la Carta Magna de la Ciudad dex@udires.
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“Ellos estan entregando titulos y yo como gobienoopuedo permitir que se entreguen titulos,
sin yo saber a quién, como, ni donde. Y tampocsites a ellos, (...) cuando se corre la bola
que eso no esta normatizado, no hay evaluacidrs, tsdos no empiezan a valerEntrevista

a funcionario del Ministerio de Educacion de la G¥YB

Desde este ministerio la intencién“@amos reconocer a todos siempre y cuando estéel en
sistema. El paso final es el sistema educativ®8 tomaron al igual que en gestiones anteria®s |
antecedentes de los “jardines comunitaridgéro no les cerraba” Para esto les ofrecieron otras
alternativas, siempre en relacion a la normativaigante:“¢, Cual era la modalidad mas parecida?
Analizamos la modalidad de los CEPno les cerraba, analizamos la modalidad de los €86b les
cerraba, entonces lo que encontré son los famo&$SCde adultos, que son de 3 afios y que es muy
parecido el plan que ellos tomaron. Ellos tomarbi®lan 601(...)” Esto seria, dada la intencion de la
“CEIP” y muchos bachilleratos de la “Coordinadod® entrar al area de “gestion estatal”. El otro
ofrecimiento fue la “gestion social” pero definid@ntro de la “gestién privada”, tomando como
antecedente a la escuela parroquial de la villa¢Rielo” que tiene estas caracteristicas.

Aclara el funcionario entrevistado que los acuer@gbsanzados son para un grupo de
“Bachilleratos Populares”, los que se reunen enotar la “Coordinadora”, y vienen desarrollando un
“borrador de resolucion”donde se discute punto por punto. Sostiene quelsen por separado con
los dos grupos “Coordinadora” y la “Redton la Coordinadora nos pusimos de acuerdo en ajab
en una nueva resolucion conjunta. (...) Esto tien@antecedente que en provincia decian que iban a
pasar a Adultos, todavia estan en privad&ste pase a “Adultos”, estaria fijado por el P&1.
Explica durante la entrevista las implicanciaspppriero mostrarlas en las discusiones al inteiola
“orientacion de Derechos Humanos” del “Bachi”.

No obstante, los acuerdos con la “Coordinadorat, ladRed” se complican las negociaciones,
y hasta se presenta la amenaza de no poder daituhgs

“La realidad es que vamos a resolver el problemaapb2 bachilleratos populares, porque los

otros 5[en referencia a los de la Rgd].) el resto, ellos no quieren ni cobrar, los deRled, no

quieren sueldos, que no quieren que los superviseyales digo que es imposible, que yo no
puedo darle el titulo a alguien que yo no sé... Dehbesn las reuniones ellos me plantean que
el plan 601 no lo dan, que dan otra cosa. Yo lg® dnho me lo cuentes, porque no da”. No

quieren nada, pero quieren que les certifiquemedilolos cosa que es imposible y yo no voy a

1224Centro de Formacién Profesional”
1234Ciclo Basico Orientado”
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firmar ningun titulo que no venga de un contralde, un supervisor del sistema educativo que
se hace cargo. (...) es mas yo les dije si quieresampa otra area del ministerio y los otros
bachilleratos populares se quedan en Adultos tré@ajslo, fue lo mejor que encontré ir a
Adultos (...) El planteo de ellos es: “no nos consadwos trabajadores de la educacion, por lo
cual no nos queremos regir por el estatuto, no goEs supervision, porque un supervisor es
alguien de carrera y que va a supervisar, y no coiimos en el contenido, con lo cual a fin de
mes tendré Paseo Colon todo cortado. (...) La regmugue firmaron hace un afio atras fija
derechos y obligaciones. Yo lo que voy a haceii @® se cumplieron estas obligaciones, no
hay ninguno de los derechogEntrevista a funcionario del Ministerio de Eduodacde la
CABA).

Con respecto al por qué de la necesidad de otdigdos con el aval del Ministerio de
Educacion, afirma:

“La realidad es que el Estado en la Ciudad de BiseAges y en la Republica Argentina se
rige mediante normas, tiene divisibn de poderemetiuna serie de caracteristicas que me
pueden gustar 0 no pero es como querer tapar et@olun dedo. Entonces venir a exigir al
Estado, en este caso a la Ciudad, que le avaléitlaes, por la importancia del titulo...Yo les
dije: “porque no hacen bachilleratos populares y s doy un titulo que se curs6é con un
certificado oficial, titulo jurisdiccional, que sg un certificado.” No porque la validez, la
gracia del bachillerato es poder hacer el ingrestaainiversidad, poder conseguir un empleo.
(...) estamos en esa discusion con la Re¢Hhtrevista a funcionario del Ministerio de
Educacién de la CABA).

En tanto desde la “orientacion en Derechos Humanasreuniones por estos temas se hacian
cada vez mas seguidas en las que se discutia tamt@énamente lo descrito mas arriba en relacion a
los conflictos con la otra orientacién por la “d@se@n civil”.

De este modo, se comienza a discutir la Ultimayesfa hecha a los “Bachilleratos Populares”
expresada en documentos que conformaran el borfaaca la firma del‘Acuerdo”. En estos
borradores elaborados y discutidos entre las “dote§’ se exponen las diferencias, las discusignes
los acuerdos. Hubo dos hasta la redaccion final den‘Octubre” y otro en “Diciembre”.

El hecho principal sostiene que los bachilleratos firmen este acuerdo: “pasaran a depender,
bajo una Coordinacion de la Direccion del Adultalel Adolescente (que pertenece a la Direccion

General de Educacion de Gestion Estatal, bajo b@adde la Subsecretaria de Inclusién Escolar y
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Coordinacion Pedagogica). El Registro [RegistroBaehilleratos Populares] (RBP) seguira bajo la
dependencia de la Direccion General de Planeamigdticativo dado que posee las competencias
especificas e instrumentos técnicos necesarios lpagzaluacion objetiva del cumplimiento de la
normativa vigente, entre ellas la Resolucion 2798W#FE2010.” (Ministerio de Educacion — octubre de
2010).

Estos escritos supuestamente construidos desdddaspartes” (“Bachilleratos Populares” y
Ministerio de Educacion) si bien consiguen cientoasensos, a la vez, no anulan los conflictos y
tensiones previas, sino las recrudecen. Recapitojaa principios de septiembre de 2010 y en las
siguientes dos reuniones, a partir de un nuevolactgor en el Ministerio llego este ofrecimientel d
pase @Adultos”. Desde este encauzamiento del conflicto propymstel Ministerio de Educacion, se
agudizaron las tensiones con la otra orientaciéarylos representantes de la “CEIP”, mas alla de qu
a varias de las reuniones de “Coordinadora” deja®rasistir. Esto se origina porque el grupo de
“Derechos Humanos” no quierentrar en el estado; en tanto que los de “Desarrollo de las

Comunidades” alineados con la posicion de la “CEliRgrefieren esta inclusion.

3. 2. ¢ Estudiar la*educacion popular”o la“relacién con el Estado?

Si bien, como comenté al iniciar este trabajo, @nproposito de dar cuenta de las
“construcciones de conocimiento” en los recient&achilleratos Populares”, la intencién era
centrarme en tres ejes a lo largo de la investg&di El interés desde un principio estaba puesto en el
primero de los ejes en torno a la contextualizaeidreste espacio de la “educacion popular”. En este
sentido, para comenzar a adentrarme en el temdpyaago del trabajo de campo, asisti a cuatro
encuentros de “educacion popular” organizados pegrshs agrupaciones en los que participaban
militantes y docentes de diferentes “Bachiller&ogpulares”.

Asimismo consideraba clave la asistencia a lasioaea del grupo de la orientacién en
“Derechos Humanos” donde se discutiria sobre lablpmaticas y los logros en el desarrollo de esta
experiencia. A su vez, no dejé de lado la obsebwmapiarticipante en la cotidianeidad del “Bachi”
asistiendo a muchas de las clases, “asambleas® emintambién realizando entrevistas grupales e
individuales a estudiantes de los tres ciclos dehllerato —tanto los mas grandes que hace tiesapo
habian alejado de los espacios de escolarizacidmo ccon los jovenes que habian transitado

recientemente el nivel secundario en otras instings de la zona-.

124 Egcalizando en los sentidos que adquiere la “atidiegopular” en un bachillerato, analizar las diigas relaciones que
van estableciendo con el Estado, y reconstruirégg®ctorias socioeducativas de jovenes que aaststos espacios.
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Volviendo al primer eje de interés, asisti a lamrmenes de docentes del grupo de “Derechos
Humanos” que se realizaban los sadbados en el ‘€&uiftural”. Una de las cuestiones que me
parecian centrales era poder documentar el armadmal'nueva orientacién” con todo lo que ello
significa: no se trataba de tomar un plan de essugihacer modificaciones para este contexto, lpor e
contrario, el desafio era nombrar las materiagpatlas de contenidos, armar fundamentaciones, y
luego llevarlas a la practica. Si en ocasioneg skedlicaba alguna discusion a este aspecto —yergue
algo que compartian como importante y que debiardado-, siempre aparecian otros temas (relaciéon
con miembros de la otra orientacion del bachilerdiscusiones con posiciones de la CEIP o de la
Coordinadora, planteos por parte de funcionaritetass) que irrumpian la mayor parte del encuentro
relegandd‘cuestion pedagdgica’y de“discusion de los programasa breves momentos casi al final
de cada reunion o a la intencion de concretarlas @rturo.

Recién a mediados de octubre de 2010, se anunaiebeeunion propuesta corfespacio de
formacion”. Esta iniciativa habia sido impulsada en el entoeanterior, y la idea era realizar una
jornada mas extensa desde las 14 a 19hs dondtralpda discusion de tres textos enviados pot,mai
se profundizara luego en el armado déflamdamentacién” del programa de cada materia y de los
“contenidos” de la“nueva orientacion” Otra de las intenciones er&ue no pase esto de que
después se pisartfiabia dicho Ana en relacion a que en distintagmaat estaban dando los mimos
contenidos.

La reunion en el “Centro Cultural” comienza comengpre un poco mas tarde de lo previsto, se
suman dos nuevos integrantes que podrian el afaieue participar como profesores. Después de una
breve presentacion de todos, Claudio, entre otnmastiones, comenta brevemente para los futuros
docentes la historia de la conformacion de los tibratos Populares”:

“Esto comenzd hace unos cinco afios con otros bechibs armados por la CEIP y nosotros

tomamos esta experiencia adaptada a nuestra redld#ala villa. Los reclamos histéricos que

veniamos haciendo al Estado, tenian que ver conescaela secundaria para jovenes y un

CENS para los adultos. Ante la no respuesta y e@snotras experiencias en marcha nos

animamos a hacer el bachillerato. Los primeros higeiatos tomaron el plan 601, que es el

que corresponde a la Orientacion de Perito en Deshr de las Comunidades para los CENS.

Pero los programas de estas materias no estabaaradiados, los desarrollamos nosotros. Y

desde el aflo pasado creamos una nueva orientagidiDerechos Humanos que no esti

aprobada, entonces no es algo que esté armadornt@raos en la medida que caminamos,
sobre la marcha. Nos basamos en nuestra experiggcrailitancia y en el trabajo en derechos

humanos.”(Registro de reunion de orientacion en “Derechosbhos”).
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Luego siguié comentando qué se estaba discutiendeste momento con las autoridades del
Ministerio de EducaciontHay bastante acuerdo entre UTE y la CEIP de estar Adultos y el
Registro en Planeamiento. Pero la cuestion es atlgrde autonomia con que quedamos, esa es la
discusion de fondo.De ahi se paso6 al relato de lo que se discuti@lemarco de una reunion
mantenida con el funcionario del Ministerio de Eatién que ahora lleva adelante estas cuestithes

Con respecto a los planes de estudios, que egjaéga este grupo particularmente le preocupa,
en el documento que se presentd para la discusionos representantes de los bachilleratos, se
sostenia que seguiran trabajando con los planebagws, fundamentalmente el Plan 601/280Por
pedido de los bachilleratos, se agregé una dedasragie figuraba en un documento anterior y habia
sido sacada: “Asimismo, se pondran a disposicidanpeg de la Direccion de Curricula y Enseflanza
para replantear planes de estudios que, enmareadias Ley de Educacion 26.206, se adapten a las
necesidades de los Bachilleratos.” (Ministerio dedacion — octubre de 2010).

Los edificios escolares representaron una preogupgeara las autoridades ministeriales
habiendo declarado en las resoluciones anteriones“deben reunir las condiciones minimas de
seguridad, habitabilidad e higiene”. Para la gelele'Bachi” no es una preocupacion, ya que estan en
un edificio escolar del Gobierno de la Ciudad. A lemas bachilleratos, se les propuso también
gestionar las instalaciones de establecimientoscatidos que se encuentren préoximos a las
instalaciones actuales. Pero por lo que quedé ademn dicha reunion, los bachilleratos rechazaron
esta propuesta ya que “aseveran que sus lugareabdgo forman parte primordial de su identidad.”
(Ministerio de Educacion — octubre de 2010). De esnqde a futuro se debera hacer un “relevamiento
de Mitigacion de Riesgos” sostiene el documentbagkedo en octubre.

Con respecto a la seleccién de los docentes, @ para los que ya se estan desempefiando se
supone encaminado, pasarian a integrar una “Plaatesitoria Docente”, que mediante ‘oncurso

protegido™?’

se conservarian los cargos actuales. El problenptastea en el caso de tener que cubrir
cargos, es decir, al producirse vacantes lo queyweenia acordando era que “el procedimiento daebier

ser el establecido por el Estatuto de Docente bhstaate lo planteado por los Bachilleratos Pops)are

125 Reconstruyo los puntos discutidos en el ministgrios aportes de los representantes de los “Bachtibs Populares” a
partir del escrito presente en la reunién del grdpd'Derechos Humanos” y un acta con los acuerdias yisidencias
firmada por funcionarios y representantes de lgtiblaratos.

126 Resolucién 601/2001: Aprueba el Plan de Estudiokdarrera de "Perito Auxiliar en Desarrollo de Comunidades”
(...), para ser aplicado en los Centros Educativasidel Secundario -CENS- dependiente de la Diracéitea Educacion
del Adulto y del Adolescente a partir del cicloties 2001. El plan de estudio aprobado por la pres&esolucion se
aplicara en reemplazo del plan de estudio de leeGade igual denominacion (R.M.N° 1623/83) queesgia aplicando en
los CENS para Adultos.

27 Dan a significar que no correrian peligro sus esigpr ser estos docentes quienes hace afios hesdesempefiando.
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es que quienes mejor conocen la idoneidad de wtlente para trabajar en ellos son sus miembros.”
(Ministerio de Educacion, octubre de 2010). Asiaardunion en el Ministerio, se propusieron dos
alternativas, la que fue aceptada por los bachitbsrpara el caso de cargos vacantes y que no aayan
concurso, dispone que se realizara una convocaspcifica donde se va a “conformar un jurado de
3 personas: dos pertenecientes al bachiller guedoiera y uno al Ministerio (...) La decision sera
establecida por el mecanismo de mayoria simpleifii@tério de Educacion, octubre de 2010).

Por el lado de las propuestas salariales, no haher@o en aquel encuentro por lo que el
Ministerio se comprometio a evaluar tres modalidattn la intencion de los bachilleratos, de sostene
las “parejas pedagogicas” “a) Parejas Pedagodgicas (50 horas catedra plm) eicCoordinacion a
cargo del Ministerid?® b) Parejas Pedagdgicas (50 horas catedra poj eicmordinacion a cargo de
la Organizacion. c) Planta Organica Funcional cetaptPlan 601/2001- segun corresponda a cada
Bachillerato conforme el Decreto 1980+ Hora de Coordinacién equivalente 6 horas (pstitircion,
por ciclo).” (Ministerio de Educacion, octubre d&lD).

Comentados estos aspectos por Claudio, quien hagi§iido como representante de la
orientacion de “Derechos Humanos” del “Bachi” —yclaicomo representante de la otra orientacion-, y
ante la complejidad estas cuestiones, Marcos sgajéesta todo armado para que no salga nada”
No entiende por qué los funcionarios estan tanaang;, y dice irébnicament&nos citan el mismo dia
gue Bulrich declaraba en la Legislatura, quiereresto salga a fin de afio para empezar a cobrar en
marzo."™3°

Se menciona a un grupo de bachilleratos que roropit la “Coordinadora” y armé otra
agrupacion, la “Red de Bachilleratos Populares'in®éda incertidumbre y el descontento ante estas
cuestiones. Pablo proporfeor qué no nos concentramos en los intercambias €arricula, si total
no nos van a pagar nadaA lo que Marcos contestd mirandome a fpr qué no comentas lo que
charlaste en Curricula’refiriéndose a la charla que mantuve con la pargpre trabaja en aquella
direccion del Ministerio de Educacion y estuvo #jabdo hasta hace poco con ellos en la nueva
orientacion propuesta. Lo que esta especialistaentinfue que el plan que estaban armatmo
correspondia a las pautas y criterioslado que desde la Ciudad se venia trabajandoaparaar las

orientaciones a los lineamientos emanados del Mimisde Educacion de la Nacion en relacion a la

128 | os “Bachilleratos Populares” al seguir con elnptie los CENS tienen una duracién de tres afioesociclos. Para
cubrir cada uno de estos ciclos se necesitan derdmwal plan de estudios 25 horas catedras sersamale lo cual al
tratarse en este caso de parejas pedagogicas Serfimnas catedra a abonar por ciclo.

129 Decreto 1990, sancionado el 30-12-1997. Apruelfidata Organica Funcional (POF). Para el casosI€ENS, figura
en este decreto: 1 director, 1 secretario.

130 E| Ministro de Educacion habia sido citado pamaedelicaciones de las propuestas del gobierno larsematoria de
escuelas “tomadas” y la cantidad de dias que leeabonflicto.
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“Educacién Secundaria Obligatorid®’. Por lo que‘es muy dificil que eso salga y ademas ellos no
vinieron mas”—concluy6 en sus comentarios esta especialista-.

Asi, descartada la opcién de continuar por estaseianuncia que en la proxima reunién que
tienen en la semana con el Ministerio la idedl@anquear que hay dos orientacionesPasando
rapidamente por varias cuestiones, trdtamas del bachillerato y los estudiante€£omentando sobre
casos de estudiantes que estan faltando cualdsssorotivos, y el problema de 2do afio gsen muy
pocos los que van, se estan cayendice Ana. Es el que sufri6 mas la ruptura del aisagdo, se habla
de“huérfanos”. A su vez, hubo una asamblea en la villa pormehtee los pedidos de desalojo a la que
asistieron Marcos y Ana en nombre del “Bachi” ylaléComisién de Derechos Humanos”. Se sigue
con la fiesta de fin de afio que se va a hacer 8degltro Cultural” después del acto de egresados de
los de 3ro. A continuacion, algo que los preocugstdnte como es el conseguir docentes para el afio
siguiente. Dos de los que estan ahora en la materiallos llamada “Ciencias de la Naturaleza” no
van a estar mas. Pablo aclara que la convocateaiécsn los reparos que ponemos nosotros para
incorporar docentes, que sean militante€llos prefieren conocerlos previamente, no cortroso
pedidos que circulan por mail convocando a doceites su parte, Claudio recuerttanemos que
ponernos al dia con los libros por lo que pide ehisterio.”

Segun estaba previsto, de la lectura y discusidexdes, se iba a comenzar a hacer una especie
de fundamentaciéon para mandar a organismos de ¢BeseHumanos”, Marcos vuelve a hacer
hincapié en esto:

“Voy a hablar confmenciona a dos importantes personas que trabajeglacion a estolComo

el plan nuestro no lo van a aprobar, la idea estaoron el apoyo de los organismos, mandar

una carta con su apoyo Yy presionar desde ahi. Hay armar algo que de cuenta del “¢Por

gué una orientacién en “Derechos Humanos”?”.

Cuando se empieza a charlar este tema y los tgu®éabian sido pensados paréespacio
de formacion’ ya son las 16:30, algunos avisan que no se pugakttar. Aqui comenzd una larga
discusion centrada en el tema de la formacion pafsgo colectiva, pasando luego a rememorar
discusiones anteriores en torno al armado de logrgmas, las materias que se dejaron, las que se
sacaron, y las que optaron por no dar coitmglés”. Acerca de los problemas con los que se
encuentran a la hora del trabajo con los estudiaidade‘cuando uno cree que ensefié algo y todos

dicen que entendieron, al otro dia ya no se acuedanada’ Marcos acapara la charla mencionando

131 Se puede ver Resolucién CFE N° 84/09 “Lineamieptiiiicos y estratégicos de la Educacién Secuadabiligatoria”.
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los supuesto$problemas de abstraccion”que los estudiantes se quedarfimdo el tiempo en el
plano de lo concretq’y las preguntas que lo vienen inquietarid®@ué tipo de ensefianza para estos
sujetos? ¢, Con qué técnicas? ¢ Como hacemos paragciene la dialéctica?”

Si bien estas cuestiones fueron muy interesantgsude reconstruir pormenorizadamente los
didlogos dado que fue sobre el final, muchos yadues se tenian que ir y estaban saludando. Por otra
parte, como luego alcancé a percibir, estos tencaando se abordaban- pese a la intencién de
considerarlos centrales, siempre eran dejadosgbdmal, no se llegaban a acuerdos, o no quedaba
claro —al menos para mi- cOmo los seguirian tralaja@n conjunto, mas alla que como se decia esto
también corresponde al plano mas individual de &mion o el trabajo en “parejas pedagdgicas”
armado cada materia.

Fundamentalmente, lo que podia registrar en tadaselniones era que el tema central, por el
gue siempre se comenzaba, se dedicaba mas tiemasi, nelegaban otros previstos ligados a la
“formacion”, “planificacion de las actividades”, Valuacion de los estudiantes” era un item que
reiteradamente se agregaba a las propuestas aaabalirdenominadérelacién con el Estado’” No
obstante, las discusiones de este punto derivabaus relaciones y posicionamientos frente al otro
grupo del “Bachi”—"las chicas de “Desarrollo de las Comunidades;” sus diferencias con la
“Coordinadora” y en especial con la “CEIP”, la nédad de construir alianzas con otros bachilleratos
gue habian abandonado la “Coordinadora” para pseguir con sus demandas, o de reunirse con
legisladores en busqueda de apoyo para la credeiGnd'normativa propia”.

Asi el fin de afio se acercaba y con €l los posiblagerdos (0 no) con el Ministerio de

Educacion y la “entrada” (o no) al Estado.

3. 3. Hacia el ultimo encuentro del afio y la firmale los acuerdos con el Ministerio de Educacion.

Ante la frecuencia de reuniones con funcionaridsndristerio y de la “Coordinadora” por la
inminente firma de la denominadActa Acuerdo”, para el pase ‘@Adultos”, el 27 de diciembre se
realiza el Ultimo encuentro del afio para decidé pgasicion tomar.

Mientras esto transcurre, en paralelo, desde fitee®ctubre el calendario escolar también
“obliga” a dedicarse a otras cuestiones: en visatagriores al “Bachi” y al “Centro Cultural” estan
presentes los intercambios por‘@tto de fin de afo”y la “fiesta para los egresadostie 3ro, como
también lo que hace a I¢boletines” y la “evaluacion”. Nuevamente una de aquellas reuniones se
habia cerrado con el comentario de Ana acercdrdeajar sélo la evaluacién a los estudiantes”
planteando la necesidad de revisar quiénes s@saguke pasan de afio, los que tienen que “recuperar”

a lo que Pablo contestteso no va a pasar—presuponiendo los contenidos de todas las reesion
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Noviembre y diciembre se suceden entre el cierfragsléclases”, los egresados, las propuestas
ministeriales, los plenarios de la “Coordinadora’llag expectativas de este grupo en torno a los
acuerdos y negociaciones con el Ministerio de Eclao&?. Uno de esos dias, paso por el “Centro
Cultural”, Marcos esta solo, aguardando que PabRatyicia lo pasen a buscar para ir al “Bachi”.
Sobre la nueva situacion que se les plantea élqureano va a pasar nada, y tampoco quiere que pase
ya que la opcién de quedar en la Orbita estatgrémcupa:“estuvimos tanto tiempo sin cobrar,
podemos seguir asi, el afio que viene esta gestiva a ir”.

En estos ultimos meses también desde “ambos léelosh dando forma a aquel documento de
trabajo denominadtBachilleratos Populares”y que contiene las resoluciones dictadas hasteaaho
los requisitos del Registro de bachilleratos y pasitos que vengo explicitando, en torno a las
discusiones de los planes de estudios, la seledsdios docentes, y el pago de los salarios. Al
documentar estas situaciones en la cotidianeidagesgbe que las posiciones no son soélo dos,
“Bachilleratos Populares” por un lado y “Ministede Educacion” por otro, sino sujetos en tramas de
relaciones con cambiantes y contradictorios caoflioy acuerdos. Asi al interior del “Bachi”, unos
estaran a favor de la “oficializacion” a travéslaéDireccion del Area del Adulto y el Adolescente”
orientacion en “Desarrollo de las Comunidades™{rpono —la orientacion en “Derechos Humanos™-,
alguno dentro de este ultimo grupo estarda masa f#/ seguir con la “Coordinadora” en cambio otros
estaran mas cercanos a las posiciones de la “Redptra parte, numerosos bachilleratos rompieron
por ahora las relaciones con los funcionarios deidtrio de Educacion y con la “Coordinadora” y no
suscriben a estos compromisos —los de la “Red"-.

Los ultimos acuerdos que amplian el anterior docuionelaborado en octubre, hacen referencia
a algunos aspectos que habian quedado pendiemi@slelos mas notorios es el punto 9, denominado
en aquel escrito “Parejas Pedagoégiocasjile ahora pasé a llamarse “Propuesta Econdmicd’.cAs
respecto al pago de salarios, el Ministerio se compte a garantizar sélo la “Planta Organica
Funcional” (POF) de los CENS. Esto significa: “larrespondiente a la oferta educativa de la
Direccion del Adulto y del Adolescente que segusdRecion 206/1983 corresponde al pago de: UN
DIRECTOR, UN SECRETARIO y 25 HORAS CATEDRAS POR CI@' (Ministerio de Educacion,
diciembre de 2010). Esto implicaria el no recondeimo y pago directo a las “parejas pedagdgicas”,
ademas de otros derechos y obligaciones laboraleas® que sostengan la intencion de seguir dando
clase de a dos. Por ultimo, luego de iniciado @bdectivo 2011 cada bachillerato podra solicitar

preceptor, sélo en caso que la matricula sea naa§0ralumnos.

132 Otras de las situaciones que sucedieron en estpey movilizaron al grupo en “marchas” y otrogeentros fueron el
asesinato de Mariano Ferreyra y la “toma” del Paigdoamericano.
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No obstante todas estas aclaraciones, es necessaitar que en el presupuesto enviado a la
Legislatura para su aprobacion, no figurarian calocentes de los “Bachilleratos Populares”, sino
como docentes de la Direccion de Adultos, con |l oo hay ninguna aclaracion en el presupuesto —
como ya habia sucedido- que diga que hay recuesasgstos nuevos docentes. Es importante aclarar
esto ya que durante todo 2010, la excusa fue ggeg&as promesas hechas el afio anterior, no podian
ejecutar esa plata ya que no figuraban en ningimdal presupuesto de la Direccion de Planeamiento.
De modo que, al circular las dudas en torno atest@, la respuesta del gobierno fue que intentaran
gue especifiquen la partida para los bachillergiesy esto no se haria hasta que no firmen la petau
y se alcance este acuerdo.

Otro punto en relacion al nombramiento de los dmsern caso de producirse vacantes, los
cuales como habia sido acordado no irian a conctusocagregado por pedido de los bachilleratos
explicitando que la convocatoria a los “educadorpggdara bajo su responsabilidad. De esta manera,
“Cada bachillerato y/o la organizacion social caavg presenta el listado de los/las posibles aspeisa
educadores/as y de cargos directivos, adjuntandmnelamento correspondiente.” (Ministerio de
Educacién, diciembre de 2010).

El hecho de estar funcionando en una escuela lessatbien puede traer una serie de
problematicas ya explicitadas, a la hora de negetiambito de trabajo con el Ministerio, es undem
menos para el “Bachi”. Los demas bachilleratos mentan que no pueden cumplimentar la cantidad
de cosas que se les exige para habilitarlos y tequeresto se constituya en un impedimento para el
reconocimiento final de cada experiencia. Ante &stespuesta del gobierno fue que podrian realiza
un convenio con cada uno donde dejen sentado gwedanizaciones se harian responsables del lugar,
esto podria hacerse como los que se estableceal @nPAEByT, ahora llamados IEPAR Cabe
recordar que esto se ofrece como posibilidad antelaceptacion de mudarse a los establecimientos
habilitados del estado como escuelas.

Este arduo proceso de negociacion, como decia i@mente implica reuniones con
representantes del Ministerio y con la “CoordinadoPara las autoridades educativas, se trata ahora
de dos agrupaciones que contienen a los “BachiderBopulares”, como lo pude comprobar con la
entrevista al funcionario que esta trabajando tste, “la Coordinadora y la Red; pensando al
primer grupo como homogéneo en sus postuladosigiposs. Un ejemplo de esta complejidad es el
“Bachi” que una parte sigue a la “CEIP” y los deetBchos Humanos” no, pero aun no han roto con
este grupo, ni se suman a los de la “Red”.

133 |nstituciones de Educacion Primaria para AdultosAdolescentes, que funcionan en dependencias ditals
organizaciones.
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Recapitulando, eran 9 bachilleratos los reconodidicgalmente en 2008, a los que se sumaron
3 mas reconocidos en 2010 y que comenzaron lassilises y el armado de este documento de
trabajo. No obstante, hay otros que comenzarormr alases en 2010 y sin estar reconocidos, también
se fueron sumando a las luchas por una inclusi@mefle modo, con todos estos alejamientos y
acercamientos, se incorporan al documento finadidembre para el “reconocimiento definitivo” 4
bachilleratos mas que estan funcionando “sin redamento”, mientras que los de la “Red” quedaron
fuera de este acuerdo. Siendo en total 12 los ‘iBactios Populares” en el documento, lo que no
implica que estén de acuerdo con todos los puntpgyodos vayan a firmar.

De estos 12 bachilleratos, 4 estan organizadotap@EIP” y son los que buscan la firma del
convenio, 1 estaria en posicidén indecisa, mierjas en los otros permanecen los conflictos y las
discusiones internas. En el caso del “Bachi”, apgrde “Desarrollo de las Comunidades” que sigue la
postura de la “CEIP” quiere firmar, mientras qusdieel que vengo siguiendo no lo ven conveniente,
“seria un retroceso’-segun Marcos-. Sebastian sostiéas,complicado luchar por la autonomia y la
autogestion dentro del Estdfjoy se sonrie al comentar lo que uno de los regmtesites de un
bachillerato afirmé en la reunién con el funcionadel ministerio,“firmamos la POF, pero que nos
garanticen la autonomia.”

Otra de las cuestiones que empezd a circular poreasonces era que la orientacion de
“Desarrollo de las Comunidades” no abriria la im@én para el ciclo 2011, hecho que luego fue
desmentido. Para la de “Derechos Humanos” ya tialemdedor de 15 estudiantes a los que les
reservaron la vacante. Y al igual que para las @oetorias a docentes, prefieren no hacer mucha
propaganda, sino algo mas dirigido a las orgaror®&s del barrio. Siempre comentan la experiencia
del 1er afio de 2010 donde varios de los estuditnaiegjan en un Comedor y Jardin de la villa.

A las ultimas reuniones, tanto de la “Coordinadaraino con el Ministerio, decidieron no ir
dado que con el primer grupo los encuentros serrddason mientras ocurria la “toma” del Parque
Indoamericano, y estaban ocupados en el seguimdmiestos sucesos, y con el Ministerio por los
dichos discriminatorios y xenofobos expresados @lorlefe de Gobierno. En relacion a estas
expresiones:con estos tipos no se puede negociar rfad@ina Marcos. Ante la fecha pautada para la
firma del acuerdo Marcos hace un exhaustivo redonpior todos los mails y archivos intercambiados
con la “CEIP”, sosteniendo que es aquella cooperatie docentes la que se apartdo del camino
iniciado, dado quéalternativo” y “autogestion” como las banderas que siempre reivindicatsa,
contraponen con entrar en la Direccion de Adulta®y una POF"—afirma enojado-.

Asi llegamos a la ultima reunion del afio, con ttaddiscusion acerca del documento que se

firmaria. A pesar de que ya esta entrada la tarfiees de diciembre sigue haciendo mucho calor. En
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el “Centro Cultural”, Lucas (militante y docentel dBachi”, ex habitante de la villa) esta realizand
algunos arreglos, por lo que el ruido de la maquiebpolvo cubren el patio. De a poco va llegaato
resto de los docentes. Esta vez, en lugar de nagtbdbidas frescas, y no se hace adentro la reunién
acomodamos la mesa de plastico y las sillas enegliandel patio, somos once. Luego llega un
estudiante de ler afio que iba a dar una mano emnréggos y presencia la discusion.

La pregunta que atraviesa al encuentro es sobmmpgancias del firmar o no el acta enviada
por el Ministerio. Para Pablddespués del lio que hicimos no tiene sentido nméi”, en tanto
Marcos, sostiene que al haberse alejado de lolpsegeieriarinunca fue una estrategia no firmar, la
estrategia era firmar lo correctQ”

Como comenté arriba, sus posiciones se dirimentafior y al exterior del propio “Bachi”,
ellos no quieren firmar, en cambio, la otra oriera si estd de acuerdo. No obstante, de aprolzarse
propuesta ministerial tendria que firmar el repnemde legal, es decir Claudio de la orientacion en
“Derechos Humanos” y no Lucia quien encabeza maientaciéfi. Otro de los motivos por los que
Claudio y éste grupo no quieren firmar por todbaahillerato es porque asi se harian también a@go
gente que se fue sumando a dar clases en la @grgamion, que ni siquiera conocen, y sobre todo
porque tienen dos proyectos distintos. Sobre labpdad de consultar qué hacer con la otra
orientacion:

Marcos: Firmar o no firmar depende de la correlacion derzas. Pero la hegemonia dentro

del bachillerato la tenemos nosotros y es una pgleano quiero dar.

Claudio: La firma es con el bachillerato, no como orienéaxi entonces la firma es una

decision nuestra.

Marcos: El problema de firmar es que te van poniendo erdugar que es dificil de volver

atras.

Claudio:Si los sindicatos no pudieron con los CENS, m&a®srganizaciones chicas como las

nuestras->®

134 En el documento de diciembre en el 3er punto di8e:Definicion de un referente por cada BachilleraCada
Bachillerato Popular debe designar de modo feh&ien representante legal quién constituird domieh ejido de la
Ciudad para establecer comunicacion con el Minstée Educacién. El representante debera acredifaesentacion y
autorizacién por parte de la asociacion civil, nalitw otro del Bachillerato Popular respectivo.” fiditerio de Educacién,
diciembre de 2010).

135 Desde este grupo de militantes y docentes fuenomerpsas las ocasiones en todo el Gltimo perioblafiteen que se
hace referencia a estas escuelas.

Retomando la investigacion acerca de los CENS pdeple D. Filmus: a pesar de la original intenai@ngestar una
experiencia cercana a la vida de las organizacigmemiales, a poco de andar diversas decisioneicpsl fueron

consolidando una fuerte tendencia a la asimilad®gstas escuelas al resto del sistema educatimdc(dum, seleccion de
docentes, organizacion del tiempo y del espacio)cuanto a la participacion de las entidades caan&ss, se destacae

limitd a la “prestacion de servicios” aportando a lostf@eBducativos el espacio fisico y los recursosenes para el
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Sigue Marcos comentando la posicion del sindicitdH), de las opciones de los otros
bachilleratos, que comienzan a dividirse ya queymolado va la organizacién mayor y por el otro el
bachillerato, menciona incrédulo a algunos ‘tprénero luchaban por una legislacion propia y afeor
quieren firmar esto.”

Claudio insiste,“el “Acta” la puede firmar cualquiera, el “Convenib no, es con las
organizaciones.Se propone Victoria para leer BActa Acuerdo”, los 4 puntos que finalmente
guedaron hablan de: “(...) El Ministerio de Educadadil@énla Ciudad de Buenos Aires se compromete a
efectivizar el pago de haberes a partir del cieldivo 2011 acorde a la normativa vigente para los
planes aprobados por el Ministerio de Educaciomaenferta de educacion secundaria para adultos,
incorporando la POF correspondiente presentadeguia Bachillerato Popular.”

Sobre este punto manifiestan que esto seria cattbad con lo estipulado por el Registro, y
no ven bien que la POF quede ligada a cada baeidle

Los dos puntos que siguen hablan de la dependen@barea del Adulto y adolescente y en el
ambito de la “gestion estatal”. El primero sefid@ompromiso del Ministerio de comenzar el ciclo
lectivo 2011 de manera formal y con la plena ebtaloion de los Bachilleratos Populares en la
Direccion del Adulto y del Adolescente de la DiéocGeneral de Educacion de Gestion Estatal.” El
siguiente expresa: “Firma de un Convenio Marcoeelts Bachilleratos Populares y el Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, que foomddi incorporacion de los Bachilleratos Populares
a la oferta educativa de la Direccion del Adultadgl Adolescente de la Direccidon General de
Educacion de Gestion Estatal.” Sobre estos, nanwarhas opciones, es contra lo que vienen peleando
hace tiempo y no pudieron modificar esta orientacio

Y del dltimo, se dice que es ubguitarreada” significando que no va a pasar nada y que lo
ponen para “quedar bien"Compromiso del Ministerio a posibilitar la confoagion de un espacio de
trabajo dentro de la orbita de la Direccion del Wally el Adolescente para presentar y trabajar
proyectos de financiamiento para innovacion pediagdg avanzar en el reconocimiento de las
especificidades de las experiencias educativagsdBdchilleratos Populares.”

Ante el descontento con este documento, y el méeldoposibilidad de quedar limitados como

lo fueron los CENS, se discuten alternativas cagatt dudas, desazén y enojo: sobre la posibilidad

desarrollo de las actividades. DINEA aport6 el pead docente y los planes de estudios previamestéblecidos. No se
generd ninguna instancia de planificacién, direcod evaluacion en la cual las organizaciones sahekico las otras
instituciones firmantes de los convenios pudieragaj un rol mas activo en la experiencia y asupuon, lo tanto, el
“compromisd’ mas plenamente.” (Filmus, 1992: 87). Las negs@s del autor.

173



de abandonar la “Coordinadora”, que si todos firmléos quedan debilitados, y entonces dénde buscar
otras alianzas.
Claudio:Si nos vamos de la Coordinadora no tenemos otracésgue no sea la “Red”.
Pablo: [nombra a un bachilleratdice que no va a firmar pero seguiria en la “Comatora”.
Victoria: Si no firmamos quedamos complicados y con la fradentro del Bachi.
Claudio: Si nos abrimos de todo hay apoyos desde organisteoBerechos Humanos y
también del barrio. Pero no esta del todo trabajalay que seguir con esto. Los estudiantes
no querfan que firmemos para quedar adentro deadiest™®
Marcos: Mafiana se firma el “Acta Acuerdo” y pueden ir lag dDesarrollo de las
Comunidades”. Pero nosotros no lo podemos firmastaao conocer el “Convenio”.
Claudio: Lo Unico que aceptamos es el pase a Adultos y poegtamos en minoria, y los
salarios, no esos cuatro puntos.
Pablo:Y bueno, hay que generar lazos con otros bachtlstgnombra bachilleratos, que estan
en duda] Pero qué va a pasar con las de “D(én referencia a las de “Desarrollo de las
Comunidades”hantes no querian abrir, hay que ver si siguenfig que viene.
SebastianSi, ya dijeron que van a seguir.
Marcos: A las de “DC” las deben apretar de la “CEIP”, par@ue pasen luego a otro
bachillerato. “UTE” hizo una afiliacion masiva deD9ichas y con esto estan contentisimos.
Claudio: Lo que pasa es que la mayoria esta de acuerdo &aren“Adultos” y a “gestion
estatal”. Entonces, chau bachilleratos, chau orgationes. Somos un CENS. La POF nuestra
que se presentd son 17 docentes de “Derechos Hwshand®3 de “Desarrollo de las
Comunidades”. El directivo queda como capataz, wthon de Macri, tiene que decir quién
falté o no falto.
Marcos:Hay que ponerle las pilas a una legislacion progaguir buscando apoyo legislativo
y en el movimiento de “Derechos Humanos” como paeag Requiere energia y tiempo para
establecer alianzas, ir a la legislatura, las pnigis elecciones vamos a tener mas
representanteprombra partidos politicos opositores al macrismo].
Claudio:Ya tenemos “CUE™’, una vez que firmamos, recibis un recibo de suglgesta.
Pablo:No estoy tan de acuerdo que sea tan lineal, poagalla en el “Convenio” y no en el

“Acta Acuerdo”. También hay que pensar que si lbe®firman nos debilita politicamente.

136 En relacién a comentarios hechos en una recias@niblea” con el ler afio de la orientaciéon de “€rere Humanos”,
no reconstruida en este escrito. En el punto Xteapitulo recupero otras “asambleas”.
137«codigo Unico de Escuela” es una clave numérigaidentifica a cada institucion escolar.
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Posteriormente se piensa en armar‘documento politico” como agenda para discutir con
otros bachilleratos y con la “Coordinadora”, esideen principio no abandonar este espacio, pero
mandar un mail avisando que no van a ir a firmafana el'Acta Acuerdo”.

Ya sobre el final y en un ambiente un tanto masqudo, se acuerdan fechas de los
“recuperatorios de febrero, la fecha del comienzo de las clases, y se paytarhera reunion de este
grupo para mediados de febrero. En relacién ardesuperatorios”, se da una discusion ya que Ana
propone dos semanas, tal cual lo estipula el “dalea oficial” dictado por el Ministerio de Educéni
a lo que Marcos argumenta sobre la necesidad cerfgad estos limites;si le das para hacer un
trabajo lo puede traer en julio y lo aprobas ahPPor ultimo, siendo casi las 20 hs. y terminaralo |
reunién, Miriam tiene que gritar ya que todos saman para irseijAcuérdense de mandarme las

notas para pasar al calificador!”

3. 4. Un proceso que contin(&d®.

Al dia siguiente de la ultima reunion del 2010fisea el “Acta Acuerdo” en las dependencias
del Ministerio de Educacion. Como desde este gdgoidieron no asistir, quien firmé fue Lucia, de la
orientacion en “Desarrollo de las Comunidades”. daiuen un mail enviado desde el ministerio se
preguntaba por los representantes de otros dodlbeatbhs que no habian suscripto el acuerdo cen su
firmas.

En el transcurso del verano de 2011, la Unica caracidn estuvo relacionada con la
verificacion de los edificios. Lo cual como ya miem& no era un problema para el “Bachi’. En la
primera reunion del afio, a mediados de febrermg\gsa la situacion del afio anterior, se cuentaaue
gue firmo fue Lucia pero que esto no tendria valiga que lo que importa es el préximo documento,
el “Convenio”, que tendria que firmar Claudio, al ser'relpresentante legal” Lo que se somete a
discusion y sin alcanzar acuerdo es la posibilidacexplicitar, no ya que son otra orientacion, sino
constituirse en un nuevo bachillerato. Por otragpaambién las acciones a seguir en torno a estar
insertos en la “Coordinadora”, si acercarse a ladlRo seguir conversaciones con los bachilleratos
mas alla de la inscripcién en estos grupos.

Frente a la propuesta de separarse y armar othillbeato el reparo que se pone es en relacion

a los titulos de los estudiantes:

138 Relato aqui los sucesos que se fueron dandorimier afio, durante la escritura de esta Tesis.
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Marcos: Es un buen momento para apretar al gobierno. Noodig romper con la
Coordinadora ni entrar a la Red.

Miriam: Si nos separamos, hay que evaluar el peligro deaar dar los titulos.

Claudio: Es central saber si podemos dar titulos. Hay quentglar al Ministerio el nuevo

bachillerato.

Ya al comenzar las clases se decidio anotar astosliantes no por orientaciones sino a partir
de estos dos bachilleratos. El “Bachi” seguiria t@aiendo el nombre y su pelea por la nueva
orientacion en Derechos Humanos propuesta. Elbatobillerato tendria un nuevo nombre y seguiria
con el plan de estudios de “Desarrollo de las Codades”. Mas allA de esta ruptura, siguen
funcionando ambos bachilleratos en el edificioaledcuela primaria y compartiendo durante 2011 las
clases en el curso de 3° afio, que fue el gruposquencontraba en 1° al momento de la crisis y
posterior division en dos orientaciones.

Los bachilleratos firmantes de aqti&tta acuerdo” suscriben elConvenio” por el cual estan
a la espera de uiecreto” que regularice su situacion en el &mbito de l&d2idn del Adulto y del
Adolescente y poder asi cobrar los salarios. Enesl de abril y mayo los del “Bachi” mantuvieron dos
reuniones con otros bachilleratos (algunos de lmdes firmaron el “Convenio” y otros no) y con
asesores de una legisladora en busca de acuerdnsia ley de educacion que contemple estas
iniciativas. A fin de junio, unos representantek“8achi” mantienen una reunion en el Ministerio de
Educacion con una secretaria, ya que el funcior@moel que debian encontrarse no estaba presente.
Alli, aclaran nuevament® que se trata de dos bachilleratos y la secretasaasesora para la
presentacion de las dos carpetas que deben corteneiatos de ambas escuelas, la cantidad de
estudiantes y acreditaciones de los docentes. Wegumta que se reitera en estas reuniones es Si
“tienen matricula suficiente para funcionar”, yéspuesta apunta a la cantidad de excluidos déda v
“Riachuelo” del sistema educativo, y que hariatafahrios bachilleratos ma®Quién los supervisa y
quién los deja de supervisar, ése es el quid dedstion”, menciona luego la secretaria.

Hace mucho que los del “Bachi” (“Derechos Humana®d) asisten a las reuniones de la
“Coordinadora” donde se piensan medidas de ac@éam fprzar al Gobierno de la Ciudad por la firma
del “Decreto”. Tras la convocatoria a una “marcha” en la quéBalchi” figura apoyando las

reivindicaciones que aparecen en los volantes gueparten, avisan que no estan de acuerdo y piden

139 Marcos habia sido invitado a una reunién antat@ios bachilleratos de la “Red” donde con los fmsionarios que
estan siguiendo esta situacion de los “Bachiller&@opulares”, plante6 que se habian separado yegtiataba de escuelas
distintas.
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ser borrados de esta iniciativa. En respuestacsest sacados de la lista de mails algunos de los
miembros del “Bachi”. Esta situacion se discuteiea reunion en el “Centro Cultural”, para analsiar
rompen definitivamente con la “Coordinadora” y céastan posicionados ellos frente a ésta y la otra
agrupacion:
Claudio: Con el Convenio y el Decreto se bajaron todas lasderas de los bachilleratos,
entonces estamos fuera de la Coordinadora.
Marcos:Nosotros yotro bachilleratojnos reunimos con todos, pero no estamos con ningun
Ana: Pero estamos mas cerca de la Red en la relaciérgqgaeemos con el Estado.
Marcos:Ellos no quieren ser nada, ni gestion social, edtatada. Que solo les den el titulo y
nadie venga a inspeccionar. Nosotros si estamascderdo con el Registro. Para la CEIP la
lucha es por el salario.

Hay disidencias sobre qué hacer, si desvinculafeitivamente, pero los que estan a favor de
continuar no participan de estas reuniones. Y aet@hn cuestiones ligadas a la “participacion”sta e
espacio ya que siempre son los mismos y no la rraayer los militantes y docentes del “Bachi” —
situacion que se repite en las “asambleas”-.

Mediante otras expresiones, los de la “Red”, tamb&manifestaron en el espacio publico para
obtener el “reconocimiento” de otros de sus bamfatbs. Ante todos estos reclamos, y en plena
campanfia por la jefatura de gobierno de la Citffatbs instrumentos normativos que se sucedieron
fueron los siguientes. A través de la Resolucior2BB sancionada el 5 de julio de 2011 se logra el
reconocimiento de 2 bachilleratos mas del grupladRed” que habian comenzado a funcionar uno en
2010 y el otro este afi. La semana siguiente, el 13 de julio, medianfdsolucién N° 250, de igual
modo que la anterior se “otorga reconocimiento”‘8&chilleratos Populares” mas, entre los que esta

el nuevo desprendido del “Bachi”, es decir, la aotéorientacion en Desarrollo de las Comunidades”

140 a primera vuelta se realiz6 el 10 de julio, quettala férmula Macri-Vidal frente a Fimus-Tomadagéa segunda
vuelta, donde obtuvo un nuevo triunfo el actuad &&f Gobierno M. Macri.

141«Articulo 1.- Otérgase reconocimiento para su fanamiento a los Bachilleratos Populares de Jovegrdultos, cuya
némina se indica en el Anexo, el que a todos @S forma parte integrante de la presente Raéaluc

Articulo 2.- Establécese que los Bachilleratos Pamgs reconocidos en el articulo 1°, deberan caampiescripcién en el
Registro de Bachilleratos Populares creado por IRgsa N° 279/MEGC/2010 en el ambito de la Direccieneral de
Planeamiento Educativo.

Articulo 3.- Determinase que las propuestas edwa=atle los Bachilleratos Populares mencionadordetajustarse a los
lineamientos de la politica educativa del Gobiededa Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y el pelsdoeente que se
desemperie en dichas instituciones, debera posegiulos exigidos por la normativa vigente.

Articulo 4.- Establécese que el reconocimiento pswafuncionamiento, no implica el otorgamiento audtico ni
retroactivo de aporte estatal y/o su financiamiénto
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Finalmente, la opcién tan buscada por algunospseretd unos dias después. El 20 de julio de
2011, esta vez mediante la figura de un Decretdefel de Gobierno de la Ciudad (Decreto N° 406), se
establece que “los bachilleratos que fueran reddascpor el Ministerio de Educacion mediante
Resoluciones N° 669/MEGC/08, 528/MEGC/10 y N° 250EY CP/11, funcionaran bajo la figura de
Unidades de Gestion Educativa Experimental paeallecacion de adultos y adolescentes, en el ambito
de la Direccién de Educaciéon del Adulto y del Adalente dependiente de la Direccion General de
Educaciéon de Gestidon Estatal del Ministerio de Bdiém.” (Articulo 1°). Se trata de 11 bachilleratos
uno declind de esta firma, al igual que el “Backtimandose la otra experiencia que primero fue una
orientacion del “Bachi” en “Desarrollo de las Condades” y ahora se conformé como un bachillerato
nuevo.

A principios del mes de septiembre miembros delctBase rednen con funcionarios del
Ministerio de Educacion, parte del registro de dgueuentro es el que encabezara la proxima seccion
en las Conclusiones. En aquella reunion acordaeguiis con las conversaciones hasta fin de afio
analizando la situacion de ellos y de los bachittes de la “Red” que son los que no estan amparados
bajo el ultimo decreto.

Por ultimo, tras la separacion en dos bachillerab8n del ciclo 2011 conlleva otro conflicto.
Los estudiantes de 3° tienen que elegir bajo qoérquieren que salga su titulo. Hasta el afiadpasa
todos salian con el del “Bacht? ya que era el tnico reconocido, pero, al ser atiosay compartir los
estudiantes en 3° se redoblan las tensiones @st@oktentes y entre los estudiantes. Por partesde |
docentes las disputas se dirimen en pos de temesaslps de “su” bachillerato. En cambio, algunos
estudiantes, plantean como problematico para suafuhsercion laboral que en el titulo se haga
referencia a la villa “Riachuelo”, optando entonpes egresar bajo el nombre del otro bachillerato y
no del “Bachi”.

Pese a los “reconocimientos” de unos, y el funcideato en tanto “Unidades de Gestion
Educativa Experimental” (UGEE) de otros, quedanlzachilleratos en la Ciudad de Buenos Aires que
pugnan por el “reconocimiento” y la “oficializacibpor parte del Estado. Los que fueron afectados
por el decreto, alin no han cobrado. Y una nueugpagion de bachilleratos ligados a organizaciones
kirchneristas que han empezado a desarrollar bexetds en la capital estan por iniciar el camiro d

los reclamos y demandas al Estado.

142 En el titulo aparece la referencia a villa “Riaelo.
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4. REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 4.

Este capitulo fue dividido en tres secciones. Eprimera, la intencién fue documentar las
presencias estatales en la construccion cotidi@ahdBachi”, y asi como el Estado penetra en estos
margenesal vincular a los sujetos a sus normas y regut@soya que, desde los “Bachilleratos
Populares”, se plantea como necesario un “reconectol y el involucramiento del Estado en el
desarrollo de estos sucesos. Esta insercion dati&stlesencadena no sélo sujetos que ejecuten las
normas previstas, también conlleva el replantedodealcances de la “educacion popular” en estas
circunstancias, la forma particular de la “militexicen un bachillerato, y fundamentalmente las
tensiones grupales que llevan a crear una nuewtacion, el proyecto a desarrollar con los
estudiantes y las relaciones a sostener en estemndas con el Estado. Aqui se desenvuelven, &Ja ve
las reformulaciones, demoras o resistencias astéolaigaciones” estatales por parte de los dosente
del “Bachi”, que se conjugan con los deseos y dafigas de los estudiantes que reclaman cuestiones
de la “escolaridad tradicional” pero también reczeoen la flexibilidad de los docentes la posihiid
de continuar con sus estudios y la de alcanzaitudéb tsecundario. En este sentido, presentarlas en
términos de continuas negociaciones desde el mlentista de los estudiantes contribuye a rededinir
lenguaje de los militantes que construyen a es$psioBds como “alternativos” y “opuestos” a la
escueld™

En la segunda seccion de este capitulo, los sucegistrados en las “asambleas”, muestran que
las intenciones en torno a la “autonomia” no depensblo de su grado de legitimidad entre los
docentes, sino también del modo de insercion erslb de la accion, en el marco del trabajo en el
bachillerato, con los estudiantes, frente a la oti@ntacion o demas “Bachilleratos Populares”, keon
escuela primaria y con el Estado. Todo esto nosahd® una gran complejidad conformada por
recorridos escolares previos de los estudiantestardiias diferentes de las experiencias de
escolarizacion pasadas en funcion de las edadelsggédero, como también lo que esperan y buscan en
estos espacios. Estas trayectorias, también delverlacionadas con otros espacios significativos d
su cotidianeidad. Por el lado de los docentes, itmmbe trata de un conjunto heterogéneo, de
recorridos e intereses muchas veces contrapuesto$og llevan a armar otra orientacion varios se
reconocen con escasa formacion y lecturas en @ri@o“educacion popular”, la mayoria no tienen
titulo docente, y también estan atravesados porhistaria de escolarizacion que en las charlas y
entrevistas dicen revisar y que “no solo bastasemarse en ronda”. Ademas, el Estado es otroeagent

143 ver en el 2do capitulo en el andlisis de las proidmes de los “militantes y docentes”.
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presente en estas dinamicas a partir de los recomsuo las becas, la certificacion de los estudios,
las contradicciones que para los docentes estoajene

Por ultimo, en la tercera seccién, planteo qudesi bstas iniciativas se ven moldeadas por el
Estado en las complejas y dinamicas relacionessquestablecen con funcionarios del Ministerio de
Educacion, a la vez, también tienen la fuerza aerge modificaciones en la estructura estatal aon |
posibilidad de ingresar a la “Direccién del Adutalel Adolescente”, a través de discutir, modifioar
redefinir los documentos elaborados por el Estado.

Mas alla de las visiones discrepantes en torndaa“‘estrada”, mientras que para algunos es un
“logro” y algo “arrancado al Estado”, para los deorientacion de “Derechos Humanos” del “Bachi”
implica un “fracaso” y una segura “pérdida de aatofa’. Estos son los acuerdos, tensiones y
contradicciones que se pueden documentar cotidi@nti y constituyen el “pasar lista” y “poner
notas” (0 no), la reflexion y el armado de “clasdg’ realizacion de “asambleas”, la busqueda de
alianzas con otros bachilleratos, la articulaci@édémandas con otros poderes del Estado como la
Legislatura, el distanciamiento al interior del mioogrupo y de otros bachilleratos, en definitivaa
sumatoria de experiencias que conformaraglendizajecontinuo que implica el armado de un

“Bachillerato Popular”.
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Conclusiones

La oficina del funcionario da a la Avenida Pasedd@puna gran ventana deja ver el edificio
Libertador (Ministerio de Defensa) frente a est@desgel Ministerio de Educacion de la Ciudad. En un
primer momento de la reunion, en la que estan preselos miembros del Ministerio y por parte del
“Bachi” tres de los militantes-docentes y un estnth, estos Ultimos presentan algunos pedidosacerc
de: los problemas que tuvieron con“pérsonal de seguridad’que custodia el edificio escolar, la
necesidad de ellos d&lso pleno de la escuelazen relacion a poder utilizar cafion, computadoras,
material didactico-, unédguarderia” en el establecimiento o en lugar cercano paraniadres que
asisten con los chicos, el problema dihanciamiento” que sigue sin resolverse, y sobre las
posibilidades de presentanodificaciones al plan de estudios”

Luego uno de los funcionarios se retira y el opoogecha para indagar mas acerca de cOmo
seqguir trabajando con los bachilleratos como é&ste, no firmaron los ultimos acuerdos con el
Ministerio. Comenta que esta asistiendo a la leyish ya que hay conversaciones sobre una ley de
educacién para la Ciudad y persisten las dudasaderla situacién en que quedarian estas escuelas:

Funcionario:Hay algunos que dicen que no tienen que tenemstoficiales, otros que si
pero que se pongan ciertos limites y me parecenade. Yo creo que la Coordinadora no
gano entrando en el Estado, fue la forma de corisejsalario, pero tiene sus costos, los
gremios se van metiendo en esto. (...) y despuésdateas con una pérdida de sentido por
lo cual se crearon los bachilleratos. Creo en ureirdcion de gestién social amplia. Hay
escuelas que estan mas cerca de esto que de sadasi como lamenciona la que esta en
villa “Riachuelo”].

Marcos:Pero ahi esta el peligro de que grandes empresadgufinanciar (...)
Funcionario:No puede haber tres logicas distintas para los Herhtos Populares[en
referencia a que uno de los grupos es la “Coordmadd otro “La Red” y una tercera
posicion, la del “Bachi’]

Claudio: Tiene que ser lo suficientemente amplia la defimigbara que mas alla de las
diferencias todos estén bien ahi. Vos pensas ddguento de vista del Estado, otros piensan
por qué etiquetarlos y normativizarlos. Algo quea de suficientemente amplio para que

contemple a todos.
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Funcionario:El alumno que tengo en un Bachillerato Popular exjpe la escuela media no
lo recibi6. Si yo lo quiero equiparar con la es@iatedia cagaste. Tienen muchas situaciones
muy complejas y a Dios gracias que por lo menosl@uestar ahi. El tema es el titulo, como
creo que es un fendmeno que va a crecer, va a hdbkrs de primera y titulos de segunda.
(...) Tenemos que tratar de encontrar una definicioms entiendo a los de La Red, los
entiendo a los de la Coordinadora, los entiendstedes...

Marcos:El Registro es una muy buena base para una noreativ

Funcionario:Pero no se esta cumpliendo, cuando no me gustatalpago una marcha. Por
ahora estamos tratando de dejar a todos contergesy un dia se va a cortar la soga y
seguro vamos tener aca en la puerta un campameniddiias.

Marcos:No podemos pensar este movimiento s6lo desde un edlodativo porque nuestras
organizaciones trabajan en ambiente, en salud, ereahos humanos, en vivienda, son
proyectos integrales...

Funcionario:El unico problema es el titulo, hay que resolvetl manera conjunta. (...)
Estas iniciativas son necesarias, son crecienté&sngn alumnos, sino las cerrabamos.

(Registro de campo, reunion en Ministerio de Edidcgc

*kk

Llegando al final de la Tesis, busco en estas @siartes reflexionar en torno a la@mplejas y
dindmicasrelaciones entre “Bachilleratos Populares” y Estddl como intenté describir y analizar a
lo largo de este trabajo. Por ultimo, la interpeeta de estos procesos en términos de la consbrucci
de unaexperiencia formativgRockwell, 1995) permite afirmar que los milita;itg docentes del
“Bachi” —y demas bachilleratos- se ven involucradonsnultiples sucesos que los llevara a organizarse

y aaprender a hacer escuelas

1. REFLEXIONES EN TORNO A LAS COMPLEJAS Y DINAMICAS REL ACIONES ENTRE “B ACHILLERATOS

POPULARES” Y ESTADO

Al comenzar esta Tesis, me preguntaba si el suegitmide “Bachilleratos Populares” podia ser

interpretado como uno de los indicadores de ladiatia estatal”. A su vez, otro interrogante apumtab
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a analizar las demandas al Estado y las relacignesiesencadenaban. Por ultimo, qué lugar podian
ocupar estos bachilleratos en un terreno de histéldminio estatal.

Después de todo el recorrido realizado, bajo lanjz@ de focalizar en la relacibn que van
conformando “Bachilleratos Populares” y Estado yenalguno de ellos, intenté mostrar que, si bien e
Estado concede el “reconocimiento” ante la pregi@nlas organizaciones que llevan adelante
“Bachilleratos Populares”, estos también quedaritdihos y obligados por procesos estatales, en un
juego continuo de intentos dentrol del Estado y sus correspondierapsopiacionesor parte de los
bachilleratos. Desde el “Bachi”, esta presentellsgbheda por ampliar estos margenes a partir de otra
vinculaciones que favorezcan una normativa prdpésta el momento, la impronta clasificatoria del
Estado tiene sus impactos organizativos, “gestifata@” o “gestion privada”, al menos por ahorasao
habilito otra alternativa (la Unica escuela de tigessocial” en Ciudad de Buenos Aires fue inclugtha
el area de “gestion privada”).

La creacidon de las UGEE se constituye en un indicdd un proceso de produccidon conjunta
de politicas y formas de accién colectiva de lagpgs subalternos y el Estado, en el que mecanismos
de control, apropiacién y niveles autonomia estédiguta. La resistencia de unos, y las negociasion
y acuerdos de otros bachilleratos frente a lasysstas ministeriales es la clave contradictoria qu
explica el estallido de las divisiones entre urashidleratos y al interior de otros. Esto resulibpara
evitar las interpretaciones simplistas y opuestessg realizan del mismo suceso: desde aquellos que
analizan estos procesos en forma de “obligaciomas@adas al Estado”, o por el contrario que “ahora
pasan a ser empleados estatales”. A través decdmsteuccion del accionar de distintos actores y
organizaciones, mediante practicas coincidentasien antagonicas, traté de dar cuenta de cémo los
militantes y docentes del “Bachi” le dan forma ddigica que se les impone desde el Estado, al temp
gue construyen un espacio politico-pedagdgico de gomplejidad donde sin dudas se hace presente
también el Estado. Es decir, las organizacionessdlo son moldeadas en procesos estatales
continuamente resistidos y apropiados diferenciatmyesino que todos los actores involucrados
contribuyen a la produccién de “funciones” del Bstg del heterogéneo “movimiento de Bachilleratos
Populares”.

La version que ve estas cuestiones en términopasaddn de los movimientos sociales frente
al Estado, o la vertiente interpretativa que lassaera como un avance hacia la “institucionalizagi
“dejan un vacio explicativo sobre los modos enejymopio Estado se redefine a partir de la acd&n
los movimientos sociales” (Manzano, 2005: 24). Ete esentido, el analisis realizado permitié seguir
aguellas posiciones modificadas y constantemedefinedas desde el Estado, y a la vez, cobmo desde

las organizaciones también se provoca una alteramioel organigrama educativo que contempla a
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algunas de estas nuevas escuelas dentro de ladtgestatal” con la intencion de: reconocer a sus
docentes, pagar salarios, sostener a las eschelear a los estudiantes, y otorgar los titulos que
acreditan su escolarizacion secundaria.

Mientras que para algunos esto Ultimo se visuat@®o una gran victoria, para el grupo
“autonomista” de “Derechos Humanos”, no es vividono un logro, sino como la posibilidad de
“pérdida de autonomia” quedando con los afios amil@d como un CENS mas. En consecuencia, para
este grupo, los supuestamente claros limites &#iedo y movimientos sociales, temen que puedan
tornarse difusos o se diluyan, tras las fronteeh&dtado con el ingreso al area de “Adultos”.

Mas all4 de la generalizada busqueda del “reconentoi’ oficial, esto da cuenta de que el
vinculo con el Estado no es experimentado de lammiforma por los distintos “Bachilleratos
Populares”, ni aun dentro de uno de ellos. Incamparestos analisis la dimensién historica permite
comprobar que la “obligacion estatal de dar eddcéi@s una construccion del Estado que llega a ser
una apropiacion “popular’ mientras que el Estadda avez, se “apropia” al incorporar a estos
bachilleratos dandole sentidos diferentes a los@ehtos supuestamente populares. El lugar ocupado en
tanto “mediadores” de politicas estatales, por pjemdesde el otorgamiento de becas —que tantas
contradicciones trae a los militantes y docenté$Bichi’- obliga reflexionar en torno a las consizs
reformulaciones de la intervencion estatal, codtelos margenes y penetrando con mas fuerza en los
ambitos cotidianos de los sujetos (Trouillot, 2001)

A su vez, el surgimiento y expansion de los “Bdehatos Populares” en sus demandas al
Estado, estuvo atravesado por “actas”, “convenitrgsoluciones”, “decretos” en tantwitinas de
funcionamiento de las formas del Estado para l#ocoracion de un ordenormal (Corrigan y Sayer,
2007). Asi, el “reconocimiento” y la “oficializaai® —significados de maneras diferentes- pasan a
ocupar un lugar central para ambos sectores. Eaflos que llevan estas relaciones, pensar al Estado
s6lo como un “aparato” me alejaria de poder amalszes practicas y procesos mas amplios y
cotidianos. Asi, la intencidén de esta Tesis fuetrade como proyecto ideoldgico en sus recurrentes,
sutiles y concretos ejercicios de legitimacion.

N. Bobbio sostiene que, “el Estado puede ser ciamreante representado como el lugar donde
se desarrollan y componen estos conflictos, pagoludescomponerse y recomponerse mediante el
instrumento juridico de un acuerdo continuament®wvado, encarnacion moderna de la tradicional
figura del contrato social” (Bobbio, 1998: 32). Askta es una tarea inacabada, ya que numerosos
bachilleratos pese a obtener el “reconocimientagjnau por otra definicion y funcionamiento, y las
autoridades ministeriales por encuadrarlas y ordestos procesosN0 puede haber tres logicas

distintas para los Bachilleratos Populare¢Funcionario del Ministerio de Educacion). De estado,

184



“la fuerza soberana de la ley se expresa en lostamies intentos del estado por superar el margen”
(Asad, 2008: 61).

Desde la propuesta de Corrigan y Sayer (2007) ddgpensar que estas acciones del Estado,
en tantoformas culturalesfueron reformulando las demandas y las resisisrie las agrupaciones y
los bachilleratos, recibiendo algunas su aprobacamuerdo logrado por la “Coordinadora’ mientras
otras son calificadas como impropias —tal comonkgncion de la “Red’- en estos intentos de
regulacion morallevados adelante por el poder politico. Siguieladacategorias de estos autores, bajo
la intencion de que todos los bachilleratos estérlesistema educativo y puedan ser alcanzados por
regulaciones estatales —dimensidtalizante se individualiza a las organizaciones para identificar
guiénes seran “docentes” y sus titulos habilitantepiiénes “alumnos” a partir de la presentacién d
los listados y calificaciones de los estudiantesofomo describi en los Gltimos capitulos, ehfines
tanto ser incorporados al sistema educativo, smponer ciertas regulaciones —que luego seran
negociadas y apropiadas por las organizacionegntiex y estudiantes en la cotidianeidad- y de este
modo, suprimir continuamente las alternativas beganormas estatales.

A su modo, las tres posiciones representadas p@Cdardinadora”, la “Red” y el “Bachi”,
indefectiblemente articulan, resisten, negociamiysensuan con el Estado. N. Bobbio (1998) analiza
los cambios de significados del término “socied&d’cy revisa la distincion que se ha dado dueant
los dos ultimos siglos entre sociedad civil y Estafipunta a que la contraposicién entre los térsino
mencionados se da en la practica ejemplificandolasrfiguras del “ciudadano participante” y del
“ciudadano protegido” que estan en conflicto esfrimcluso en la misma persona: “del ciudadano que
mediante la participacion activa siempre pide maasticipacion al Estado y mediante la exigencia de
proteccion refuerza aquel Estado del que quisidteef@arse y que en cambio se vuelve su amo.”
(Bobbio, 1998: 67). De este modo, para este aldosociedad y el Estado aparecen como dos
momentos necesarios, separados pero contiguoerdds pero interdependientes del sistema social en
su complejidad y en toda su articulacion. Pensamdel “Bachi” —y también en los otros bachilleratos
cuando en su momento reclamaban al Estado parsedusga una escuela para jovenes y adultos en el
barrio, y ante la inaccion del mismo crearon ellws bachillerato “tomando la educacién en sus
manos”. Hecho que, a la vez, se convierte en labjidad de formar “sujetos autbnomos” o
“militantes” o “mejor calificados”, reforzando tamém la presencia estatal al necesitar las
organizaciones otorgar titulos oficiales a sussagtes.

En sintesis, en esta Tesis procuré reconstruiciogles de fuerzas, practicas, estrategias y
sentidos en los procesos de demanda educativajetessgociales activos, y asi describir uno de los

campos de fuerzas ligado al desarrollo de escpealasjovenes y adultos denominadas “Bachilleratos
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Populares”, dentro de los cuales se configuran ttadkes especificas de accion politica de los grupo
subalternos. Siguiendo a V. Manzano “los procesdscaivos son constituidos a la vez que
contribuyen a constituir campos de relaciones ddepoy de disputa entre distintas fuerzas
sociopoliticas, y al mismo tiempo se transformameenirsos para legitimar actores y politicas, &
sentido favorecen la formacién de sujetos y dezbates de reivindicacion que tensionan los procesos
de desigualdad social vigentes” (Manzano, 2006).230

El pensar a la practica educativa como posibilitadte la “lucha por la igualdad”, se ejerce en
oposicion y separacion de la “escuela tradiciogade recuperan versiones de la “educacion popular”.
Aqui me interesdé mostrar —sin adentrarme del todeste eje en el que deberé profundizar a futuro-
gue los intentos de pensar una nueva orientaciégrgmas y fundamentaciones de las materias, el dar
clase cotidianamente, se presentan en correla@anlas dindmicas emprendidas con el Estado.
Emergen estas tensiones en las “asambleas” conpugsta de reflexion grupal, que evidencia las
diversas maneras de construir al “Bachi”. Por mdognaparecen estos actores como enfrentados:
docentes que reclaman a los estudiantes asistggia realicen los trabajos, y estudiantes quenpide
mayor acompafamiento, no aburrirse en clase yagudigan “qué esta bien y qué esta mal”.

Este trabajo, implica a la vez, un intento de segaiiexionando junto con los protagonistas en
torno a estos espacios. Pero ademas, quedan gmesadas no solo la posibilidad de trascender los
efectos discursivos de las entrevistas a los desentestudiantes, sino la oportunidad de registrar
multiplicidad de experiencias que dan cuenta dejleeza de poner en primer plano la complejidad, y

no la atribuciéra priori de sentidos positivos/negativos o “nuevos” a esiamtivas.

2. APRENDIENDO A HACER ESCUELAS

Con el transcurrir de los capitulos, los interrdgarse trasladaban cada vez mas al “Bachi”, a
su historia y conformacion, y particularmente adogtos que lo llevan adelante: militantes-docegte
estudiantes. La conformacién de este espacio agjado de tensiones, negociaciones y redefiniciones
en las interacciones diarias. De modo que, losit@snque habian reunido a las organizaciones y
representantes de los “Bachilleratos Popularels teomo “autonomia”, “autogestion”, “alternativo”,
se siguen utilizando en diferentes manifestacionggntes o en los discursos. Si tal vez éstosaunc
dieron cuenta de los mismos sentidos, con el ahela@stas experiencias educativas se agudizaron las
diferencias. Mas aun, las modificaciones estan ripiss en el proceso de busqueda de

“reconocimiento” y “oficializacion” por parte delskado, siendo todos estos grupos y sujetos partes
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activas en la construccion de estos nuevos sigdiis. Incluso, la invocacion en tanto “Bachillesato
Populares” a partir de todo este recorrido, se @uafirmar que adquiere mdltiples sentidos y
realizaciones.

Diversas concepciones de larga data, sentidos dediudiantes en torno a la vuelta a estas
escuelas, y opciones de los militantes, recorrggredente de estas iniciativas. Entre los elememtos
considerar se pueden enumerar la extension enroyeds de mas de un siglo de formalizacién de lo
“educativo” en torno a lo “escolar” conducido hegencamente por parte del Estado, la corta duracién
y trascendencia de experiencias de construcciériueoa de la esfera estdfd] las representaciones
circulantes en torno a la universalidad del “deceaHa educacion” entendida como escolarizacion, y
sobre todo las aspiraciones de ascenso sociakdaijetos que se incorporan a estos espacios. Como
sostiene Marcosnosotros sabemos perfectamente que un gran paafdie, no sé cuantos, pero un
gran porcentaje, viene, se anota en el bachillesdto por conseguir el titulo con la fantasia desqu
este titulo le va a dar ventajas comparativas paakficacion laboral”.

Conformar un bachillerato y establecer nuevas ferderelacionarse con el Estado a partir de
esta creacion, constituyen fendmenos relevantes experiencia formativa de los sujetos que se
entrelazan con sus tradiciones y trayectorias ¢éigadla militancia. La constitucion de estos egzaci
no solo da cuenta de una forma particular de accodectiva sino, sobre todo, de un proceso que
delimit6 un campo de relaciones con el Estado.sEsttaciones tienen aristas conflictivas y de
oposicion para algunos, como también la posibildiadonsensos para otros.

En estos procesos, con los demas bachilleratomtexior del “Bachi” y sus militantes y
docentes, y en el dia a dia con los estudiantesiémdose para analizar las demandas al Estado, par
armar los programas de las materias, dando clesasiguiendo nuevos docentes, tramitando becas,
tomando lista, poniendo notas, haciendo “asamblga®imoviendo actividades fuera del “Bachi”,
asistiendo a “marchas”, reuniéndose con otros baidibs y con legisladores, haciendo tramiteslen e
Ministerio de Educacion, organizando encuentrodedéura y formacion en “educacion popular”,

preparando actos de graduacion y entregando tgelmsdarios, vaaprendiendo a hacer escuelas

1441 as Sociedades Populares de Educacion, ver Gaff,991).

187



Bibliografia

1. CENTRADA EN “B ACHILLERATOS POPULARES”.

Tesis que analizan experiencias de “Bachilleratosopulares”.

CETRA, M. (2008). “Nuevos formatos escolares: lapeziencia de las escuelas en fabricas
recuperadas”. Tesis de Maestria en Ciencias Seci@d® orientacion en Educacion. FLACSO
Argentina.

CURA, F. (2009)EIl proyecto del Centro Educativo Las Tunas: préagiy sentidos de la militancia
politica en un barrio de la zona norte del Gran Bog Aires.Tesis de Licenciatura en Ciencias
Antropoldgicas. Facultad de Filosofia y Letras, UBA

LANGER, E. (2010). “Préacticas discursivas y diftades en el hacer de estudiantes y docentes en un
bachillerato popular. Tensiones y alcances en @uymcion de resistencia desde un dispositivo
pedagogico emergente”. Tesis de Maestria en Cefoaiales con orientacion en Educacion. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Argentin

LOZANO, P. y RYBAK DI SEGNI, N. (2009) “Nuevas pité&zas de educacion popular: Bachillerato
Popular de Jovenes y Adultos IMPA. Una vision coitagional — comunitaria’. Tesis de grado
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion. Fadule Ciencias Sociales. UBA. Buenos Aires.
O’BRIEN, T. (s/f) “Enfranchisement through Freir€onscientiza O: The Case of the Bachillerato
Popular de Jévenes y Adultos Maderera Cérdoba.isTas Maestria de la UNSAM - Maestria en

Politicas Publicas y Gestion del Desarrollo.

| Jornadas Internacionales de Problemas Latinoamecanos. Mar del Plata del 26 al 28 de
Septiembre de 2008.

ALFIERI, E. y LAZARO, F. (2008) “El funcionamientde los bachilleratos de educacién popular en
Fabricas recuperadas por sus trabajadores: unawonén diferente”.

GLUZ, N.; BURGOS, A. y KAROLINSKI, M. (2008) “Movinentos sociales, educacién popular y
escolarizacion “oficial”: la autonomia “en cuestidn

SVERDLICK, I. (2008) “Las Luchas de los movimientpsrganizaciones sociales por el derecho a la

educacion en América Latina”.

188



Primer Congreso Nacional sobre Protesta Social, Agm Colectiva y Movimientos Sociales en
Argentina. Ciudad Universitaria de la Universidad de Buenos Aires, 30 y 31 de marzo de 2009.
ALAINEZ, C.y FAJADO, F. (2009). “ “La vagancia sgganiza”: Primeros pasos de sistematizacion
sobre practicas educativas con jovenes de bardpslares de La Plata y Berisso enmarcadas en un
movimiento social”.

CASTRO GARCIA, C.; STRATTA, F.; PUENTE, F.; LONGA.; WAHREN, J.; TOZZINI, L.;
OSTROWER, L. y RUBINSZTAIN, P. (2009) “Abriendo aglas para luchar. Una experiencia de
organizacion colectiva en el “Bachillerato Popi8anon Rodriguez”.”

COOPERATIVA ENCUENTRO DE EDUCADORES POPULARES LTDA009). “La educacién
autogestionada llevada adelante por organizacem@ales y su relacién con el Estado”.

LANGER, E. (2009) “Practicas de resistencias deedtes y estudiantes de un Bachillerato Popular:
maneras de hacer y de pensar que otorgan nueviatosemla educacion de jovenes y adultos”
PACHECO, M. y HERNANDEZ, D. (2009). “El porvenir da utopia. El bachillerato Popular Roca

Negra/Frente Popular Dario Santillan: un estudioa®”.

1° Seminario Taller de Antropologia y Educacion. Harta Grande, Cordoba, 28 al 30 de abril de
2010.

CAISSO, L. (2010). “Educacion popular y organizaes politicas: presente y pasado reciente”.
CORDOBA, M. (2010). “Bachilleratos populares y eegas recuperadas: reflexiones acerca de su
construccion discursiva”.

GARCIA, J. (2010). “La construccion social del comiento en el ambito de los bachilleratos
populares”.

RUBINSTEIN, M. (2010) “¢Educacion Popular o SisteBducativo Oficial? Conflictividad con el
Estado”.

Il Jornadas Internacionales de Problemas Latinoamecanos. Universidad Nacional de Cordoba.
Cdrdoba, 18 al 20 de noviembre de 2010.

BREZINSKI, N.; SEIDLER, A. y SEMINARA, P. (2010). Actividad docente: rupturas y
continuidades entre Bachilleratos Populares y éasteadicionales”.

CABRERA, C. (2010). “Experiencias educativas ernit@s y empresas recuperadas: reivindicaciones
e invenciones”.

CAISSO, L. y GARCIA, J. (2010). “Estado y Experieas Educativas en movimientos sociales

urbanos: configuracion de un campo de disputa pciagion permanente”.

189



CORDOBA, M. y RUBINSTEIN, M. (2010). “ “Ni privadoni estatal, bachillerato popular...”
Reflexiones sobre experiencias alternativas &rsia educativo oficial’.

CORDOBA, M.; CECCHI, P. y TESTONI, L. “Notas sobuea experiencia de investigacion accion
participativa en un bachillerato popular”.

CURA, F. (2010). “Procesos de militancia y polifiaie ocupacion transitoria en un barrio de la zona
norte del Gran Buenos Aires.”

CUSTEAU, A. C.; GUEVARA C.; PORTA, Y.; RAMOS MEJIAP. y SANGUINETTI, J. (2010)
“Experiencias de Campo respecto a Problemas Pedagégulturales en Empresas Recuperadas”.
DORADO, A.; ECHEGARAY, G. y RUIZ, C. (2010) “La diemsion educativa de los movimientos
sociales. Un aporte para pensar la interpelacioiEsahdo desde los espacios educativos de las
organizaciones populares”.

FORMENTO, P.; GARCIA, M. y PEREZ, C. (2010). “Lartstruccién de saberes desde la experiencia
de los Bachilleratos Populares”.

LOZANO, P. y RYBAK DI SEGNI, N. (2010) “BachilleratPopular de Jévenes y Adultos: IMPA.
Una propuesta educativa en y desde los movimiesatciales”.

RUBINSZTAIN, P. (2010). “Experiencias pedagoégicasansformacion social: apuntes sobre sentidos
y practicas contemporaneas”.

SCHAER, S. (2010). “Los caminos hacia un BachiterRopular. Experiencias de un trabajo de
investigacion participativa”.

VILARINO, G. (2010). “Los proyectos educativos ypexiencias de organizacioén colectiva en una

organizacion social con base territorial. Avancedipinares de investigacion.”

Presentaciones en otras Jornadas.

BONIOLO, P. (2009) “Corrupcion, contaminacion y igesidad social: figuracion espacial y
reproduccion de la estructura social en un barioGbnurbano Bonaerense”. 5° Jornadas de Jovenes
Investigadores. Instituto de Investigaciones Giron@ni: 4, 5y 6 de noviembre de 2009.

CAISSO, L. (2010). “El sentido politico y educatide experiencias educativas para jévenes y adultos
en organizaciones sociales”. VI Jornadas “Vivil@fiudad”. Rosario, 24 al 26 de Junio de 2010.
CARAPEZZA, E. y RODRIGUEZ, S. (2006) “Antropologiarganizaciones sociales y educacion
popular. Bachilleratos de jévenes y adultos de adda popular”. VIl Jornadas de Jovenes
Investigadores en Ciencias Antropoldogicas. INAPueBos Aires 18, 19 y 20 de Octubre de 2006.
CORDOBA, M. y RODRIGUEZ, S. (2008). “Movimientos Sales y Educacion de Jévenes y

Adultos. Una Mirada Antropolégica Sobre las Trageeis Escolares de Jévenes y Adultos en

190



Contextos de Educacion Popular. V Jornadas de tigaegdn en Antropologia Social. SEANSO-ICA.
Facultad de Filosofia y Letras (UBA). Buenos Ait€s 20 y 21 de noviembre de 2008

GARCIA, J. (2010) “La “educacion popular”: un reddp histérico y su vigencia en los Bachilleratos
Populares’ VI Jornadas de Investigacion en Antropologia So8aenos Aires, 3 al 6 de agosto de
2010.

GARCIA, J. (2011). “Bachilleratos populares” y “asaleas”: las disputas en torno ddaitonomia” y

los destinos de léeducacion popular’. Il Jornadas de Antropologia Social del Centraciitad de
Ciencias Sociales, UNICEN. Olavarria, 5 al 7 deioct de 2011.

LANGER, E. (2007). “La recuperacion de la pedagagitogestionada. Analisis del vinculo educacion
y trabajo en el MNER”50° Aniversario de la carrera. Il Jornadas de 3agia. Pasado, Presente y
Futuro, 1957-2007, 7., Buenos Aires, Universidadidi@al de Buenos Aires, 2007.

LANGER, E. (2008) “Practicas de resistencias, golmeescolar y produccion de dispositivos
pedagogicos emergentes”. Primeras Jornadas Naesodallnvestigacion en Educacion. Buenos Aires,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacia@aBuenos Aires, 2008.

LOZANO, P.; RYBAK DI SEGNI, N. y KRIGER, M. (20)0‘Bachillerato popular de jovenes y
adultos IMPA: La escuela como un nuevo escenarlé@iqodi. Jornadas Produccion Cultural en la
Argentina Contemporanea: practicas, imaginariosbgeres. Instituto de Investigaciones Gino Germani
- Facultad de Ciencias Sociales, Area de Estuditsi@les (UBA), 24 al 26 de noviembre de 2010.
MENEYIAN, M. (2007) “Alternativas educativas y pregto politico: el caso de un Bachillerato de
Adultos en una empresa recuperad@uartas Jornadas de Jovenes Investigadores. lostiel
Investigaciones Gino Germani. Facultad de CienSiasiales, UBA. 19, 20 y 21 de septiembre de
2007.

RUBINSTEIN, M. y VISINTIN M. (2009) “Los jovenes gonstruccion de ciudadania. Alumnos y
docentes protagonistas de un bachillerato popuMil. Reunién de Antropologia del Mercosur.
Ciudad de Buenos Aires, Argentina

RUBINSZTAIN, P. (2010) “Educacién de jévenes y ddsl en el marco de movimientos y
organizaciones sociales. Consideraciones del pradesonstruccion del problema de investigacion”.
Segundas Jornadas Nacionales de Investigadores oemaé¢ion en Educacion. Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacion (1IQBR)y 30 de Noviembre de 2010.

RYBAK DI SEGNI, N. (2009) “Bachillerato Popular dédvenes y Adultos IMPA. Nuevas
configuraciones escolares y estudiantiles, en gitdle interaccion con el espacio de una fabrica
recuperada”. 1° Encuentro sobre Juventud, MedidgSaheunicacion e Industrias Culturales. Facultad
de Periodismo y Comunicacion Social (UNLP), 9 yd&Gseptiembre de 2009.

191



VILARINO, G. (2010) “Los proyectos educativos y exjgncias de organizacion colectiva en una

organizacion social con base territorial. Avancesrestigacion.” Segundas Jornadas Nacionales de
Investigadores en Formacion en Educacion. Instidigtdnvestigaciones en Ciencias de la Educacion
(IICE), 29 y 30 de Noviembre de 2010.

Otros estudios que problematizan aspectos ligados‘Bachilleratos Populares”.

AMPUDIA, M. (2008). “El sujeto de la Educacion padovenes y Adultos. Territorializacion y
Desterritorializacion de la Periferia”. En Eliza]d®. y Ampudia, M.Movimientos Sociales y
Educacion. Teoria e historia de la educacion popaia Argentina y América Latin®uenos Aires:
Buenoslibros.

BARALDO, N. (2007). “Escuela y movimientos sociat@mtemporaneos: el caso de los Bachilleratos
Populares de la Provincia de Buenos Aires”. ReWi$tdolectivo por nuestros propios medios. Parana,
Entre Rios. Viernes 28 de diciembre de 2007. En ealin en:

http://elcolectivo2004.blogspot.com/2007/12/esciyeimovimientos-sociales.html

BARALDO, N. (2009). “Movimientos sociales y eduadatien Argentina: una aproximacion a los
estudios recientes”. ERccos- Revista Cientifica, Vol. 11, Nium. 1, enero-jun009, pp. 77-93.
Universidade Nove de Julho. Brasil.

CORDOBA, M. (2011). “Abriendo escuelas para luchar...’Reflexiones sobre experiencias politico
pedagogicas de organizaciones sociales” Bahetin de Antropologia y EducacidN® 02. Julio, 2011.

http://ica.institutos.filo.uba.ar/seanso/pae/balaidex.html

CURA, F. (2011). “El proyecto del Centro EducatiAzucena Villaflor”: practicas y sentidos de la
“militancia” en un barrio de la zona norte del GBoenos Aires”. En Neufeld, Thisted y Sinisi
(editores), Hirsch y Rua (compiladoreBpliticas sociales y educativas entre dos épochsrdajes
etnografico-histéricos de la relacion entre sujetpsEstado Buenos Aires: Editorial Facultad de
Filosofia y Letras. UBA. (en prensa).

ELISALDE, R. (2008). “Movimientos sociales y Edu@@at Bachilleratos Populares en Empresas
Recuperadas y Organizaciones Sociales. Experiemmdagégicas del campo de la EDJA”. En
Elizalde, R. y Ampudia, MMovimientos Sociales y Educacion. Teoria e histaigala educacion
popular en Argentina y América Latinduenos Aires: Buenoslibros.

ELISALDE, R. (2008b). “La escuela como organizaciséacial’. En CONTRAPUNTO Prensa
Alternativa Miércoles, 05 de noviembre de 2008. En linea en:

http://prensacontrapunto.com.ar/index.php?optionraontent&task=view&id=662&Iltemid=32

192



ELISALDE, R. (2008c) “Bachilleratos populares enpgasas recuperadas y organizaciones sociales”.
EnDe Freire a nosotros y de nosotros a FreiRevista Novedades Educativas 209

ELISALDE, R. (2010). “Movimientos sociales y esagias socioeducactivas: experiencias en
empresas recuperadas y organizaciones sociales’Tr&malho associado, economia solidaria e
mudanca social na América Latinda Neusa Maria Dal Ri (organizadora); Associacdas da
Universidades Grupo Montevidéu. — Sdo Paulo: Calthicadémica; Marilia: Oficina Universitéria;
Montevidéu: Editorial PROCOAS.

ELISALDE, R. y AMPUDIA, M. (2006) “Movimientos soales y escuelas populares de jovenes y
adultos. Notas sobre la construccion de un proyaéeteducacion popular”, Buenos Aires (mimeo).
FERNANDEZ, A. M.; CALLOWAY, C y CABRERA, C. (2009):Desafios de los emprendimientos
educativos en las fabricas recuperadas. Facultdbidelogia - UBA / Secretaria de Investigaciones /
Anuario de Investigaciones / Volumen XVI, pp. 2232

GARCIA, J. (2011)“Bachilleratos Populares y “autonomia”: ¢espaciedadransformaciono de la
reproduccior?”. En: Boletin de Antropologia y Educaciéon N° 02. Julio, 2011.

http://ica.institutos.filo.uba.ar/seanso/pae/balaidex.html

GLUZ, N. “De la autonomia como libertad negativdaaconstruccion de proyectos colectivos: la
escolarizacion en los movimientos sociales”. En ibhar Feldfeber (compiladorajutonomia y
gobierno de la educacion. Perspectivas, antinomitensioneskEd. Aique.

GLUZ, N. y SAFORCADA, F. (2007) “Autonomia Escolaerspectivas y practicas en la construccion
de proyectos politicos”. En: ReviskEducacao: Teoria e PraticaDepartamento de Educacéo - IB -
UNESP/Campus de Rio Claro.

HETCH, A. C. y RODRIGUEZ, S. (2008) “; Qué aportegge hacer la antropologia a una experiencia
de educacion popular?” En Elizalde, R. y Ampudia,Mbvimientos Sociales y Educacién. Teoria e
historia de la educacion popular en Argentina y AngLatina.Buenos Aires: Buenoslibros.

LANGER E. y GONZALEZ M. A. (2006). “Empresas recupdas: la Pedagogia del (en)
movimiento”. En Revista Otros caminosUn reencuentro pedagdégico. Revista de Pedagogia y
Educacion. N° 2. México.

LANGER, E. (2008). “Experiencias pedagogicas aii@a la l6gica de las competencias: reflexiones
sobre propuestas de formacion para jovenes y adeittéa Ciudad de Buenos Aires”. Mimeo.

LANGER, E. (2009). “Gubernamentalidades emergeatesducacion y practicas de resistencia”. En:
RevistaEspacios de Critica y Producci6S8EUBE. Fac. Fil. y Letras, UBA. Mayo.

193



LANGER, E. (2009). “Una produccién pedagogica sanndiento presente”. Eha eterna complejidad
de la evaluacién Revista Novedades Educativas 221, Mayo. BuenassAiEdiciones Novedades
Educativas.

LAZARO, F. y SANTANA, F. (2009). “Una apropiacionam la transformacion”. Entibros,
palabras, historias... Senderos abiertos haciadetura Revista Novedades Educativas 218, Febrero.
Buenos Aires: Ediciones Novedades Educativas.

Mayo. Buenos Aires: Ediciones Novedades Educativas.

PADAWER, A.; SCARFO, G.; RUBINSTEIN, M. y VISINTINM. (2009) “Movimientos sociales y
educacion: debates sobre la transicionalidad defadacia y de la juventud en distintos contextos de
socializacion”. Enintersecciones en Antropologifl® 10 (141-153). Facultad de Ciencias Sociales -
UNCPBA — Argentina.

RIVERO, J. (2008) “Educacion y actores socialestrea la pobreza en América Latina”. Lima: Ed.
CEAAL y CLADE.

SVERDLICK, I. y COSTAS, P. (2008). “Bachilleratosofpulares en Empresas Recuperadas y
Organizaciones Sociales en Buenos Aires-Argentima.lngrid Sverdlick y Pablo Gentili (comps.)
Movimientos sociales y derecho a la educacion: rcuastudios Buenos Aires: Fund. Laboratorio de
Politicas Publicas.

SVERDLICK, I. y COSTAS, P. (2008b). “Las luchaslde movimientos y organizaciones sociales por
el derecho a la educacion en América Latina”. Egrith Sverdlick y Pablo Gentili (comps.)
Movimientos sociales y derecho a la educacion: rcuastudios Buenos Aires: Fund. Laboratorio de
Politicas Publicas.

ZIBECHI, R. (2011). “Bachilleratos populares en Anggna: Aprender en movimiento”. En Abya Yala

Colectivo, en linea en: http://www.abyayalacolectivo.com/web/compartir/c@ibachilleratos-

populares-en-argentina--aprender-en-movimientat—z#echi

2. BIBLIOGRAFIA GENERAL .

ACHILLI, E. (2001). Modulo 1lI: Metodologia y técnicas de la investigat Postitulo en
Investigacion Educativa a Distancia. Ministerio Eid@ucacion de la Nacion. Programa de Formacion
Docente. Universidad Nacional de Cérdoba. Maestrimvestigacion Educativa (CEA).

ACHILLI, E. (2005).Investigar en Antropologia Social. Los desafiogrdesmitir un oficio.Rosario:
Laborde Editor.

ALFIERI, E.; NARDULLI, J.P. y ZACCARDI, R. (2008):Militancia y Educacion Popular: la

experiencia de militancia barrial de la izquier@sigmista en los setenta”. En: Elizalde, R. y Ampudi

194



M. Movimientos Sociales y Educacion. Teoria e histaigala educacion popular en Argentina y
Ameérica LatinaBuenos Aires: Buenoslibros.

ALTHUSSER, L. (1975)deologia y aparatos ideoldgicos de EstaBaenos Aires: Nueva Vision.
BALBI, F. y BOIVIN, M. (2008). “La perspectiva etgoafica en los estudios sobre politica, Estado y
gobierno.” En:Cuadernos de Antropologia Socialiam. 27, pp. 7-17. Facultad de Filosofia y Letras
Universidad de Buenos Aires.

BARRAGAN, R. y WANDERLEY, F. (2009) “Etnografias deEstado en América Latina.
Presentacion del dossier”. Ericonos. Revista de Ciencias Social@}. Quito: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.

BARRANCOS, D. (1990)Anarquismo, educacion y costumbres en la Argendi@gorincipios de
siglo. Buenos Aires: Editorial Contrapunto.

BLAUSTEIN, E. (2001).Prohibido Vivir aqui. Una historia de los planes eleadicacion de villas de
la dltima dictadura para la Comision Municipal da Vivienda (CMV.) Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

BOBBIO, N. (1998).Estado, gobierno y sociedad® reimpresién, Buenos Aires: Fondo de Cultura
Economica.

BORRI, N. y LARRAMBERE, F. (2006). “Repolitizar Eociedad: Tarea pedagodgica y desafio para la
accion”. En:La Piragua,n® 24/1l, América Latina nos retaEAAL, Panama.

BOURDIEU, P. y WACQUANT, L. (1998). “Una duda radit. En Respuestas. Por una Antropologia
Reflexiva(pp. 177-184). México: Grijalbo.

BRUSILOVSKY, S. (1998). Recuperando una experiemgademocratizacion institucional y social:
La extension universitaria en la universidad der®geAires (1956-1966), dRevista del Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la EducackryL/UBA, afio VII, n° 12, agosto, Buenos Aires.
BRUSILOVSKY, S. (1998/1999). Educacion Popular arhiversidad Reformista: EI Departamento
de Extension Universitaria de la U.B.A. (1956-1966Anuario Sociedad Argentina de Historia de la
Educacién (SAHER® 2, Mifio y Davila, Buenos Aires.

BRUSILOVSKY, S. (2000)Extension Universitaria y educacion popul&uenos Aires: Eudeba.
CALDART, R. (2000).Pedagogia do Movimento Sem Terra: escola é magudesscolaPetropolis:
Vozes.

CAPELLACCI, I. y MIRANDA, A. (2007). La obligatoriedad de la educacion secundaria en
Argentina.Documentos de la DINIECE, Ministerio de Educadfiancia y Tecnologia.

CARLI, S. (1991). “Infancia y Sociedad”. En Puiggr@driana (Dir.)Sociedad civil y Estaddistoria

de la Educaciéon Argentina Tomo Il. Buenos AiresteGa.

195



CARVALHO ROSA, M. (2009) “A ‘forma movimento’ commodelo contemporaneo de agao coletiva
rural no Brasil”. En Grimberg, M., Fernandez AlvareM.l. y Rosa, M. (editores)Estado y
movilizacion social: estudios etnograficos en Atgeny Brasil. Buenos Aires: Coedicion FFyL-
Antropofagia. Pp. 93-112.

CERLETTI, L. (2008) “Educacion y (des)igualdad. amalisis del Programa Integral para la Igualdad
Educativa desde la investigacion etnogréfica’. Revista RUNA N° 28. Instituto de Ciencias
Antropoldgicas, Facultad de Filosofia y Letras, |AB

CERLETTI, L. (2010).Una etnografia sobre las relaciones entre las family las escuelas en
contextos de desigualdad socidkesis de Doctorado, Mimeo. Buenos Aires: Unidadi de Buenos
Aires, Facultad de Filosofia y Letras.

CORRIGAN P. y SAYER D. (2007). “El gran arco. Larftacién del Estado inglés como revolucion
cultural”. En: LAGOS M. L. y CALLA P (compsAntropologia del Estado. Dominacion y practicas
contestatarias en América LatinBuaderno de Futuro N° 23. INDH/PNUD, La Paz, @ali

CRAVINO, C. (2006).Las villas de la ciudad. Mercado e informalidad arnia Prov. de Buenos
Aires: Universidad Nacional de General Sarmiento.

CROCE, A. (2007). “El financiamiento educativo érentro del debate para garantizar el derecho a la
educacion”. En:La Piragua, n° 26/Il, Incidencia en politicas educativas: poder constnde
CEAAL, Panama.

CUCHE, D. (1999). “Cultura e identidad”. Eba nocién de cultura en las ciencias socialBsenos
Aires: Ediciones Nueva Vision.

DAS, V. y POOLE, D. (2008). “El estado y sus maegerEtnografias comparadas”. Eluadernos de
Antropologia Socialnum. 27, pp. 19-52. Facultad de Filosofia y Lett#niversidad de Buenos Aires.
DE LA FARE, M. (2008).Estudiantes de la educacién permanente de Jovermatuljos (EPJA) y
poblacion excluida del sistema educatidoea de Investigacion. DINIECE.

DE LA FARE, M. (2010). “Principales ideas, discusts y producciones en Educacioén de Jovenes y
Adultos en Argentina: aportes para una reconstonclistorica”. EnSerie Informes de Investigacion
N° 2. Buenos Aires: Ministerio de Educacion de kcin; DINIECE.

DE LA FARE, M. (2011). “Investigaciones y estudes torno a la Educacion de Jovenes y Adultos en
Argentina: estado del conocimiento”. ES8erie Informes de InvestigacioiN° 3. Buenos Aires:
Ministerio de Educacion de la Nacion; DINIECE.

DIAZ DE RADA, A. (2005). “;Qué obstaculos encuentea etnografia cuando se practica en
instituciones escolares?” En: Franze, A. et (abmps.) Actas de la | Reunidén Cientifica sobre

Etnografia y Educaciofpp. 19-52). Valencia: Germania.
196



DOMINGUEZ, A. (2004). “La Educacion Popular frertdos desafios de la diversidad y la exclusion
social”. En:La Piraguan® 20.Debate latinoamericano sobre Educacion Popul@@EAAL, Panama.
ELIZALDE, R. y AMPUDIA, M. (comps.) (2008)Movimientos Sociales y Educacion. Teoria e
historia de la educacion popular en Argentina y AngLatina.Buenos Aires: Buenoslibros.
EZPELETA, J. y ROCKWELL, E. (1985). “Escuela y @&assubalternas”. ErEducacion y clases
populares en América LatinROCKWELL e IBARROLA (comps). IPN, DIE. México.

FERNANDEZ ALVAREZ, M. I. (2007). “De la recuperati como accion a la recuperacién como
proceso: practicas de movilizacion social y accomstatales en torno a las recuperaciones de
fabricas”. EnCuadernos de Antropologia Socil 25. Buenos Aires.

FILMUS, D. (1992).Demandas populares por educacion. El caso del niextm obrero argentino.
Buenos Aires: Editorial Aique.

FINNEGAN, F. (1994). La Educacion de Adultos en la Argentina. Estadosdeacion en las
jurisdiccionesMERCO SUR. Ministerio de Cultura y Educacion dé\fgentina y OEA / Proyecto de
Cooperacién para el Fortalecimiento Institucion&l iejoramiento de la Planificacion y Gestion del
Desarrollo Educativo Regional. Direccion Nacional@boperacion Internacional.

FINNEGAN, F. (2009).Educacion Popular y Educacion de Jovenes y Adulitigunas reflexiones
sobre un didlogo complejo entre tradiciones diverdan: Biblioteca Digital de los IDIE, IDIE de
MERCOSUR.

FOLLARI, R. (2003). “Lo publico revisitado: paradgj del Estado, falacias del mercado”. En Myriam
Feldfeber (compl.os sentidos de lo publico. Reflexiones desderapoaeducativoBuenos Aires: Ed.
Novedades Educativas.

FOLLARI, R. (2008). “Sobre los movimientos socialgsla politica”. En:La Piragug n° 27/1,
Educacién Popular y movimientos sociales hoy: ngeetns y compromiso€EAAL, Panama.
GADOTTI, M. (1993). “Escuela publica popular”. Haducacién popular: crisis y perspectivas
Batallan, G. (traductor). Buenos Aires: Mifio y Oayi1993.

GARCIA, J. (2009).“Los “Bachilleratos Populares” como nuevos espacide escolarizacion: un
estudio etnogréafico acerca de la construccion sodéh conocimiento.Proyecto de doctorado.
GEERTZ, G. (1987)La interpretacion de las culturaBarcelona: Gedisa.

GENTILI, P. (1994). “Reestructuracion productiviiste neoconservador y politicas de formacion
profesional”. EnProyecto neoconservador y crisis educatiBaienos Aires: Centro Ed. de América
Latina.

GLEDHILL, J. (2000).El poder y sus disfraceBarcelona: Bellaterra.

197



GLUCKMAN, M. (2003). “Analisis de una situacion sakcen Zululandia moderna”. Bricolage afio N°
1 enero/marzo 2003, Universidad Autonoma de Méxieax Gluckman (1940), “The Social
Organization of Modern Zululand”, en Analysis ofSacial Situation in Modern Zululand (1958),
Manchester University Press (Rhodes- LivingstongePalo. 28), Manchester, pp. 1-27.

GOLDAR, M. R. (2006). “Caminos transitados desdeEfucacion Popular en Argentina: retos y
desafios en el nuevo milenio”. Hra Piragua,n® 24/1l, América Latina nos retaEAAL, Panama.
GOLDAR, M. R. (2008). “Educacion popular y movimies sociales en el actual contexto de
Latinoamérica y el Caribe”. Eca Piragug n°® 27/l,Educacion Popular y movimientos sociales hoy:
nuevos retos y compromis@EAAL, Panama.

GOLDAR, M. R. (2009). “Los movimientos sociales hgylos desafios de la Educacién Popular.
Apuntes para una reflexion al interior del CEAAIEn: La Piragua,n® 28/1, Educacion Popular y
Paradigmas emancipatorio€EAAL, Panama.

GRAMSCI, A. (1985)La politica y el Estado moderngditorial Planeta Agostini.

GRASSI, E.; HINTZE, S. y NEUFELD, M. R. (1994 oliticas Sociales. Crisis y Ajuste Estructural.
Buenos Aires: Espacio Editorial.

GRIMBERG, M. (1997)Demanda, negociacion y salud. Antropologia socelas representaciones
y practicas de trabajadores graficos, 1984-19@oedicion: Facultad de Filosofia y Letras-Oficde
Publicaciones del CBC.

GRIMBERG, M. (2009). “Poder, politicas y vida cotidiana: un egiughtropolégico sobre protesta y
resistencia social en el area metropolitana de @&uekires” En: Revista de Sociologia e Politica
vol.17 no.32, Curitiba.

GRIMBERG, M.; MANZANO, V; y FERNANDEZ ALVAREZ, M.I(2004): “Modalidades de accion
politica, formacion de actores y procesos de coositin identitaria: un enfoque antropoldgico en
piqueteros y fabricas recuperadas”. En BonettoSMCasarin, M. y Pifiero, M. T. (comfE¥cenarios

y nuevas construcciones identitarias en AméricanaiCentro de Estudios Avanzados. Universidad
Nacional de Coérdoba. Coérdoba, pp. 185 — 198.

HAMMERSLEY, M. y ATKINSON, P. (1994)Etnografia: métodos de investigacioBarcelona:
Paidos.

HELLER, A. (1972). “La estructura de la vida co#da’ EnHistoria y vida cotidiana Barcelona:
Editorial Grijalbo.

HILLERT, F. (2003). “Lo publico, democratico y pdat’. En Myriam Feldfeber (comp)os sentidos

de lo publico. Reflexiones desde el campo educd@ivenos Aires: Ed. Novedades Educativas.

198



HILLERT, F. (2008). “El giro copernicano pedagogide Freire”. En:De Freire a nosotros y de
nosotros a FreireRevista Novedades Educativas N° 209. Buenos AiNesedades Educativas.
HINTZE, S. (2007)Politicas sociales argentinas en el cambio de si§lonjeturas sobre lo posible.
Buenos Aires: Espacio Editorial.

KOROL, Claudia (comp.) (2004Pedagogia de la resistenci®@uenos Aires: Coedicibn Ameérica
Libre- Editorial Madres de Plaza de Mayo.

LAGOS M. L. y CALLA P. (2007). “Introduccion. El Esdo como mensaje de dominacion”. En:
LAGOS M. L. y CALLA P (comps.Antropologia del Estado. Dominacion y practicas testatarias

en América LatinaCuaderno de Futuro N° 23. INDH/PNUD, La Paz, @ali

LAHIRE, B. (2006).EI espiritu sociologicoBuenos Aires: Manantial.

LEVINSON, B. y HOLLAND, D. (1996). “La producciénudtural de la persona educada: una
introduccion”. En: Levinson, B., Foley, D. y HoldnD. The cultural produccion of the educated
person.Critical etnographies of schooling and logadactice. State University of New York.
Traduccion: Laura Cerletti.

MANZANO, V. (2004). “Tradiciones asociativas, palés estatales y modalidades de accion
colectiva: analisis de una organizacion piquetelat’.Intersecciones en Antropologia, N°Facultad

de Ciencias Sociales de la Universidad NacionaCeeitro de la Provincia de Buenos Aires, Olavarria.
Pp. 153-166.

MANZANO, V. (2004b). “Movimiento social y protestocial desde una perspectiva antropoldgica”.
En NEUFELD, M. R. (comp.Antropologia social y politica. Desigualdad y aatidolectivaFicha de
catedra. Facultad de Filosofia y Letras (UBA).

MANZANO, V. (2005). “Desocupados, “piquetes” y aaci estatal en Argentina: Un andlisis
etnografico de la configuracion de procesos polti€nActas de la VI Reunién de Antropologia del
MERCOSURMontevideo, Uruguay.

MANZANO, V. (2006). “Movimiento de desocupados yuedcion: Etnografia de procesos de
articulacion politica en Argentina reciente y des lsentidos de la igualdad/desigualdad”. En:
MARTINIS, P. y REDONDO, P. (compsntre dos orillas. Educacion e igualdad en Uruguay
Argentina. Memorias, registros y experiencigsgitorial Libros del Estante. Pp. 225-245.

MANZANO, V. (2007) “Trabajar con los planes: etnafia de las modalidades de trabajo en las
tramas politicas y cotidianas del Gran Buenos Aiffesnencia presentada al@dngreso Nacional de
Estudios del TrabajoBuenos Aires, 8 al 10 de Agosto, Facultad de @a&snEcondmicas de la

Universidad de Buenos Aires.

199



MANZANO, V. (2010) “El hacerse y (des)hacerse dedvimiento. Sobre espacios etnograficos y
espacios en movimiento en el Gran Buenos Aires”.&mberg, M., Ernandez Macedo, M. y
Manzano, V. (editores)Antropologia de tramas politicas colectivas. Estgdén Argentina y Brasil
Buenos Aires: Antropofagia (en prensa).

MANZANO, V. (2010b). “El Estado: problemas y enfaguen Antropologia Social”. En: NEUFELD,
M. R. y NOVARO, G. (comps.)ntroduccion a la Antropologia Social y PoliticaelRciones sociales.
Desigualdad y podeEditorial de la Facultad de Filosofia y Letras.AJB

MANZANO, V.; NOVARO, G.; SANTILLAN, L. y WOODS, M. (2004). “Introduccién a la
problematica de la desigualdad. Hacia un abordajeopologico”. En: NEUFELD, M.R. (comp.)
Antropologia Social y Politica. Desigualdad y acti@olectiva.Oficina de Publicaciones de la
Facultad de Filosofia y Letras, UBA. Buenos Aires.

MARRONE, L. (2006). “En defensa del caracter publidel sistema educativo”. En linea en:
http://www.apdh-argentina.org.ar/educacion/trabajasrone_20060506.asp

MATEO, M. (2004). “Organizaciones no gubernamerstala hora de enfrentar el futuro”. Hma
Piragua,n® 19,El debate sobre las ONG en América LatiG&EAAL, México, DF.

MENENDEZ, E. (1999). “Uso y desuso de conceptoéngd quedaron los olvidos?”. EAlteridades
Afo 9, num. 17, enero-junio de 1999 Pags. 147-164

MENENDEZ, E. (2000). La dimensién antropolédgica. €ontextos, sujetos y drogdpp. 79-98).
Ayuntament de Barcelona.

MENENDEZ, E. (2001). “Técnicas cualitativas, probkizacion de la realidad y mercado de
saberes”. En:Cuadernos de Antropologia sociah® 13, 9-51. Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad de Buenos Aires.

MENENDEZ, E. (2006). Las muiltiples trayectorias ldeparticipacion social. En Menéndez, E. y H.
Spinelli (coords.)Participacion social ¢ para qugpp. 51-80). Buenos Aires: Lugar Editorial.

MICHI, N. (1997). “De la palabra del conductor adactrina peronista. El adoctrinamiento en las
Unidades Basicas (1951-1954)". En: Cucuzza, Hé&uobén (Dir.). Estudios de Historia de la
Educacién durante el primer peronismo (1943-19%&)iversidad Nacional de Lujan, Editorial Los
libros del riel, Lujan.

MICHI, N. (2008). Movimientos campesinos y educacion. Estudio sobreMevimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra y Movimiento Cammgesie Santiago del Estero- VTesis de

doctorado. Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

200



MICHI, N. (2008b). “Una mirada sobre el movimierdos trabalhadores rurais sem terra (MST) y la
educaciéon”. En Elizalde, R. y Ampudia, Movimientos Sociales y Educacion. Teoria e histdeda
educaciéon popular en Argentina y América LatiBaenos Aires: Buenoslibros.

MONTESINOS, M. P. (2001).as politicas focalizadas en educacion y su rela@on los procesos
de diversidad cultural y desigualdad socidlesis de Maestria en Politicas Sociales. Faculad
Ciencias Sociales. UBA.

MONTESINOS, M. P. (2004) “Construyendo sentidos remede los procesos de desigualdad
sociocultural en las escuelas. Un estudio acerciasiprogramas educativos focalizados”. Ponencia
presentada evill Congreso Argentino de Antropologia soci@brdoba.

MONTESINOS, M. P.; NEUFELD, M.R.; PALLMA, S.; SINISL. y THISTED, J. A. (2005)
“Experiencias de la diversidad, experiencias destigacion."Revista ClaroscuroAfio Ill, N°3 (tomo

II), Rosario.

MONTESINOS, M. P.; PALLMA, S. y SINISI, L. (1995)Diferentes o Desiguales? Dilemas de los
Unos y de los Otros (y de nosotros también)”. Vikao do Merco Sul, Brasil.

MONTESINOS, M. P.; SCHOOQ, S. y SINISI, L. (2009%€éntidos en torno a la “obligatoriedad” de la
educacion secundaria”. Seilia Educacion en Debatdocumentos de la DINIECE. Ministerio de
Educacion de la Nacion.

MONTESINOS, M. P.; SCHOO, S. y SINISI, L. (2010)Trayectorias socio-educativas de
jovenes/adultos y su experiencia en relacion adaada media”Serie Informes de Investigaciddol.
DINIECE. Ministerio de Educacion de la Nacion.

MONTESINOS, M. P. y SINISI L. (2007). “Proyecto devestigacion cualitativa en torno a la
implementacion del Programa Todos a Estudiar: undes de casos sobre el “espacio puente™.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. [HRE. Area de Investigacion. Buenos Aires:
mimeo.

MONTESINOS, M. P. y SINISI, L. (2008). “La implem&eion del Programa Nacional de Becas
Estudiantiles en la Provincia de Buenos Aires: #gsopara las politicas orientadas al cumplimierto d
la obligatoriedad del nivel secundario”. Ministede Educacion. DINIECE. Area de investigacion.
Buenos Aires: mimeo.

NARODOWSKI, M. (1999) Varias respuestas a diez objeciones efectuadas @dauelas publicas
autogestionadas. Un aporte al debate en la ArgefhtiSerie de Cuadernos de Opinion N° 6. Buenos
Aires. Fundacion Gobierno y Sociedad.

201



NEUFELD, M. R. (1996/1997). “Acerca de Antropologtocial e Historia: una mirada desde la
Antropologia de la EducacionCuadernos Del Instituto Nacional de AntropologiedPgnsamiento
Latinoamericanol17, 145-158.

NEUFELD, M. R. (2010). Desigualdad educativa entextos urbanos: pensando hoy sobre la CABA
(Ciudad Autonoma de Buenos Aires). Centro de Estudintropoldgicos en Contextos Urbanos.
Laborde Editor. Rosario.

NEUFELD, M. R. y THISTED, J.A. (comps) (1999e¢ eso no se habla... los usos de la diversidad
sociocultural en la escuel@uenos Aires: Eudeba.

NOVARO, G. (2010). “Guia y seleccion de textos detohio Gramsci”. En: NEUFELD, M. R. y
NOVARO, G. (comps.)Introduccion a la Antropologia Social y Politica.elBciones sociales.
Desigualdad y podeEditorial de la Facultad de Filosofia y Letras.AJB

PAGANO, A (2000). “Los desafios de la Educacion itappara el siglo XXI: elementos para pensar
la teorizacion, la accion cultural y los sentideslas practicas”. Erl.a Piragua,n® 18/1l, Educacion
Popular: nuevos horizontes y renovacion de compsosmyCEAAL, México DF.

PALLMA, S. y SINISI, L. (2004) “Tras las huellas da etnografia educativa Aportes para una
reflexion tedrico metodologica”. EGuadernos de Antropologia SocidP 19. Seccién Antropologia
Social, Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

PAOLETTA, H. (2009)Cursar la primaria en Adultos: un estudio antropgigo en torno a jovenes y
sus trayectorias escolare$esis de Licenciatura en Ciencias Antropolégi¢aultad de Filosofia y
Letras (UBA), mimeo.

PAREDES, S. y POCHULU, M. (1998)a institucionalizacion de la educacion de adults la
Argentina Universidad Nacional de Villa Maria, Cérdoba.

PETRELLI, L. (2011). Maestros y profesores “haciendo institucion”. Sogt instituciones y
experiencia: una etnografia de los modos en questrictura el trabajo de los docentes de dos
escuelas de la Ciudad de Buenos Aifessis de Doctorado, Mimeo. Buenos Aires: Univerdidle
Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras.

PINEAU, P. (1999) "EIl concepto de "educacion pogulan rastreo historico" erRevista del IICE
N°13 Ed. Mifio y Davila-lICE. FFyL. UBA, Buenos Aires.

PINEAU, P. (2008). “¢,Qué es lo popular de la Edidca®opular? Una aproximacion histérica”. En
Elizalde, R. y Ampudia, MMovimientos Sociales y Educacion. Teoria e histaiéala educacion

popular en Argentina y América LatinBuenos Aires: Buenoslibros.

202



PUIGGROS, A. (1996). “Refundamentacion politico ggabica de la Educacion Popular en la
transicion al siglo XXI”. EnLa Piragua,n® 12-13,Nuevos horizontes y la construccion del poder: la
Educacién Popular como politica ciudadaZEAAL, Santiago de Chile.

PUIGGROS, A. (2005).De Sim6n Rodriguez a Paulo Freire: educacion paaaintegracion
iberoamericana Adriana Puiggrés, Convenio Andrés Bello. Premindfes Bello de memoria y
pensamiento iberoamericano 2004 Modalidad Ensaygota.

QUIROS, J. (2006)Cruzando la Sarmiento. Una etnografia sobre pigusteen la trama social del
sur del Gran Buenos AireBuenos Aires: Ed. Antropofagia.

REBON, J. (2004)Las formas de la conflictividad en las villas deGaudad de Buenos Aires. Una
aproximacion desde un estudio de caPocumentos de Jévenes Investigadores N° 6. Utwstde
Investigaciones Gino Germani. Facultad de Cierfs@sales. UBA.

RIGAL, L. (1995) “Reinventar la escuela: una pecspa desde la Educacion Popular” €aoltura y
Politica en Educacion Popula€eso Paperback Numero 24. Amsterdan.

RIGAL, L. y PAGANO, A. (1996). “La relacién educaci popular - escuela. Una mirada desde sus
actores”. EnEscuela, EducaciorCEAAL, Bogota.

RIO CALDEIRA, T. P do (1989)Antropologia y poder: una resefia de las etnograéiagericanas
recientes BIB, Rio de Janeiro, N° 27, primer semestre dg@919raduccion: Maria Rosa Neufeld.
RIVAS, A. (2006). “Alternativas de politica educati ideas para democratizar el cambio en la
educaciéon”. EnLa Piragua,n® 24/Il, América Latina nos retaCEAAL, Panama.

ROCKWELL, E. (1985). "La relevancia de la etnogaafiara la transformacion de la escuela”. En:
Tercer Seminario Nacional de Investigacion en Edidra Bogota, mimeo.

ROCKWELL, E. (1987a)Reflexiones sobre el proceso etnografidimeo. Centro de Investigacion y
de Estudios Avanzados del Instituto Politécnicaibiaal. México.

ROCKWELL, E. (1987b)Repensando institucion, una lectura de GramBtE, CINVESTAV, IPN,
México.

ROCKWELL, E. (1995). “De huellas, bardas y veredasa historia cotidiana en la escuela”. En:
ROCKWELL, E. (coord.)a escuela cotidiangpp. 13-57). México: Fondo de Cultura Econémica.
ROCKWELL, E. (2007).Hacer escuela, hacer Estado: la educacion posreoharia vista desde
Tlaxcala El Colegio de Michoacan. Centro de Investigacsopd=studios Superiores en Antropologia
Social. Centro de Investigacion y de Estudios Aados del Instituto Politécnico Nacional. México.
ROCKWELL, E. (2009).La experiencia etnogréfica: historia y cultura evslprocesos educativos.

Buenos Aires: Paidos.

203



RODRIGUEZ, C.; BANUELOS, C. y MERA, G. (2008). “Envencién-no intervencion: ciudad y
politicas publicas en el proceso de renovaciénaleh sur de la ciudad de Buenos Aires”. En:
HERZER, H. (org.XCon el corazon mirando al sur. Transformacione®lesur de la ciudad de Buenos
Aires Buenos Aires: Espacio.

RODRIGUEZ, L. (1991). “La educacién de adultos ergeéhtina”’. En Puiggrés, Adriana (Dir.)
Sociedad civil y Estaddlistoria de la Educacién Argentina Tomo Il, Buedda®s: Galerna.
RODRIGUEZ, L. (1994). “La Educacién de Adultos errgéntina. Perspectiva histérica”. En,
Finnegan, FLa Educacion de Adultos en la Argentina. Estadosiigacion en las jurisdicciones.
MERCO SUR. Ministerio de Cultura y Educaciéon détgentina y OEA.

RODRIGUEZ, L (2003a). “El adulto como sujeto pedgigo y la construccién de nuevos sentidos”.
En Puiggros, Adriana (DirDiscursos Pedagdgicos e imaginario social en ebpamo (1945-1955)
Historia de la Educacion Argentina Tomo VI. Buera®s: Galerna.

RODRIGUEZ, L. (2003b). “Pedagogia de la liberacidEducacion de Adultos”. En: Puiggrds, A.
(Dir.) Dictaduras y utopias en la historia reciente deethucacion argentina (1955-1983)istoria de

la Educacion Argentina Tomo VIII. Buenos Aires: &ala.

RODRIGUEZ, L. (2008).Situacion presente de la educacion de personasn@@ve adultas en
Argentina Centro de Cooperacion Regional para la educageidultos en América Latina y el
Caribe. México.

SANTILLAN, L. (2006/2007). “Cuando el problema estés alla de la “convocatoria”: un abordaje
acerca de las relaciones de intercambio y la dakigd en torno al cuidado y la educacion de la
infancia”. En:Cuadernos del Instituto Nacional de AntropologiRgnsamiento Latinoamerican®l,
227-239.

SANTILLAN, L. (2007). Trayectorias educativas y cotidianeidad: Una etradgr del problema de la
educacion y la experiencia escolar en contextoslesigualdad.Tesis de Doctorado en Ciencias
Antropologicas, Mimeo. Buenos Aires: UniversidadRleenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras.
UBA.

SANTILLAN, L (2011). “Educacion, Infancia y politis sociales. Un abordaje antropoldgico acerca
del encuentro de las familias con el Estado”. Enfdld, Thisted y Sinis{editores), Hirsch y Rua
(compiladores)Politicas sociales y educativas entre dos épochsrdajes etnografico-historicos de
la relacion entre sujetos y EstadBuenos Aires: Editorial Facultad de Filosofia gtdas. UBA. (en
prensa).

SANTILLAN, L. y WOODS, M. (2005). “Iglesia y cudgén social: la intervencion de la Iglesia

Catolica en la construccion de demandas de edutadedra y vivienda en el Gran Buenos Aires”. En

204



Revista de AntropologjaDepartamento de Antropologia, Faculdade de Hiasbtetras e Ciencias
Humanas, Universidade de Sao Paulo. Volume 48 N° 1.

SEOANE, J. (2008). “Los desafios de las alternataa América Latina hoy: movimientos populares y
gobernabilidad neoliberal”. Er:a Piragua n°® 27/I,Educacion Popular y movimientos sociales hoy:
nuevos retos y compromis@EAAL, Panama.

SERRA, M. S. (2003). “¢ Es posible lo publico ncatdten educacion en la Argentina? En Myriam
Feldfeber (compl.os sentidos de lo publico. Reflexiones desderapoaeducativoBuenos Aires: Ed.
Novedades Educativas.

SIGAUD, L. (2004) “Ocupacoes de terra, Estado eimentos sociais no Brasil”. E€€uadernos de
Antropologia SocialN° 20. Buenos Aires.

SINISI, L. (2004). “El Programa de Fortalecimientstitucional en las Escuelas Medias. Un estudio
sobre los procesos de apropiacion, negociacionsistemcias en la relacion politica educativa y
cotidianeidad escolar”. Informe final de investiga; Buenos Aires.

SINISIS L. (2007) “Un estudio sobre el programaFaetalecimiento Institucional en las escuelas de
ensefianza media de la Ciudad de Buenos Aires”.disoC-erreti [et.al.]JGestion de innovaciones en
la ensefianza medi8uenos Aires: Santillana.

SIRVENT, M. T. (2004). “La educacion de jovenesduléos frente al desafio de los movimientos
sociales emergentes en Argentina”. Bi® Reunido Anual da ANPEkalizada em Caxambu (MG),
de 21 a 24 de novembro de 2004.

SOARES, R. (2000). “La identidad y la distinciérntrenla sociedad politica y la sociedad civil”. En:
Gramsci, 0o Estado e o debate sobre a escBRitorial UNIJUI, ljui, Rio Grande do Sul, Brasil
Traduccion de Maria Laura Diez, Noelia Enriz, M&i@sa Neufeld, Pablo Rabey, Marcela Woods.
SPINELLI, H. (2006). “Presentacién”. En E. MenéndeHr. Spinelli (coords.)Participacion social
épara qué?pp. 9-10). Buenos Aires: Lugar Editorial.

SURIANO, J. (2008)Anarquistas, cultura y politica libertaria en Bss.AL890-1910Buenos Aires:
Editorial Manantial, 2da reimp.

SVAMPA, M. (2009) “Movimientos sociales y nuevo esario regional. Las inflexiones del
paradigma neoliberal en América Latina”. Elambio de época movimientos sociales y poder paliti
Buenos Aires: Siglo XXI, 2008, p. 75-92.

SVAMPA, M. y PEREYRA, S. (2003Entre la ruta y el barrio. La experiencia de laganizaciones
piqueteras Buenos Aires: Biblos.

SVERDLICK, I. y GENTILI, P. (comps.) (2008Movimientos sociales y derecho a la educacion:

cuatro estudios- 1a ed. - Buenos Aires: Fund. Laboratorio détieak Publicas.

205



THOMPSON, E. P. (1981).a miseria de la teoriaBarcelona, Espafia: Editorial Critica.
THOMPSON, E. P. (1984). “La sociedad inglesa dglosXVIIl: ¢lucha de clases sin clases?” En:
Tradicion, revuelta y conciencia de clagpp. 13-61). Madrid: Ed. Critica

TORRES CARRILLO, A. (2000). “Ires y venires de ldu€acion Popular en América Latina”. B,
Piragua, n° 18/Il, Educacioén Popular: nuevos horizontes y renovaciércdmpromisasMeéxico DF:
CEAAL.

TROUILLOT, M. (2001). “La Antropologia del Estadanda era de la globalizacionTurrent
Anthropology Vol.42, 1, 225-231. (Traduccion: Alicia Comascilia Varela y Cecilia Diez. Revision:
Maria Rosa Neufeld).

VAZQUEZ, S. y DI PIETRO, S. (2004) “La educacionpotar en la escuela publica. Un desafio
estratégico”. Ponencia presentada®eminario Internacional de Sociologia de la EduéacFacultad
de Filosofia y Letras (UBA).

VELASCO, H. y DIAZ DE RADA, A. (1997)La légica de la investigacion etnografica. Un madel
de trabajo para etnégrafos en la escuédadrid: Ed. Trotta.

VELASCO, H.; DIAZ DE RADA, A; CRUCES, F., FERNANDE R.; JIMENEZ DE
MADARIAGA, C. y SANCHEZ MOLINA, E. (2006)La sonrisa de la institucién. Confianza y riesgo
en sistemas expertagadrid: Ed. Ramon Areces.

VILAS, C. (1998) “Actores, sujetos, movimientosiopde quedaron las clases?” En NEUFELD, Maria
Rosa; GRIMBERG, Mabel; TISCORNIA, Sofia y WALLACBantiago (comp.)Antropologia Social

y Politica Hegemonia y poder: el mundo en movimieBieenos Aires: EUDEBA. Pp. 305-328.
WALLACE, S. (1998). “Hacia un abordaje antropoldagicle los movimientos sociales”. En
NEUFELD, Maria Rosa; GRIMBERG, Mabel; TISCORNIA, f@oy WALLACE, Santiago (comp.):
Antropologia Social y PoliticaHegemonia y poder: el mundo en movimierBuenos Aires:
EUDEBA. Pp. 329-357.

WILLIAMS, R. (1980). “La hegemonia’. ENarxismo y literaturaBarcelona: Peninsula.

WILLIS, P. (1980). “Notas sobre el método”. En H&l et al. (eds.Culture, Media, Lenguag@p.
88-95). London: Hutchinson. (Traduccion de Gabrigipez).

ZIBECHI, R. (2003). “Los movimientos sociales latamericanos: tendencias y desafios”. G8AL,
afio 3, N° 9, Buenos Aires, enero 2003. Disponible n: e

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosaesal9/zibechi.pdf

ZIBECHI, R. (2005). “La educacion en los movimientsociales”. Programa de las Américas. Silver
City. NM: Internacional Relations Center, 8 de fnide 2005. Disponible en:

http://www.americaspolicy.org/citizen-action/foc2805/sp-0506educacion.html

206



ZIBECHI, R. (2007). Autonomias y emancipaciones. América Latina en mmewta Programa
Democracia y Transformacion Global / Fondo Editadala Facultad de Ciencias Sociales. Unidad de
Post Grado. UNMSM. Lima, Pera.

ZIBECHI, R. (2009).¢,Ayudar a los pobres o aprender de ellés@grama de las Américas Reporte, 9
de febrero de 2009. En linddtp://www.pensamientocritico.org/rauzib0309.html

ZORDAN, D.; BASSO, L. y QUARANTA, V. (2010). “La eperiencia de incidencia de accion
educativa”. EnLa Piragua n° 33/Il, Compartiendo reflexiones y practicas de los cen#filsados del
CEAAL CEAAL, Panama.

3.NORMATIVA Y FUENTES ESTADISTICAS .

ANUARIO ESTADISTICO (2006). DINIECE. Ministerio deducacion de la Nacion.

ANUARIO ESTADISTICO (2009). DINIECE. Ministerio deducacion de la Nacion.

AREA DE INVESTIGACIONES Y ESTADISTICA.Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos
Aires (2009) Ministerio de Educacion GCBA.

Borrador de “Convenio”. Ministerio de Educacioncimbre de 2010.

Borrador de “Convenio”. Ministerio de Educacion.t@we de 2010.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. Sanciotia el 1 de octubre de 1996.
DECRETO N° 406/11. Jefatura de Gobierno de la Giudlatbnoma de Buenos Aires. 20 de julio de
2011.

DECRETO N° 976/08. Gobierno de la Ciudad de Buegkioss. Buenos Aires, 5 de agosto de 2008.
Publicado en BO: 15/08/08.

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (2010)néuesta Anual de Hogares (EAH)
2008. Ministerio de Hacienda GCBA.

GERENCIA DE RADICACION, INTEGRACION Y TRANSFORMACI® DE VILLAS DE LA EX
COMISION MUNICIPAL DE LA VIVIENDA. Gobierno de la @dad de Buenos Aires.

ISTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOSCenso Nacional de poblacion 2001

LEY DE EDUCACION NACIONAL N° 26.206. Sancionada: dembre 14 de 2006. Promulgada:
Diciembre 27 de 2006.

LEY DE EXTENSION DE LA ESCOLARIDAD OBLIGATORIA N° 88. Sancién: 17/09/2002.
Promulgacion: Decreto N° 1283 del 02/10/2002. Fablon: BOCBA N° 1542 del 08/10/2002.

LEY DE FINANCIAMIENTO EDUCATIVO N° 26.075. Sanciomi@: Diciembre 21 de 2005.
Promulgada: Enero 9 de 2006.

207



LEY FEDERAL DE EDUCACION N° 24.195. Sancionada: iaht de 1993. Promulgada: abril 29 de
1993.

Matricula, unidades educativas y secciones depetedielel Ministerio de Educacién de GCBA (serie
historica) (2011). Eninformes tematicos de la Direccidon de Investigagidestadistica del MEGEn
linea en:
http://www.buenosaires.gov.ar/areas/educacionidindexpublicaciones.php?menu_id=20929
RELEVAMIENTO ANUAL (2009). DINIECE. Ministerio de #ucacion de la Nacién. Realizacion:
21/07/10 Gestion de la informacion.

RESOLUCION CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION N° 84/09Lirfeamientos politicos y
estratégicos de la Educacion Secundaria Obligat@igenos Aires, 15 de octubre de 2009.
Resolucion CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION N°33. Bug#dres, 29 de noviembre de 2007.
RESOLUCION N° 669/08. Ministerio de Educaciéon delb@rno de la Ciudad. Buenos Aires, 7 de
marzo de 2008. Publicada en Boletin Oficial: 08385/

RESOLUCION Ne 238/11. Subsecretaria de Inclusiérols y Coordinacion Pedagdgica. Ministerio
de Educacion. Gobierno de la Ciudad de Buenos Airée julio de 2011.

RESOLUCION N° 250/11. Subsecretaria de Inclusiarokes y Coordinacion Pedagdgica. Ministerio
de Educacion. Gobierno de la Ciudad de Buenos Alizsle julio de 2011.

RESOLUCION Ne 279/09. Ministerio de Educacion. Gohb de la Ciudad. Buenos Aires, 10 de
febrero de 2010.

Resolucidon N° 3948/07. Direccion General de CulfjuEalucacion. Provincia de Buenos Aires.
RESOLUCION N° 528/10. Ministerio de Educacion. Gwhb de la Ciudad. Buenos Aires, 3 de marzo
de 2010.

RESOLUCION N° 601/01. Secretaria de Educacion. &abide la Ciudad de Buenos Aires. Buenos
Aires, 16 Abril de 2001.

RESOLUCION N° 758/09. Ministerio de Educacion. Gohb de la Ciudad de Buenos Aires. Buenos
Aires, 19 de febrero de 2009.

4. RECURSOS PERIODISTICOS.
CLARIN 25/4/2009.“Macri, enojado por el escrache en la Feria”
CLARIN, 16/5/08.“Se reciben los primeros alumnos de una fabricaupsrada que cred su propio

bachillerato.”

208



Entrevista a Roberto Elisalde del CEIP (Coordinaditie Educadores e Investigadores Populares). En
El Aromo. Periddico Cultural Piqueterdio VIII - Namero 58 - Enero/Febrero del 2011 tienla
miseria y la represion”.

LA NACION, 24/08/10.“Escuelas que dan otra oportunidad”

MIRADAS AL SUR, 28/11/10:Bachilleratos populares: Autogestion educativa”

MIRADAS AL SUR, 28/11/10%La otra escuela”

PAGINA 12, 13/11/09“Piden reconocimiento oficial y salarios para dotes’

PAGINA 12, 23/3/04.“El saber, otra empresa recuperada.”

PAGINA 12, 27/10/06“El circulo méagico”

PAGINA 12, 28/10/08“Con los Utiles a la fabrica”

PAGINA 12, 7/2/11“El proceso comienza en los '90 como resistendiasapoliticas neoliberales”
PAGINA 12, 7/2/11“Nuevos caminos para la educacion”

TIEMPO ARGENTINO, 27/12/10:El auge de las escuelas de gestion social”

TIEMPO ARGENTINO, 27/12/2010Ya son 40 los bachilleratos populares donde estndinas de
2000 alumnos?

TIEMPO ARGENTINO, 27/1210‘Lo que aprendemos no se queda en la teoria niwssdg en el

aula”

5. OTROS DOCUMENTOS.

ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA (ACIJ) (2009a).Discriminacion
Educativa en la Ciudad de Buenos Aires

ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA (ACIJ) (2009b).Proyecto de ley de
Presupuesto 2010. Un analisis sobre el grado deewan la promocion del derecho a la educaciéon y
a la igualdad.

ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA (ACIJ) (2010a)Subsidios estatales a
establecimientos educativos de gestion privadaaedildad. Falta de transparencia y profundizacion
de desigualdades educativas.

ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA (ACIJ) (2010b).Proyecto de ley de
presupuesto 2011. Un andlisis del proyecto a la det derecho a la educacion y el derecho la
igualdad.

DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRE$%2007). Resolucién N°
0586/07.

209



DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRE$2008). Resolucion N°

1925/08.

DOCUMENTO CONJUNTO DE LAS REDES DE LA CIUDAD DE BWNDS AIRES (INTER-
REDES) (2010)Queremos una Ciudad para todos/as

LEGISLATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES 2008). Desigualdad
educativa: aportes hacia una educacion democratianision Especial de Politicas Publicas para la

Ciudadania Plena.

210



