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INTRODUCCION

Una arquitectura institucional para gobernar la ciudad sin cabildo

Esta tesis se inscribe en una perspectiva que nace de la confluencia entre la historia politica, la
historia social y la historia del derecho, y que se denomina historia social de la justicia. La
historia de la justicia, en tanto un quehacer judicial, se centra en la justicia viva, otorgando
importancia a la posicién de los agentes que participan de la arena judicial tanto como a la
accion judicial en si misma, dentro del entramado de medios de produccion del poder politico.
Dario Barriera sefiala que la historia social de la justicia designa una préactica historiografica
que necesitd, por diversos motivos, desmarcarse de otras. Por ello, se coloca el acento sobre
los actores, sus tareas cotidianas y maneras de hacer, junto a los saberes administrativos y
técnicos que implicaban el hacer justicia en sentido antiguo. Como parte de este viraje, la
historiografia enlaza la justicia con la compleja trayectoria de disolucion de los dispositivos de
gobierno de tipo jurisdiccionalista. Proponer la justicia como objeto historiografico permite
apartarse del deformante imaginario estatalista para historiar las formas de juzgar, los
escenarios donde se administra justicia, las relaciones entre sus diversos agentes v,
especialmente, con sus usuarios. EI campo de la historia de la justicia en la Argentina tiene su
correlato dentro de los estudios americanistas en general y rioplatenses en particular, debido al
desplazamiento de los intereses de historiadores generalistas hacia las instituciones judiciales
ya que ciertos sectores de la sociedad solo aparecen al historiador reflejados en las fuentes
judiciales. A su vez, Barriera destaca el papel de agencias en particular, como la iniciativa de
Victor Tau Anzoategui en la direccion del Instituto de Historia del Derecho. Se suma la
importancia de las relaciones que generaron redes y conexiones” entre historiadores
generalistas y el universo propio del derecho, mediante la influencia de la nueva antropologia
juridica o la historia critica del derecho que, apartandose del paradigma estatalista, revalorizd
las dimensiones juridicas (y politicas) de antiguo orden.*

Por este motivo, aunque no puede faltar la atencion a los aspectos juridicos que conlleva el
estudio de una institucion judicial y sus agentes, nuestro trabajo sobre la justicia de paz en la

ciudad de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIX considera el relevamiento de la

!Dario G. Barriera, Historia y justicia. Cultura, politica y sociedad en el Rio de la Plata (Siglos XVI-XIX) (Buenos
Aires: Prometeo, 2019). Especificamente, los capitulos 1 a 5.
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arquitectura institucional como proceso politico y prioriza el anlisis de las experiencias de los
agentes como dinamica social. En este apartado presentamos los principales campos
disciplinares en los que se inserta nuestra problemaética, asi como las principales lineas de
andlisis vinculadas con los avances de nuestra investigacion.

El estudio de las justicias menores forma parte de una agenda de investigacion propiciada desde
hace unos diez afios por el Centro de Estudios de Historia Social de la Justicia (UNR, Rosario)
y su Seminario Permanente “Historia Social de la Justicia y el Gobierno”, desde donde se
intenta reconstruir de manera sistematica la naturaleza, funcionamiento y la incidencia en el
territorio de diferentes tipo de jueces (ordinarios y legos, mayores y menores) de los siglos
XVI1I'y XIX con el proposito de comprender desde una perspectiva hermenéutica, mas cercana
a los agentes, el transito politico entre el modelo antiguorregimental y el republicano liberal.?
Es por ello que la tesis contribuye al estudio de procesos de construccién de un gobierno
administrativo a partir de un tipo particular de agentes que cumplieron funciones de justicia y
gobierno en el territorio de la ciudad.®

La propuesta original, que se encuentra en la base de la beca que financio el desarrollo de esta
tesis, fue una vacancia denunciada y explicitada en la formulacion del PICT-2012-1845:
Perfiles socioecondmicos y culturas juridicas. Estudio comparado entre jueces de primera
instancia y jueces de paz de Buenos Aires y Santa Fe (1821-1854) respecto del estudio de la
justicia de paz urbana de Buenos Aires. Su indagacion es importante para avanzar sobre la
construccion de un mapa de la administracion de justicia rioplatense porque, como lo han
mostrado estudios sobre otras ciudades del continente o europeas, el estudio de las justicias
urbanas permite desentrafiar la progresiva identificacion y especificidad de funciones de
gobierno, justicia y policia. La dimensién constitutiva de un oficio, el de las bajas justicias,
registra el lento proceso de identificacion y desagregacion de funciones a lo largo de las tres

décadas que constituyen el marco temporal de esta propuesta.*

2 Centro de Historia Social de la Justicia y el Gobierno (CEHISO-UNR). Para la problematica general véase Dario
G. Barriera, «La dimension politica de un acontecimiento juridico. Tras los origenes de Justicia de Paz en la
Provincia de Santa Fe (1833)», en Diego Mauro, Maria Sierra y Juan Pro —editores— Desde la historia. Homenaje
a Marta Bonaudo (Buenos Aires: Imago Mundi, 2014); Dario G. Barriera, «La supresion del cabildo y la creacion
de los juzgados de paz: dimension provincial de la justicia de equidad en el litoral rioplatense (Santa Fe, 1833)»,
en Elisa Caselli —coord.— Justicias, agentes y jurisdicciones. De la Monarquia Hispanica a los Estados Nacionales
(Espafia y América, siglos XVI-XIX), (Madrid: Red Columnaria-FCE, 2016).

3 Luca Mannori, «Justicia y administracion entre Antiguo y Nuevo Régimen», en Magistrati e potere nella storia
europea, Raffaele Romanelli (Bolonia: Il Mulino, 1997).

4 Arnaud Exbalin y Brigitte Marin, «Polices urbaines recomposées-Les alcaldes de barrio dans les territoires
hispaniques, XVIlle-XIXe siécle», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 6 de junio de 2017,
http://nuevomundo.revues.org/70742; Dario G. Barriera, «El alcalde de barrio, de justicia a policia (Rio de la
Plata, 1770-1830)», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 6 de junio de 2017, http://nuevomundo.revues.org/70602.
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El objeto de la tesis es analizar la justicia de paz de la ciudad de Buenos Aires desde sus origenes
(cuando, finalizando el afio de 1821, el gobierno de Martin Rodriguez suprimid los cabildos de
Lujan y Buenos Aires) hasta la sancion de la ley de Municipalidades de 1854. Dicho analisis se
desarrollara en tres niveles: el politico-institucional, el jurisdiccional y el prosopografico. Con
este fin se estudia el papel que ocupa la justicia de paz en la arquitectura judicial que sucedio a
la supresion del cabildo de Buenos Aires, las funciones de los jueces de paz citadinos y las
caracteristicas de los distritos sujetos a su jurisdiccion. A la par se realiza un estudio que, a
partir del seguimiento de sus trayectorias sociales, politicas y econdmicas, intenta mostrar una
imagen colectiva sobre “como fueron” esos jueces de paz y en qué medida esas caracteristicas
incidieron en el tipo de autoridad que ejercieron o la cantidad de funciones que pudieron
cumplir.®

La temprana eliminacién del cabildo bonaerense (se suprimieron en 1820 los de las villas de
Entre Rios y en 1821 también el de Lujan, pero nos interesa el de la ciudad que habia sido
cabecera de una gobernacion, de un obispado, de una gobernacion intendencia, capital virreinal
y sede de Real Audiencia®) reafirmé inquietudes que agquejaban a los contemporaneos desde la
revolucion de Mayo y la supresion de la Audiencia de Buenos Aires,” respecto a quiénes y como
iban a reemplazar a los funcionarios del cabildo en sus menesteres, especialmente a quién acudir
a pedir justicia.

La tesis propone indagar la forma en que fue gobernada la ciudad después de la supresion del
6rgano de gobierno municipal y hasta antes de su restitucion, tratando de establecer qué
conexiones existieron entre la gobernabilidad a través de funciones de justicia, gobierno y
policia; encargadas desde el ejecutivo provincial a los jueces de paz y la construccién de un
tipo especifico de orden publico. Consecuentemente, cobran fuerza algunas preguntas que los
estudios referidos al siglo XIX rioplatense no siempre permiten responder, tales como ¢quiénes

5 Durante los primeros tres afios, la investigacion conté con el financiamiento de la Beca Doctoral Tipo |
(FONCYT) en el marco del proyecto PICT-2012-1845: Perfiles socioecondmicos y culturas juridicas. Estudio
comparado entre jueces de primera instancia y jueces de paz de Buenos Aires y Santa Fe (1821-1854) cuyo I. R.
es el Dr. Dario G. Barriera. A la vez, se desarrollé una pasantia durante el mes de noviembre 2016 como parte del
proyecto ECOS-SUD A14 HO02, "Orden publico y organizacion del territorio: Francia, Espafia, Cuba y el Rio de
la Plata (siglos XVI1I-X1X)" bajo la direccién del Dr. Dario G. Barriera y el Dr. Frangois Godicheau en la
Universidad de Toulouse, Francia. La investigacion continud en el marco del PIP 2017-2019: Culturas juridicas,
organizacion politica del territorio y construccion de orden publico en procesos de provincializacion (del
Virreinato rioplatense a la Confederacion Argentina, 1776-1862, bajo la direccién de Dario G. Barriera y la co-
direccion de Gabriela Tio Vallejo. La escritura final de la tesis fue posible gracias a la beca de finalizacion de
doctorado (CONICET), radicada en el ISHIR-CONICET.

6 Dario G. Barriera, «Tras las huellas de un territorio (1513-1794)», en Historia de la provincia de Buenos Aires.
Buenos Aires, de la conquista hasta 1820, Raul O. Fradkin, vol. Il (Buenos Aires: Edhasa, 2012), 80-81.

7 Marcela Ternavasio, Gobernar la Revolucion. Poderes en disputa en el Rio de la Plata, 1810-1816. (Buenos
Aires: Siglo XIX, 2007).
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eran los jueces de paz de la ciudad de Buenos Aires? ;Sobre qué asuntos intervenian? ;Cuél
fue la dimension territorial de la justicia de paz citadina entre 1821 y 1854? ;Qué papel jugaba
lo territorial en el ejercicio de su jurisdiccion? En definitiva ¢como fue la justicia de paz urbana
en la Buenos Aires de la primera mitad del siglo XIX?

Interrogarse sobre el funcionamiento de la justicia de paz es también hacerlo sobre el gobierno
de una ciudad sin corporacion municipal: ;como se garantizd el ejercicio de funciones de
gobierno como la recaudacion o el reclutamiento?, ;como se manejé la conflictividad entre los
pobladores? ;Mediante qué figuras fueron reemplazadas las justicias de la ciudad que venian
desde el momento de su fundacion?

Entre las reformas emprendidas por Bernardino Rivadavia como ministro de gobierno de
Martin Rodriguez ocupa un lugar destacado el decreto de la supresion de los cabildos de Lujan
y Buenos Aires del 24 de diciembre de 1821, convertido en ley por la junta de representantes.?
A partir de entonces y hasta la ¢tardia? implementacion de la ley de Municipalidades de 1854,
la ciudad de Buenos Aires fue sede del gobierno provincial pero no de una corporacién de
gobierno municipal.®

A nivel institucional, esto supuso un reordenamiento de las funciones de justicia en la provincia
y en la ciudad. En el marco de reforma se dejaron vacantes todas las funciones de gobierno
local que los vecinos desarrollaban en el cabildo desde la fundacién misma de la ciudad en
1580: fijar precios e impuestos, distribuir tierras, otorgar permisos y licencias, organizar las
milicias, cumplimentar las funciones de “policia” en un sentido antiguo —desde conservar calles
y caminos hasta el aseo y la iluminacién, pasando por las patrullas nocturnas— a la vez que
ejercer funciones de justicia civil y criminal en primera instancia mediante sendos alcaldes de

primer y segundo voto.1°

8 «Registro Oficial de Buenos Aires» (Imprenta de la Independencia, 24 de diciembre de 1821), 190-92 [en
adelante, ROBA]; Marcela Ternavasio, «La supresion del cabildo de Buenos aires: ;crénica de una muerte
anunciada?», Revista del Instituto de Historia Argentina y Americana «Dr. Emilio Ravignani», Tercera serie,
NUm. 21 (2000): 33-75.

% La municipalidad de la ciudad de Buenos Aires comenzé a funcionar a partir de 1856 y, segun los registros de
la propia corporacién, encontrd maltiples dificultades para cumplir sus funciones plenamente hasta (al menos)
1858. Cfr. Ternavasio, «La supresion del cabildo...»; Maria Angélica Corva, Constituir el gobierno, afianzar la
justicia. El poder judicial de la provincia de Buenos Aires (1853-1881 (Rosario: Prohistoria Ediciones-Instituto
de Historia del Derecho, 2014), p. 120 y ss., Memoria de la Municipalidad de Buenos Aires correspondiente a los
afios 1856 y 1857, Buenos Aires, Imprenta del Orden, 1858; Memoria de la Municipalidad de Buenos Aires
correspondiente al afio 1858, Buenos Aires, Imprenta del de la Revista, 1859.

10 Al margen de las funciones de gobierno de la campafa, en manos de alcaldes de la hermandad nombrados
también por el cabildo. Sobre las funciones de los cabildos rioplatenses, ver Barriera, «Tras las huellas de un
territorio (1513-1794)», 69-70. Para el caso especifico del cabildo de la ciudad de Buenos Aires luego de la
revolucién de mayo, ver Ternavasio, «La supresion del cabildo...», 36.

14



En el mismo acto que elimind el cabildo, el gobierno de Buenos Aires cred la justicia de paz
bajo la forma de una magistratura lega y honorifica ejercida por vecinos de reconocida
importancia en las parroquias que habitaban. Las inspiraciones para crearla podian provenir
desde diversos espacios, ya que los origenes historicos de estos “hacedores de paz”** se hundian
en las tradiciones juridicas anglosajonas, holandesas y francesas.*?

La citada reforma implementd ademas una justicia ordinaria administrada por cinco jueces de
primera instancia letrados —dos de ellos en la ciudad y tres en la campafia— cuyo cargo, a
diferencia de los jueces de paz de la ciudad, era rentado.®* Conjuntamente, en un intento por
separar las esferas de baja justicia y policia, que siempre habian estado unidas cuando el
gobierno en la ciudad era llevado a cabo por el cabildo, se cre6 el cargo del Jefe de Policia del
cual dependian comisarios, alcaldes de barrio y tenientes alcaldes de la ciudad. Los primeros
se encontraban a sueldo del Departamento de Policia, pero los alcaldes y tenientes continuaron
desempefiado su funcién como carga honorifica. La coexistencia durante todo el periodo con
las comisarias fue un aspecto clave que diferencié a la justicia de paz de la ciudad de su
homéloga en la campafa, por lo cual esta tesis problematiza la naturaleza de la relacién
establecida entre la justicia de paz y el Departamento de Policia.

Analizaremos la relacion entre los jueces de paz, los gobernadores y la camara de justicia, con

el fin de determinar el régimen de nombramientos y de responsabilidad, confrontando las

11 Dario Barriera traduce esta expresion de Voltaire sobre los jueces proximos en los Paises Bajos. Dario G.
Barriera, «Y en el principio, fue la justicia. Las alcaldias de barrio: visibilizacién de un desenredo en la cultura
jurisdiccional (de justicia a “policia” y nuevamente a justicia, 1772-1861)», en Justicias situadas. Instituciones,
agentes, culturas y espacios (entre el Virreinato Rioplatense y la Republica Argentina, 1776-1864), Dario G.
Barriera (La Plata; FaHCE-Universidad Nacional de La Plata, 2017), 148. Para un analisis mas detallado de la
relacion entre la idea de justicia de paz en Voltaire y las justicias criollas de equidad, ver Dario G. Barriera, «La
justicia de paz en la provincia de Santa Fe (1833-1854): justicia de proximidad, justicia de transicion», en Cultura
legal y espacios de justicia en América, siglos XVI-XIX, Macarena Cordero, Rafael Gaune y Rodrigo Moreno
(Santiago de Chile: Universidad Adolfo Ibafiéz- DIBAM- Centro de investigaciones Barros Arana, 2017), 289-
312.

12 Respecto a la matriz gala, el argumento estuvo dado entre otros autores por Benito Diaz y Ricardo Levene:
“[...] la institucion de la justicia de paz y su funcionamiento, aunque inspirada ldgicamente en experiencias
europeas (de origen inglés, pero en el Rio de la Plata provenia de su matriz francesa post-revolucionaria, que a su
vez la habia tomado de los Paises Bajos), no se movi6 a un ritmo que hubiera que seguir a rajatabla, sino que los
disefios se movian al ritmo de su implementacion. Ternavasio, hace ya varios afios, sefialé lo mismo para este y
otros aspectos de las reformas rivadavianas, colocando en su sitio el valor explicativo de la circulacion de
modelos." Barriera, «La supresion...», 446. Sobre los origenes historicos de estos “hacedores de paz” en las
tradiciones juridicas anglosajonas, holandesas y francesas, Barriera, «La justicia de paz en la provincia de Santa
Fe (1833-1854): justicia de proximidad, justicia de transicion».

13 Las funciones de defensor de pobres y menores y procurador general de la provincia también recayeron en
manos letradas. Los jueces letrados de la campafia fueron eliminados en 1824 y desde entonces actuaron en la
ciudad dos jueces civiles y dos criminales. Cfr. Raul O. Fradkin, «;Misién imposible? La fugaz experiencia de
los jueces letrados de Primera Instancia en la campafia de Buenos Aires (1822-1824)», en D. G. Barriera —
compilador— Justicias y Fronteras. Estudios sobre historia de la Justicia en el Rio de la Plata, (Murcia: Editum,
2009), 143-164.
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razones de la permanencia de una institucion de baja justicia en apariencia novedosa para el
Rio de La Plata en relacion con la injerencia de los gobernadores en su funcionamiento.

Sobre las funciones de la justicia de paz en la ciudad, el articulo 9 del decreto-ley de supresion
de los cabildos reglament6 vagamente que los jueces de paz debian juzgar demandas verbales
y arbitrar en las diferencias; sin embargo, mientras que en la campafa se les asignaron las
atribuciones de los suprimidos alcaldes de hermandad, el texto del mismo decreto no puntualizé
las funciones de los jueces de paz citadinos, alegando la espera de publicacién de cddigos que
tardaron décadas en ser reglamentados.'* Dado que sus funciones no estaban claras, uno de los
propdsitos de esta tesis es estudiar como fueron delimitandose en la préctica las funciones que
cumplieron los jueces de paz, ya que a falta de una legislacion especifica las mismas fueron
modificandose a lo largo de los diferentes gobiernos. Analizaremos la pervivencia de la
concepcidn de “funcionario” antiguorregimental —sencillamente el que cumple una funcion,
rigurosamente, un oficial- en la nueva organizacion gubernamental rioplatense, con el fin de
determinar el caracter de la magistratura de la justicia de paz y el cumplimiento de sus
funciones en tanto que funciones publicas.

Por Gltimo, trataremos de construir el perfil de los hombres que desempefiaron el cargo de juez
de paz a través de distintas coyunturas politicas, distinguiendo las diferencias que tuvieron
entre si segln sus lazos con el poder politico y segun su arraigo en el vecindario donde
administraron justicia. Considerando la teméatica como parte de un proceso amplio de reformas
sobre justicia y gobierno, una de nuestras preocupaciones es la de identificar las relaciones de
proximidad establecidas entre los nuevos funcionarios de justicia lega y quienes eran sus
justiciables; relaciones construidas tanto por el lugar en que habitaban, sus arraigos en el mismo
—por circunstancias econdmicas, sociales y culturales que los ligaron a los habitantes de las

parroquias— Yy su relacién con el poder politico que efectud sus nombramientos.

La investigacién tuvo como punto de partida tres ejes, cada uno con basado en diferentes

hipotesis.

14 Hasta tanto no se concretd la codificacion, el orden juridico funcioné con base en la legislacion colonial y las
costumbres que no se opusieran a cualquier normativa surgida en respuesta a las necesidades, incluyendo en el
termino legislacién las 6rdenes, los decretos, las leyes y los acuerdos. Cfr. Maria Angélica Corva, «Proyectos,
ensayos Y legislacién: la administracién de justicia de la provincial de Buenos Aires (1821-1852)», en Carolina
Piazzi —ed.—,Modos de hacer justicia. Agentes, normas y practicas (Buenos Aires, Tucuman y Santa Fe en el siglo
XIX), (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2011), p. 45. Sobre la persistencia del derecho civil indiano luego de la
revolucién, cfr. Carlos Cansanello, «Derechos/Derecho», en Lenguaje y revolucion. Conceptos politicos clave en
el Rio de la Plata, 1780-1850, Noemi Goldman (Buenos Aires: Prometeo, 2008).
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El primer eje propone analizar quiénes fueron los jueces de paz, construyendo sus perfiles
socioecondmicos, sus tramas de relaciones y la conformacion de su cultura juridica. Se basa en
una hipdtesis explicita en el proyecto colectivo del cual surge esta tesis, segun la cual estudiar
el perfil de los jueces menores permite conocer mejor la construccion del poder politico en la
ciudad de Buenos Aires y el ejercicio de la politica urbana.®s La capacidad efectiva del ejecutivo
provincial para la construccion tipo de ‘orden publico’ se entrelazaba con las redes relacionales
de los jueces de paz: sus trayectorias, estrategias de patrimonializacion, lazos entre si y con
otros funcionarios de gobierno, justicia y policia.

En el segundo eje se trabaja con la hipotesis segun la cual, para estudiar como se goberno la
ciudad, es esencial identificar las funciones de la justicia de paz ya que —si bien la dimension
constitutiva de su oficio en la letra de la ley referia a las causas de justicia de menor cuantia y
el arbitrio en las diferencias— las tareas que realizaron no fueron limitadas a ello. El quehacer
en ese sentido supone relevar la actuacion de los jueces de paz en actos de gobierno en sus
respectivos barrios: el reclutamiento, las elecciones, la recaudacién fiscal, el embargo de
propiedades, el cobro de alquileres y el mando de batallones milicianos.

El tercer y ltimo eje se propone reconstruir el proceso de equipamiento politico del territorio
de la justicia de paz de la ciudad de Buenos Aires, el cual implicd una poblacion en relacion
directa y cercana (en todas las distancias posibles) con sus jueces legos de proximidad. La
hip6tesis explora una miniaturizacion del territorio en las parroquias del centro de la ciudad y
la posibilidad de creacion de nuevos juzgados de paz ubicados en los margenes periurbanos.
Para facilitar la comprensién, los tres ejes pueden resumirse en los interrogantes que los
generaron: quiénes fueron los jueces de paz, qué tareas cumplieron y como fue concebido y
construido el territorio en que se desempefiaron.

En base a las hipétesis de trabajo se delinearon cuatro momentos clave en la conformacién de
la institucionalidad de la justicia de paz y su dimension territorial, que cristalizaron en los
cuatro apartados en que se estructura la tesis. En cada uno de ellos se trabajan los ejes
propuestos ya que, en el desenvolvimiento del proceso de cambios, las preguntas iniciales
contemplan diversas respuestas; ya sea sobre los hombres que ocuparon el cargo, sus funciones
0 su territorialidad. Dichos apartados siguen la cronologia propia de desenvolvimiento
institucional de la justicia de paz como hecho politico, marcada por coyunturas de grandes
crisis politicas e institucionales que permearon las jurisdicciones de los distritos de los juzgados

de paz y las funciones de los jueces; siempre en relacion con las acciones de los agentes en

15 Dicha relacion entre el ejercicio de la justicia y el gobierno se encuentra problematizada en el ya mencionado
proyecto PICT-2012-1845.
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dichas coyunturas permitiendo, impidiendo e impulsando modificaciones o medidas
gubernamentales.

En la primera parte trabajamos el primer quinquenio de la creacion de dicha magistratura en su
forma urbana, explorando su potencial gubernativo. Para ello, analizamos los origenes de la
magistratura en relacion a practicas de justicia antiguorregimentales, el régimen de
nombramientos, responsabilidades y subordinacion de los jueces de paz respecto a la
gobernacion, la justicia letrada y el Departamento de Policia. Planteamos la influencia de las
tradiciones atlénticas en la justicia de paz rioplatense, concentrandonos en el analisis de una
fuente de prensa que nos interpela sobre los usos que los contemporaneos hicieron de las
tradiciones juridicas a su alcance. Identidicamos la sede del ejercicio de la justicia de paz y la
importancia de la residencia en los nombramientos y renuncias. Sefialamos, asimismo, los
requisitos, cualidades y el procedimiento que posibilité los nombramientos de jeuces de paz,
especificando el caracter pablico de dicha magistratura. A su vez, describimos el proceso de
equipamiento politico del territorio, detallando la conformacion de los primeros juzgados de
paz en relacion con las parroquias de la ciudad de Buenos Aires, problematizando la relacion
entre jurisdicciones eclesiasticas y autoridades civiles en los origenes de la justicia de paz.
Identificamos el inicio del proceso de miniaturizacion territorial de la justicia de paz y la
diversidad de territorialidades de la ciudad.

En la segunda, estudiamos el particular disefio rivadaviano de una arquitectura institucional de
gobierno, tomando en cuenta notas y decretos sobre cuestiones de indole excepcional que se
transformaron en pautas que no fenecieron, rigiendo las agencias de justicia, gobierno y policia.
Determinamos, asimismo, las funciones que debieron cumplir jueces de paz y alcaldes de
barrio, en tanto los segundos fueron brazos subordinados a los primeros en la administracion
de justicia; al tiempo que eran (ambos) también subordinados al Departamento de Policia.
Abordamos las funciones de justicia y gobierno que le fueron otorgadas por el ejecutivo
provincial desde los ministerios de Gobierno, Hacienda y Guerra entre 1821 y 1826. Estas
funciones pueden resumirse mediante cuatro verbos que describen el accionar cotidiano de la
justicia de paz unidos en un racimo de funciones que posibilitaron el gobierno local, en
ocasiones mediante la colaboracion (no siempre armonica) con otros agentes de baja justicia y
policia: juzgar, mediar, reclutar y elegir; tendientes a la construccion de una forma especifica
de orden publico en la ciudad en conjunto con otros oficios y empleos de gobierno, justicia 'y
policia. El segundo apartado se cierra con un analisis de los perfiles sociograficos de los jueces
de paz del primer quinquenio y la relacion entre la justicia de paz y la conservacién de un tipo

especifico de orden publico en conformacion. Complementariamente, en ambos apartados se
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describe el despliegue de la dimension territorial de la justicia de paz mediante el estudio del
valor performativo de las territorialidades eclesiasticas en los distritos civiles de paz y la
necesaria imbricacion entre la ciudad y su camparia cercana.

En la tercera, estudiamos las transformaciones ocurridas durante las décadas de 1820 y 1830
en la justicia de paz de la ciudad, con el objetivo de demostrar el proceso de afianzamiento
territorial mediante la creacion de nuevos juzgados y la importancia creciente de la justicia de
paz para asegurar la gobernabilidad de la ciudad. Para orientar y diferenciar la dimension
territorial de los juzgados de paz y de las comisarias, especificamos las funciones y la
dimension territorial de los comisarios de policia de la ciudad en relacion con las funciones y
la dimension territorial de los juzgados de paz. Nos centramos en el analisis de casos que
permiten ilustrar la construccion del orden puablico a partir de las funciones de justicia y
gobierno que eran asignadas a los jueces de paz, y los conflictos jurisdiccionales suscitados
con comisarios por la quita de la facultad de levantar sumarias. Analizamos problematicas en
relacion con las elecciones de Representantes y los nombramientos de jueces de paz que se
suscitaron durante el afio 1833, en la crucial coyuntura politica conocida como la Revolucion
de los Restauradores. Problematizamos el uso del rosismo de las fichas de clasificacion de los
candidatos a jueces de paz, con el objetivo de componer los perfiles socio-gréaficos de jueces
de paz y comisarios de seccion de la ciudad. La tercera parte finaliza con el analisis del
Cuaderno de Demandas del Juzgado de Paz de San Telmo, una fuente excepcional para el
analisis de las causas de menor cuantia. Las actuaciones de dicho cuaderno nos permiten
establecer el universo de las y los justiciables, las razones y los montos de las demandas, asi
como demas cuestiones sobre la administracion de la justicia de menor cuantia. A su vez, el
estudio de otras fuentes relacionadas con la administracion de baja justicia nos permitieron
considerar la importancia del rol de los escribientes y la existencia de una cultura juridica con
influencias catdlicas y casuisticas propias de antiguo orden, tanto en los jueces de paz como en
sus subordinados.

La cuarta y ultima parte de la tesis esta dedicada a la consolidacion de la justicia de paz y su
relacion con la construccion del orden pubico en el gobierno de la ciudad durante el Gltimo
periodo rosista. Analizamos las modificaciones del rosismo en la dimensién territorial de la
justicia de paz ante la demarcacion de limites propios a los juzgados de paz, independizandolos
de las parroquias. Concluimos el analisis sobre la construccion del territorio de la justicia de
paz de la ciudad con la creacion de Barracas al Norte, el Gltimo juzgado de paz urbano creado
dentro del periodo que abarca la tesis. Describimos las nuevas funciones que el rosismo otorgd

a los jueces de paz, las cuales (sumadas a las atribuidas desde los tiempos rivadavianos)
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extendieron la influencia de la justicia de paz a aspectos clave como el embargo de propiedades
a opositores politicos, el cobro de alquileres a esos bienes raices y la militarizacion de los
juzgados de paz, erigiendo a los magistrados como comandantes de los batallones milicianos
dependientes de los mismos. Por ultimo, estudiamos el perfil socioprofesional de los
principales jueces de paz del dltimo periodo rosista, como una via de acceso al funcionamiento
de esta baja justicia durante el rosismo. A partir de los perfiles, exploramos los vinculos que
unieron a los distintos agentes, posibilitando, mediante la construccion de una red densa de
relaciones sociales y politicas, la construccion de un tipo especifico de orden publico en la

ciudad.

Colocamos el estudio de la justicia de paz de la ciudad de Buenos Aires en el horizonte mas
amplio de la historia de las formas de justicia y gobierno de proximidad y trataremos de
abordarlo desde las perspectivas construidas alrededor de quienes han hecho aportes a una
historia social de la justicia.'

16 Darfo G. Barriera, «Justicia de proximidad: pasado y presente, entre la historia y el derecho», PolHis. Revista
Bibliografica del Programa Interuniversitario de Historia Politica 5, n.° 10 (Segundo semestre de 2012): 50-57,
http://www.historiapolitica.com/datos/boletin/Polhis10_BARRIERA.pdf; Dario G. Barriera, «El alcalde de
barrio, de justicia a policia (Rio de la Plata, 1770-1830)», Nuevo Mundo Mundos Nuevos. Nouveaux mondes
mondes nouveaux - Novo Mundo Mundos Novos - New world New worlds, 6 de junio de 2017,
http://nuevomundo.revues.org/70602; Barriera, «Y en el principio, fue la justicia. Las alcaldias de barrio:
visibilizacién de un desenredo en la cultura jurisdiccional (de justicia a “policia” y nuevamente a justicia, 1772-
1861)». El marco referencial es amplio, incluyendo investigaciones sobre justicias legas en diversos espacios y
periodos. Ver, entre otros: Juan Carlos Garavaglia, San Antonio de Areco, 1680-1880. Un pueblo de la camparia,
del Antiguo Régimen a la “modernidad” argentina (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2009); Melina Yangilevich,
«Administracién de justicia, derecho, gobierno y practicas judiciales en la construccién estatal (Buenos Aires,
1821-1886)», en Justicias, agentes y jurisdicciones, cit..; «Justicia de paz y organizacién del territorio en la
campafia sur de Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XIX: un dialogo con Juan Carlos Garavaglia»,
Prohistoria, 28 (diciembre de 2017): 73-94; Gabriela Tio Vallejo, «La administracion de justicia y la experiencia
de las autonomias provinciales en el Rio de la Plata. El caso de Tucuman», Revista de historia del derecho, n.° 36
(2008): 365-98, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4631223; Maria Angélica Corva, «EIl primer
ensayo de organizacion judicial para el Estado provincial de Buenos Aires (1821-1825)», en Justicias situadas,
cit.; Eugenia Molina, «Modalidades de espacializacién politica: de la justicia de proximidad a otras practicas de
agencia gubernamental en Barriales, jurisdiccion de Mendoza (1814-1850)», en Justicias situadas, cit.; Inés
Sanjurjo de Driollet, «Justicias inferioresy gobierno en espacios rioplatenses (s. XVI11'y primera mitad del XI1X)»,
Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 10 de marzo de 2015, http://nuevomundo.revues.org/67849; Maria Angélica
Corva, Constituir el gobierno..., cit.; Victor Mauricio Brangier, Alberto Diaz, y German Morong, «Acusaciones
contra jueces legos ante jueces de Letras: uso social del avance de la justicia letrada. Zona centro-sur de Chile,
1824-1875»,  Histéria  Unisinos 22, Nim. 1 (5 de abril de 2018): 75-87-87,
https://doi.org/10.4013/htu.2018.221.06; Victor Brangier, «Cultura politica-judicial: gestion social del modelo del
buen juez. Zona central de Chile, 1824-1875», Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura 46, Num.
1 (2019): 231-54, https://doi.org/10.15446/achsc.v46n1.75559; Caroline Cunill, «*Nos Traen Tan Avasallados
Hasta Quitarnos Nuestro Sefiorio”: Cabildos Mayas, Control Local y Representacion Legal En El Yucatan Del
Siglo XVI», Histérica 40, Nim. 2 (s. f.): 49-80; Brigitte Marin, «L’alcalde de barrio en Espagne au XVIlIe siécle :
diffusion territoriale et adaptations locales», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 11 de diciembre de 2017,
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.71620.
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Indagar en la figura del juez de paz como prototipo del juez de proximidad permite poner en
perspectiva historica de la participacion ciudadana en la funcion judicial, realizando un analisis
en diacronia sobre su funcionamiento en republicas democréticas; aportando a debates sobre
reformas en la justicia de diversos paises entre los que se cuentan Chile, Pert, Ecuador,
Colombia, Francia, Canada, Espafia y Argentina.” Asimismo, la categoria de proximidad como
una problematica actual —ya sea como imperativo discursivo o paradigma politico— actualiza
las conexiones pasado-presente en la relacion entre ciudadania y politica.*®

Identificamos en los origenes y en la evolucion de la dimension territorial de la justicia de paz
urbana un proceso de equipamiento politico del territorio. Para describir dicho proceso,
detallamos su punto de partida, constituido por las jurisdicciones de las primeras parroguias en
que se establecieron juzgados de paz y los avatares que llevaron al establecimiento de nuevos
juzgados a lo largo del periodo trabajado. Este trayecto deja identificar inicialmente tres etapas:
creacion de los primeros juzgados de paz, afianzamiento y despliegue de la justicia de paz en
la ciudad y, por ultimo, la consolidacién de la justicia de paz urbana en su dimensién territorial.
La tesis reconstruye las transformaciones territoriales de la Justicia de paz de la ciudad de
Buenos Aires a partir de la yuxtaposicién de jurisdicciones eclesiasticas (previas) y de
jurisdicciones civiles (creadas ad hoc), caracteristica medular de la constitucion de la justicia
de paz como la institucién que reemplazdé mas directamente al cabildo en el gobierno de la
ciudad. Otra perspectiva que pudimos elaborar desde el primer momento, en cuanto tuvimos la
primera mirada desde la agenda de estudio de historia social de la justicia, fue la imprecision

de los bordes entre la ciudad y la campafa. Estos no aparecen evidentes para el comienzo del

7 Philippe Pouget, La participation des citoyens a la fonction de juger. Recherche subventionnée par le GIP
«Mission de recherche Droit et Justice» Rapport Final (Nantes: Université de Nantes, 2005); Armenta Deu,
Justicia de proximidad; Barriera, «Justicia de proximidad: pasado y presente, entre la historia y el derecho». Sobre
la instalacion del tema en la esfera judicial, ver «Sistemas Judiciales Publicacion semestral del Centro de Estudios
de Justicia de las Américas - CEJA Afio 16 No 20», CEJA, Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
20, Nam. 20 (2017), http://inecip.org/wp-content/uploads/Sistemas-20-web-14-marzo-2017.pdf.

18 Rocio Annunziata, «La era de la proximidad: imperativo discursivo, paradigma politico. A propdsito de:
Christian Le Bart y Rémi Lefebvre (2005) (dir.) : La proximité en politique. Usages, rhétoriques, pratiques, PUR,
Rennes.», Ensemble, Nam. 4 (2010), www.ensemble.educ.ar. La aproximacion histérica a la problematica de las
justicias de proximidad en su anclaje latinoamericano se encuentra en autores como Thomas Flory, El juez de paz
y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1870 (México: FCE, 1986); Marcela Ternavasio, «Entre el cabildo colonial
y el municipio moderno. Los juzgados de campafia en el Estado de Buenos Aires, 1821-1854», en Dinamicas de
Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion, justicia y administracion en Iberoamérica. Siglos
XVII-XIX, Marco Bellingeri (Torino, Italia: Otto editore, 2000), 295-337; Juan Carlos Garavaglia, «Alcaldes de
la Hermandad et juges de paix & Buenos Aires (XVIlle-XIXe siécle)», Etudes rurales, NGim. 149-150 (1 de enero
de 1999): 99-110; Jorge Gelman, «Crisis y reconstruccion del orden en la campafia de Buenos Aires. Estado y
sociedad en la primera mitad del siglo XIX», BIHAAER, Ndm. 21  (2000),
http://ravignanidigital.com.ar/_bol_ravig/n21/n21a01.pdf; Juan Manuel Palacio, La paz del trigo. Cultura legal y
sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano (1880-1945) (Buenos Aires: Edhasa, 2004).
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periodo estudiado y nuestra hipotesis es que la jurisdiccion de la justicia de paz urbana avanzé

sobre espacios de campafia.

Estado de la cuestion

Esta tesis se inscribe en una perspectiva que nace de la confluencia entre la historia politica, la
historia social y la historia del derecho, y que se denomina historia social de la justicia.’® Por
este motivo, aunque no puede faltar la atencion a los aspectos juridicos que conlleva el estudio
de una institucién judicial y sus agentes, nuestro trabajo considera el relevamiento de la
arquitectura institucional como proceso politico y prioriza el andlisis de las experiencias de los
agentes como dinamica social. La propuesta original, que se encuentra en la base de la beca
que financid el desarrollo de esta tesis, fue una vacancia sefialada en la formulacién del PICT
2012-1845: Perfiles socioecondmicos y culturas juridicas. Estudio comparado entre jueces de
primera instanciay jueces de paz de Buenos Aires y Santa Fe (1821-1854) respecto del estudio
de la justicia de paz urbana de Buenos Aires. Alli se argumentaba la importancia de cubrirla
para construir un mapa de la administracién de justicia rioplatense porque, como lo han
mostrado estudios sobre otras ciudades del continente o europeas, el estudio de las justicias
urbanas permite desentrafiar la progresiva identificacion y especificidad de funciones de
gobierno, justicia y policia.? La dimensidn constitutiva de un oficio, el de las bajas justicias,
registra el lento proceso de identificacion y desagregacién de funciones a lo largo de las tres
décadas que proponemos como marco temporal del analisis a desarrollar. Es por ello que la
tesis contribuye al estudio de procesos de construccion de un gobierno administrativo a partir
de un tipo particular de agentes que cumplieron funciones de justicia y gobierno en el territorio
de la ciudad.*

Sefialaremos brevemente el aporte de las historiografias europeas y latinoamericanas sobre las
experiencias de creacion de la justicia de paz. Asimismo —desde los aportes de la historia
politica, institucional y social rioplatense— se considera especialmente la historiografia que ha
trabajado desde distintos angulos la problematica del gobierno de la ciudad de Buenos Aires.
Complementariamente, trabajamos con investigaciones sobre la historia de la policia, las
fuerzas de guerra, la historia cultural y la historia de las ideas. A modo de cierre se explora la

agenda de investigacion surgida desde la historia del derecho y la historia social de la justicia,

19 Ver cita 1.
20 Para la problematica general véase Dario G. Barriera, «La dimension politica...», y «La supresion ...».
21 |_Luca Mannori, «Justicia y administracién entre Antiguo y Nuevo Régimen», cit.
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que concurren en los estudios especificos sobre justicias menores y sobre la justicia de paz en

la campafnia.

1. Historiografias europeas y latinoamericanas

La justicia de paz ha sido objeto de estudios en ambos margenes del canal de la Mancha. En el
caso francés fue una de las medidas radicales de la politica revolucionaria que buscé reformular
las condiciones de acceso a la justicia de los campesinos luego de la desaparicion de la justicia
sefiorial. El paradigma de la proximidad produjo una serie de estudios que planteaban una
continuidad entre las instituciones del Antiguo Régimen y las creadas por la Revolucion; sobre
todo, respecto a los hombres que pasaron de unas, a las otras.?? Richard Andrews recalcaba que
tanto la institucion como su personal fueron casi completamente ignorados por los
historiadores?, por lo que el campo se encontraba practicamente virgen hasta el exhaustivo
estudio de Guillaume Meétairie sobre la justicia de paz parisina desde el triple aspecto
institucional, jurisdiccional y biografico, explorando la génesis de la institucion y sus
modificaciones desde la radicalizacion revolucionaria hasta el Imperio.?

Inglaterra tuvo una justicia local de origen medieval, modificada mediante actas reales a
medida que cambiaban los vientos politicos y sociales, y con ellos, las necesidades de monarcas
y stbditos.? Charles Bear sefialaba que la Justicia de Paz inglesa fue una creacion de la Corona,
establecida definitivamente por el estatuto de 1360 y caracteriz6 su desarrollo como la lucha
de la institucion para establecer la independencia de esta justicia.¢ En un estudio detallado de
los jueces de paz en Yorkshire entre fines del siglo XIV y principios del XV, Simon Walker
sefiala que ninguna institucion ilustraba mejor el enunciado de Marc Bloch de colaboracion

entre las clases acomodadas en el poder, caracteristico de la estructura politica inglesa.?” Se

22Antoine Follain —ed.— Les justices locales dans les villes et villages du XVe au XIXe siécle (Rennes: PUR, 2006) ;
Petit, Une justice de proximité: la justice de paix. 1790-1958; Marie Houllemare y Diane Roussel, eds., Les
Justices locales et les justiciables. La proximité judiciaire en France du Moyen Age a |'époque moderne. (Rennes:
PUR, 2015); Quentin Duquesne, «Du juge seigneurial au juge de paix. Les détenteurs des fonctions judiciaires de
proximité de la fin de I’ Ancien Régime au Consulat : le cas de I’Isere», Histoire, économie & société 29e année,
NUm. 2 (1 de julio de 2010): 45-64.

2 Richard M. Andrews, «The Justices of the Peace of Revolutionary Paris, September 1792-November 1794
(Frimaire Year Il)», Past & Present, Nim. 52 (1971): 56-105.

24 Guillaume Métairie, Le monde de juges de paix (1790-1838) (Paris: Loysel, 1994); Guillaume Métairie, Des
juges de proximité- Les juges de paix. Biographies parisiennes (1790-1838) (Paris: L’Harmattan, 2002),
http://www.editions-harmattan.fr/index.asp?navig=catalogue&obj=livre&no=15272;  Guillaume  Métairie,
Justice et juges de paix de Paris (1789-1838). Etude institutionnelle et biographique (Limoges: Pulim, 2014).
35C. G Crump y C. Johnson, «The Powers of Justices of the Peace», The English Historical Review 27, Nim. 106
(abril de 1912): 226-38.

%Charles Austin Beard, The Office of Justice of the Peace in England in Its Origin and Development (New York,
Columbia University Press, 1904), http://archive.org/details/officeofjusticeo02bearuoft.

27 Simon Walker, «Yorkshire Justices of the Peace, 1389-1413», The English Historical Review 108, NGm.Num.
427 (1993): 281-313.
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realizaron investigaciones sobre las justicias de paz en los condados de Hertfordshire, Essex,
Yorkshire y sobre Irlanda en la primera mirad del siglo X1X.?

La relacion entre justicia de paz y gobierno local también aparece en Rusia, donde la institucion
fue parte de las reformas de Alexander Il en 1860, con las metas de introducir un orden legal
que involucrara en el proceso a publico local. En cuanto a funciones y jurisdiccion tenia
caracteristicas derivadas tanto del modelo britanico como del francés. Se esperaba que
mantuvieran el orden en las comunidades como parte de una justicia de conciliacion que
resolvia pequefias disputas civiles y criminales de forma verbal, una justicia de equidad antes
que asentada en precedentes legales. Su procedimiento era informal, con decisiones basadas en
la equidad que tenian en cuenta las costumbres locales, siendo el deber inicial de los jueces de
paz intentar conciliar las partes en disputa, llamados por esa razon “tribunales de conciencia”.?
En el caso de Brasil, la justicia de paz nace como una reaccion liberal a la justicia colonial
durante el imperio, siendo considerada una justicia local. El libro de Thomas Flory presenta un
analisis completo de la institucion juntamente con un estudio sobre los perfiles de quienes
ocuparon la judicatura. Creada por ley en 1827, form¢é parte de la primera gran reforma de la
década liberal —el sistema judicial- y llenaba una promesa incumplida de la Constitucién de
1824. Contemplaba un juez de paz por cada parroquia, y el cargo era lego, electivo y
honorifico.*

La primera propuesta legislativa realizada en Venezuela fue con la denominada Constitucion
de Angostura de 1819 que creaba un juez de paz por cada parroquia para juicios verbales. Los
jueces serian vecinos legos propietarios. La constitucion solamente tuvo dos afios de vigencia

y la justicia de paz reaparecid con la constituciéon de 1830.3t En Bolivia fue instituida también

28 Jeffery Hankins, «Local government and society in early modern England: Hertfordshire and Essex, C. 1590-
1630» (Louisiana State University, 2003); Michael Eric Watts Maddison, «The justices of the peace and the
administration of local government in the East and West Ridings of Yorkshire between 1680 and 1750»
(University of Leeds, 1986); Andrew T. Balchin, «The justice of the peace and county government in the East
Riding of Yorkshire, 1782-1836» (Department of Economic and Social History, The University of Hull, 1991);
Robert Hartigan, «One Law, Many Justices: An Examination of the Magistracy in Pre- Famine Ireland, 1830-
1846» (Department of History Mary Immaculate College, University of Limerick, 2016).

2 Richard Casson, «Evolution of the judicial system in 19th century Imperial Russia» (Senior Scholar Papers,
Colby College, 1960), http://digitalcommons.colby.edu/seniorscholars/45; Thomas S. Pearson, «Russian Law and
Rural Justice: Activity and Problems of the Russian Justices of the Peace, 1865-1889», Jahrbucher fir Geschichte
Osteuropas 32, Nim. 1 (1984): 52-71; Samuel Kucherov, «The Jury as Part of the Russian Judicial Reform of
1864», American Slavic and East European Review 9, Ndm. 2 (1950): 77-90, https://doi.org/10.2307/2491600;
Katarina Fedorova, «Justices of the Peace in the Judicial Reform of Tsar Alexander II», Journal on European
History of Law, London 2, Nim. 2 (2011): 134-138.

30 Thomas Flory, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1870 (México: FCE, 1986), 97.

31 Rocio Franco etal., La justicia de paz en los Andes: estudio regional, David Lovatén (Lima: Instituto de
Defensa Legal, 2005), 31-21; Oscar Mago Bendahén, «La Justicia de Paz venezolana: Su evolucion y su método»,
Cambio Universitario 2, Nam. 8-9 (19 de octubre de 2017),
http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_cu/article/view/14089.
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por la constitucion de 1826, promovida por Simon Bolivar, en similares términos que la
venezolana (la justicia de paz existiria en cada pueblo como conciliatoria para demandas civiles
e injurias) siendo electiva y anual la judicatura. Para el caso Colombiano, la justicia de paz se
cred en 1834 con jueces legos designados anualmente y a razon de uno por parroquia y continuo
presente en la legislacion con el nombre de alcalde parroquial.®? En Ecuador la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de 1861 encargd a los alcaldes municipales desarrollar el oficio de jueces
conciliadores y de paz en materias civiles e injurias; los jueces parroquiales tenian también la
misma funcion dentro de su jurisdiccion.®La justicia de paz en el Pert se incluyé en la
Constitucion de 1823, planteada para las demandas verbales, siendo las civiles de menor
cuantia y las criminales para injurias leves. Es caracterizada como consuetudinaria, lega,

popular y de conciliacion y tiene hoy plena vigencia. 3

2. Historiografia politica y social rioplatense

La historiografia politica nucleé gran parte de las discusiones sobre los procesos historicos
posteriores a la independencia desde la publicacion en 1972 de Revolucién y guerra, de Tulio
Halperin Donghi y las investigaciones dedicadas a dialogar, reafirmar y problematizar sus
interpretaciones. El estudio posterior, Guerra y finanzas, publicado por primera vez en 1982,
cuenta con una reedicion en el 2005 con un estudio preliminar de Juan Carlos Garavaglia que
sitla la importancia de este pormenorizado andlisis de la gestion de los gastos y recursos en el
proceso de constitucion estatal y su relacion con los sectores dominantes en el Rio de la Plata.*
La reedicidén ese mismo afio de tres estudios halperinianos sobre la formacion de la clase
terrateniente bonaerense, con prélogo y apéndice de Raul Fradkin, puso el acento en la
importancia de las lecturas de Halperin para toda una generacion de historiadoras e
historiadores formados en el Gltimo tramo del siglo XX.3¢

%2 Franco et al., La justicia de paz en los Andes: estudio regional, 34.

% Franco et al., 35.

% Fernando De Trazeignies, La idea de derecho en el Peru republicano del siglo XIX (Lima: PUCE, 1992); Primer
Congreso Constituyente, «Constitucion Politica de la Republica Peruana Sancionada por el Primer Congreso
Constituyente el 12 de Noviembre de 1823», 1823,
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT_1823/Cons1823 TEXTO.p
df; Franco et al., La justicia de paz en los Andes: estudio regional; Marianella Ledesma-Narvaez, «Desarrollo
histdrico de la justicia de paz en el Per(», lus et Praxis 0, Nim. 041 (4 de julio de 2010): 165-190-190,
https://doi.org/10.26439/iusetpraxis2010.n041.1526.

% Tulio Halperin Donghi, Revolucion y Guerra (Buenos Aires: Siglo XXI, 1972); Tulio Halperin Donghi, Guerra
y finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850) (Buenos Aires: Prometeo, 2005). Un clasico que no
ha perdido vigencia sobre el tema de la fiscalidad es Miron Burgin, Aspectos econdémicos del federalismo
argentino (Buenos Aires: Solar-Hachette, 1960). Sobre aportes recientes, remitimos a trabajos de Juan Carlos
Garavaglia y su equipo que seran analizados mas adelante.

% Tulio Halperin Donghi, La formacién de la clase terrateniente bonaerense (Buenos Aires: Prometeo, 2005).
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Los problemas clave de la historia politica de la primera mitad del siglo XIX estuvieron
concentrados en problematicas legadas de la experiencia revolucionaria. Una de ellas fue la
transicion entre aquella “vieja” representacion y la novedad surgida ante el cambio del sujeto
en el cual se depositaba la soberania politica. Consecuentemente con ello, la formacion de los
estados provinciales y las disputas entre federacion y confederacion dieron lugar a estudios que
trabajaron los origenes del federalismo rioplatense y el fenémeno del caudillismo. EIl nuevo
régimen representativo trajo aparejado précticas electorales que implicaban la construccion de
un sujeto politico —el vecino ciudadano— que debi6d ser analizado bajo el prisma de la
instauracion de una nueva legitimidad politica que se baso en las formas republicanas de
gobierno, por lo que el estudio de los procesos electorales fue central. En suma, las
investigaciones planteaban interrogantes respecto a la forma de gobierno, la relacion entre
gobernantes y gobernados y las transformaciones en las formas de la institucion politica. La
historiografia politica y de las ideas estudio las particularidades del federalismo rioplatense, el
fendmeno del caudillismo, la construccion politica de los liderazgos locales, las profundas
reformas del periodo rivadaviano y el fendmeno rosista, dando cuenta de la renovacién que

marcd los afios noventa del siglo XX y continu6 en las primeras décadas del presente siglo. ¥

37 José Carlos Chiaramonte, «Ciudadania, soberania y representacion en la génesis del Estado Argentino (c. 1810-
1852)», en Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, Hilda
Sabato (Buenos Aires: FCE, 1999); José Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias, estados: origenes de la
Nacion Argentina, 1800-1846 (Argentina: Compafiia Editora Espasa Calpe Argentina-Ariel, 1997); José Carlos
Chiaramonte, «El federalismo argentino en la primera mitad del siglo XX», en Ciudadania politica y formacién
de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, Marcelo Carmagnani (México: FCE, 1993); Juan
Carlos Garavaglia, Construir el estado, inventar la nacién: El Rio de la Plata, siglos XVII1-X1X (Prometeo Libros
Editorial, 2007); Jorge Gelman, Rosas bajo fuego. Los franceses, Lavalle y la rebelion de los estancieros (Buenos
Aires: Sudamericana, 2009); Jorge Gelman, «La construccion del orden postcolonial. El “sistema de Rosas” en
Buenos Aires, entre la coercion y el consenso», Tiempos de América: revista de historia, cultura y territorio, n.°
4 (2004): 27-44; Jorge Gelman, «Unitarios y federales. Control politico y construccion de identidades en Buenos
Aiires durante el primer gobierno de Rosas», Anuario del IEHS, UNCPBA, n.° 19 (2004): 359-91; Jorge Gelman
y Sol Lanteri, «El sistema militar de Rosas y la Confederacion Argentina (1829-1852)», en La construccion de la
Nacion Argentina. El rol de las Fuerzas Armadas. Debates historicos en el marco del bicentenario 1810-2010,
Oscar Moreno (Buenos Aires: Ministerio de Defensa, Presidencia de la Nacidn, 2010); Sol Lanteri, Un vecindario
federal. La construccion del orden rosista en la frontera sur de Buenos Aires (Azul y Tapalqué) (Cérdoba: Centro
de Estudios Histdricos «Prof. Carlos S. A. Segreti» / CONICET, 2011); Carlos Cansanello, «De subditos a
ciudadanos. Los pobladores rurales bonaerenses entre el Antiguo Régimen y la Modernidad», BIHAAER, n.° 11
(1995): 113-39; Carlos Cansanello, «Sobre los origenes de la sociedad bonaerense. Continuidades y perspectivas»,
Anuario del IEHS, UNCPBA, n.° 12 (1997); Carlos Cansanello, De subditos a ciudadanos. Ensayo sobre las
libertades en los origenes republicanos. Buenos Aires 1810-1852 (Buenos Aires: Imago Mundi, 2003); Carlos
Cansanello, «Sujeciones personales y puniciones en Buenos Aires durante el siglo X1X», RHD 35 (2007): 47-81;
Noemi Goldman y Ricardo Salvatore, Caudillismos Rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema (Buenos
Aires: Eudeba/Facultad de Filosofia y Letras, 1998); Fabian Herrero, ed., Revolucion. Politica e ideas en el Rio
de la plata durante la década de 1810 (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2010); Fabian Herrero, Movimientos de
pueblo. La politica de Buenos Aires luego de 1810 (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2012); Fabio Wasserman,
«Formas de identidad politica y representaciones de la nacion en el discurso de la Generacion del 37», Cuadernos
del Instituto Ravignani, n.° 11 (1998); Oscar Teran, Historia de las ideas en la Argentina. Diez lecciones iniciales,
1810-1890 (Buenos Aires: Siglo XXI, 1998); Jorge Myers, Ordeny Virtud. El discurso republicano en el régimen
rosista, (Bernal: UNQ, 2011).
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La problematica del gobierno de la ciudad de Buenos Aires

En un articulo reciente, Roy Hora sefialé que, entre las limitaciones que pueden achacarse a la
historia politica de la ciudad de Buenos Aires, se encuentra profundizar sobre las formas de
constitucion de prestigio y autoridad politica y las relaciones entre sectores populares y elites
politicas. Mas especificamente, con relacion a la construccion del liderazgo de Juan Manuel de
Rosas en un medio con una larga historia de politizacion en el que su base de poder era
estrecha.’® Efectivamente, la historiografia sobre la ciudad de Buenos Aires durante el siglo
XIX es profusa, pero ciertos campos han suscitado mayor actividad cientifica para el caso de
la campafia. No obstante, las vicisitudes del gobierno portefio se pueden entrever en las
investigaciones sobre la construccion de la ciudadania y los procesos electorales, la
participacion politica de los sectores populares, los liderazgos politicos y la problematica de la
justicia.

Matias Landau explicita la dificultad que entrafiaba el gobierno de la ciudad de Buenos Aires
a partir de la presentacion de la Buenos Aires tanto en su aspecto socio-urbano como politico-
municipal. Su estudio resuelve en dos paginas el gobierno de la ciudad durante la primera mitad
del siglo X1X, destacando la puja entre el poder politico y el cabildo y la falta de un régimen
municipal desde 1821.% Pero el campo es més vasto.

Un estudio sobre el gobierno de la ciudad de Buenos Aires debe contar con la lectura de los
textos clésicos del comisario inspector Francisco Romay. Su obra hace a la historia
institucional clasica con fuentes primarias de consulta obligatoria y forma parte de un intento
de legitimizacién desde la propia fuerza policial.* En un aporte desde la historiografia actual,
Agustina Vaccaroni trabaja las instituciones policiales de la ciudad partiendo de la
comprension de la policia como gobierno, yuxtapuesta muchas veces con la administracion de
justicia en tanto se asocia en sentido amplio a un orden institucional especifico.* Esta autora
ha profundizado sus estudios sobre los comisarios de la ciudad, casi a la par mientras desde

nuestra propia investigacién hemos ahondado en las relaciones de los jueces de paz con los

38 Roy Hora, «El factor Rosas. Juan Manuel de Rosas. La construccion de un liderazgo politico de Raul O. Fradkin
y Jorge Gelman», Prohistoria XIX, Nam. 26 (diciembre de 2016): 148-49.

39 Matias Landau, Gobernar Buenos Aires (Buenos Aires: Prometeo, 2018).

40 Francisco L. Romay, Historia de la Policia Federal Argentina (Buenos Aires: Biblioteca Policial, 1964);
Francisco L. Romay, Los serenos de Buenos Aires (1834-1872) (Buenos Aires: Editorial Policial, 1947); Lila
Caimari, «Escenas del archivo policial», en Mariana Sirimarco, Estudiar la policia: la mirada de las ciencias
sociales sobre la institucidn policial (Buenos Aires: Teseo, 2010).

4t Agustina Vaccaroni, «Las Ordenes Superiores: Gobierno, policia y sectores subalternos», REFA, 5 (2014): 142-
51; «La Intendencia de Policia de Buenos Aires y sus Reformas: Crisis, Revolucion y Centralizacién (1810-
1821)», Passagens. Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica Rio de Janeiro 7, n.° 3
(setembro-dezembro de 2015): 439-55; «Practicas policiales en la Revolucién de Mayo: Una aproximacién a las
relaciones entre vigilantes y vigilados en Buenos Aires (1812-1821)», RHD, 52 (2016).
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comisarios. Ha trabajado la territorialidad de las comisarias en la década de 1820, estudié los
comisarios desde su practica intelectual y realizé un primer abordaje de los perfiles de estos,
su trayectoria y la construccién de su autoridad.”? Asi, se ha entablado un di&logo fructifero
desde nuestros respectivos objetos de estudio que permite un abordaje mas integral a la

problematica del gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

Contamos con prolificas producciones historiograficas cuyos objetos de estudio se entrelazan
con la ciudad como escenario, entre los que se cuentan los trabajos clasicos compilados por
Garcia Belsunce y José Luis Romero* y los estudios prosopograficos de Susan Socolow sobre
la conformacién y desarrollo de la sociedad virreinal portefia.* Fernando Aliata analiza los
pormenores de la modernizacion de la traza urbana de Buenos Aires a lo largo del siglo XIX,
precedida por una modernizacion en las practicas y en la cultura politica a partir de la intencion
de las elites gubernamentales de modificar el territorio urbano.*

Marcela Ternavasio trabajoé sobre multiples aspectos de las elecciones a comienzos del siglo
XI1X, remarcando el rol central de jueces de paz y alcaldes de barrio en las dindmicas electorales
y fue quien advirtio la importancia de problematizar la supresion de los cabildos bonaerenses,
iniciando toda una agenda de problematicas vinculadas con la cuestién.* Toma como escenario
principal la ciudad de Buenos Aires con el objeto de reconstruir los interrogantes planteados
por los lideres del proceso revolucionario respecto los limites de la nueva autoridad politica y
la forma de distribuir el poder. El problema seguia siendo similar a aquella pregunta planteada

por Noemi Goldman: ¢Quién gobierna y en nombre de quién? ¢Cudles eran los cuerpos

42 Agustina Vaccaroni, «La préctica intelectual de los comisarios de la ciudad Buenos Aires (1812-1825)»,
Intellectus 19, ".o 1 (17 de julio de 2020): 23-43, https://doi.org/10.12957/intellectus.2020.49424; «La policia y
el proceso de territorializacién de la ciudad de Buenos Aires. Medio siglo de proyectos, 1782-1824», Quinto Sol
24, Num. 1 (7 de enero de 2020): 1-22, https://doi.org/10.19137/qgs.v24i1.2461; «De la funcion al territorio. Las
comisarias de la ciudad de Buenos Aires (década de 1820)», Prohistoria. 2020, 123-48,
https://doi.org/10.35305/prohistoria.vi.1094; «La practica intelectual de los comisarios de la ciudad Buenos Aires
(1812-1825)».

43 César A. Garcia Belsunce, Buenos Aires: salud y delito, 1800-1830, Il (Buenos Aires: Emecé, 1977); José Luis
Romero y Luis Alberto Romero, Buenos Aires. Historia de cuatro siglos, vol. | (Buenos Aires: Abril, 1983).

4 Susan Socolow, Los mercaderes de Buenos Aires virreinal: familia y comercio (Buenos Aires: Ediciones de la
Flor, 1991 [1988]).

% Fernando Aliata, «Cultura urbana y organizacion del territorio», en Revolucion, Republica, Confederacion
(1806 - 1852), Noemi Goldman, Nueva Historia Argentina, Il (Buenos Aires: Sudamericana, 1998); Fernando
Aliata, La ciudad regular. Arquitectura, programas e instituciones en el Buenos Aires posrevolucionario, 1821-
1835 (Bernal: UNQ-Prometeo, 2006).

46 Marcela Ternavasio, «Nuevo régimen representativo y expansion de la frontera politica. Las elecciones en el
Estado de Buenos Aires: 1820-1840», en Antonio Annino —dir.— Historia de las elecciones en Iberoamérica,
(Buenos Aires: FCE, 1995); «Entre el cabildo colonial...», cit.; «La supresion del cabildo de Buenos aires: ¢cronica
de una muerte anunciada?»; «Las reformas rivadavianas en Buenos Aires y el Congreso General Constituyente
(1820-1827)», en Revolucion, Republica, Confederacion (1806-1852), Noemi Goldman, Nueva Historia
Argentina, I11 (Buenos Aires: Sudamericana, 1998).
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legitimamente llamados a ejercer el gobierno y sobre qué legalidad debian asentarse?*” En su
libro sobre la politica y las elecciones entre 1810 y 1852, Ternavasio destaca las diferencias
entre la campafia y la ciudad, la mayor conflictividad urbana en la puja electoral y la
importancia del vinculo comunitario de alcaldes de barrio y jueces de paz que expresaban la
capacidad de movilizacion de votantes.*

Desde la perspectiva de la historia de las ideas se hicieron analisis sobre la generacion
romantica de 1837, centrando su mirada en los aspectos culturales e intelectuales de hombres
como Sarmiento y Alberdi. Fabio Wasserman realiz6 un analisis de la obra de Echeverria El
matadero en relacion con la construccion de la autoridad de la figura del juez, explorando la
relacion entre literatura, espacios productivos y las relaciones de poder que configuraron el
orden rosista. Wasserman estudio la prensa durante la década de 1850, logrando articular un
momento clave de la vida politica como fue la caida Rosas con la tensién entre la consideracion
de la libertad de prensa y su rol de pilar de las sociedades republicanas tanto como la
perspectiva que la consideraba un agente corrosivo del orden.* Desde la perspectiva de la
historia conceptual se han realizado aportes esenciales, trabajando las diferentes binomios
conceptuales que signaron la vida politica; el concepto articulador de soberania,
ciudadano/vecino, nacion, patria, pueblos/pueblo, republica, unidad/federacion, estado/Estado,

entre otros.*°

47 Noemi Goldman, «Crisis imperial, Revolucién y guerra (1806-1820)», en Revolucién, Republica,
Confederacion (1806 - 1852), Noemi Goldman, vol. 111, Nueva Historia Argentina (Buenos Aires: Sudamericana,
1998), 198.

48 Marcela Ternavasio, La revolucion del voto. Politica y Elecciones en Buenos Aires. 1810-1852 (Buenos Aires:
Siglo XXI, 1995).

49 Oscar Teran, Historia de las ideas en la Argentina. Diez lecciones iniciales, 1810-1890 (Buenos Aires: Siglo
XXI, 1998); Jorge Myers, Orden y Virtud. El discurso republicano en el régimen rosista, (Bernal: UNQ, 2011);
Jorge Myers, «ldentidades portefias. El discurso ilustrado en torno a la nacién y el rol de la prensa: El Argos de
Buenos Aires, 1821-1825», en Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la formacién de los
estados nacionales en América Latina, 1820-1920, Paula Alonso (Buenos Aires: FCE, 2003); Fabio Wasserman,
«Formas de identidad politica y representaciones de la nacion en el discurso de la Generacion del 37», Cuadernos
del Instituto Ravignani, n.° 11 (1998); Fabio Wasserman, «Hacete amigo del juez. El Matadero de Echeverria y
las visiones sobre el rosismo», en Tradiciones en pugna. 200 afios de historia argentina, E. Jozami (Buenos Aires:
Eudeba, 2001), 129-44; Entre Clio y La Polis. Conocimiento Historico y Representaciones Del Pasado En El Rio
de La Plata (1830-1860) (Buenos Aires: Teseo, 2008); «La ley y el orden. La libertad de imprenta en Buenos
Aires durante la década de 1850 // The Freedom of the Press in Buenos Aires during the 1850s», Quinto Sol 22,
n.° 3 (1 de octubre de 2018), https://doi.org/10.19137/gs.v22i3.2641.

0 Noemi Goldman, Lenguaje y Revolucién. Conceptos politicos clave en el Rio de la Plata, 1780-1850; Gabriel
Di Meglio, «Argentina-Rio de la Plata», en Diccionario politico y social del mundo iberoamericano: conceptos
politicos fundamentales, 1770-1870, Javier Fernandez Sebastian, vol. Iberconceptos Il (Madrid: UPV, 2014);
Georges Lomné, «El feliz momento de la patria», en Diccionario politico y social del mundo iberoamericano:
conceptos politicos fundamentales; Mariano José Aramburo, «Estado, soberania, nacién y otros conceptos
conexos en el Rio de la Plata, 1824-1827», Ariadna histdrica. Lenguajes, conceptos, metaforas nim. 1 (30 de
octubre de 2012): 107-32; «El debate legislativo de la constitucién del Estado de Buenos Aires (1854): los
conceptos de soberania, nacion y Estado», junio de 2016, http://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/51199.

29


https://doi.org/10.19137/qs.v22i3.2641
http://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/51199

El rol fundamental de la prensa en las acciones de los gobiernos —no solo en las informaciones
circulantes sobre las nuevas acciones gubernamentales sino en la apelacion a la “opinion
Pablica” se constituyé cada vez més como una justificacion para la accion politica.* El
espacio de comunicacion y la discusion permanente sobre los asuntos considerados de “interés
publico” llevaban al escenario de la prensa escrita diversos conflictos que hacian a la
gobernabilidad de los territorios surgidos luego de la revolucion de mayo. Asimismo, se
constituyo en el espacio privilegiado para identificar y hegemonizar la opinion puablica.®

Pilar Gonzélez Bernaldo estudid los vinculos y las sociabilidades que hacian a la vida politica
con el objetivo de explorar —mediante las mutaciones de la sociabilidad y las practicas sociales—
el nacimiento de la politica moderna en Buenos Aires y la construccién de la nacién argentina.
Desde una perspectiva influenciada por las posturas de Francois-Xavier Guerra, indagé en los
limites de los espacios comunitarios de vecindad de la ciudad de Buenos Aires, para acceder a
los marcos en que se tejian lazos de sociabilidad urbana. Consideré la estructura urbana vy el
papel de las diferentes autoridades parroquiales como un primer indicio de la organizacion del
espacio urbano en torno a la parroquia, marcando el peso del cura y del juez de paz. Su libro
planted cuestiones clave para el gobierno de la ciudad, como el accionar de las autoridades
policiales en relacion con los espacios de sociabilidad publica como las pulperias y los cafés.
Presta particular atencion a los funcionarios publicos en el periodo rosista y dentro de ellos, a
los jueces de paz, sin embargo, se concentra en las caracteristicas de estos en la campafa a
partir del estudio de Benito Diaz.%

La ciudad de Buenos Aires es el espacio privilegiado en los estudios de Gabriel Di Meglio
sobre la participacion de la plebe urbana en la politica portefia desde la revolucion hasta el
rosismo. Contribuye también al conocimiento de los sectores subalternos portefios desde el
extremo social del mundo del delito, analizando los robos en la ciudad.** Con sus trabajos sobre

1 Noemi Lidia Goldman y Fabio Enrique Wasserman, «Un balance de la Historia Politica en el proceso de
independencia», Investigaciones y Ensayos 62 (mayo de 2016): 23-46.

52 Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirdz, «La Revolucion Francesa y la emergencia de nuevas practicas de la
sociabilidad politica en el Rio de la Plata, 1810-1815», BIAAER, 3era serie (1991): 7-27; Noemi Goldman,
«Libertad de imprenta, opinién publica y debate constitucional en el Rio de la Plata (1810-1827)», Prismas, n.° 4
(2000): 9-20; Noemi Goldman y Alejandra Pasino, «Opinién Publica», en Lenguaje y revolucion. Conceptos
politicos clave en el Rio de la Plata, 1780-1850; Eugenia Molina, EI Poder de La Opinion Publica. Trayectos y
Avatares de Una Nueva Cultura Politica En El Rio de La Plata 1800-185 (Santa Fe: UNL, 2009); Myers,
«ldentidades portefias. El discurso ilustrado en torno a la nacién y el rol de la prensa: EI Argos de Buenos Aires,
1821-1825»; Mariana Paula Lescano, «La prensa durante el periodo rivadaviano: El Argos de Buenos Aires (1821-
1825)», Almanack, n.° 9 (abril de 2015): 136-52, https://doi.org/10.1590/2236-463320150910.

5 Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirdz, Civilidad y politica en los origenes de la Nacién Argentina. Las
sociabilidades en Buenos Aires, 1829-1862 (Buenos Aires: FCE, 2007).

54 Gabriel Di Meglio, «;Una feliz experiencia? La plebe urbana de Buenos Aires y el problema de la legitimidad
posrevolucionaria a la luz del ‘Motin de Tagle’ (1823)», Entrepasados, 2005; «Ladrones: Una aproximacién a los
robos en la ciudad de Buenos Aires, 1810-1830», Andes, n.° 17 (diciembre de 2006): 15-49; jViva el bajo pueblo!
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La Mazorca, el historiador continu6 adentrandose en los avatares de la participacion politica
plebeya y la construccion del orden rosista.>® Ha indagado sobre las motivaciones de la accion
masiva del dia siguiente a la batalla de Caseros.*® En esa linea, Patricia Sastre estudid los
mataderos durante el rosismo analizando el desarrollo de formas de participacién politica de
los sectores populares en los sectores productivos urbanos.s’

La produccién de Fabian Herrero sobre la ciudad de Buenos Aires durante la década
revolucionaria propone una revision de los estudios sobre el federalismo y la politica
revolucionaria, desmontando una historiografia previa que reducia a los federalistas portefios
a los rotulos de “anarquistas” o contrarios al Directorio. Herrero estudia sus ideas y las formas
de participacion en la revolucion, detectando una propuesta confederal, a la vez republicana y
constitucional. Dichas ideas constituian formulas de gobierno y organizacién del poder que
eran objeto de debates en el espacio publico.%®

En los ultimos afios, biografias de lideres politicos dan cuenta de los entretelones de la politica
revolucionaria y post-revolucionaria en la ciudad: Bernardino Rivadavia, por Klaus Gallo;
Manuel Dorrego, por Gabriel Di Meglio y Juan Manuel de Rosas por Raudl Fradkin y Jorge
Gelman.* Los tres estudios contemplan las experiencias de los biografiados (figuras clave de
la politica bonaerense) en relacién con la politica y el gobierno de Buenos Aires, adentrandose

en las dificultades que entrafiaba. El estudio sobre la figura de Rivadavia reconstruye su ideario

La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la Revolucion de Mayo y el rosismo (Buenos Aires: Prometeo,
2007); «Un ciclo de participacion politica popular en la ciudad de Buenos Aires, 1806-1842», Anuario del IEHS,
UNCPBA, 2010, 253-277; «Chaquetas y ponchos frente a levitas. La participacién politica del bajo pueblo de la
ciudad de Buenos Aires a partir de la Revolucion de 1810», Histdrica 34, nim. 1 (marzo de 2012): 65-104.

%5 Gabriel Di Meglio, jMueran los salvajes unitarios! La Mazorca y la politica en tiempos de Rosas (Buenos
Aires: Sudamericana, 2007); «La Mazorca y el orden rosista», Prohistoria, XII, Nim. 12 (primavera de 2008):
69-90.

% Gabriel Di Meglio, «El saqueo y la muerte. El dia después de la batalla de Caseros en Buenos Aires», en La
larga historia de los saqueos en la Argentina. De la independencia a nuestros dias, Gabriel Di Meglio y Sergio
Serulnikov (Buenos Aires: Siglo XXI, 2016).

57 Patricia Sastre, «Carniceros y milicianos. Disciplinamiento y resistencia en los Corrales de Abasto de Buenos
Aires 1833-1835», en XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Departamento de Historia de la
Facultad de Filosofia 'y Letras. Universidad Nacional de Cuyo (Mendoza., 2013),
http://www.aacademica.org/000-010/276; Patricia Sastre, «Los mataderos en la época de Rosas: una
aproximacion a su estudio. Reforma versus costumbres en la instrumentacion del Reglamento para los Corrales
de Abasto de Carne de Buenos Aires de 1834» (Licenciatura en Historia, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad de Buenos Aires, 2009); Maria Elena Infesta, «Del campo a las tabladas. El comercio de vacunos en
Buenos Aires, 1830-1840. Estructura y dindmica del sistema», Mundo Agrario 11, Num. 21 (2010).

%8 Fabian Herrero, Federalistas de Buenos Aires, 1810-1820. Sobre los origenes de la politica revolucionaria
(Buenos Aires: Universidad Nacional de Lanus, 2009); Fabian Herrero, «Ley y orden. Buenos Aires, hacia fines
de 1820», Quinto Sol 12, n.° 0 (6 de agosto de 2013): 13-44, https://doi.org/10.19137/gs.v12i0.619; Fabian
Herrero, Movimientos de pueblo. La politica de Buenos Aires luego de 1810 (Rosario: Prohistoria Ediciones,
2012); Fabian Herrero, ed., Revolucidn. Politica e ideas en el Rio de la plata durante la década de 1810 (Rosario:
Prohistoria Ediciones, 2010).

% Klaus Gallo, Bernardino Rivadavia. El primer presidente argentino (Buenos Aires: Edhasa, 2012); Gabriel Di
Meglio, Manuel Dorrego. Vida y muerte de un lider popular (Buenos Aires: Edhasa, 2014); Raul O. Fradkin y
Jorge Gelman, Juan Manuel de Rosas. La construccion de un liderazgo politico (Buenos Aires: Edhasa, 2015).
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y trayectoria analizando el impacto en la politica rioplatense de las ideas y proyectos llevados
a cabo en el ejercicio de la funcion publica. El estudio sobre Dorrego presenta nuevas hipotesis
sobre la vida de un personaje clave del federalismo, las experiencias que moldearon sus ideas,
su forma de hacer politica y los origenes de su liderazgo en la ciudad portefia. Finalmente,
Gelman y Fradkin exploram el proceso de construccion de la hegemonia rosista en relacion
con el papel otorgado a las instituciones republicanas, las formas de economia y sociedad
agraria, la importancia de las alianzas politicas con las sociedades indigenas pampeanas y las
estrechas relaciones construidas por Rosas con los sectores populares portefios, asi como el
protagonismo politico que dichos grupos ejercieron autbnomamente. Su estudio reconoce la
importancia de la ciudad y sus particularidades, en el cual especifican las dificultades del
rosismo para consolidarse en el &ambito urbano; asi como el rol de la policia, los alcaldes de
barrio y los jueces de paz en el logro del objetivo de unanimidad total perseguido por el
Gobernador.

El proceso de conformacion republicano enmarcado entre la revolucion de independencia y la
confederacion rosista (siendo uno de los estudios clasicos aquel homénimo de Tulio Halperin)
muestra la renovacion de las historiografias de diverso cufio; desde la pluma politica de
Marcela Ternavasio, las perspectivas econdémicas delineadas por Roy Hora, los debates desde
la perspectiva de la sociedad y la politica compilados por Valentina Ayrolo y los tomos de la
compilacion realizada desde la Optica de la organizacion provincial del estado de Buenos
Aires.®

Las profundas transformaciones que se produjeron en las instituciones eclesiasticas y en la vida
religiosa han sido analizadas en los trabajos de Maria Elena Barral, VValentina Ayrolo y Roberto
Di Stefano, quien también trabajé sobre la politizacion del clero y la politica religiosa del

rosismo.®*Miriam Moriconi realiza un recorrido sobre la configuracion parroquial y sus

8 Tulio Halperin Donghi, De la revolucion de la Independencia a la confederacidn rosista (Buenos Aires: Paidds,
1980); Noemi Goldman, ed., Revolucién, Republica, Confederacion (1806 - 1852) (Buenos Aires: Sudamericana,
2003); Marcela Ternavasio, Historia de la Argentina. 1806-1852 (Buenos Aires: Siglo XXI, 2009); Marcela
Ternavasio, Historia de la provincia de Buenos Aires. De la organizacion provicial a la federalizacion de Buenos
Aires (1821-1880) (Buenos Aires: Unipe-Edhasa, 2013); Roy Hora, Historia econémica de la Argentina en el
siglo XIX (Buenos Aires: Siglo XXI, 2010); Valentina Ayrolo, Economia, sociedad y politica en el Rio de la Plata.
Problemas y debates (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2010); Hernan Otero, ed., Historia de la provincia de
Buenos Aires. Poblacidon, ambiente y territorio (Buenos Aires: Unipe-Edhasa, 2013).

61 Maria Elena Barral, De sotanas por la Pampa. Religion y sociedad en el Buenos Aires Rural Tardocolonial
(Buenos Aires: Prometeo, 2007); Maria Elena Barral, «Un salvavidas de plomo. Los curas rurales de Buenos Aires
y la reforma eclesiéstica de 1822», Prohistoria, n.° 13 (2009): 51-68; Maria Elena Barral, «En el pasado colonial
y en el presente revolucionario: los curas parrocos y las parroquias como soportes del cambio politico», Mundo
Agrario 17, n.° 35 (2016), http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/MAe014; Roberto Di Stefano, El
pulpito y la plaza. Clero, sociedad y politica de la monarquia catélica a la republica rosista (Buenos Aires: Siglo
XXI, 2004); Roberto Di Stefano, «El laberinto religioso de Juan Manuel de Rosas», Anuario de Estudios
Americanos 63, n.° 1 (2006): 19-50; Roberto Di Stefano, «Pensar la iglesia: el Rio de la Plata entre la Reforma 'y
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influencias institucionales en la especificidad de la experiencia americana y analiza en
profundidad las agencias eclesiasticas, demostrando su valor performativo sobre el territorio.®
La historiografia trabajo el topico de la guerra como fendbmeno multisecular. Para el escenario
rioplatense contamos con investigaciones de Juan Carlos Garavaglia, Raul Fradkin, Gabriel Di
Meglio y Alejandro Rabinovich, retomando los analisis de Halperin Donghi sobre los procesos
de militarizacion.®

El papel central de la milicia y su rol inclusivo en la construccion de ciudadania politica ha
sido trabajado por Carlos Cansanello e Hilda Sébato. Las milicias y el ejército de linea
(profesional) fueron las formas principales que adoptd la organizaciéon militar en el Rio de la
Plata del siglo XIX. Durante todo el siglo las milicias no se consideraban simplemente una
fuerza militar, sino que eran "la ciudadania en armas"; constituyendo como tema central en la
tradicion republicana las relaciones entre ciudadania y milicia, entre derecho a voto y deber de
defensa.®

En todas estas obras, los jueces de paz aparecen circunstancialmente, como personajes
secundarios o bien proporcionando informacion a través de sus intervenciones, pero en ningun
caso constituyen el centro de la escena. Sin embargo, su lectura es ineludible para un adecuado

marco historiografico sobre el periodo trabajado y proporcionan vias de entrada para la

la romanizacion (1820-1834)», Anuario de historia de la iglesia, 19 (2010): 221-39. Valentina Ayrolo, Roberto
Di Stefano, y Maria Elena Barral, Catolicismo y secularizacion. Argentina, primera mitad del siglo XIX, (Buenos
Aires: Biblos, 2012).

52 Miriam Moriconi, «El curato de naturales en Santa Fe. Rio de la Plata. Siglos XVII-XVII1», Hispania Sacra
LXI111 128 (diciembre de 2011): 433-67; Miriam Moriconi, Politica, piedad y jurisdiccion. Cultura jurisdiccional
en la Monarquia Hispanica. Liébana en los siglos XVI- XVIII (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2012); Miriam
Moriconi, «Con los curas a otra parte. Curatos rurales y doctrinas en la frontera sur santafesina (1700-1740)», en
Gobierno, justicias y milicias : la frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830), Dario G. Barriera y Radl
O. Fradkin (La Plata: FaHCE, 2014).

8«Numero Monografico. Pensar la Guerra. Experiencias, politicas, representaciones e historiografias”,»
Prohistoria 7 (2003); Tulio Halperin Donghi, «Militarizacién revolucionaria en Buenos Aires, 1806-1815x», en El
ocaso del orden colonial en Hispanoamérica, Tulio Halperin Donghi (Buenos Aires: Sudamericana, 1978);
Gabriel Di Meglio, «La guerra de independencia en la historiografia argentina», en Debates sobre las
independencias iberoamericanas, Manuel Chust y José Antonio Serrano (Madrid: AHILA-Iberoamericana-
Vervuert, 2007), 27-45; Gabriel Di Meglio, «Guerra de ladrones. Argentina contra Brasil, 1825-1828», en Guerras
de la historia argentina, Federico Lorenz (Buenos Aires: Ariel, 2015); Alejandro M. Rabinovich, «La
militarizacion del Rio de la Plata, 1810-1820: Elementos cuantitativos y conceptuales para un analisis»,
BIHAAER, n.° 37 (2012): 11-42; Beatriz Bragoni y Sara Mata, eds., Entre la Colonia y la Republica: Insurgencias,
rebeliones y cultura politica en América del Sur (Buenos Aires: Prometeo, 2008); Raul O. Fradkin, «Guerra y
sociedad en el litoral rioplatense en la primera mitad del siglo XI1X», en Las fuerzas de guerra en la construccion
del Estado. América Latina, siglo XI1X, Juan Carlos Garavaglia, Juan Pro Ruiz y Eduardo Zimmermann (Rosario:
Prohistoria Ediciones, 2012).

84 Cansanello, «Sobre los origenes de la sociedad bonaerense. Continuidades y perspectivas»; Hilda Sabato, «Cada
elector es un brazo armado. Apuntes para una historia de las milicias en la Argentina decimondnica», en Las
escalas de la historia comparada. Dinamicas sociales, poderes politicos y sistemas juridicos, Marta Bonaudo,
Andrea Reguera y Blanca Zeberio, vol. | (Buenos Aires: Mifio y Davila Editores, 2008), 105-24. Ver también
Eduardo Miguez, «Guerra y orden social en los origenes de la Nacién Argentina, 1810-1880», Anuario IEHS,
NUm. 18 (2003): 17-38.
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comprension de las funciones de justicia y gobierno que debieron desempefiar los jueces de

paz de la ciudad de Buenos Aires.

3. La historia del derecho y la historia social de la justicia
Desde el campo del Derecho, Alberto Leiva se ocup6é de multiples aspectos vinculados a la

actividad judicial portefia. Su libro sobre el foro de Buenos Aires involucré al conjunto de
abogados, jueces, procuradores, escribanos y otros funcionarios de la administracion de justicia
y los particulares que acudian a ella, durante el dilatado periodo que abarca desde el Buenos
Aires virreinal hasta promediar el siglo XX.%

La trayectoria del Dr. Victor Tau Anzoategui en el campo de la historia del derecho lo hacen
una referencia ineludible. Sus investigaciones fueron pioneras y a la vez alentaron el
surgimiento de aportes novedosos en la historia del derecho.® Alejandro Aguero trabaja las
lentas transformaciones de las justicias, el gobierno, la politica y la religion en los niveles
locales de gobierno en el trance de la disolucion de la Monarquia hispanica. Analiza la
transicion entre dos culturas juridicas diferentes: una que se adscribe al horizonte cultural del
lus Comunne y otra que se abre tras la ruptura independentista de principios del XIX.%

El descubrimiento del archivo judicial y su manejo metodoldgico por la historia social contd
con estudios pioneros de la Facultad de Humanidades de La Plata.® Benito Diaz constituye una
primera referencia sobre los juzgados de paz de la campafia y la reorganizacién de la justicia
bonaerense, analizando las intervenciones de la justicia lega en los acontecimientos politicos,
militares y sociales de la campafia y el rol de los jueces de paz como agentes electorales.® El
valor del archivo judicial esta presente en trabajos sobre la construccion historica del delito y

la interaccidn entre ley y sociedad, sobre los modos de administracion de justicia en el pasado

% Alberto David Leiva, Historia del foro de Buenos Aires. La tarea de pedir justicia durante los siglos XVIII a XX
(Buenos Aires: Ad-Hoc, 2005).

8 Victor Tau Anzoategui, Nuevos Horizontes en el Estudio Historico del Derecho Indiano (Buenos Aires:
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1997); «Instituciones y Derecho Indiano en una renovada
Historia de América», AEA 75, n.° 2 (12 de diciembre de 2018): 435-58; El poder de la costumbre: estudios sobre
el derecho consuetudinario en América hispana hasta la Emancipacion, José Andrés-Gallego, Tres grandes
cuestiones de la Historia de Iberoamérica (Madrid: Fundacién Ignacio Larramendi, 2005).

7Agtiero, «Las categorias basicas de la cultura jurisdiccional»; Alejandro Aglero, «Las penas impuestas por el
"Divino y Supremo Juez”. Religion y justicia secular en Cordoba del Tucuman (Siglos XVII y XVIII)», Jahrbuch
flr Geschichte Lateinamerikas, 2000, 203-30; «Historia del Derecho y categorias juridicas. Un ejercicio de critica
conceptual», Revista Juridica Universidad Autonoma de Madrid, 2007, 135-44; «Formas de continuidad del orden
juridico. Algunas reflexiones a partir de la justicia criminal de Cérdoba (Argentina), primera mitad del siglo X1 X»,
Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 23 de marzo de 2010, https://doi.org/10.4000/nuevomundo.59352; «La extincion
del cabildo en la Republica de Cordoba, 1815-1824», BIHAAER, NUm. 37 (2012): 43-84.

8 Carlos Mayo, Silvia Mallo, y Osvaldo Barreneche, «En torno al valor de la fuente judicial», en La fuente Judicial
en la construccién de la Memoria (Mar del Plata: UNMDP, 1999).

% Benito Diaz, Juzgados de Paz de la Campania de la Provincia de Buenos Aires. (1821-1854) (La Plata: UNLP,
1959).
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y sobre la ley como espacio maleable de conflicto y negociacion de derechos e intereses.”
Judith Faberman considera las fuentes judiciales dentro del marco juridico en el que se insertan,
indagando la hechiceria como un tdpico que comprende un amplio espectro de
situaciones.”Dario Barriera demostro que los expedientes producidos por la administracion de
justicia abrigaban corredores de lenguajes que comunican los universos culturales letrados y
legos.™

Osvaldo Barreneche trabajo la Justicia criminal de Buenos Aires, explorando la hipétesis segin
la cual los rasgos bésicos del sistema de justicia penal de la argentina moderna surgieron en las
primeras décadas del siglo XIX.” Los trabajos de Maria Angélica Corva sobre los magistrados
de la provincia de Buenos Aires y la conformacion del poder judicial nos proporcionan valiosos
elementos de analisis tanto para la justicia criminal como para la justicia de paz.™

Melina Yangilevich realizé un trabajo comparativo de las culturas y précticas juridicas durante
el siglo XIX para indagar en las relaciones de poder en el seno de la sociedad bonaerense,
focalizando su atencion en la administracion de justicia criminal. Ha estudiado los rasgos mas
sobresalientes de la administracion de justicia, las transformaciones normativas, institucionales
y de las précticas judiciales al sur del salado.”™ Leandro Di Gresia estudia los jueces de paz del

sur de la provincia de Buenos Aires, sus redes vinculares y la conformacion de su cultura

0 Eduardo Zimmermann, Judicial institutions in nineteenth century Latin America (Londres: Institute of Latin
American Studies, 1999); Maria Alejandra Fernandez, «Familias en conflicto: entre el honor y la deshonrax,
BIHAAER Tercera, Nam. 20 (semestre de de 1999); Ricardo Salvatore, «EI Imperio de la Ley: Delito, Estado y
Sociedad en la era rosista», Delito y Sociedad, n.° 4/5 (1994); Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de
Historia Social y Cultural Argentina 1829-1940 (México: Gedisa, 2009); Ricardo Salvatore y Osvaldo
Barreneche, El delito y el orden en perspectiva histérica (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2013); Lila Caimari,
Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955 (Buenos Aires: Siglo XXI, 2014);
Maria Rosa Pugliese, «La administracion de justicia», en ANH, Nueva Historia de la Nacién Argentina, vol. V
(Buenos Aires: Planeta, 1999), 405-38; Silvia Mallo, La sociedad rioplatense ante la justicia. La transicion del
siglo XVIII al XIX (La Plata: Publicaciones del Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, 2004).
"Judith Faberman, Las salamancas de Lorenza. Magia, hechiceria y curanderismo en el Tucuman colonial
(Buenos Aires: Siglo XXI, 2004).

2 Dario G. Barriera, «Voces legas, letras de justicia Culturas juridicas de los legos en los lenguajes judiciales (Rio
de la Plata, siglos XVI-XIX)», en Bajtin y la historia de la cultura popular: cuarenta afios de debate, ed. Tomas
Mantecdn Movellan, PubliCan, Universidad de Cantabria (Santander, 2008).

3 Osvaldo Barreneche, Dentro de la Ley: TODO. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del
sistema penal moderno de la Argentina (La Plata: Ediciones Al Margen, 2001).

™ Maria Angélica Corva, «‘Integros y competentes’. Los magistrados de la provincia de Buenos Aires en la
segunda mitad del siglo XX», en Justicias y Fronteras, cit.

5 Melina Yangilevich, «La justicia de paz en la construccidn estatal al sur del rio Salado (Buenos Aires, 12 mitad
del siglo XI1X)», en Modos de hacer justicia, cit. Estado y criminalidad en la frontera sur de Buenos Aires (1850-
1880) (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2012); «Administracion de justicia, derecho, gobierno y practicas
judiciales en la construccién estatal (Buenos Aires, 1821-1886)», en Justicias, agentes y jurisdicciones, cit.
«Justicia de paz y organizacion del territorio...», cit.
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judicial.” Junto con Andrea Reguera analizan la organizacion y funcionamiento justicia de Paz
de la provincia durante la primera mitad del siglo X1X.”

Los estudios de Juan Manuel Palacio versan sobre los tltimos afios del siglo XIX y las primeras
décadas del XX, configurando desde el &mbito de la justicia el analisis de la vida econdmica,
politica y social del partido de Coronel Dorrego. Enfatiza la figura del juez de paz como el eje
del cual giraba el universo que configurd la cultura legal de esta sociedad local. Propone una
agenda tematica en la que los jueces no son concebidos como meros representantes del Estado,
ya que éste es una realidad compleja que debe entenderse juntamente con la sociedad de la que
formaron parte. De reciente aparicion, nos brinda una entrada del diccionario del agro en
Iberoamérica dedicada a la definicién y descripcion histérica de la institucion de la justicia de
paz en América Latina desde sus origenes, con especial concentracion en Argentina desde 1821
hasta la actualidad.™

El caso de Cordoba fue trabajado por el historiador del Derecho Roberto Ignacio Pefia, quien
investigo sobre los jueces pedaneos durante la primera mitad del siglo XIX. Alejandro Agiiero
reconstruyd y analizo la justicia penal de Cordoba del Tucuman entre los siglos XVII'y XVIII.
Su trabajo formo6 parte de una renovacion en la historiografia juridica que, cuestionando
concebir la administracion de justicia como una mera instancia de aplicacion de la ley, postuld
el sentido religioso de la justicia en una sociedad devota como componente clave de la cultura
juridica de la época moderna. Por ello, la justicia era esencial en la conservacion del orden en
un contexto sin codificacion, siendo entonces una justicia de jueces, mas que de leyes.® Silvia

Romano examina la administracion de justicia en la campafia cordobesa durante las primeras

76 eandro A. Di Gresia, «Jueces de paz, masones y conservadores en la campaiia bonaerense: Una aproximacion
a las redes vinculares en el sur de la provincia de Buenos Aires (Tres Arroyos, 1865-1910)», Mundo agrario 11,
NUm. 21 (2010); Leandro A. Di Gresia, «Una aproximacion al estudio de la cultura judicial de la poblacion rural
del sur bonaerense (Tres Arroyos, segunda mitad del siglo XIX)», en La justicia y las formas de autoridad.
Organizacién politica y justicias locales en territorios de frontera. El Rio de la Plata, Cérdoba, Cuyo y Tucuman,
siglos XVII1 'y X1X, Dario G. Barriera (Rosario: ISHIR CONICET, 2010).

7 Andrea Reguera y Leandro A. Di Gresia, «El poder estructurante de los lazos relacionales los jueces y la justicia
de paz en argentina (Provincia de Buenos Aires, primera mitad del siglo XIX)», Métis: historia & cultura 13,
NUm. 25 (18 de junio de 2014), http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/metis/article/view/2732.

78 Juan Manuel Palacio, La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano
(1880-1945) (Buenos Aires: Edhasa, 2004); Juan Manuel Palacio, «Hurgando en las bambalinas de “la paz del
trigo”: Algunos problemas tedrico-metodologicos que plantea la historia judicial», Quinto sol, Nim. 9-10 (2006):
99-124; Juan Manuel Palacio, «Juez de Paz», en Diccionario del agro iberoamericano, Alejandra Salomén y José
Muzlera (Teseo Press, 2020), 331-44.

S Roberto Ignacio Pefia, «Los jueces pedaneos de la intendencia de Cérdoba del Tucuman (1810- 1823)», Revista
de la Historia del Derecho. Instituto de investigaciones de Historia del Derecho 2 (1974): 121-48.

8 Alejandro Aguero, Castigar y perdonar cuando conviene a la Republica: La justicia penal de Cérdoba del
Tucuman, siglos XVII 'y XVIII (Madrid: CEPC, 2008).
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décadas revolucionarias, estudiando la trayectoria de los jueces.® Nicolas Beraldi estudia la
incorporacion de la justicia de paz dentro del entramado institucional de dicha provincia
analizando sobre el proceso de cambios que sufrio la organizacion de sus justicias menores. 82

A partir del ultimo tramo del siglo XX, la historia social comenz6 un trabajo conjunto con
historias que antes eran consideradas propias “del derecho” y luego, conformaron el fructifero
campo de posibilidades que es hoy la historia social de la justicia. Como hacia explicito
Gabriela Tio-Vallejo, el acercamiento de posiciones de la historia social y la historia politica
hacia la historia de la justicia se realiz6 bajo la influencia de la nueva antropologia juridica o
la historia critica del derecho que, apartandose del paradigma estatatista, revaloriz6 las
dimensiones juridicas (y politicas) antiguorregimentales. Finalizaba la primera década del
segundo milenio cuando esa perspectiva historiogréafica sobre la justicia se habia ganado un
lugar firme en los estudios sobre el poder y la sociedad rioplatense del siglo XIX, valorizando
los funcionarios menores como agentes de gobierno.® Equipos de trabajo desde diferentes
ambitos académicos contribuyeron a dicha linea, caracterizada como un campo que articula la
preocupacion por las formas institucionales y sus fundamentos doctrinarios con los horizontes
de expectativas y las estrategias de los actores, aportando elementos novedosos con los que
repensar los procesos de estatalidad en la region rioplatense.®* Si bien no hay un unico punto
de partida, la publicacion en el afio 2001 de un numero monogréafico dedicado a Historia y
Antropologia Juridicas en la revista Prohistoria anuncia la definitiva instauracion de una forma
de hacer historia que no puede ni desea seguir volcada sobre si misma.®> Actualmente, las
articulaciones contintan transformado uno y otro campo y Se expresan en numerosas
publicaciones colectivas que priorizan la mirada desde las practicas de los agentes.s

La expresion justicia de jueces, acufiada por Marta Lorente como propia de la administracion
anterior a la justicia de leyes —esto es, al periodo que caracterizaria al juez como boca de la

8 Silvia Romano, «Instituciones coloniales en contextos republicanos: los jueces de la campariia cordobesa en las
primeras décadas posrevolucionarias», en Revolucion. Politica e ideas en el Rio de la plata durante la década de
1810, Fabi&n Herrero (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2010), 167-200.

82 Nicolas Beraldi, «La implementacion de la justicia de paz en la provincia de Cérdoba. ¢Claves liberales en un
mundo tradicional? (1855-1883)», RHD, Nim. 53 (junio de 2017).

8 Gabriela Tio Vallejo, «Los Historiadores “Hacen Justicia”: Un Atajo Hacia La Sociedad y El Poder En La
Campafia Rioplatense En La Primera Mitad Del Siglo XIX», RHD, Nim. 41 (2011): 202.

8 Eugenia Molina, «Tras los pasos de la justicia. Algunos aportes de la historiografia de la justicia para el Rio de
la Plata tardocolonial y republicano temprano en relacion con los procesos de estatalidad.», PolHis. Revista
Bibliografica del Programa Interuniversitario de Historia Politica 0, Nim. 16 (2 de julio de 2016): 125-57.

8 Dario G. Barriera y Gabriela Dalla Corte —eds— «NUmero Monografico, Historia y Antropologia Juridicas»,
Prohistoria V, Num. 5 (2001).

8 Carolina Piazzi —ed.—, Modos de hacer justicia, cit. Dario G. Barriera y Gabriela Tio Vallejo, eds., «Dossier
“Historia Politica e Historia del Derecho: confluencias, divergencias y resistencias”», PolHis. NUm. 10 (2012):
23-205.
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ley—, es el leimotiv de la obra colectiva que estudia la conformacion de culturas juridicas
antiguorregimentales y su influencia en la conformacion de modelos considerados
“republicanos”.®’

Un volumen coordinado por Elisa Caselli compendia investigaciones de reconocidos
especialistas internacionales que abordaron la tematica de la administracion de justicia en el
espacio peninsular e iberoamericano entre los siglos XVI-XIX. La autora sefiala en su
Introduccién que se trabaja la “administracion de justicia como un acto de gobierno” ya que
contiene “su aspecto gubernamental y, por ende, politico.” La justicia es vista desde el punto
de vista de la administracion, ya que se trataba de una justicia puesta en practica que nunca
perdi6 su herencia de base antiguorregimental para: "[...] expresar la capacidad mas sustantiva
de gobernar un espacio —y de algin modo, esto explicaria el lazo férreo que durante tanto
tiempo vincul6 la administracién de justicia a las tareas de gobierno—."e

En Argentina, desde finales de la primera década del siglo XXI varias investigaciones se
interesaron por explorar diversas justicia legas durante el periodo posrevolucionario.
Impulsaron una renovacién historiogréfica clave que permitié acceder a aspectos desconocidos
sobre la administracion de justicia, a la vez que planteaba nuevas formas de periodizacion en
la tematica priorizando un estudio “al ras” de los agentes que ejercieron funciones de baja
justicia.®® Los trabajos demuestran la actividad de dicha corriente a la vez que la pluralidad de
voces Yy territorios involucrados, problematizando la construccion de las formas de autoridad
local en relacion con la administracion de justicia y el ejercicio del gobierno.®

Los tiempos de maduracion de esta tesis han permitido que se incluya en su estado del arte un
texto de novisima aparicién sobre la historia social de la justicia como forma de hacer
historia. La publicacion del dltimo libro de Dario Barriera propone un inventario de horizontes
de posibilidades abiertos por esta nueva perspectiva, punto de partida de nuevas exploraciones
en estudios americanistas en general y rioplatenses en particular. Al proponer la justicia como
objeto historiografico, el autor se aparta del deformante imaginario estatalista para historizar
las formas de juzgar, los escenarios donde se administra justicia, las relaciones entre sus

diversos agentes y, especialmente, con sus usuarios. El libro se divide en tres apartados que

87 Marta Lorente Sarifiena, ed., De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espafia de 1870 (Madrid: Consejo
General del Poder Judicial, 2006). Vale aclarar en este punto la importancia de la innovacion historiografica que
implicaron los estudios llevados a cabo desde el grupo de investigacion HICOES (Historia Cultural e Institucional
del Constitucionalismo en Espafia): http://grupo.us.es/hcicea/

8 Elisa Caselli —ed.—, Justicias, agentes y jurisdicciones, cit., 11-13.

8 Barriera, Justicias y Fronteras, cit. Marta S. Bonaudo y Rodolfo Richard-Jorba, Historia Regional. Enfoques y
articulaciones para complejizar una historia nacional (La Plata: Editorial de la UNLP, 2014).

90 «Justicias, jueces y culturas juridicas en el siglo XIX rioplatense»; Barriera, La justicia y las formas de
autoridad, cit.
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pueden utilizarse a la manera de un aviso para navegantes. En el primero se tratan las
vicisitudes del quehacer propio de la historia de la justicia en la Argentina, desde las personas
en si mismas con sus redes y conexiones entabladas entre los historiadores del derecho y
aquellos formados en la historia politica y social. El segundo trabaja especificamente con el
bagaje conceptual para trabajar la monarquia hispanica en América —desde las instituciones,
los territorios, agentes y las distancias—. Finalmente, el tercero muestra claves sociales y
culturales de la sociedad rioplatense utilizando la dimensién judicial como puerta de entrada.
Barriera propone la justicia como mirador clave desde el cual sentar una posicion desde una
perspectiva tedrica de variados recursos metodoldgicos, en tanto un modo de hacer historia,

antes que solo “un método”.%

Justicias menores

La conformacién del Centro de Historia Social de la Justicia y el Gobierno (CEHISO)
demuestra la importancia de contar con equipos de investigacién que prioricen colocar la
mirada en las justicias menores.?? Contamos con trabajos desde perspectivas comparadas sobre
figuras de comisarios de campafia, alcaldes de barrio y de hermandad, jueces de paz y otras
justicias menores con aportes realizados Maria Celeste Forconi, Maria Paula Polimene, Miriam
Moriconi, Barriera y Carolina Piazzi para Santa Fe, Gabriela Tio Vallejo en el caso de Tucuman

y Eugenia Molina e Inés Sanjurjo para la region de Cuyo.® Las investigaciones demuestran la

% Dario G. Barriera, Historia y justicia...

92 \/éase nota nim. 1.

9%Maria Celeste Forconi, «Intereses en pugna entre la practica y la legalidad. El ejercicio del poder politico en
Santa Fe. (Siglo XVIII)», Métis: Historia y Cultura, Caxias do Sul, 2014; Dario G. Barriera y Maria Celeste
Forconi, «La compra de oficios como via de acceso a las varas de justicia. Venalidad y coaliciones politicas en
un cabildo rioplatense: la “casa de los Monje” (Santa Fe, 1700-1750)», El Taller de la Historia, 7 (2015): 255-
305; Maria Celeste Forconi, «Hacer politica para hacer negocios. La politica paraguaya, la politica borbénica y
los comerciantes de yerba en Santa Fe (siglo XVI1I)», Revista de Historia Americana y Argentina 51 (2016); M.
Paula Polimene, «Jueces santafecinos en la otra banda del parana. El problema de la proximidad en el proceso de
ordenamiento territorial de la campafia. Pago de Bajada, Gltimo cuarto del siglo XVIl1», en Gobierno, justicias y
milicias: la frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830), Dario G. Barriera y Radl O. Fradkin (La Plata:
FaHCE, 2014); M. Paula Polimene, «Los alcaldes de la Hermandad y el estudio del gobierno de una jurisdiccién
rural. Administracion de justicia y configuracion territorial en el caso del pago de Bajada (Santa Fe, fines del siglo
XVI11)», Foros de Historia Politica, 2015, www.historiapolitica.com; Moriconi, «El curato de naturales en Santa
Fe. Rio de la Plata. Siglos XVII-XVIII»; Moriconi, «Con los curas a otra parte. Curatos rurales y doctrinas en la
frontera sur santafesina (1700-1740)»; Dario G. Barriera y Miriam S. Moriconi, «Gobiernos y territorialidades:
Coronda, de caserio a curato (Santa Fe, Gobernacion y Obispado de Buenos Aires, 1660-1749)», Nuevo Mundo
Mundos Nuevos, 10 de marzo de 2015, http://nuevomundo.revues.org/67858; Carolina Piazzi, Justicia criminal y
carceles en Rosario (segunda mitad del siglo XIX) (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2011); Carolina Piazzi y
Evangelina De los Rios, «Comisarios de campafia de Rosario», en Las fuerzas de guerra..., cit. ; Carolina Piazzi,
«Atrocidad, vinculos y vindicta publica. Naturaleza juridica y dispositivos procesales en Rosario (Argentina),
1850-1900», Mouseion, n.° 18 (2014): 95-113; Ana Laura Lanteri y Carolina Piazzi, «Actores para un nuevo orden
nacional Los “abogados de la Confederacion” argentina: la idoneidad entre lo juridico y lo politico», Nuevo Mundo
Mundos Nuevos,10 de junio de 2014, https://doi.org/10.4000/nuevomundo.67033; Carolina Piazzi, «Parricidios
en el Juzgado del Crimen del Rosario en la segunda mitad del siglo XIX: historias de vida, sentencias y

39



necesidad de incorporar los agentes de gobierno local a nuestras visiones sobre las formas de
gobierno de los territorios y los procesos de estatalidad en el Rio de la Plata.* Las recientes
publicaciones de Evangelina De los Rios permiten un ejercicio comparativo de las justicias de
paz en el &mbito urbano, ya que trabaja sobre los jueces de paz de la ciudad de Rosario. En el
primer caso, estudia las transformaciones que experimento la figura de los jueces de paz en
Rosario (Santa Fe, Argentina) entre 1852 y 1872, pensando los cambios en funcion del contexto
de modificacion de la forma en que se gobernaba la ciudad. En un segundo articulo, estudia el
accionar de estos jueces de paz centrdndose su quehacer cotidiano de mediadores dentro del
ordenamiento social; complejizando sus modos de actuar, las causas de las que se ocupaban,
las formas en resolvian los conflictos y los fundamentos sobre los que tomaban dictaban sus
sentencias.®

Barriera propuso una agenda de investigacién para el espacio rioplatense a partir de un estudio
de la construccion del espacio politico santafecino entre 1573 y 1640, contemplando la

dimension local del gobierno vy la justicia, la relacion de los procesos de territorializacion del

atenuantes», Anuario IEHS, n.° 31 (2016): 61-85; Carolina Andrea Piazzi, «Administracion y materialidad: una
etnografia del Juzgado del Crimen del Rosario (Argentina, segunda mitad del siglo XIX)», Historia Critica, n.°
63 (2017): 53-74; Gabriela Tio Vallejo, «La “buena administracion de justicia” y la autonomia del cabildo.
Tucuman, 1770-1820», BIHAAER, 18 (1998): 35-81; Gabriela Tio Vallejo, «Presencias y ausencias del Cabildo
en la construccion del orden provincial: el caso de Tucuman, 1770-1830», Araucaria 9, NUm. 18 (1 de octubre de
2007), https://ojs.publius.us.es/ojs/index.php/araucaria/article/view/1175; Inés Elena Sanjurjo, «La justicia de paz
en  Mendoza. Leyes de 1872, 1876 'y 1880», Confluencia 1, Num. 2 (2003),
http://m.bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/266/SanjurjoConfluencia2.pdf; Inés Elena Sanjurjo, «Un gobierno
de jueces para la campafia mendocina durante los gobiernos federales (1830-1860)», Horizontes y Convergencias,
Lecturas Histéricas y Antropologicas sobre el Derecho, 2011, http://horizontesyc.com.ar/?p=3497; Inés Sanjurjo
de Driollet, «Las pequefias relaciones de derecho y la justicia de paz en las colonias agricolas de Mendoza
(Argentina), 1900-1910», Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica 6, Nam. 1
(abril de 2014): 25-54; Inés Sanjurjo de Driollet, «Justicias inferiores y gobierno en espacios rioplatenses (s. XVIl1
y primera mitad del XIX)», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 10 de marzo de 2015,
http://nuevomundo.revues.org/67849; Eugenia Molina, «Los funcionarios subalternos de justicia en Mendoza,
1820-1852: entre el control comunitario y el disciplinamiento social», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 23 de marzo
de 2010, https://nuevomundo.revues.org/59353; Eugenia Molina, «Justicia, elecciones y cabildo. El orden politico
posrevolucionario en Mendoza (Rio de la Plata), 1823», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 10 de marzo de 2015,
https://nuevomundo.revues.org/67871.

% M. Paula Polimene, Autoridades y practicas judiciales en el Antiguo Régimen. Problemas jurisdiccionales en
el Rio de la Plata, Cérdoba, Tucuman, Cuyo y Chile (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2011); Dario G. Barriera y
Radl O. Fradkin, eds., Gobierno, justicias y milicias: la frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830) (La
Plata: FaHCE, 2014); Sandra Fernandez y M. Paula Polimene, Historia regional. Agenda y resultados recientes
(Rosario: Prohistoria Ediciones - Universidad Nacional de Rosario, 2017). Para un estudio comparativo, ver
Victor M. Brangier y Dario G. Barriera, «Lenguajes Comunes En “Justicias De Jueces”. Tratamientos
Historiograficos Y Fondos Judiciales En Chile Y Argentina», Revista de Humanidades, Nim. 32 (2015): 227-58.
% Evangelina De los Rios, «Los jueces de paz y su quehacer cotidiano: conflictos, conciliaciones y sentencias
(Rosario, 1852-1872)» , UNSAM, 2019),
https://www.aacademica.org/1.congreso.internacional.de.ciencias.humanas/1395; «La justicia de paz y las
transformaciones en el gobierno de la ciudad (Rosario, 1852-1872)», Revista de Indias, 2019; «Los jueces de paz
y su intervencion en conflictos cotidianos: conciliaciones, demandas y sentencias. Rosario (Argentina) 1854-
1872», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 8 de octubre de 2020, https://doi.org/10.4000/nuevomundo.81057.
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poder politico y la dinamica de las redes construidas por los agentes en el proceso.*En trabajos
sobre los origenes de la justicia de paz santafecina, enfatiza la importancia de la desaparicion
del cabildo para los agentes y analiza la justicia de paz como una manera de hacer justicia
cercanas a la experiencia antiguorregimental.®” Estudiar la justicia de paz implica considerar
que la normalidad era que los jueces gobernasen, mediante practicas del modelo judicial de
gobierno entendido como una “cultura jurisdiccional”. Barriera analiza que los jueces de paz
rosarinos retuvieron todas las capacidades de justicia, gobierno y policia, por lo que su caracter
de justicia de transicién entre el orden juridico jurisdiccionalista y el constitucionalista se
manifiesta en esta carga de origen; dando cuenta de una “concurrencia de funciones” en
instituciones u oficios de gestion del gobierno politico altos (gobernacion), medios (cabildo) y
bajos (“justicias menores”) en los que se entrelazaban funciones (el autor utiliza la metafora de
la “trenza jurisdiccional”) de justicia, gobierno e incluso policia. %

La historiografia internacional atraviesa una profunda renovacién con investigaciones sobre
las policias del Antiguo Régimen. Las aproximaciones a las instituciones desde lo social
tomaron distancia de visiones propias del paradigma del mantenimiento del orden y la
vigilancia. El acento hoy se coloca sobre los actores, sus tareas cotidianas y maneras de hacer,
sobre los saberes administrativos y técnicos que implicaban las funciones de policia en sentido
antiguo.®

Como parte de este viraje, Dario Barriera analiza la magistratura de la alcaldia de barrio en el
Rio de la Plata entre 1770 y 1830. Desde una mirada enfocada en el oficio y en sus funciones,
su estudio la enlaza con la compleja trayectoria de disolucién de los dispositivos de gobierno
de tipo jurisdiccionalista.’®® Federica Morelli analiza las dinamicas de fragmentacion del
territorio de la audiencia de Quito entre el final de la época colonial y la construccién del Estado
independiente del Ecuador. Su enfoque es parte del marco de revision del paradigma estatalista,

postulando que mediante la figura de los jueces pedaneos el control del municipio sobre el

% Dario G. Barriera, Abrir puertas a la tierra. Microanalisis de la construccion de un espacio politico. Santa Fe,
1573-1640 (Santa Fe: Ministerio de Innovacion y Cultura de la Provincia de Santa Fe, Museo Historico Provincial
Brigadier Estanislao Lopez, 2013). pp. 327-358 (cabe sefialar que el original en francés es de 2002).

9 Dario G. Barriera, «Redisefiando lo judicial, reinventando lo juridico: el “Reglamento” de 1833 y los origenes
de la Justicia de Paz en la Provincia de Santa Fe”», en Actas de las IV Jornadas de Trabajo y Discusion sobre el
siglo XIX - Las Provincias en la Nacion, Valentina Ayrolo (Mar del Plata: CBediciones, 2011); Barriera, «La
supresion del cabildo».

% Dario G. Barriera, «Del gobierno de los jueces a la desjudicializacion del gobierno. Desenredos en la trenza de
la cultura jurisdiccional en el Rio de la Plata (Santa Fe, 1780-1860)», en Slemian y Aguero —ed.—, Jurisdicciones,
Soberanias, Administraciones, (Cdrdoba: Universidad Nacional de Cérdoba, 2018).

9 Exbalin y Marin, «Polices urbaines recomposées-Les alcaldes de barrio dans les territoires hispaniques, XVllle-
X1Xe siécle».

100 Barriera, «El alcalde de barrio...».
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territorio rural era casi absoluto.'** Brigitte Marin analiza las modificaciones de los Borbones
en el ultimo tercio del Ochocientos en Napoles y Madrid, en relacion con aquellas policias
encargadas del orden pablico. Enfatiza las transformaciones a nivel territorial de la imposicion
de una nueva institucionalidad policial, asi como el impacto en la administracion de las nuevas
practicas y representaciones en el espacio urbano.’> Madrid es también el escenario en que
Alvaro Paris Martin trabaja sobre la conformacion de la opinion y la politica en los barrios
bajos, indagando las practicas policiales y las diferentes concepciones sobre el control social.**®
Jordana Dym estudia los conflictos en relacion a la introduccion de alcaldes de barrio en Nueva
Guatemala a finales del siglo XVI1II. Arnaud Exbalin caracteriza los alcaldes de barrio de la
ciudad de México, estudiando las transformaciones territoriales como parte de un proceso que
involucro otras ciudades de Hispanoamérica.'® Daniela Marino aborda las estructuras legas de
la justicia local. Resalta el impacto de la carta gaditan los efectos del municipalismo que tuvo
diversos rostros en el propio espacio mexicano.'% Veronica Vallejo estudia los juicios verbales
y las conciliaciones que irrumpieron en el escenario judicial decimononico tras la
promulgacion de la Constitucion espafiola de 1812 en Guadalajara. Se concentra en los jueces
legos que llegaron a impartir justicia por medio de juicios verbales durante la primera mitad
del siglo XIX: los alcaldes constitucionales y los comisarios de policia. Describe sus juzgados
como las instituciones judiciales ordinarias mas cercanas a los justiciables, en las que se

resolvian conflictos ordinarios diversos, principalmente de caracter civil, pero también

101 Federica Morelli, «El espacio municipal. Cambios en la jurisdiccion territorial del cabildo de quito, 1765-
1830)», en Dinamicas de Antiguo Régimen y orden constitucional. Representacion, justicia y administracién en
Iberoamérica. Siglos XVI11-XIX (Torino: Otto editore, 2000).

102 Brigitte Marin, «Les polices royales de Madrid et de Naples et les divisions du territoire urbain (fin XVIlle-
début XIXe siecle)», Revue d histoire moderne et contemporaine no50-1, Nim. 1 (2003): 81-103; «Los alcaldes
de barrio en Madrid y otras ciudades de Espafia en el siglo XVIII: funciones de policia y territorialidades»,
Antropologia. Revista Interdisciplinaria del INAH, Num. 94 (30 de abril de 2012): 19-31; Maria Eugenia
Albornoz Vazquez, «Tensiones entre ciudadanos y autoridades policiales no profesionales. San Felipe, 1830-
1874», Revista Historia y Justicia, Nam. 2 (2014): 1-36; Federica Morelli, «Pueblos, alcaldes y municipios: la
justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo Régimen y Liberalismo», Historia Critica, Nim. 36 (diciembre
de 2008): 36-57; Justine Berliére, Policier Paris au siécle des Lumiéres. Les commissaires du quartier du Louvre
dans la seconde moitié du XVllle siécle (Genéve: Droz/Ecole des Chartes, 2012).

103 Alvaro Paris Martin, «Se susurra en los barrios bajos": Policia, opinion y politica popular en Madrid, 1825-
1827» (Tesis doctoral, Universidad Autbnoma de Madrid, 2015); Alvaro Paris Martin, «Alcaldes, langostas y
negros en el barrio de la Comadre. Los alcaldes de barrio y la Superintendencia General de Policia en Madrid
(1823-1833)», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 6 de junio de 2017, http://nuevomundo.revues.org/70584.

104 Jordana Dym, «EIl poder en la Nueva Guatemala: la disputa sobre los Alcaldes de barrio», Cuadernos de
Literatura 14, Nam. 28 (22 de septiembre de 2013): 196-229; Arnaud Exbalin, «Los alcaldes de barrio. Panorama
de los agentes del orden publico en la ciudad de México a finales del siglo XV1l1», Antropologia. Boletin Oficial
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, NUm. 94 (2012): 49-59.

105 Marino, Daniela, “La justicia municipal en el México decimondnico”, en Magdalena Candioti y Gabriela Tio
Vallejo (eds.), «Dossier. Justicia y Politica Entre EI Orden Colonial y EI Orden Constitucional En Espacios
Hispanoamericanos. |  Historiapolitica.Com»,  (2012). Accedido 6 de enero de 2022,
https://historiapolitica.com/dossiers/dossiersjusticiaypolitica/.
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criminal. Concluye que los juzgados de los comisarios de policia fueron espacios aun menos
coercitivos y mas abiertos a la negociacion debido a su caracter de mayor proximidad con
respecto a los justiciables.

Victor Brangier abordd los vinculos entre la justicia criminal del centro-sur chileno en el siglo
XIX'y las culturas juridico-judiciales de los actores que alli residian, priorizando de esa forma
la experiencia de los protagonistas de los juicios, sus saberes y decires en situacion judicial .1’
Francois Godicheau problematiza la creacion de la Guardia Civil en Cuba, contemplando las
transformaciones experimentadas por las figuras de los Comisarios de barrio —equivalentes a
los Alcaldes de barrio implementados en el caso cubano antes que en la Peninsula—. Indaga
cdmo antiguas instituciones de mediacion ocupadas en lo que puede llamarse hoy justicia y
policia fueron sacudidas con la creacién de un cuerpo de policia urbana en la Habana y el
primer tercio de Guardia civil, en un intento de romper la cultura jurisdiccional tradicional con
el objetivo de ejercer un efectivo control gubernamental del territorio.%® Las instituciones de
orden puablico y su vinculacion con la justicia son analizadas en el caso de Cuba durante la
primera mitad del siglo XIX por Alina Castellanos Rubio, quien explora el funcionamiento del
tribunal criminal militar dirigido al control de la criminalidad, el bandolerismo y el mundo

esclavo.1®

4. La justicia de paz... en la campaiia bonaerense

Una agenda de investigacion que concité mucha atencién fue sin duda la justicia de paz de la
campafa bonaerense durante el siglo XIX. Ricardo Salvatore, Juan Carlos Garavaglia, Jorge
Gelman y Raul Fradkin han contribuido a componer una imagen de la campafia a través de los
jueces de paz, alcaldes y tenientes, complejizando las estrategias de construccién de un orden
estable y legitimo. Garavaglia caracterizaba el caracter "bifronte™ de los jueces de paz,
funcionarios judiciales que mediaron entre un estado en construccién y la sociedad local a la

que pertenecian. En esa misma linea, Gelman sefialaba que ejercer la carga publica afectaba a

106 Mercedes Verdnica Vallejo Flores, «Justicia municipal y justiciables en Guadalajara (1821-1846).
Funcionamiento y alcance de una institucion de proximidad en un periodo de transicion» (Theses, Université Paris
1 - Panthéon Sorbonne, 2017), https://hal.archives-ouvertes.fr/tel-02354721.

197 Victor M. Brangier, Saber hacer y decir en justicia. Culturas juridico-judiciales en la zona centro-sur de Chile
(1824-1875) (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2019).

108 Francois Godicheau, «La Guardia Civil en Cuba, del control del territorio a la guerra permanente (1851-1898)»,
Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 4 de septiembre de 2014, https://nuevomundo.revues.org/67109.

109 Alina Castellanos Castellanos Rubio, «La justicia excepcional en la primera mitad del XIX cubano: orden
publico y gobierno militar de los territorios coloniales», Almanack, Num. 18 (abril de 2018): 6-55,
https://doi.org/10.1590/2236-463320181802; Alina Castellanos Rubio, «De “bandidos” e “infidentes”
Vocabulario Del Orden y Tribunales Militares En Cuba (1825-1868), Mélanges de La Casa de Velazquez, 48-2 |
2018, 265-286.», Mélanges de La Casa de Velazquez 48, Nim. 2 (2018): 265-86.
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los jueces de paz de forma personal y econdmica debido a los frecuentes cambios de gobierno
y los conflictos civiles, dando como resultado un cuerpo de funcionarios muy vinculado con la
sociedad que tenia que gobernar y muy susceptible a los cambios de gobierno y crisis politicas.
Los trabajos de Raul Fradkin sobre la justicia en relacion las practicas de los sectores
subalternos de la sociedad rioplatense del siglo XIX priorizaron las practicas politico-
administrativas y de justicia desde la perspectiva de los actores. Demostrando que no se ha
perdido el interés en la tematica, quince afios después de una primera edicion en inglés se
public en espafiol el volumen de Ricardo Salvatore sobre los “paisanos itinerantes” durante el
rosismo. Analiza alli las relaciones conflictivas que los subalternos entablaron con el mercado,
el estado provincial y —entre sus agentes— los jueces de paz. los alcaldes y tenientes.'1

El estudio sobre el pueblo de San Antonio de Areco de Juan Carlos Garavaglia analiza
progresivamente el marco territorial, los fendmenos sociales y los itinerarios individuales
indagando la vida politica local en relacion con su entorno rioplatense.''* Exploro la temética
de la fiscalidad y el proceso de construccion del Estado, destacando cdmo los aspectos
relacionales en tanto procesos de mediacion devinieron Utiles al armado de un tipo de
administracion. Diferentes estudios de caso utilizando el cristal de la justicia fueron
desgranando visiones sobre la camparia desde las formas de autoridad local, para acceder a sus

practicas e institucionalidades.!?

110 Juan Carlos Garavaglia, «Alcaldes de la Hermandad et juges de paix a Buenos Aires (XVIl1e-XIXe siécle)»,
Etudes rurales, Nam. 149-150 (1 de enero de 1999): 99-110; «Paz, orden y trabajo en la campafia: la justicia rural
y los juzgados de paz en Buenos Aires, 1830-1852x», Desarrollo Econémico 37, Num. 146 (julio de 1997); Jorge
Gelman, «Crisis y reconstruccion del orden en la camparia de Buenos Aires. Estado y sociedad en la primera mitad
del siglo XIX», BIHAAER, Num. 21 (2000); Radl O. Fradkin, Historia de una montonera. Bandolerismo y
caudillismo en Buenos Aires, 1826 (Buenos Aires: Siglo XXI, 2006); jFusilaron a Dorrego! O como un
alzamiento rural cambi6 el rumbo de la historia (Buenos Aires: Sudamericana, 2008); Raul O. Fradkin —
compilador— El poder y la vara. Estudios sobre la justicia y la construccién del Estado en el Buenos Aires Rural.
(Buenos Aires: Prometeo, 2007); La ley es tela de arafia (Buenos Aires: Prometeo, 2010); ¢Y el pueblo donde
estq? Contribuciones para una historia popular de la Revolucion de Independencia (Buenos Aires: Prometeo,
2009); Radl O. Fradkin y Maria Elena Barral, «Los pueblos y la construccion de las estructuras de poder
institucional en la campafia bonaerense (1785-1836)», BIHAAER, Num. 27 (2005). Ricardo Salvatore, Paisanos
itinerantes. Orden estatal y experiencia subalterna en Buenos Aires durante la era de Rosas (Buenos Aires:
Prometeo, 2018).

111 Juan Carlos Garavaglia, San Antonio de Areco, 1680-1880. Un pueblo de la campaiia, del Antiguo Régimen a
la “modernidad” argentina (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2009). Juan Carlos Garavaglia condujo un proyecto
colectivo sobre la fiscalidad State Building in Latin America, con sede en la Universidad Pompeu Fabra
(Barcelona) que cuenta con publicaciones recientes: Mario Etchechury Barrera, Hijos de Mercurio, esclavos de
Marte Mercaderes y servidores del estado en el Rio de la Plata (Montevideo, 1806 -1860) (Rosario: Prohistoria
Ediciones, 2015); Evangelina De los Rios, Gobernar es cobrar Politica fiscal, recaudacion impositiva y cultura
tributaria. Santa Fe (Argentina, 1855-1873) (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2017), Garavaglia, Construir el
estado, inventar la nacion.

112 Guillermo Banzato y Marta Valencia, «Los jueces de paz y la tierra en la frontera bonaerense, 1820-1885»,
Anuario del IEHS, NOm. 20 (2005): 211-37; Antonio Galarza, «;Quiénes son las autoridades? Un analisis
socioeconémico de las autoridades locales en un partido del sur de la campafia de Buenos Aires. ChascomUs entre
1808 y 1821», Anuario Del Instituto de Historia Argentina, Nam. 12 (2012); Alejandra Rico, «Policias, soldados
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No existe para la ciudad de Buenos Aires un estudio similar al encarado por Benito Diaz para
la campania. El unico articulo centrado en un juez de paz urbano se publica en 1973 y trata
fuentes de un periodo posterior a la caida de Rosas.'** Ninguna investigacion en las ultimas
décadas se ocupd prioritariamente de los jueces de paz de la ciudad, quienes fueron
considerados tangencialmente en estudios sobre la construccion del poder politico, las
dinamicas electorales, los modos de administracion de justicia y sus formas de acceso, asi como
la participacion politica de la plebe portefia. Osvaldo Barreneche y Carlos Cansanello
trabajaron fuentes especificas sobre los jueces de paz de la ciudad de Buenos Aires y la tesis
doctoral de Magdalena Candioti —sobre los cambios en la justicia luego de la revolucion—
incluye un listado preliminar de los jueces de paz citadinos realizado a partir de los
nombramientos que figuran en el Registro Oficial de Buenos Aires.*

En suma, nuestro estado del arte permite asegurar, con certeza, que el estudio de la justicia de
paz en la ciudad de Buenos Aires en la primera mitad del siglo X1X, curiosamente, no ha sido
objeto de un estudio sistematico como el que nos propusimos en esta tesis. Pese a tratarse de
un espacio y un periodo muy estudiado por la historiografia nacional e internacional, el objeto
elegido no parece haber captado particularmente la atencidn de los investigadores ya que el
gobierno de la ciudad fue mucho menos estudiado que su par en la campafia bonaerense. El
recorrido revela aspectos sobre los que se sabe muy poco o practicamente nada, siendo el
primero de ellos la arquitectura de la justicia de paz urbana y el méas relevante, con toda
seguridad, el conocimiento prosopografico de quienes ejercieron esas bajas magistraturas.
Entendemos que este trabajo, entonces, no solamente cubre unas vacantes que se estiman
evidentes, sino que ademas permite conocer cOmo se gobernd concretamente la ciudad de
Buenos Aires durante las primeras tres décadas que van desde la experiencia rivadaviana hasta
Caseros desde la perspectiva de la justicia de paz y sus funciones, asi como dar cuenta de la
relacion de dicha institucion con otras instituciones de gobierno, justicia y policia, objetivo

principal de la presente tesis.*®

y vecinos. Las funciones policiales entre las reformas rivadavianas y la caida del régimen rosista» (Universidad
Nacional de Lujan, 2008).

113 Andrés R. Allende, «Un juez de paz de la tirania», Investigaciones y ensayos, ANH, Nim. 14 (1973): 167-204.
El trabajo se enfoca sobre Eustaquio Ximenez, juez de paz de Balvanera entre los afios 1836-1837 y 1839-1851.

114 Osvaldo Barreneche, Dentro de la Ley: TODO. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del
sistema penal moderno de la Argentina (La Plata: Ediciones Al Margen, 2001); Cansanello, De subditos a
ciudadanos. Ensayo sobre las libertades en los origenes republicanos. Buenos Aires 1810-1852; Magdalena
Candioti, «Ley, justicia y revolucién en Buenos Aires, 1810-1830 Una historia politica» (Universidad de Buenos
Aires, 2010)’ http://www.ravignanidigital.com.ar/tms/series/tesisﬁravig/Itr-004-tesis-candioti-2010.pdf_

115 Dario G. Barriera, «Justicias, jueces y culturas juridicas en el siglo X1X rioplatense», Nuevo Mundo Mundos
Nuevos, 23 de marzo de 2010, https://nuevomundo.revues.org/59252.
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5. Aspectos metodologicos

El calado historico de diferentes conceptos —advertido por Reinhart Koselleck y la tradicion de
la historia conceptual— respecto al uso de palabras con amplia diversificacion y contenido
semantico fue uno de los recaudos que tuvimos presente todo el tiempo. Koselleck considera
que los historiadores investigan situaciones que han sido articuladas linguisticamente con
anterioridad —para lo cual los conceptos tradicionales de la lengua de las fuentes sirven como
acceso heuristico— o se sirven de conceptos que se formaron y definieron a posteriori,
tratdndose asi de categorias cientificas que no se hallan en las fuentes. Es por ello que la historia
de los conceptos es ineludible, ya que “mide e investiga esa diferencia o convergencia entre
conceptos antiguos y categorias actuales de conocimiento™.''® Los vocablos administrar y
gobernar se utilizan entonces segun las acepciones que, en ambos casos, reconstruyd Dario
Barriera sobre los sentidos acumulados y asimilados en el Iéxico para pensar el poder politico
que utilizamos en tanto una determinada comunidad linglistica. Respecto al verbo administrar,
se define en lengua espafiola casi como sindénimo de gobernar y esta presente desde muy
temprano en la lengua castellana y espafiola, lo mismo que el de administrar justicia. Otro de
sus significados es el de dirigir una institucién. Puede ser sinébnimo de suministrar en el sentido
en gque administrar un medicamento a un enfermo equivale a suministrarselo. Aqui es donde
se concentra mayormente el interés de la tesis, ya que desempefiar o ejercer un cargo equivale
a administrarlo por lo que los jueces son, ante todo, administradores de justicia. El sustantivo
que se corresponde con el verbo —administracion— designa el oficio, al conjunto de gentes y
hasta la residencia de quienes realizan la accion: los jueces. En relacion a gobernar, se define
como un verbo que implica algo méas una accién, al condensar la designacién de un grupo de
acciones que esconden diferencias tras su aparente similitud. Se puede gobernar de muchas
maneras, con diferentes fines, a partir de distintos principios, etc. porque en tanto verbo
transitivo la accion que designa reclama un objeto. EI nombre de la accidén es gobierno,
designando como sustantivo el nombre de la accién y los sujetos que la emprenden al mismo
tiempo.*

Sobre el concepto de justicia de proximidad seguimos la perspectiva de Guillaume Métairié
quien plantea la existencia de una zona de roce entre justicias y distancias e identifica tres tipos

de 'distanciamientos' entre la poblacion y los tribunales de justicia: territorial —signada por la

116 Reinhart Koselleck, Futuro Pasado. Para una semantica de los tiempos histdricos (Barcelona: Paidds, 1993),
334.

17 Cfr. Dario G. Barriera, Instituciones, gobierno y territorio. Rosario, de la Capilla al Municipio (1725-1930)
(Rosario: ISHIR CONICET, 2010), 11-15. El énfasis en original.
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'distancia efectiva' entre el justiciable y su juez—, material —regida por las dificultades
economicas a la accesibilidad— y simbolica, basada en la sacralizacion de la justicia.®
Partiendo de dichas categorias, Barriera propuso pensar la funcion distancia entre una
poblacion y los jueces a cuya jurisdiccidn esta sujeta a partir de una relacion dindmica en cinco
registros: distancia fisica-geométrica, material, cultural, procesal y social.**® Estas herramientas
permiten comprender el papel que jugaron las distintas proximidades, problematizando
implicancias de la funcién distancia en desempefio de los agentes.

Las categorias de analisis que trabajamos refieren al equipamiento politico del territorio y la
nocion de orden publico. La dimensidn territorial de la justicia de paz es analizada en tanto un
proceso de equipamiento politico de un territorio, que incluye “las acciones de diversos agentes
y de distinto tipo —que tienden a conseguir un resultado orientado por esta voluntad de
ordenamiento- y las expresiones simbolicas o fisicas que este accionar va imprimiendo tanto
en el terreno como en la concepcion de su relacion con las instituciones politicas.””*?

La nocién de orden publico es entendida por Frangois Godicheau como aquella capacidad
ejecutiva de un poder politico para imponer el monopolio de sus leyes y reglamentos a un
cuerpo social, concebido como la agregacion de los ciudadanos. Esta nos permite complejizar
el gobierno de la ciudad de Buenos Aires y la gestion de los recursos territoriales con los cuales
se intentaba la dificil construccién de nuevas categorias de administracion y formas de
autoridad politica sin que hayan perdido su eficacia antiguos modos de hacer justicia, gobierno
y policia.®

Con respecto a las técnicas utilizadas, estas se vinculan con la prosopografia y el analisis de las
redes sociales. La primera permite organizar informacién de los jueces de paz con el propdsito

de trazar un perfil colectivo.’?2 Pero nuestro interés no es meramente sociografico, sino que

118 Guillaume Métairie, Des juges de proximité. Les juges de paix. Biographies parisiennes (1790-1838); Métairie,
La justice de proximité une approche historique.

119 Dario G. Barriera, «Entre el retrato juridico y la experiencia en el territorio», Caravelle, NGm. 101 (1 de
diciembre de 2013): 133-54.

120 Dicha categoria se encuentra inspirada en los trabajos del gedgrafo Roger Brunet y de Antonio Manuel
Hespanha, Cfr. Barriera, Abrir puertas a la tierra, 193; del mismo: «Justicias rurales...», 21; «Conjura de
mancebos. Equipamiento del territorio e identidades sociales en el Rio de la Plata», en Justicias y Fronteras, cit..
121 Francois Godicheau, «Origenes del concepto de orden plblico en Espafia: su nacimiento en un marco
jurisdiccional», Ariadna histdrica, Nim. 2 (30 de octubre de 2013): 107-30; «La lenta invencion del orden publico
en los territorios de tradicion juridica catolica (1808-c.1850)», en V Jornadas Nacionales e Internacionales de
Investigaciones regionales interdisciplinarias “Enfoques para la historia” CCT CONICET (Conferencia
Plenaria, Mendoza: Inédita, 2017); «La Guardia Civil en Cuba, del control del territorio a la guerra permanente
(1851-1898)», Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 4 de septiembre de 2014, https://nuevomundo.revues.org/67109;
«Gobierno, economia y territorio en Cuba: algunas reflexiones sobre la policia entre dos siglos (1764-1855)», en
Jurisdicciones, Soberanias, Administraciones, ed. Andréa Slemian y Alejandro Aguero (Cérdoba (Argentina):
Universidad Nacional de Cérdoba, 2018).

122 Koenraad Verboven, Myriam Carlier, y Jan Dumolyn, «A Short Manual to the Art of Prosopography», en
Prosopography. Approaches and applications. A handbook., K.S.B. Keats Rohan (Oxford: University of Oxford,
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hemos acumulado informacion para poder caracterizar ademas como fue su accion politica. De
esta manera, el rastreo de la procedencia y de la movilidad social de los jueces estudiados no
nos interesa tanto para encontrar un perfil nitido, sino para ver si efectivamente surgen sentidos
de conexion entre la composicion del colectivo y las caracteristicas de sus modos de hacer
justicia y politica. El andlisis prosopografico y la identificacion de redes sociales suponen una
aproximacion de corte microhistérico que permite analizar las logicas relacionales y de
intercambio de los actores sociales sin obviar las posibilidades de autonomia segin las
coyunturas Yy sus capacidades de respuesta. Se entiende en tanto red social un complejo sistema
relacional que permite la circulacion de bienes y servicios materiales e inmateriales, dentro de
un conjunto de relaciones establecidas entre sus miembros, afectandolos de forma desigual,
directa o indirectamente.'?La opcion metodoldgica facilita problematizar quiénes ejercieron el
cargo de juez de paz mediante tres preguntas claves: qué unié a esos actores, cuando y por qué.
La tesis trabaja con un tipo muy especial de imagenes cartograficas (los mapas y planos
histdricos de la ciudad de Buenos Aires) que son analizados a partir de las categorias de la
cartografia comparativa enunciadas por J. Brian Harley; considerando los mapas como
manifestaciones culturales de diversos procesos de produccion de conocimiento. Dicho método
plantea tres contextos que influyen en la lectura de los mapas: el contexto propio del cartégrafo;
aquellos contextos de otros mapas —que permiten el estudio contextual de un corpus de mapas
relacionados entre si en torno a uno solo— entendiendo que estos son una representacion tanto
de tiempo como de espacio; y finalmente el contexto de la sociedad —considerando los mapas
como manifestaciones culturales de procesos intelectuales, artisticos o cientificos que producen
conocimiento— en tanto el texto cartografico implica un dialogo entre el contexto del cartgrafo
y su estructura social. Su propuesta contiene distintas herramientas metodol6gicas para evaluar
un solo mapa dentro de un grupo: el estudio comparativo de caracteristicas topograficas lineales
en los mapas (costas, redes de rios 0 un sistema de caminos o carreteras), el estudio de la
toponimia y la cartobibliografia— cuyo objetivo es reunir una serie de mapas impresos sobre la
misma superficie para reconstruir una secuencia de cambios geograficos y de otros tipos en

mapas relacionados entre si—. De esta forma se puede seguir la historia de la publicacion de

2007); Lawrence Stone, «Prosopography», Daedalus 100, Nim. 1 (1971): 46-79; El pasado el presente (México:
FCE, 1986); Pedro Carasa Soto, Elites: Prosopografia contemporanea (Valladolid: Universidad de Valladolid,
1994); Marcela Ferrari, «Prosopografia e historia politica. Algunas aproximaciones», Antitesis 3, Nim. 5 (junio
de 2010); Sergio Angeli, «Prosopografia de un tribunal americano. La Audiencia de Lima (1544- 1548)», RHD,
Ndm. Ndm. 41 (s. f.): 2011.

123 Michel Bertrand, «Los modos relacionales de las élites hispanoamericanas coloniales: enfoques y posturas»,
Anuario del IEHS, Num. 15 (2000): 61-80; «Del actor a la red: anélisis de redes e interdisciplinaridad», Nuevo
Mundo Mundos Nuevos, 12 de noviembre de 2009, https://doi.org/10.4000/nuevomundo.57505.
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mapas de un area especifica, su ubicacion cronoldgica e insercion en la secuencia
correspondiente, asi como la deteccion del alcance de una revision geografica entre estados o
ediciones de mapas.**

Esta tesis se nutre del horizonte tedrico disefiado por la historia juridica critica o iushistoria,
eludiendo de esa forma el paradigma estatalista para estudiar fenémenos propios de una cultura
jurisdiccional y entendiendo las justicias como parte de una forma antiguorregimental de
gobierno de jueces, antes que de leyes.’?> También nos hemos valido del estudio de José Maria
Gay Escoda para organizar la informacion respecto al régimen de nombramientos,
destituciones y reemplazos de los jueces de paz; su régimen de subordinacion y exigencia de
responsabilidad y los pormenores en la actuacion cotidiana de los agentes, respecto, por
ejemplo, a la toma de decisiones en caso de conflicto entre los regimenes de sus cargos y oficios

(de justicia, militares y civiles).1?

124, Brian Harley, «Textos y contextos en la interpretacion de los primeros mapas», en La nueva naturaleza de
los mapas. Ensayos sobre la historia de la cartografia, (México: FCE, 2005).

125 Carlos Garriga, «Los limites del reformismo borbénico: a propésito de la administracion de la justicia en
Indias», en Derecho y Administracion Publica en las Indias hispanicas. Actas del XII Congreso Internacional de
Historia del Derecho Indiano. (Toledo, 19 a 21 de octubre de 1998), vol. | (Feliciano Barrios: Universidad de
Castilla-La Mancha, 2002), 781-821; «Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen», Istor. Revista de
historia internacional, Nim. 16 (2004), http://aleph.academica.mx/jspui/handle/56789/8074; Marta Lorente,
«Limites, logros e intersecciones entre historia politica e historia juridica», PolHis 5, Nim. 10 (Segundo semestre
de 2012): 25-29; De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espafia de 1870.

126 José Maria Gay Escoda, El Corregidor a Catalunya (Madrid: Marcial Pons, 1997).
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Creacion de la justicia de paz en la ciudad de Buenos
Aires: armado institucional, dimension territorial y

primeras funciones
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CAPITULO |

La arquitectura institucional de una justicia local gubernativa. El primer

guinguenio de gobierno en una ciudad sin cabildo: 1821-1826

La justicia de paz bonaerense nacio a finales del afio de 1821, siendo parte de las reformas
emprendidas por Bernardino Rivadavia como ministro de gobierno de Martin Rodriguez.?” Fue
una institucion relativamente nueva en Buenos Aires —en el sentido que no se encontraba
incluida como tal entre las formas de justicia heredadas de la Monarquia ibérica— si bien la
practica de la baja justicia era conocida en el espacio rioplatense desde los tiempos virreinales.
Sus comienzos coincidieron con tiempos de cambios politicos y perspectivas reformistas: luego
de la caida del poder central en 1820, vientos de liberalismo republicano pregonaban barrer
con estructuras propias del Antiguo Régimen desde el gobierno de Buenos Aires, que era
ejercido dentro de los limites del joven estado provincial.’?® En Revolucién y Guerra, Halperin
Donghi caracterizo el nuevo rumbo encarado por el gobierno de Martin Rodriguez como aquel
de la expansion ganadera, el desmantelamiento del aparato administrativo creado en la etapa
revolucionaria y heredado del disuelto poder central y su reemplazo por un sistema mas
reducido y orientado a secundar el progreso econdémico provincial, generando el apoyo casi

unanime de los sectores altos. Luego de la crisis de 1820 se cred la Junta de Representantes,

127 |_as reformas fueron parte de la gobernacion de Martin Rodriguez y comenzaron en 1821, cuando asumieron
sus ministerios Bernardino Rivadavia (Gobierno) y Manuel Garcia (Hacienda). EI primero, un "veterano de la
politica revolucionaria [...] fue para casi todos el poder detrés del trono”. El segundo, “un habil funcionario regio
hijo de otro habil funcionarios regio, preferia ejercer de modo mas discreto una influencia acaso no menos honda".
Halperin considera que las reformas tendian a la instauracion de un Estado moderno en la provincia de Buenos
Aires mediante la eliminacion de magistraturas que eran "reliquia colonial”, siendo el cabildo la més temible de
ellas. La reforma de justicia implicaba la abolicion del Consulado y la destruccion del fuero corporativo para los
comerciantes, la reforma eclesiéstica suprimié conventos y promovi6 secularizaciones de regulares y se cre6 un
aparato impositivo mas complejo que implicéd un gravar (aunque de modo insignificante) el capital mueble e
inmueble mediante la contribucion directa. Halperin Donghi, De la revolucion de la Independencia a la
confederacion rosista, 210-11. Para un estudio detallado sobre la tematica, ver Ternavasio, «Las reformas
rivadavianas en Buenos Aires y el Congreso General Constituyente (1820 - 1827)»; Ternavasio, Historia de la
Argentina. 1806-1852.

128 | os territorios que conformaron el antiguo virreinato se desarticularon hacia 1820. Las provincias surgieron a
lo largo de este proceso como entidades politicas fundadas en el principio de la reasuncién de la soberania por
parte de los pueblos, segun el Derecho Natural y de Gentes. Chiaramonte postula que luego de la caida del poder
central, la “ciudad-provincia” se erige como la tnica unidad politica y social relevante. El autor concibe el Estado
auténomo provincial como el punto de partida de una organizacion politico estatal cuya base social es la Unica
presente en el periodo, superando asi las tesis que postulaban la disgregacion de una nacién preexistente. Cfr. José
Carlos Chiaramonte, Ciudades, provincias, estados: origenes de la Nacidon Argentina, 1800-1846 (Argentina:
Compafiia Editora Espasa Calpe Argentina-Ariel, 1997).
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“fortaleza de la oligarquia de Buenos Aires”, que sin embargo nacié mediante elecciones donde
participd un vasto electorado conformado por quienes reunian la doble condicion de
ciudadanos y vecinos.'?®

Marcela Ternavasio caracterizo la década posterior a la Revolucién de Mayo como el momento
de gestacion de nuevas formas de construccion del poder politico y de la autoridad, en un
contexto de contraposicion entre la vieja forma de concebir la representacion politica —los
cabildos— y la nueva, caracterizada como liberal por sus cultores y fundada en un estado
provincial. Especificd el momento previo como aquella disputa entre ciudad y campafia —que
se dirimia a su vez entre sendos cabildos de Buenos Aires y Lujan—. Sefial6 la debilidad de
pueblos de campafia que por ello mismo se expresaron a través del cabildo de la villa de Lujan,
que los dotaba de una representacion colectiva; y por Gltimo, la vocacion soberana emanada
del conflicto como aquella que desnudaba la amenaza de estos pueblos para la gobernabilidad
politica a la par que reflejaba el desorden del mundo rural después de la revolucion.1®
Bernardino Rivadavia fue nombrado ministro de gobierno en julio de 1821 y las reformas
comenzaron a implementarse de forma casi inmediata. Fabian Herrero pinta un cuadro
complejo durante la oleada reformista, en un clima de escena abierta y dinamica atravesada por
distintos movimientos de grupos y fracciones politicas, con espacios de conflicto y de
tension.®3t Marcela Ternavasio considera tres proyectos de reforma estrechamente vinculados
entre si: régimen representativo, supresion de los cabildos'®2 y reforma de la justicia, que fueron
discutidos y aprobados en el termino de tres meses e incluyeron argumentos intercambiables
de un debate a otro.!3

En agosto de ese mismo afio se sanciono la ley de sufragio directo y sin restricciones, por la
cual los representantes de ciudad y campafa serian elegidos para la Sala que, ademas de
legislar, seria la encargada de designar al gobernador. La primera mocién en la Sala de

Representantes bonaerense suprimi6 el cabildo de la villa de Lujan y se presenté en noviembre

129 Halperin Donghi, Revolucién y Guerra, 362-67.

130 Ternavasio, «Entre el cabildo colonial y el municipio moderno... », 302.

131 Fabian José Herrero, «Voces de invasion e iniciativas disruptivas en Buenos Aires en los primeros afios de la
década de 1820.», Claves. Revista de Historia 4, Nam. 6 (2018): 95-124, https://doi.org/10.25032/crh.v4i6.184.
132 |_os cabildos que eran sede de gobierno al momento de la revolucién de Mayo fueron suprimidos entre 1820 y
1838, siendo los primeros aquellos ubicados en el oriente entrerriano. Cronoldgicamente: 1820: Oriente
entrerriano (Gualeguay, Gualeguaycht y Concepcidn); 24 de diciembre de 1821: Buenos Aires y Lujan; entre
1822 y 1823: La Rioja; 29 de marzo de 1824: Tucumén; 30 de diciembre de 1824: Cdérdoba (y las villas de
Concepcion y Carlota); 1 de enero de 1825: Corrientes; 1824: San Juan; 1825: Mendoza y Salta; 1828: Catamarca
y San Luis; 15 de octubre de 1832, aunque funcion6 hasta los primeros dias de 1833: Santa Fe; 31 de octubre de
1832: Santiago del Estero; 1838: Jujuy. Barriera, «La supresion...», cit., 431.

133 Ternavasio, «Las reformas rivadavianas en Buenos Aires y el Congreso General Constituyente (1820 -
1827)»; Ternavasio, «Entre el cabildo colonial y el municipio moderno... ».
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de 1821, incluyendo luego a la corporacion de Buenos Aires. Los cabildos competian
jurisdiccionalmente en tres areas basicas con la autoridad provincial: hacienda, justicia y
policia. En palabras de Ternavasio: "El proceso de centralizacidn iniciado en el espacio politico
provincial eraincompatible con la existencia de los cabildos que se repartian tal jurisdiccion".1s
Solo unas pocas voces se habian pronunciado por una reforma menos radical. Tomas Manuel
Anchorena propuso eliminar solamente el cabildo de Lujan y Valentin Gomez propuso seguir
el modelo de las instituciones locales norteamericanas. Esa opcion fue refutada por Julian
Segundo Aguiero, argumentando que, al haberse suprimido los tercios civicos luego de la crisis
de 1820, el cabildo ya no tenia funcion militar.'*> Poco después se les quitd la justicia en primera
instancia ya que los proyectos de reformas se encontraban en marcha y lo mismo sucedi6 con
la esfera de la policia, que paso al &mbito provincial. Con la creacion del ministerio de Hacienda
las rentas del cabildo quedaron incluidas en la recaudacion general de la provincia. Diversas
medidas del nuevo gobierno redujeron los empleos del cabildo, lo despojaron de su archivo y
lo inhibieron para mantener comunicaciones con otros gobiernos provinciales.'* El cabildo fue
reducido a una cascara, fue vaciado de contenido.

Ternavasio subraya que el problema a solucionar con su eliminacion era aquel de la

gobernabilidad politica, ya que encarnaba una amenaza para la soberania provincial a construir.

134 Ternavasio, «Entre el cabildo colonial y el municipio moderno... », 304-305.

135 | a historiografia destaca la influencia en la reforma de justicia del Julian Segundo de Agiiero, a quien
Ternavasio caracteriza como el vocero de Rivadavia. Su figura reviste cierta complejidad. Jorge Myers le atribuye
una formacion ideoldgica ecléctica: una amalgama entre la tradicion cultural cristiana del siglo XVIII con la
tradicion juridica del Antiguo Régimen y la méas novedosa ciencia de la economia politica. Considera su accionar
politico como parte de un programa de gobierno ilustrado, influenciado por la razén dentro un orden republicano
que —terminando con el Antiguo Régimen— encauzara institucionalmente la movilizacién popular y consolidara
la accién politica de las élites ilustradas portefias. Como Representante se confirié en una de las columnas del
partido ministerial. El representante norteamericano Forbes lo describia como un nostalgico del Antiguo Régimen
y siguio su dia a dia evolucién durante el tramite de la ley de reforma eclesiastica. Cfr. Jorge Myers, «Julian
Segundo de Aguero (1776-1851). Un cura borbénico en la construccion del nuevo Estado», en Curas en la
revolucién, Nancy Calvo, Klaus Gallo y Roberto Di Stéfano (Buenos Aires: Emecé, 2002); Jorge Myers,
«ldentidades portefias. El discurso ilustrado en torno a la nacion y el rol de la prensa: El Argos de Buenos Aires,
1821-1825x», en Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la formacion de los estados nacionales
en América Latina, 1820-1920, Paula Alonso (Buenos Aires: FCE, 2003); Corva, «El primer ensayo de
organizacion judicial para el Estado provincial de Buenos Aires (1821-1825)», 198; Halperin Donghi, Revolucion
y Guerra, 386, Ternavasio, «Entre el cabildo colonial...», 306.

136 E] 1° de septiembre de 1821 se promulgo el "Decreto que establece las dos bases del sistema de hacienda—
recaudacion é inversion" que dictaminaba en su primer articulo que el "El producto de todo ramo sin escepcion
se vertera en la tesoreria general de la provincia." Acto seguido, ordenada que la recaudacién de todos los
impuestos estuviesen a cargo de "la oficina general de recaudacion.” Consecuentemente, el 1° de diciembre de
1821 el gobierno ordenaba al cabildo de Buenos Aires poner a disposicion del ministro secretario de hacienda la
recaudacion de todas sus rentas. Pero no se detenia alli, a lo largo de nueve articulos despojaba al cabildo de sus
posibilidades materiales de funcionamiento y, al cabo, lo reducia al edificio que ocupaba. Ordend un inventario
de todo enser, Gtil y mueble bajo su custodia, le quitd el pago de sueldos, pensiones o cualquier otro gasto y redujo
sus empleados a sueldo dejado apenas un escribano, dos porteros, dos mazeros y una ordenanza y suprimiendo
secretario, contador, tesorero, archivero, oficial escribiente y los esenciales asesores letrados de los tres juzgados
ordinarios y de las defensorias de pobres y de menores. ROBA, 20-134.
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Precisamente ese fue el punto elegido para el debate por Bernardino Rivadavia: el problema de
la representacion politica. Su argumento central contraponia la vieja y la nueva representacion,
fundamentando la incompatibilidad entre el espacio politico tradicional con base en el cabildo
y el nuevo espacio estatal provincial. La formula mixta de centralizar el poder en manos del
gobierno provincial, sigue Ternavasio, modernizaba la administracion local (dividiendo en
autoridades diferentes el ejercicio de los atributos de justicia, policia, hacienda y guerra) pero
nunca llegd a implementar un régimen municipal moderno debido a que la supresion de uno de
los “principales engranajes del régimen colonial” no se acompafi® con la creacion de
instituciones “mas acordes al proyecto republicano de la élite rivadaviana". La autora se
interroga por las motivaciones de esta élite al concebir una formula administrativa en la cual
desaparecia todo poder municipal, dejando en manos de la baja justicia "el control directo y
cotidiano de las sociedades locales". De esta manera, influenciados por modelos y nociones de
diverso origen gue se aplicaban de forma pragmatica para solucionar el problema local de la
gobernabilidad, invirtieron la férmula de Benjamin Constant, resultando que los jueces de paz
asumieran el poder municipal en la administracion de justicia.’” Por su parte, en un articulo
imprescindible, Raul Fradkin sefial6 la “indudable radicalidad” del programa reformista,
advirtiendo que los Juzgados de Paz pensados en el plan original como una instancia local y
auxiliar se consolidaron en la campafia como la instancia principal de justicia.'s

Magdalena Candioti abordé los debates en la incipiente esfera pablica portefia sobre la reforma
judicial y observd que la propuesta del Tribunal de Justicia establecia una distincion
entre “Jueces Mayores” —los letrados, rentados— y “jueces menores” —legos, no rentados y
designados por aquellos— pero sin mencion a "jueces de paz", no obstante lo cual en la Sala se
voto por establecer "unas figuras bien similares a esos jueces menores, pero que serian
denominados jueces de paz."** La autora, a la par que destaca la vacancia de estudios sobre el

funcionamiento de la justicia lega en la ciudad, considera los inicios de la figura

137 Ternavasio, «Entre el cabildo colonial...», 310-12. Otra mirada es la de Maria Angélica Corva, quien considera
que fue la falta de un drgano municipal lo que condujo a sumar atribuciones de gobierno a la justicia de paz
opacando lo que la autora considera “funciones originales”, esto es, las judiciales. En su interpretacion, los jueces
de paz no ocupaban un lugar central en los debates que precedieron a la sancién de la ley ya que no se encontraban
mencionados en el proyecto legislativo original. Maria Angélica Corva, «EIl primer ensayo...», Cit.

138 Radl O. Fradkin, «;Mision imposible? La fugaz experiencia de los jueces letrados de Primera Instancia en la
campafia de Buenos Aires (1822-1824)», en D. G. Barriera —compilador— Justicias y Fronteras. Estudios sobre
historia de la Justicia en el Rio de la Plata, (Murcia: Editum, 2009), p. 151.

139 Magdalena Candioti, «Fueros, jueces y jurados: el debate publico en torno a la reforma judicial rivadaviana,
Papeles de trabajo,2, Nim. 3 (junio de 2008): 5-7.
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como propia del ordenamiento inglés, recuperada por los primeros textos constitucionales
franceses e introducida en las agencias judiciales de la constitucion de Cadiz.*

Gabriela Tio Vallejo refiere a “la coexistencia de las viejas instituciones coloniales con las
revolucionaras”, en el contexto de la construccion de los estados provinciales en la década de
1820 signado por diversos intentos de una organizacion comun en el Rio de la Plata. Sefiald
que al no aplicarse la constitucion de Cadiz, la continuidad de la justicia no tuvo el mismo
itinerario que en otros espacios americanos ya que no fue de la mano del municipalismo. La
autora refiere que durante la primera década revolucionaria la retroversion de la soberania se
realizo sobre el poder vecinal para luego ser capitalizada esa herencia municipal por los estados
provinciales. Por ello, nos sumamos al interrogante planteado por Tio Vallejo, sobre el
derrotero que debia recorrer la atribucion judicial sin cabildo, trabajando la justicia de paz de
la ciudad de Buenos Aires.'*

El enfoque propuesto en esta tesis es tributario de una historiografia —la Historia Social de la
Justicia— marcada por la deconstruccién del paradigma estatalista que equiparé muchas veces
‘Justicia’ a ‘poder judicial’, considerando la primera solamente con la que emerge de tribunales
ordinarios del estado y proyectaba hacia el pasado una exigencia de “estatalidad” en agencias
que no la tenian.™*2 Al contrario, segun lo propuesto por algunos de las advertencias clave de la
historia critica del derecho, las funciones judiciales de antiguo orden aunaban el “hacer
justicia” con la capacidad (jy la necesidad!) de gobernar. Consideramos como punto de partida
que —para los actores politicos que la diagramaron— la introduccién de una forma de
administracion de justicia (lega) conllevaba consigo y en tanto que tal, funciones de gobierno
(local), sin que ello configurase conflicto alguno.**® Tal y como lo formul6 Gabriela Tio

Vallejo:

“Los historiadores que se han acercado a la historia de la justicia lo han hecho

despojandose de lecturas teleoldgicas y de pares conceptuales del estilo tradicion y

140 Barriera aclara que la figura del "juez de paz" no es mencionada por la carta gaditana, donde lo que si se
identifica son sus funciones en los articulos que refieren a los alcaldes locales como conciliadores prejudiciales.
Dario G. Barriera, Historia y justicia, 520.

141 Gabriela Tio Vallejo, «La administracion de justicia y la experiencia de las autonomias provinciales en el Rio
de la Plata. El caso de Tucuman», RHD, 36 (2008): 367-78.

142 Barriera, Historia y justicia, 164.

143 En palabras de Frangois Godicheau, se trata de “Establecer la diferencia de los pretéritos en lugar de montar
genealogias”, intervencion oral en: V Jornadas Nacionales e Internacionales de Investigaciones regionales
interdisciplinarias “Enfoques para la historia” CCT CONICET, Mendoza, 2017. Incluimos el comentario debido
a que las jornadas fueron un momento clave en la elaboracion de esta tesis, y adherimos a la importancia de las
discusiones orales en seminarios y jornadas marcado por Dario Barriera quien, citando a Maturana, nos sefiala
que la ciencia es una “red de conversaciones”. Barriera, Historia y Justicia, 101.
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modernidad, liberal o colonial. Esta actitud respetuosa frente a los actores y las
fuentes ha permitido que ese tiempo y espacio de las primeras décadas
revolucionarias se exprese por si mismo con sus propias problematicas. Creo que si
algo puede reconocerse en todos estos aportes es la intencion de comprender un
periodo de reconfiguracion de un orden social y politico desde sus propias
representaciones y valores. No se buscan los rasgos liberales ni se preanuncian
estructuras e instituciones.

Seria una historia de “las justicias”, esta justicia de antiguo régimen multiple,
jerarquica, desigual, distributiva, barroca —si se quiere—y compatible con el tipo de
representacion politica, de soberania, de concepcion del sujeto politico y juridico

de estas comunidades.”

Aunque algunos niveles de justicia letrada tuvieron y cumplieron funciones de gobierno —es el
caso de las Audiencias, que durante los periodos de vacancia de los virreyes asumieron, por
caso, el gobierno del virreinato peruano—, la fusion de justicia y gobierno es mucho mas visible
en las justicias legas. La naturalidad y firmeza con la que ciertos contemporaneos interpretaban
medidas como las llevadas a cabo durante las reformas rivadavianas como una separacion de
funciones de gobierno y justicia, a la par que dichas medidas mantenian la fusion de ambas en
manos de los jueces de paz, permite contemplar el atributo gubernamental propio de la justicia
local, conservando dicha importancia mediante la creacion de la magistratura de paz rioplatense
en la etapa que se inicié en 1821.

Para intentar cubrir la ya mencionada vacancia de estudios sobre la justicia de paz de la ciudad
de Buenos Aiires, se explorara la pervivencia de la relacion antiguorregimental entre justicia y
gobierno encarnada en los jueces de paz de la década postrevolucionaria portefia. Para ello, se
enfocara la dimensién gubernativa contenida en su funcion judicial, con centro en los agentes
de justicia local, ya que entrecruzar sus posibles motivaciones e interpretar sus acciones en
relacion con las normativas gubernamentales es inherente al quehacer de la historia social de
la justicia. A la vez, se intentara poner en valor el significado dado por los contemporaneos al
accionar cotidiano de la administracion de baja justicia. Un accionar que formaba parte de las
rutinarias y localizadas acciones de gobierno que debian realizar los actores en los vecindarios

para asegurar el funcionamiento de una ciudad; desde el reclutamiento para la defensa hasta el

144 Gabriela Tio Vallejo, «Los Historiadores “Hacen Justicia”: Un Atajo Hacia La Sociedad y El Poder En La
Campafia Rioplatense En La Primera Mitad Del Siglo XIX», RHD. Instituto de Investigaciones de Historia Del
Derecho, Nim. 41 (2011): 211.
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pago de impuestos, pasando por la realizacion de elecciones, la mediacion y actuaciéon judicial

en los conflictos cotidianos de sus pobladores.i#

Hacer justicia para gobernar la ciudad: la supresion de los cabildos y la posterior
reconfiguracion institucional

A nivel institucional, la eliminacion de la corporacion de gobierno local supuso un
reordenamiento de las funciones de justicia y gobierno que fue asumida por el estado provincial
bonaerense: en el mismo acto, elimind el cabildo —y con él una forma de justicia local impartida
por vecinos legos en la figura de los alcaldes de primer y segundo voto— cre6 la magistratura
de paz, la justicia letrada y reorganizo el departamento de policia. El decreto-ley, tal cual fue
transcripto en el Registro Oficial el 24 de diciembre, llevd las firmas del gobernador Martin
Rodriguez y su secretario de Hacienda, Manuel Garcia. La sala de sesiones la refrend6 un dia
después con la firma de su presidente Ignacio Alvarez y el secretario José Severo Malavia. El
texto de la ley de supresion de los cabildos de la villa de Lujan y de la ciudad de Buenos Aires

contenia doce articulos:

“La honorable junta de representantes de la provincia usando de la soberania
ordinaria, y extraordinaria que reviste ha acordado, y decreta con todo el valor y
fuerza de ley lo siguiente.

Art. 1. Quedan suprimidos los cabildos hasta que la representacion crea oportuno
establecer la ley general de las municipalidades.

2. La justicia ordinaria sera administrada por cinco letrados denominados jueces de
1 instancia.

3. Dos de los cinco jueces administraran justicia en la capital, y tres en la campafia.
4. La dotacion de los jueces de la capital sera de mil quinientos pesos; y de los de
la campana de dos mil presos anuales: sus atribuciones hasta el establecimiento de
los cadigos seran las mismas en lo civil y criminal, que las de los alcaldes llamados

ordinarios.

145 A la dificil “articulacion de lo macro y lo micro”, Romain Bertrand le antepone una salida muy especifica
tratada al nivel de la experiencia de los actores. No se trata, explica, de que el historiador (o el socidlogo) “delimite
de antemano los ‘mundos vividos’ de los actores sino que los dedico de las practicas que los constituyen,
dotandolos de una pertinencia para la accion”. Utilizando la metafora de una acrobata que en trapecios invisibles
debe ejecutar peligrosos saltos sin red a la hora de articular macro y micro, el autor precisa: “No hay escaleras
que las que nos prestan los actores”. Romain Bertrand, «Historia global, historias conectadas: ;un giro
historiografico?», Prohistoria, Num. 24 (2015): 9-10.
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5. En la imposibilidad de establecer una division bien proporcionada del territorio
de la provincia hasta obtener el padron, y plano topogréafico; el gobierno designara
en interin & los tres jueces de campafia sus respectivas jurisdicciones.

6. Se nombrard un letrado que desempefie las funciones de defensor de pobres,
menores, y procurador general de la provincia, con la dotacion de mil doscientos
pesos anuales.

7. Habra en cada parroquia un juez de paz.

8. En las parroquias de campafia el gobierno establecera los que considere
necesarios segun su extension.

9. Las atribuciones de los jueces de paz, interin se publican los cddigos respectivos,
seran juzgar en todas las demandas que las leyes y practica vigente declara verbales:
arbitrar en las diferencias; y en la campafia reunirdn las de los alcaldes de
hermandad, que quedan suprimidos.

10. La policia alta, y baja, inspeccidén de mercados, y abastos de todo el territorio
de la provincia, estara a cargo de un jefe de policia, de seis comisarios para la
capital, y ocho para la campafia.

11. La dotacion del jefe de policia serd de dos mil pesos anuales; de los seis
comisarios para la capital, cuatro tendran el sueldo de ochocientos pesos anuales,
los otros dos seran inspectores de mercados, y abastos, con la dotacion de
seiscientos pesos anuales, y la misma tendran los comisarios de campafa.

12. Las atribuciones del jefe, y comisarios de la policia, seran designadas por el
gobierno hasta la sancion de las leyes correspondientes.

De orden de la honorable junta se comunica a V. E. para su publicacion, y efectos
consiguientes.

Dios guarde & V. E. muchos afios. Sala de las sesiones en Buenos-Ayres y diciembre
24 de 1821.

Ignacio Alvarez.

Presidente,

José Severo Malavia.

Secretario.

Exmo. sefior gobernador y capitan general de la provincia

Buenos Ayres diciembre 23 de 1821.

Cumplase: transcibase & los cabildos en los términos acordados, é insertese en el

Registro oficial.
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Rodriguez.

Manuel José Garcia. 1%

Fue publicado en el Registro Oficial seguido por el texto que debia transcribirse a los miembros
del extinguido cabildo. El exceso de elogios a su desempefio e importancia lleva a pensar en la
ironia de su eliminacion, siendo los ultimos de su especie al haber “sellado la carrera de una
institucion”.**” Acto seguido, figuraban los nombramientos de los jueces de paz de la ciudad,
también con las firmas de Martin Rodriguez y Manuel Garcia.*#¢ Los nombramientos realizados
cuatro dias despues de la sancién de la ley permiten establecer la importancia que el poder
politico atribuyo a las figuras de los jueces legos citadinos, a la vez que la antelacion con la
cual se pensaron los nombres propuestos, si bien no todos los nombramientos fueron aceptados.
En contrapartida, los nombramientos de los jueces de paz de la campafia llegaron un mes mas

tarde.14°

146 ROBA, 24 de diciembre de 1821, 190-91.

147 «El gobierno, al disponer ge se transcriba el eximo. cabildo la ley precedente, ha ordenado que el ministerio en
su nombre transmita & los sefiores capitulares la expresién del reconocimiento en que les esté por la delicadeza, el
celo, amor al orden, y deméas cualidades que han ejercido, y que les ha hecho merecer el noble titulo de amantes
verdaderos de su patria. Los sefiores capitulares & este honroso dictado pueden lisonjeares de agregar el de haber
sellado la carrera de una institucién. que tanto como tiene de antigua y respetable por su consagracién decidida al
bien publica, tiene de recomendable por haber ella misma empleado todos sus esfuerzos en traerle al pais la
realidad de aquel objeto de que ella solo habia podido ser una esperanza por tanto tiempo. Una circunstancia tan
sefialada ha inducido al gobierno & interesarse en que se distinga ejemplarmente la terminacién en sus funciones
de los sefiores capitulase, registrando sus nombres al lado de la ley misma que declara llenados los objetos de la
institucién municipal. Y es & este efecto que ha dispuesto se haga al eximo. cabildo la prevencion de que el libro
principal de sus acuerdos debe cerrarse con un acta en que se inscriba toda entera esta ley en los términos que va
comunicada, la cual debe subscribirse por todos los miembros que en el presente afio han ejercido el cargo de
capitulares con el agrado de la provincia y & satisfaccion del gobierno. Buenos-Ayres 28 de diciembre de 1821.
Manuel José Garcia.” ROBA, 193.

148 «JUECES DE PAZ. Buenos Aires diciembre 28 de 1821.

De conformidad con lo que se prescribe en el articulo 7 de la ley de 24 del corriente sobre la supresion de los
cabildos de la provincia, el gobierno ha nombrado jueces de paz con las atribuciones que designa el articulo nono
de la misma ley en las parroquias de esta ciudad & los ciudadanos que se expresan.

Catedral...... D. Francisco Antonio Escalada.
Socorro...... D. Fermin Tocornal.

S. Nicolas...D. Estevan Romero.
Piedad......... D. Eduardo Salas.

Monserrat...D. Joaquin Belgrano.

Concepcion...D. Francisco Delgado.

S. Telmo...... D. Agustin Almeyda.

Librense los avisos correspondientes & los nombrados con designacion del dia y hora en que deben ocurrir a prestar
en manos del gobierno el juramente de ley, é insertese en el Registro oficial.

Rodriguez.

Manuel José Garcia.” ROBA, 193.

1499 ROBA (Imprenta de la Independencia, 1822), 31-31.
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Figura 1. Organigrama de la arquitectura institucional, segin la ley de supresion de los cabildos de 1821. Elaboracion propia. Fuente: ROBA, 1821, 190-

191.
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Los origenes y la conformacion de la justicia de paz en la ciudad de Buenos Aires a partir de
la ley de supresion del cabildo de la ciudad contenia préacticas de justicia antiguorregimental
en novedosos ropajes. Barriera advierte la paradoja de la supervivencia de la caracteristica
antiguorregimental de la fusién de las funciones de gobierno y justicia incluso en las medidas
adoptadas en la era rivadaviana, que decretaban la division de dichas funciones tratando de
modernizar la administracion de la campafia y legitimaron el gobierno de los jueces.’* El autor
sefiala que las primeras justicias locales sin municipio que surgieron de las reformas judiciales
implementadas en el Rio de la Plata fueron también las primeras —en trescientos sesenta afios—
en proponer una justicia desvinculada de la ciudad y de su gobierno. Ello no signific que
tuviesen un caracter renovador, sino que en ciertos casos se demostrd lo opuesto. En el caso
santafecino, la justicia de paz permitia continuar con una practica de gobierno conocida por
quienes gobernaban y admisible para los gobernados. En la ciudad de Rosario su importancia
se debia a que los jueces de paz retuvieron todas las capacidades de justicia, gobierno y policia,
por lo que su caracter de justicia de transicion 5 entre el orden juridico jurisdiccionalista y el
constitucionalista se manifiesta en esta carga de origen.:s

Barriera analiza aquellas experiencias que implementaron la férmula de "justicia de paz" para
designar un tipo especifico de baja justicia y "cuyos jueces fueron nombrados politica y
jurisdiccionalmente como "jueces de paz"incluyendo dentro de la tradicion atlantica el caso
inglés como el aquel de més larga data, distinguiendo la diferencia entre las justicias de paz
latinas y la figura creada por el Estatuto de Edward 111 en 1360 (jueces legos de los condados
que concentraban maltiples funciones administrativas y judiciales) que en sus origenes es una

concesion del rey a los sefiores. Por ello, considera que mejores comparaciones pueden

150 Refiere al aporte de la historia de la justicia a la “historia de la circulacion de los modelos de gobierno, sobre
todo sefialando ajustes que tienen que ver, por ejemplo, con la implementacion de soluciones que no responden
nitidamente a ningin modelo, o que parecen expresar patchworks que se nutren de dos o mas fuentes de
inspiracion”. Haciendo explicita la profunda identificacion de la historia politica con la historia del Estado se
homologaron los problemas de esta Ultima con las agendas de investigacion de la primera durante todo el siglo
XX. Barriera denuncia una doble operacién: vistiendo de ropajes vistosos temas de interés de la historia politica
que son, ademas, de la historia del Estado, se genera una jerarquia que invisibiliza otras tematicas que no buscan
una historia de la genealogia del Estado. Por ejemplo, aquellas que establecen las diferentes correlaciones entre
ordenes juridicos, concepciones jurisdiccionales del territorio e instituciones politicas. Segln su premisa, el
estudio de las bajas justicias cobra hoy relevancia al poner sobre el tapete el problema de las justicias de
proximidad, en tanto un corredor entre presente y pasado que —desde la accesibilidad a la justicia— es una
problemética de la gubernamentabilidad antes que de la historia del Estado. “La historia de la justicia y las otras
historias”, 27.

151 Segun el concepto de Jon Elster, Rendicion de cuentas: la justicia transicional en perspectiva histdrica
(Madrid: Katz, 2006).

152 Dario G. Barriera, «Justicias rurales: el oficio de alcalde de la hermandad entre el derecho, la historia y la
historiografia (Santa Fe, Gobernacién del Rio de la Plata, siglos XVII a XIX)», enero de 2013,
http://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/15346; Dario G. Barriera, «La justicia de paz en la provincia de Santa Fe
(1833-1854): justicia de proximidad, justicia de transicion», 289-312.

61



entablarse con los justicies of the peace post revolucion de 1640, ya que la primera justicia de
paz inglesa es mas cercana a las justicies de villages francesas (contra las que la justice de paix
fue creada).'s®

Respecto a la historiografia francesa, Barriera identifica a la justicia de paz como la forma
paradigmatica de las justicias de proximidad. Surgida en agosto de 1790 para la regulacion de
conflictos "en equidad”, su ambigiedad estd presente en esta retencién de la esencia
antiguorregimental de privilegiar la negociacién entre partes. Su inspiracion provenia de los
Paises Bajos y los faiseurs de paix de Voltaire. Francia deviene una de las mejores referencias
histdricas e historiograficas debido, por una parte, a la cultura juridica que compartieron desde
antiguo Francia y Espafia (especialmente durante el siglo XV1I1) y por otra, las similitudes del
"modelo territorial, juridico y jurisdiccional de la institucién de la justicia de paz entre Francia
y Argentina". Como posibles canales de circulacion de modelos se mencionan "los procesos
de latinizacidn, la cultura politica de la casa de Borbon, la influencia jesuitica a través de la
educacion en el Colegio de Cérdoba y su legado en el San Carlos de Buenos Aires', la
Constitucion gaditana” y los nombres de Bernardino Rivadavia y Gustave Bellemare. En
ambos, la referencia es Buenos Aires: el primero, como redactor de la reforma judicial de 1821
y el segundo, como redactor de un plan de organizacién judicial (nunca concretado) por
encargo del gobernador Dorrego en 1828.1%°

Para el caso bonaerense, las conclusiones de Radl Fradkin son contundentes: no fue su
potencial revolucionario ni modernizador lo que garantiz6 su éxito, sino el hecho de haber sido
"la menos estatal de las instituciones judiciales”. Los jueces de paz eran parte de la comunidad
que iban a gobernar, vecinos legos sin remuneracién profundamente imbricados en el

entramado social rural.1s¢

153 Barriera, «La justicia de paz en la provincia de Santa Fe (1833-1854): justicia de proximidad, justicia de
transicién», 291-292.

154 Entre aquellos matriculados en el Real Colegio de San Carlos para el curso de gramatica del 27 de febrero de
1798 junto a Bernardino Rivadavia y su hermano Santiago se graduaron los hermanos Anchorena, el multiple
funcionario Manuel Garcia y quienes fueran ocupantes de la Jefatura del Departamento de Policia: José Maria
Sémalo y Gregorio Perdriel, asi como Miguel Séaenz quien ocup6 el cargo de comisario y fue interino en la jefatura.
También encontramos a Manuel Insta, que fue comisario desde 1822 hasta su muerte en 1837. Entre otros
nombres que poblaron la politica rioplatense revolucionaria e independiente, se identifica el juez de primera
Instancia Bartolomé Cueto, dos miembros de clan de los Garcia Zufiiga (José Luis y José Estanislao) el jurista
Julian Alvarez, Buenaventura Arzac, Cosme Argerich, Tomas Riera, Juan Benito Agote y Luis José Dorrego
(hermano de Manuel Dorrego). Ricardo Piccirilli, Rivadavia y su tiempo (Buenos Aires: Peuser, 1943), 447-48.
155 Barriera, «La justicia de paz en la provincia de Santa Fe...», 294.

156 " as justicias de equidad funcionaron —en todos los territorios de tradicion hispanica— como un puente entre
las culturas jurisdiccionalista y constitucionalista —dicho asi para resumir el paso de una cultura basada en la ley
como elemento indisponible y la vecindad como atributo de pertenencia a una comunidad confesional a otra donde
la primera comenzaba a ser resultado de politica y la segunda como atributo de pertenencia a una comunidad
politica donde el principio del tercero excluido no pasaba por la confesion religiosa sino por la confraternizacion
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Marcela Ternavasio aporta el interrogante de las tensiones politicas que surgieron al ingresar
nuevos lenguajes luego de la crisis de la monarquia.’>” Para comprender el derrotero de los
nuevos dispositivos politicos més all4 de las herencias coloniales, retoma la hipétesis de
Antonio Annino respecto a la herencia de la crisis imperial, cuyos contenidos fueron mucho
mas ambivalentes de los disefiados por los liberales decimonodnicos.’® Atendiendo a las
advertencias de Ternavasio sobre recargar la mirada en herencias coloniales o en la mentalidad
de los actores, nuestro enfoque recae —necesariamente— en los agentes de justicia local; ya que
colocar sobre ellos la mirada para entrecruzar sus posibles motivaciones e interpretar sus
acciones en relacion con legislacion y normativas es parte inherente al quehacer de la historia
social de la justicia.

Antonio Annino concluye que la cuestion de los pueblos y la soberania debe ser considerada
desde el punto de vista de las guerras de independencia y de su aplicacién de la justicia,
precisamente por sus acondicionamientos a la gobernabilidad republicana. Sugirié someter a
revision critica la tesis sobre la militarizacion de la politica luego de las guerras civiles siendo
su punto central el problema de hallar recursos humanos y materiales; haciendo una referencia
obligada al peso de la milicia en el ejército y la expropiacion de recursos de las sociedades
locales. Este tema fue largamente trabajado para el caso rioplatense por Garavaglia, Fradkin y
Di Meglio, entre otros. El analisis de Annino sitla el origen de la fuente del poder de los
caudillos y de su utilidad para las élites liberales a la practica de la justicia a nivel local,
articulada con la idea de soberania de los pueblos y de los ayuntamientos. Matizo la idea en
que la herencia colonial "concernié esencialmente a los valores y las practicas de la justicia
local que, como sabemos, resultdé lo mas dificil de controlar por parte de los gobiernos

nacionales. "5

politica alrededor de un identificador interregional promovido como Nacion." Barriera, «La justicia de paz en la
provincia de Santa Fe...», 309. Fradkin, «;Misién imposible?», 163.

157 Por ejemplo, en el dato destacado por Antonio Annino sobre las formas de lectura de Montesquieu en
Hispanoamérica, que fueron mucho mas sensibles a su teoria de los cuerpos intermedios que a la division de
poderes. Antonio Annino, «Soberanias en lucha», en De los Imperios a las Naciones. Iberoamérica, Antonio
Annino, Luis Castro Leiva y Francois-Xavier Guerra (Zaragoza: IberCaja, 1994), 231.

158 Al respecto, Ternavasio utiliza una cita de Dardo Pérez Gilhou: "Es fécil imaginar a un viejo cabildante o
vecino quedar perplejo frente a esta racional division para controlar el despotismo. Heredero de un sistema que
por siglos habia vivido gobernado por una pluralidad de 6rganos en los que todos participaban en el ejercicio de
las cuatro causas —Gobierno, Hacienda, Guerra y Justicia—, le costara mucho adaptar su mentalidad a la nueva
estructura e inclusive a la lengua que la expresa. [...]". Ternavasio, Gobernar la Revolucion, 18; Dardo Pérez
Gilhou, «Pensamiento politico y proyectos constitucionales (1810- 1880)», en Nueva Historia de la nacion
argentina, Academia Nacional de la Historia, vol. V (Buenos Aires: Planeta, 2000), 19; Annino, «Soberanias en
luchax.

159 Annino, «Soberanias en lucha», 252-53.
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Justice of the peace y alcaldes del cabildo: bajas magistraturas con funciones de gobierno
local®®

Elisa Caselli considera que la justicia administrada, puesta en practica, expresa la capacidad
sustantiva de gobernar un espacio, explicando de esa forma el lazo que vincul6 largamente la
administracion de justicia a las tareas de gobierno.'s! Para nuestro contexto, un articulo de
prensa del periodo postula la relacion entre la jurisprudencia inglesa, los jueces de paz y los
alcaldes del cabildo. El texto se publicd en el mes de junio de 1821 (cinco meses antes de la
supresion de los cabildos) en el contexto de los debates sobre las reformas rivadavianas y dos
meses antes que la ley de sufragio, cuyo texto incluy6 funciones electorales para el “presidente
de la Municipalidad” que fueron finalmente desempefiadas por los jueces de paz citadinos.?
El sdbado 9 de junio de 1821, el Argos de Buenos Aires publicd a doble pagina un apartado
sobre “Jurisprudencia criminal inglesa”. EI documento trata especificamente la interrelacion
contemplada por los rivadavianos entre los justice of the peace y los alcaldes del cabildo,
planteando la dimension de funciones de gobierno local que contenian las justicias de paz de
cufio anglosajon. Esta interpretacién de la perspectiva anglosajona circulaba entre el
movimiento reformista ilustrado que acompafaba a Bernardino Rivadavia en la reforma de la
justicia.'®® La argumentacion que la introdujo contenia la preocupacion del arco politico que

impulso las reformas:

160 Una primera version de este apartado en: Sofia Gastellu, «Una justicia para el gobierno local: Los jueces de
paz de la ciudad de Buenos Aires (1821-1826).», RHD, Nium-58 (diciembre de 2019): 61-80.

161 vale agregar la cita completa. “La administracion de justicia es un fenémeno complejo que condensa en si
distintas manifestaciones de la realidad social, las cuales, por lo tanto, abren el juego a variables interpretativas
también diversas. Si la concepcién de juez supremo como potestad primigenia de los monarcas medievales se
sostuvo en el tiempo, diseminandose durante los siglos sucesivos en el orbe jurisdiccional de la Monarquia, se
debid entre otras razones a que constituia la manera mas palpable de concretizar la presencia real hasta los confines
mas remotos de sus dominios. Y aunque en la préctica esa justicia transitara por senderos, a nuestros 0jos,
dificultosos o enmarafiados segun el periodo y el lugar, no perdié por ello su herencia pristina: expresar la
capacidad més sustantiva de gobernar un espacio -y de algin modo, esto explicaria el lazo férreo que durante
tanto tiempo vincul6 la administracion de justicia a las tareas de gobierno—. Ahora bien, desde los justificables o
pleiteantes, la justicia no se limitaba al hecho de ser un nexo con la autoridad ni, desde ya, se consumia en ese
solo aspecto. Por otra parte, si se observa a quienes tenian en sus manos la facultad para administrar justicia —en
su diversidad-— se vera que estos tampoco circunscribian a aquella sus capacidades o funciones. Los estudios sobre
el desarrollo judicial cotidiano despliegan un abanico lo suficientemente amplio como para apreciar la
multiplicidad de factores que en él se conjugaban y que iban mas alla del acto de impartir o demandar justicia.”
Elisa Caselli, «Introduccion», en Justicias, agentes y jurisdicciones, 11-13, énfasis original.

162 Marcela Ternavasio, La revolucion del voto.

183 Es valido aqui revisitar las paginas de RyG, en las cuales Halperin se resiste a identificar ese nuevo
ordenamiento politico como fruto de un preciso plan de reconstruccion politica y econémica que se debiera al
talento de un hombre o de un equipo politico, [lAmese ese hombre Rivadavia o Garcia. Entre otras razones, porque
las lineas fundamentales de la experiencia habian sido anticipadas antes que cualquiera de ellos haya llegado a
posiciones de gobierno: "basta releer el Argos, el nuevo periddico que acompafiara la entera experiencia” para
advertir que mas alla de las reformas el cambio decisivo era mas amplio y referido a los objetivos y a la naturaleza
misma del gobierno. Halperin Donghi, Revolucién y Guerra, 365-66.
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“Le es sumamente util a un pueblo, que aun esta por constituirse, pero que debe hacerlo
cuanto antes, tener presentes aquellas instituciones extranjeras que puedan adaptarse en
parte 6 en todo. EL Argos por lo tanto dedica algunas columnas de su periddico a una
materia que debe merecer la mayor consideracion de sus paysanos, cual es la que se

contiene en el ligero bosquejo que sigue [...]"

Las primeras lineas describian un momento de carencia de tipo institucional para un “pueblo”
que estaba —de alguna forma— incompleto. La propuesta provenia de Gran Bretafia, y la
descripcion se iniciaba precisamente con las magistraturas locales de justicia en su doble

caracter de justicias del rey y de las comunidades:

“Jurisprudencia criminal inglesa. Por todas partes existen magistrados nombrados en
unas por el rey, bajo el titulo de jueces de paz, y en otras con el de aldermen elegidos
por los ciudadanos, cuyas funciones corresponden bastante a las de nuestros alcaldes.
Conocen de los asuntos en primera instancia: ponen en libertad a los acusados: admiten
fianzas, por las que se obligan a comparecer en tal tiempo y lugar, o los depositan en la
carcel segun la naturaleza de la acusacion, la de la defensa, el caracter de las partes, y

las disposiciones de la ley.””1

El elemento esencial propio de la experiencia inglesa que se describia como merecedora de la
“mayor consideracion” potenciaba aquello que Luca Mannori describe como un componente
clasico del equilibrio de cogestion entre el poder por parte del soberano y de la sociedad
corporativa: la primacia de lo judicial en un gobierno por magistraturas.'® Esta rigurosa ldgica
interna del Antiguo Régimen es demostrada por la cultura juridica tradicional de la edad
moderna,’®” que en ese punto equiparaba a la justicia local inglesa con los alcaldes de los
cabildos rioplatenses. El énfasis con relacion a la justicia en primera instancia no ocluye la
funcion gubernativa de los alcaldes de primer voto, ya que los vecinos de la ciudad podian
conocer al dedillo que funciones desempefiaban los alcaldes de cabildo, ligadas al buen

164 Todas las citas pertenecen a: EI Argos de Buenos Aires del afio 1821, 9 de junio de 1821, 27-28. Reimpresion
facsimilar Serie Biblioteca de la Junta de Historia y Numismatica Americana, VVolumen X. Buenos Aires:
Academia Atelier de Artes Gréficas Futuras, 1931. En bastardilla en el original. Agradezco a la Lic. Mariana
Lescano, quien trajo a mi atencion la existencia de dicha documentacién y gentilmente me proporciond la citada
fuente.

165 En bastardilla en el original.

166 Mannori, «Justicia y administracion entre Antiguo y Nuevo Régimen».

167 Barriera, «La historia de la justicia y las otras historias», 27.
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gobierno de las ciudades —siendo ese concepto no escindible de la administracion de la justicia
regia— en tanto que fueron una pieza clave de la administracion de la justicia ordinaria de la
monarquia hispanica durante el Antiguo Régimen. 16

La nota del Argos detalla las caracteristicas de los doce grandes jueces y la figura de los sheriffs
de condado, en tanto quienes principian y acaban la operacion de la ley criminal. Su eleccion
resultaba de una terna'®® propuesta al rey por los doce jueces de cada provincia, destacando que
los sheriffs eran funcionarios de tipo honorario. Describe el rol del grand jury y el Petty Jury,
expresiones traducidas como junta mayor de jurados y junta menor de jurados. El articulo
pormenoriza los procedimientos de cada actuacion, y para finalizar elogia la jurisprudencia
inglesa utilizando un adjetivo: “diversa”, debido a que no fue parte de la tradicion juridica de
la Monarquia ibérica, sumando el aliciente de contar con la instalacion previa en América del

Norte:

“[...] Cuantos y cuan admirables no son los resortes que se tocan en toda esta marcha
para que la vida, la fama, la libertad y la fortuna de los hombres estén fuera de la
arbitrariedad!

Que diversa no es esta jurisprudencia de la que nos ha legado Espafa! Ella ha pasado
hasta las vastas regiones de Norte América, y el Argos no tiene porque dudar que como

se quiera, pueda pasar también al gran pueblo de la América del Sud.”

Este ideal singular de la “constitucion mixta” inglesa que preservaba la libertad estaba presente
en lugares comunes del pensamiento liberal de la época, junto con el derecho natural y la base
contractual de la sociedad y del gobierno.'” Dicha visién remitia a un ideal que no
necesariamente reflejaba la realidad practica imperante en Gran Bretafia.!™

168 Marcela Ternavasio especifica que el cabildo de Buenos Aires conservo luego de la revolucidn las principales
funciones ejercidas desde la época colonial: administracion de justicia en materia civil y criminal, defensa y
proteccion de pobres y menores, abastecimiento de la ciudad problemas derivados de ello, organizacion y
direccion de las escuelas, beneficencia publica, preparacion y atencién de las festividades populares religiosas,
civicas y profanas. Las atribuciones que se le agregaron fueron, entre otras atribuciones, organizar, dirigir y
mantener las milicias urbanas, otorgamiento de cartas de ciudadania y diversas funciones. «La supresion del
cabildo de Buenos Aires...», 36. Para un estudio especifico sobre el cabildo de Buenos Aires, a partir de su
dindmica, agenda de funcionamiento y trayectorias del sector dirigente de la ciudad ente finales del siglo XVII y
comienzos del XVIII ver Carlos M. Birocco, La vara frente al baston. Cabildo y cabildantes en Buenos Aires
(1690-1726) (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2017).

169 E| gjercicio de la terna y la categoria del honor como carga publica fueron ambos elementos de antiguo orden
y, como tales, les eran familiares a hombres nacidos como subditos de la monarquia ibérica.

170 Bernard Baylin, Los origenes ideoldgicos de la revolucion norteamericana (Buenos Aires: Paidds, 1972).

71 Clara Alvarez Alonso, «Instrumentalizaciéon y utilidad de un mito constitucional: la “English Ancient
Constitution” de Coke a Bolingbroke», Cuadernos monogréficos de teoria del estado, derecho publico e historia
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El Argos era de los periddicos méas importantes que se imprimieron en la ciudad de Buenos
Aires durante la década de 1820; y ha sido vinculado con Bernardino Rivadavia. Jorge Myers
lo define como de tipo politico y de ideas, operando como un vehiculo privilegiado del
pensamiento ilustrado de la élite portefia. El sistema constituido a partir de la ley de prensa de
1821 formulaba el pensamiento ilustrado que delined la politica ministerial rivadaviana: la
prensa vehiculizaba al tiempo que fabricaba a la ciudadania ilustrada rioplatense, expresando
y moldeando una opinién publica legitima. Las polémicas que los ilustrados mantenian
mediante la prensa eran, asimismo, una "incisiva herramienta pedagdgica".'? Se leia y
comentaba en cafés y otros espacios tipicos de la sociabilidad portefia, a la vez su recepcion se
extendio fuera de las fronteras de Buenos Aires, en el espacio rioplatense e incluso mas alla."
El reducido pablico lector del periddico en relacion a la densidad poblacional de Buenos Aires
(no mayor en 1821 a unos cien suscriptores de las familias notables de la elite portefia, siendo
el mayor de ellos el propio gobierno que adquiria para si treinta ejemplares) impide colegir su
influencia en el conjunto de la poblacion lo cual para el momento tampoco es aconsejable ni
es el objetivo de este apartado.’™ Pero su circulacién entre la elite gubernamental permite
advertir alguna de las caracteristicas del universo cultural de quienes hicieron las reformas.

La preocupacion que se trasunta por la prensa denota una tendencia a querer implementarlo
como meros jueces. La funcion de gobierno, si bien estaba en la cabeza de todos porque es lo
que hacia un alcalde, no estaba en la letra del diario sino de forma sugestiva, al comparar las
funciones de los jueces de paz ingleses con las funciones de los alcaldes del cabildo.

La introduccién de la perspectiva inglesa delineada por los editores'” del periddico para un

publico tan especifico permite problematizar la temprana funcionalidad que, como agentes de

constitucional 6, Num. Conceptos de Constitucion en la historia / coord. por Ignacio Fernandez Sarasola, Joaquin
Varela Suanzes-Carpegna (2010).

172 "Conviene, de todos modos, tener presente un matiz que complejiza esta descripcion. Si es cierto, en efecto,
que los sectores populares —"el bajo pueblo”, "la plebe vil", "la chusma"- no eran contemplados en absoluto como
destinatarios potenciales del discurso culto elaborado en ambos tipos de periddicos, el segundo tipo, por su rol en
la confeccion de las listas de candidatos para las elecciones legislativas, interpelaba también a esos sectores,
aungue mas no fuera a través de la mediacion de los operadores politicos encargados de vincular a los notables
con su electorado.” Jorge Myers, «ldentidades portefias. El discurso ilustrado en torno a la nacién y el rol de la
prensa: El Argos de Buenos Aires, 1821-1825», en Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la
formacidn de los estados nacionales en América Latina, 1820-1920, Paula Alonso (Buenos Aires: FCE, 2003),
39-63.

173 Mariana Paula Lescano, «La prensa durante el periodo rivadaviano: EI Argos de Buenos Aires (1821-1825)»,
Almanack, Num- 9 (abril de 2015): 136-52, https://doi.org/10.1590/2236-463320150910.

174 | a tirada aumentd a 600 ejemplares cuando El Argos fue editado por La Sociedad Literaria. Myers,
«ldentidades portefias. El discurso ilustrado en torno a la nacidn y el rol de la prensa: El Argos de Buenos Aires,
1821-1825», 61-63; Lescano, «La prensa durante el periodo rivadaviano», 44.

175 «[...] en 1821 sus redactores habrian sido Manuel Moreno (médico y especialista en la nueva ciencia quimica,
ademés de hermano del fallecido tribuno de la Revolucion de Mayo), Esteban de Luca (poeta neoclasico y
patriotico) y el ya mencionado Ignacio Nufiez (veterano de las Invasiones Inglesas, donde habia ingresado por
primera vez a la carrera de las armas, y seguidor de Rivadavia)”. Cfr. Myers, «Identidades portefias. El discurso
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gobierno y de baja justicia, tuvieron los jueces de paz. Los interrogantes refieren al atributo
gubernamental propio del ejercicio de la justicia local, punto que proporciona la necesidad de
establecer el parecido con el caso santafecino, cuya justicia de paz rural y urbana permitia
continuar con una préctica de gobierno conocida por quienes gobernaban, y admisible para los
gobernados. La interpretacion sobre los jueces de paz en tanto magistrados del rey con
funciones que se correspondian bastante con las de los alcaldes rioplatenses, nos interpela
sobre el uso que los rioplatenses hicieron de las tradiciones juridicas a su alcance, entre las que
encontraban disponibles debido a la gestion borbonica de las coronas de Espafia y Francia.'’
Barriera —quien no se sirve de estas publicaciones en la prensa, sino que se basa en lo hecho
por los jueces rurales en el ejercicio— sefiala el valor ambiguo de la supervivencia de la
caracteristica antiguorregimental de la fusién de las funciones de gobierno y justicia. La
propuesta rivadaviana, que decretaba la separacion de dichas funciones con el propdsito de
modernizar la administracion de la campafia, acab6 por legitimar el gobierno de los jueces,
mientras que cuando Estanislao Lopez utilizd la misma figura tras suprimir el cabildo
santafesino en 1832, lo hizo para retener lo mas profundo de la indivision de funciones. El
punto comun es que las primeras justicias locales sin municipio que surgieron de las reformas
judiciales implementadas en el Rio de la Plata fueron también las primeras —en trescientos
sesenta aflos— en proponer una justicia desvinculada de la ciudad y de su gobierno.*

El interrogante sobre qué tipo de justicia de paz se molde6 en la ciudad de Buenos Aires tiene
asi un principio de respuesta que involucra un triple movimiento de tension, negociacion y
consenso entre la elite gubernamental que teorizé su funcionamiento, los vecinos que ocuparon
la judicatura y sus justiciables. El caso de la justicia lega citadina permite situarla como una
institucion posible y “exitosa” —en el sentido de histéricamente construida y con probada
continuidad- configurando una opcidn factible de congeniar justicia con gobierno local a la

manera en que las justicias de paz anglosajonas y francesas venian trabajando en comunidades

ilustrado en torno a la nacién y el rol de la prensa: El Argos de Buenos Aires, 1821-1825», 48. Al decir de Halperin,
se corresponden al tipo de politico surgido durante la primera etapa revolucionaria. Manuel Moreno estuvo en la
legislatura intermitentemente entre 1821 y 1827 y vivia de sus empleos oficiales en la Universidad y en la
direccion de la Biblioteca publica. Halperin le atribuye "reticencias y oscilaciones" que se muestran en La Abeja
Argentina y en EI Argos en los afios en que Moreno participé en su redaccion. Respecto a Ignacio Nufiez, en 1825
representaba los intereses politicos de Rivadavia, quien se encontraba en Europa. Halperin Donghi, Revolucién y
Guerra, 376-385-86.

176 “Quizas finalmente no importe tanto si el modelo de la justicia de paz proviene de la tradicién holandesa,
francesa o inglesa, y un poco menos también como llega esta propuesta a manos de sus usuarios rioplatenses sino
sobre todo el modo en la que la misma es interpretada, formulada e implementada por los agentes del gobierno
primero y como fue reinterpretada, apropiada y utilizada por los usuarios y agentes de los sectores entre los cuales
hizo su presentacion mas tarde.” Barriera, «La historia de la justicia y las otras historias», 27-28.

17 Barriera, «Justicias rurales», 24; Barriera, «La justicia de paz en la provincia de Santa Fe (1833-1854): justicia
de proximidad, justicia de transicion».
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politicas locales, esto es administrando justicia local a la vez que reclutando milicianos o
soldados regulares y cobrando tasas e impuestos. Si El Argos ciertamente hizo hincapié en su
funcion cotidiana de hacer justicia, los portefios contaban en su imaginario con obras
shakespearianas, literaturas variadas sobre la justicia anglosajona y otras experiencias europeas

que les permitian complementar el sesgo de los publicistas.'”® Incluso conocer de boca de un

178 Se puede tomar como caso testigo la figura de Bernardino Rivadavia (Buenos Aires, 1780-Cadiz, 1845). Su
padre era un rico abogado de la Real Audiencia, la casa de altos en que naci6 Bernardino contaba con 17 esclavos
y aprendié a leer y escribir con el sacerdote Marcos Salcedo. El 27 de noviembre de 1798 inici6 sus estudios en
el Real Colegio de San Carlos con el curso de Gramaética latina, los abandon6 sin concluirlos en noviembre de
1803. El hermano de Rivadavia, Santiago, continué sus estudios en Cérdoba, mientras que Bernardino fue puesto
al servicio de los negocios de su padre. En su vida escolar habia aprobado los cursos de Gramatica latina, Filosofia
y Teologia, dictados por los sacerdotes Pedro Fernandez en el curso de latin, Valentin Gomez en Filosofia,
Bernardo Creu, Camacho, Zavaleta y Ballesteros en los cursos de Idgica y teologia. La médula de la educacion en
el mundo colonial era la cultura eclesiastica y si bien sera progresivamente desplazada a lo largo del siglo XIX,
su influencia era plena al momento de la formacién escolar de Rivadavia, siendo Cicerdn el escritor clasico mas
presente en las bibliotecas del clero. ElI Real Colegio se fund6 en 1771 bajo la direccion de eclesiasticos. Las
materias que cursaban los estudiantes, tanto los futuros clérigos como los laicos, eran exactamente las mismas:
las propias de la cultura eclesiastica por lo que Roberto Di Stefano plantea la utilidad de aceptar la existencia de
vinculos muy intensos hasta bien entrado el siglo X1X entre formas culturales eclesiasticas y laicas, citando el
ejemplo de Bernardino Rivadavia. A raiz de su experiencia como diploméatico en Europa a partir de 1814 y hasta
1820, adquiere una fluida relacion con Destutt de Tracy, Benjamin Betnham y el abate de Pradt de la que se
conserva un nutrido intercambio epistolar. La historiografia ha estudiado profusamente la influencia de estos
pensadores el pensamiento politico de Rivadavia. Mientras que el biografo rivadaviano Ricardo Piccirilli
considera que los consejos de Jeremy Bentham permearon sus medidas administrativas, la mirada desde la historia
politica de Tulio Halperin Donghi otorgé mayor relevancia a una coyuntura en que la guerra no era ya una sombra
tan presente por sobre una supuesta “vision profética” del “raro genio” de Rivadavia. Klaus Gallo sugiere que las
reformas rivadavianas dan cuenta de una tendencia propia de corrientes filoséficas europeas, en particular las
ideas de Benjamin Bentham y el principio de utilidad. Para Marcela Ternavasio la experiencia de su estadia en
Francia entre 1818 y 1819 en el mismo momento en que se debatia la Ley de Presupuesto y el Proyecto Municipal
hacia a Rivadavia portador de un conjunto de ideas y experiencias que muy pocos poseian en Buenos Aires. La
autora considera esa "mirada hacia afuera" con relacion a la "mirada hacia adentro”, reconociendo diversos tipos
de lectura que a la luz de los hechos y experiencias rioplatenses hizo la elite politica de los lenguajes y modelos
europeos. Noemi Goldman considera que la Revolucion de Mayo expandi6 corrientes derivadas de la lustracion
racionalista y que una importante parte de sus hombres puablicos vieron en ella no sélo un cambio de gobierno
sino la oportunidad de realizar el pensamiento filoséfico en version republicana. Contamos con una aproximacion
a los anaqueles de la biblioteca, cuyo inventario fue levantado en 1845 por el albacea Manuel Cobo siendo tasado
por Gregorio Ibarra en quince mil doscientos cuarenta pesos. Se contabilizaron seiscientos setenta y cuatro obras,
mil setecientos cuarenta y ocho volimenes, doscientos treinta cuadernos en inglés, francés y castellano y cincuenta
y cuatro planos topogréficos de la ciudad de Buenos Aires. Figuran un nimero importante de volimenes en inglés,
para un hombre que aparentemente no leia en ese idioma como si lo hacia en francés. Contaba con un diccionario
inglés y varias obras sobre la historia politica inglesa (tres volimenes de Thierry Conquéte d'Angleterre, dos
volumenes de Repports of the United Kindom cinco volimenes de Hume History of England y el mismo nimero
de volimenes de la homénima de Smolett). También contaba con los discursos de Pitt, un ejemplar de Loke's
Works, otro de Alvarez, Letters from England, la obra de De Lome Constitution d' Angleterre, el Royal Calendar
de 1815, The Cambridge University Calendar, The Windsor Guide. En relacion con la tematica especifica de la
jurisprudencia anglosajona, se encontraba el Code Criminel d'Angleterre, de Blackiston, dos volimenes
catalogados como Essay in Criminal Junip. Por supuesto, también se inventariaron un volumen de Discursos
Juridicos, otro de Préctica Judicial y un ejemplar (trunco) de Las Siete Partidas. Interesa plantear un recorrido
desde las posibles trazas de una “Roma del Colegio” (utilizando la expresion de Georges Lomné) en el
pensamiento politico rivadaviano ya que también figuran diecinueve obras catalogadas como Biblioteca Clasica
Latina y Biblioteca Clésica, respectivamente. Piccirilli, Rivadavia y su tiempo, 22-27-37-61-62-349-451-606-614-
22; Alberto Palcos, «Bernardino Rivadavia», en Hombres de la Argentina. De Mayo a Caseros, vol. | (Buenos
Aires: Eudeba/Facultad de Filosofia y Letras, 1962), 50-78; Roberto Di Stefano, «Religién y cultura: libros,
bibliotecas y lecturas del clero secular rioplatense (1767-1840)», Bulletin Hispanique 103, Num. 2 (2001): 511-
41; Halperin Donghi, Revolucion y Guerra, 352-79; Gallo, Bernardino Rivadavia. El primer presidente argentino,
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inglés quiénes eran y queé hacian sus justice of peace, ocupados de muchos asuntos de gobierno
locales, ademas de resolver verbalmente litigios vecinales y de primera instancia. ElI Argos
expresaba aquel aspecto que, aislado, presentaba el costado més renovador de la figura,
coincidiendo con el esquema de sus impulsores: la administracion cotidiana de baja justicia.
Sin embargo, la puesta en practica del empleo dejaria en claro con rapidez que los jueces de
paz no podrian dedicarse solamente a lo que idilicamente les plantearon esas paginas del

periodico.

92-96; Ternavasio, «La supresion del cabildo de Buenos aires: ¢cronica de una muerte anunciada?», 312;
Ternavasio, «Entre el cabildo colonial y el municipio moderno. Los juzgados de campafia en el Estado de Buenos
Aires, 1821-1854», 53; Noemi Goldman, «Crisis imperial, Revolucidn y guerra (1806-1820)», en Revolucion,
Republica, Confederacion (1806-1852), Noemi Goldman, vol. 111, Nueva Historia Argentina (Buenos Aires:
Sudamericana, 1998), 45.
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CAPITULO 11

El equipamiento politico del territorio en los origenes de la justicia de paz

urbana

“Habréa en cada parroquia un juez de paz.”"

Para analizar la justicia de paz urbana, el primer paso sugiere identificar el aspecto territorial
de sus jurisdicciones y analizar su conformacién de las mismas en el marco de un
reordenamiento espacial y territorial.*® Dicho proceso forma parte de un equipamiento politico
del territorio, ya que estas jurisdicciones fueron establecidas por acciones de gobierno,
mediante notas, decretos, o el gesto de un funcionario que emergié de su propia capacidad
jurisdiccional sobre determinada extension de tierra y su poblacion.'st A pesar de tratarse de
contornos cuyas dimensiones serian aparentemente nitidas, el marco territorial no estaba
previamente delimitado mas alla del nombre de la ciudad, ya que su dimension espacial —esto
es, el resultado de la accion, del ejercicio jurisdiccional— terminaria siendo la otorgada por la
propia actuacion de los jueces de paz.

Como cada tema exige su propia cronologia, hemos construido una propia del desarrollo la
judicatura de paz, identificado tres etapas.

1) El quinquenio 1821-1826 corresponde a la creacion de los primeros juzgados de paz, periodo
durante el cual los ministros de Gobierno asignaron diversas funciones a los jueces legos —

procesos de los que nos ocuparemos sobre todo en esta primera parte—.

179 ROBA, 1821, 90-91. Bastardilla en el original.

180 En la definicion proporcionada por Dario Barriera: “La diferencia entre espacializacion y territorializacion que
propongo es tributaria de la antropologia juridica del espacio: un espacio puede ser una extension organizada a
partir de diferentes criterios (econdmicos, culturales, religiosos, administrativos y politicos). Un territorio, en
cambio, es tal tnicamente a partir de una accidn politica sobre una porcion de tierra y los hombres que la habitan:
la territorializacion tiene que ver, Gnicamente, con la presuncion y el ejercicio de la jurisdiccion de un agente
politico (es decir, en una relacion entre suelo, poblacion y autoridad), sea en un espacio, sea en una extension a la
que espacializa y territorializa al mismo tiempo.” Cfr. Barriera, Abrir puertas a la tierra, 38.

181 El equipamiento politico de un territorio incluye “las acciones de diversos agentes y de distinto tipo — que
tienden a conseguir un resultado orientado por esta voluntad de ordenamiento— y las expresiones simholicas o
fisicas que este accionar va imprimiendo tanto en el terreno como en la concepcion de su relacion con las
instituciones politicas.” Barriera, Abrir, 193; «Conjura de mancebos. Equipamiento del territorio e identidades
sociales en el Rio de la Plata», 45-46; Barriera y Moriconi, «Gobiernos Yy territorialidades». Dicha categoria se
encuentra inspirada en los trabajos del gedgrafo Roger Brunet y de Antonio Manuel Hespanha, ver Anténio
Manuel Hespanha, La Gracia del Derecho. Economia de la Cultura en la Edad Moderna (Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1993).
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2) Siguio a este un periodo situacionalmente mas o menos conflictivo (segun el barrio), durante
el cual se produjo el afianzamiento de la justicia de paz entre los afios 1826-1839, analizado en
la segunda parte de la tesis.

3) Finalmente, durante el altimo periodo rosista (1839-1852) identificamos la consolidacién de
las jurisdicciones de paz urbanas en coincidencia con el apogeo de sus jueces como agentes de
justicia y gobierno de proximidad —proceso del cual nos ocupamos en la tercera y la cuarta

parte de la tesis—.

Breve consideracion metodologica para este segundo capitulo

En primer término, consideramos la importancia de los agentes que fueron jueces de paz y su
influencia en el proceso de construccion de dicha dimension territorial. En segundo término,
analizamos los espacios rurales y urbanos en tanto complementarios, y no opuestos; propios de
un mundo que hizo de dicha interrelacion un eje central de la vida de las ciudades. Por ultimo,
analizamos las medidas gubernamentales tomadas en contextos de conflictividad politica en
que era necesaria la movilizacién de hombres (reclutamiento, elecciones, etc.), ya que en esos
momentos las necesidades del gobierno tenian un correlato directo en los juzgados de paz
encargados de responder a ellas. Es por esa razon que la creacion de nuevos juzgados se produjo
en coyunturas criticas cuando el ejecutivo necesitaba de ciertas funciones de gobierno que
solamente los jueces de paz podian ejercer sobre el terreno —si bien ello no sucedié siempre de
la misma forma—. En algunos casos, trabajamos la hipotesis de la utilizacién y/o modificacién
de jurisdicciones que eran familiares a los pobladores (parroquias y cuarteles) para instalar en
ellas figuras de gobierno y autoridad politica mediante agentes de baja justicia, creando
jurisdicciones civiles de paz y miniaturizando para ello el territorio de antiguas parroguias
urbanas. En otros, la justicia de paz de la ciudad se extendi6 hacia la primera campafia, en un
juego de avances y retrocesos de la jurisdiccion urbana sobre espacios rurales.

Las fuentes provienen de diversos &mbitos del ejercicio del gobierno y la justicia: los Registros
Oficiales del Estado de Buenos Aires entre 1821 y 1854, recopilaciones de leyes y decretos y
la documentacion del Archivo General de la Nacién catalogada como Justicia de Paz de Ciudad
y Campafia, Policia y Gobierno. Esa documentacion incluye una serie de planos que, ademas
de permitir ubicar graficamente poblaciones, espacios y jurisdicciones, constituyen piezas
clave para rastrear interpretaciones del territorio realizadas por contemporaneos.'®? Esta

aproximacion permitid, ademas, revisar ciertos datos respecto de la cantidad de parroquias de

182 Cfr. Harley, «Textos y contextos en la interpretacion de los primeros mapas».
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la ciudad a lo largo del periodo asi como la ubicacién y cantidad de cuarteles considerados
“urbanos” que habian adquirido el estatus de verdaderos “supuestos historiograficos”. Ambos
son esenciales para la dimension territorial de la justicia de paz ya que, por una parte, las
parroquias fueron la base de su primera jurisdiccion mientras que los cuarteles —incluidos
territorialmente en la jurisdiccion de los jueces de paz— configuraron el radio de accion de sus
colaboradores mas directos: los alcaldes de barrio.

Identificar dicha dimension territorial, entonces, no consiste solamente en constatar 1o que
grafican los planos o seguir la linea de los decretos y disposiciones insertos en el Registro
Oficial ya que en ellos se plantearon reformas que no llegaron a efectivizarse. Muchas fuentes
hacen hincapié en modificaciones de nombre y lugar —es el caso de los cuarteles— y otros
cambios que tomaron marcos jurisdiccionales previos y plenamente constituidos, pero que
debieron transformarse para ajustarse a las funciones de una nueva modalidad de justicia
cercana, como es el caso de las parroquias. Para evitar considerar plasmados en el territorio
proyectos y medidas que no fueron aplicados, la metodologia adoptada consistio en someter a
un analisis intensivo y cruzado esas fuentes que permiten seguir la secuencia de relaciones
territorialmente concretadas entre los diferentes gobernadores, sus ministros de Gobierno, los

jefes de policia, comisarios, alcaldes de barrio y los funcionarios de justicia lega. %

Base territorial de la justicia de paz: las parroquias de la ciudad de Buenos Aires

Las primeras jurisdicciones de los jueces de paz urbanos fueron parroquiales: el articulo 7 del
decreto de supresion de los cabildos estipulé concretamente: "Habra en cada parroquia un juez
de paz"*#, lo cual fue un recurso que se utilizé frecuentemente en otros espacios americanos.#
Todavia en 1860 Mariquita Sanchez de Thompson evocaba sin dudar una Buenos Aires
virreinal en que las parroquias, estables y conocidas, configuraban espacios de pertenencia

183 Realizamos una primera aproximacion a la dimension territorial en: Sofia Gastellu, «La Justicia de Paz en la
ciudad de Buenos Aires. La dimensién territorial de una justicia de proximidad (1821-1854)», en Justicias
situadas. Entre el Virreinato Rioplatense y la Republica Argentina (1776-1864), Dario G. Barriera (La Plata:
FaHCE-Universidad Nacional de La Plata, 2017).

184 ROBA, afio 1821, 190-192. Enfasis en el original.

185 La asignacion de la territorialidad de las parroquias para las jurisdicciones de paz se puede encontrar en
legislaciones que configuraron la justicia de paz en Venezuela (Constitucion de Angostura de 1819), Brasil (el 15
de octubre de 1827 la legislacion ordend y reguld el establecimiento de jueces locales en las parroquias de Brasil),
Colombia (a Ley Organica de Tribunales y Jueces de 1834), Bolivia (Codigo de Procederes de 1834, Organizacion
Judicial de 1857), Ecuador (Ley Orgénica del Poder Judicial de 1861. Cfr. Thomas Flory, El juez de paz y el
jurado en el Brasil imperial, 1808-1870 (México: FCE, 1986); Rocio Franco et al., La justicia de paz en los
Andes: estudio regional, David Lovaton (Lima: Instituto de Defensa Legal, 2005); Oscar Mago Bendahén, «La
Justicia de Paz venezolana: Su evolucién y su método», Cambio Universitario 2, Nim. 8-9 (19 de octubre de
2017), http://saber.ucv.ve/ojs/index.php/rev_cu/article/view/14089.
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comunitarios.*® Pilar Gonzalez Bernaldo y Gabriel Di Meglio plantearon la importancia de las
iglesias parroquiales en la articulacion espacial y social de los portefios. La territorialidad
eclesiastica era un marco donde se tejian verdaderos lazos de sociabilidad urbana, facilitando
la articulacion espacial y social de los portefios. Gonzalez Bernaldo considero la estructura
urbana y el papel de las diferentes autoridades parroquiales como un primer indicio de la
organizacion del espacio en torno a la parroquia, tanto como el peso del cura y del juez de paz,
a quien identifica como el encargado de resolver litigios y de animar la conciliacion entre los
habitantes de una parroquia. Al analizar las modificaciones reales en el ordenamiento del
espacio urbano llevadas a cabo por Rivadavia, Gonzalez Bernaldo identifica la parroquia como
la division que mejor explica la distribucidn espacial de la sociabilidad vecinal porque ella
agrupaba los diferentes lugares de reunion de manera coherente y los trazados de sus limites
reflejaban mejor que otros los ritmos de crecimiento de la ciudad. Los limites de las parroquias
son los unicos que tenian en cuenta los accidentes geogréaficos: el limite entre Catedral Sur y
San Pedro Telmo seguia el cauce de un arroyo que atravesaba el sur de la ciudad desembocando
en el Rio de la Plata, en tanto que la frontera entre el Socorro y Catedral al Norte estaba dada
por la traza de otro arroyo.'’

Las parroquias de la ciudad en 1821 tuvieron su origen en pequefias capillas de la antigua gran
aldea levantadas por los vecinos. La definicion de su jurisdiccién parroquial como territorio
fue construida histéricamente en base a diferentes criterios que es importante historizar.#

En 1730 se intentd dividir el curato de la Catedral debido al crecimiento de los arrabales. Si
bien la divisién no se concretd, se crearon dos vice-parroquias: una al sur en el Alto de San
Telmo (que se trasladoé a la capilla de Nuestra Sefiora de la Concepcidn en 1748) y otra en San
Nicolas de Bari (el llamado barrio “recio”) ocupando el espacio donde hoy se emplaza el
Obelisco. Tenia dos parrocos y su jurisdiccion se extendia hacia el Rio de la Plata. La primera
division parroquial de la ciudad se realiz6 en 1769 por el obispo De La Torre, quien aboliendo
el curato de naturales de San Juan Bautista y delimitando nuevas parroquias en el Auto de

desmembracion y ereccion de curatos, modificé la jurisdiccion parroquial de la Catedral (que

18 “Habia en la ciudad de Buenos Aires siete parroquias” Mariquita Sanchez de Thompson, Intimidad y politica.
Diarios, cartas y recuerdos, Maria Gabriela Mizraje (Buenos Aires: Adriana Hidalgo editora, 2010), 133.

187 Gonzalez Bernaldo de Quirdz, Civilidad y politica en los origenes de la Nacion Argentina. Las sociabilidades
en Buenos Aires, 1829-1862, 64-75; Di Meglio, jViva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la
politica entre la Revolucién de Mayo y el rosismo, 29-40.

188 Sobre la division parroquial de la ciudad de Buenos Aires, cfr. José Torre Revello, «Las divisiones parroquiales
de Buenos Aires en el siglo XV111», en Los santos patronos de Buenos Aires y otros ensayos historicos, José Torre
Revello (Buenos Aires: Ed. Serviam, 1937), 51-64; Ricardo Figueira, «Del barro al ladrillo», en Buenos Aires.
Historia de cuatro siglos, José Luis Romero y Luis Alberto Romero, vol. 1 (Buenos Aires: Abril, 1983), 113-14.
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hasta entonces se extendia por la ciudad y la campafia).'®® Al centro de la ciudad, la jurisdiccion
continud siendo de la iglesia matriz: la Catedral. Al sur se creo la parroquia Nuestra Sefiora de
la Concepcion del Alto de San Pedro, mientras que hacia el oeste se crearon las parroquias de
San Nicolas de Bari, Nuestra Sefiora de la Piedad y Nuestra Sefiora de Montserrat. Al norte se
delimitod la jurisdiccion de Nuestra Sefiora del Socorro, establecida en el afio 1784. Por ultimo,
en 1806 fue erigida la parroquia de San Pedro Gonzalez Telmo en el barrio del Alto de San
Pedro, separando toda la franja sureste de la parroquia de la Concepcion.'®

El aumento demogréfico es clave para comprender la necesidad de otorgar estatus parroquial a
esas capillas. Segun cifras de Azara, en 1797 habia 40.000 habitantes en la ciudad, mientras
que en el censo de 1810 ronda los 43.000 habitantes y el censo de 1822, realizado por la
gobernacion de Martin Rodriguez, arrojé un total de 55.416 habitantes, la mayor parte de los
cuales se aglomeraba en las treinta manzanas que rodeaban su Plaza Mayor.*! El censo de 1838
registré 163.000 habitantes, de los cuales el 40% residia dentro de los limites de la ciudad. Esos
censos (incluyendo los llevados a cabo por Rosas en 1836 y 1838) no se realizaban mediante

la confeccidn de fichas censales, sino que los alcaldes de barrio y sus tenientes (a los que se

189 E| Auto se encuentra editado completo en el documentado articulo de Ernesto R. Salvia, «La primera division
parroquial en la ciudad de Buenos Aires, 1769», Teologia, NUm. 78 (2001): 209-45.

190 |_a capilla de la Concepcion del Alto de San Pedro fue construida a instancias de los vecinos Jerénimo Pizarro
y Matias Flores, San Nicolas de Bari fue edificada por un vecino acaudalado, Domingo Acasuso Yy el origen de
Monserrat es atribuido a la comunidad de catalanes avecindados en la zona o como capilla de Pedro Sierra. La
Piedad y el Socorro fueron erigidas por el portugués Manuel Gomez y Alejandro Del Valle, respectivamente y el
conflicto con los herederos de Valle retrasé el status parroquial del Socorro. En el caso de San Telmo, Ricardo
Figueira tomd la fecha de 1813 (posiblemente, siguiendo a Taullard) en contradiccion con la fecha de 1806
proporcionada por Salvia a partir de la referencia de Sanguinetti, mas probable a nuestro entender. Segun Salvia,
el aspecto problematico de nombrar dos curas parrocos en la misma parroquia hizo que el 31 de mayo de 1806
fuera erigida la nueva parroquia de San Pedro Gonzalez Telmo, en el barrio del Alto de San Pedro, separando toda
la franja sureste de la parroquia de la Concepcion. Antes de ser sede parroquial con el nombre de San Pedro
Gonzalez Telmo, la Iglesia tuvo por nombre Nuestra Sefiora de Belén y fue erigida luego de afios de peticiones
de los vecinos sobre la necesidad de una capilla en el Alto de San Pedro. En 1746 la corte autorizé un colegio
jesuita en el barrio del Alto que era a la vez residencia para sacerdotes enfermos o de edad avanzada. Luego de la
expulsion de la Compafiia de JesUs, recién en 1785 se hacen cargo del templo y sus dependencias los padres
Betlemitas, quienes trasladaron alli su Hospital General, antes en México y Defensa. Méas de veinte afios después
de su efectiva creacién como parroquia, San Telmo seguia siendo Ilamada por su nombre antiguo: en una
comunicacién sobre el origen del rumor de una posible revolucién, Rivadavia se referia a quien fuera juez de paz
de San Telmo entre los afios 1821 y 1826 —Agustin Almeyda— como “Juez de Paz de la Residencia”. AGN X-32-
10-3 Division Gobierno nacional, Policia, Asuntos varios. Contestacion. N° 39. 11 de octubre 1823. Cfr. Salvia;
Torre Revello, «Las divisiones parroquiales de Buenos Aires en el siglo XVI11»; Manuel J. Sanguinetti, San Telmo
y su pasado historico (Buenos Aires, 1965); Figueira, «Del barro al ladrillo»; Alfredo Taullard, Los planos mas
antiguos de Buenos Aires, 1580-1880 (Buenos Aires: Pauser, 1940).

191 Tanto en ciudad como en campafa la poblacién aumentd considerablemente, si bien a partir de 1820 la
progresidn de crecimiento de la campafia super6 a la ciudad. Cansanello sefiala que los articulos de La Gaceta
respecto a la magnitud de la inmigracion son “por demas de elocuentes”: en 1843, de un total de 400.000 habitantes
para toda la provincia, solo un 30.6% correspondia a la ciudad. Cansanello, De subditos a ciudadanos. Ensayo
sobre las libertades en los origenes republicanos. Buenos Aires 1810-1852, 25. Citando La gaceta Mercantil del
21 de agosto de 1843.
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sumaron los jueces de paz luego de su creacion como magistratura) preguntaban al cabeza de
familia quiénes habitaban la casa. Los célculos de poblacion distan de la exactitud ya que no
fueron censados los indigenas sino hasta 1895 y era usual la exclusion de la poblacion de origen
africano o mixto.’*2 De todas formas, las cifras de la poblacién de las parroquias de Buenos
Aires en 1838 pueden orientarnos en un analisis parcial sobre la densidad demografica: Pilar
tenia poco mas de mil habitantes distribuidos en un gran espacio de quintas (una verdadera
campafia en la ciudad) y las parroquias mas pobladas (Catedral al Norte y Catedral al Sur,
Monserrat y Concepcion) oscilaban entre los siete mil y ocho mil quinientos habitantes. Al
momento de la division del curato de la Catedral, la poblacion del Alto de San Telmo ascendia
a cuatro mil "almas de comunién” y en 1838 son censados en la parroquia de San Telmo 4.568

habitantes.13

Relacion entre jurisdicciones eclesiasticas y autoridades civiles en los origenes de la
justicia de paz

La jurisdiccion de paz fue montada sobre cada jurisdiccion eclesiastica: al momento de la
creacion de la justicia de paz, los pobladores de la ciudad de Buenos Aires eran feligreses de

sus parroquias Y, a partir de entonces, quedaron sujetos a la autoridad del juez de paz nombrado

192 Como advierte Marta Goldberg, la poblacién de origen africano registrada en los censos representaba en 1810
un 27,7% vy, en 1822, un 26% de la poblacion total de Buenos Aires, pese a que los viajeros sefialaban que sélo
un quinto de la poblacion era blanca y que el resto pertenecia a grupos mezclados. La autora atribuye la diferencia
a que la definicion de la categoria “mulata” era menos rigurosa en los censistas que en la mirada de los viajeros.
A la vez, la investigadora encuentra una tendencia en las fuentes a no registrar aquello que parecia una obviedad,
prestando atencion al registro de “lo que difiere de los que se considera normal”: una importante cantidad de
personas era definida en los registros como “esclavo” o “esclavo de”, siendo entonces que necesariamente se
tratara de poblacién de origen africano no parecia necesario el registro del color. Analogamente, los recién
Ilegados eran necesariamente ilegitimos para la Iglesia, lo cual hacia innecesario consignarlo. Cuando pasaba el
tiempo y el la persona dejada de ser “bozal” (recién llegado, adjetivo que deriva de su habla similar al tener un
bozal puesto) o era libre, era necesario registrar su color, su condicién de legitimidad y su libertad; puesto que la
condicion de mulato conllevaba per ser la ilegitimidad o la bastardia y por esa razon era utilizada la palabra como
insulto. Marta B. Goldberg, «La poblacion “negra”, desde la esclavitud hasta los afrodescendientes actuales», en
Historia de la Provincia de Buenos Aires. Poblacion, ambiente y territorio, Herndn Otero, vol. 1 (Buenos Aires:
Unipe-Edhasa, 2012), 285-89.

193 Woodbine Parish, Buenos Aires y las Provincias del Rio de la Plata desde su descubrimiento y conquista por
los espafioles, Traduccion y notas de Justo Maeso (Buenos Aires: Hachette, 1958), 176-77; Nicolas Besio Moreno,
Buenos Aires, puerto del Rio de la Plata, capital de la Argentina : estudio critico de su poblacion, 1536-1936
(Buenos Aires: Tuduri, 1939), 349-50; Marta B. Goldberg, «La poblacién negra y mulata de Buenos Aires 1810-
1840», Desarrollo Econdmico XVI, Nim. 61 (1976); Aliata, «Cultura urbana y organizacion del territorio», 221;
Cansanello, De subditos a ciudadanos, 25; Goldberg, «La poblacion “negra”, desde la esclavitud hasta los
afrodescendientes actuales», 285-89; José Antonio Mateo, «La sociedad: poblacion, estructura social y
migraciones», en Historia de la provincia de Buenos Aires. De la organizacién provicial a la federalizacion de
Buenos Aires (182101880), Marcela Ternavasio, vol. 3, 6 vols. (Buenos Aires: Unipe-Edhasa, 2013); Luis A.
Lahitou, «La evolucidon de la Poblacion de Buenos Aires entre 1580 y 2001», Historia de Parroquias de Buenos
Aires Comision de Investigaciones Historico Eclesiasticas del Arzobispado de Buenos Aires (blog), 2005,
http://www.historiaparroquias.com.ar/document.php.
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en cada una de ellas.** Pero ¢hubo una coincidencia efectiva entre la dimension territorial de
esas jurisdicciones parroquiales y la que recorto el ejercicio de autoridad de los jueces de paz?
El problema que se presenta es la posible influencia de las territorialidades y de las agencias
eclesiésticas en el proceso de territorializacion de la justicia de paz urbana en Buenos Aires.1%
Para estudiar la relacion entre ambas territorialidades no basta identificar cuéles y cuantas
fueron esas parroquias sino que es necesario problematizar por qué fue la parroquia la
jurisdiccion de referencia, problematizando la coincidencia efectiva entre la dimension
territorial de esas jurisdicciones parroquiales y la que recorto el ejercicio de autoridad de los
jueces de paz.

Coincidiendo con esos distritos parroquiales, los nombramientos de los jueces de paz se
hicieron por decreto del 28 de diciembre de 1821 con las firmas del gobernador Martin
Rodriguez y su ministro de Hacienda, Manuel Garcia, enumerando las parroquias de Catedral,
Socorro, San Nicolas, Piedad, Monserrat' Concepcion y San Telmo.'® La territorialidad
eclesiastica fue asi reconfigurada desde el gobierno rivadaviano mediante un uso secular y
civil: la jurisdiccion de cada juzgado de paz y, por ende, de sus jueces.

Fue usual que la historiografia contabilizara ocho parroquias para la década de 1820, porque
una de las funciones de los jueces de paz era presidir la junta de jurados de las mesas electorales
que se reunian en ocho asambleas electorales, como lo estipulaba la ley de elecciones de agosto
de 1821. Como la ciudad contaba con siete parroquias fue necesario desdoblar una zona clave

como era la Catedral agregando la “vice-parroquia” del Colegio en San Ignacio (llamada asi

194 _a decision sobre utilizar el marco eclesiéstico jurisdiccional evoca una medida analoga tomada por el cabildo
tucumano en su reforma de la administracién de justicia a fines del siglo XVI1II. El ordenamiento en partidos —
cada uno de ellos con sus alcaldes— se hizo en base a las circunscripciones eclesiasticas. Tio Vallejo plantea que
asi se dotaba a la campafia de una organizacién politico-administrativa ya que estos distritos administrativos eran
luego de la reforma susceptibles de evolucionar y conformar circunscripciones politicas. Cfr. Tio Vallejo, «La
“buena administracion de justicia” y la autonomia del cabildo. Tucuman, 1770-1820», 50-51.

195 Miriam Moriconi realiza un recorrido sobre la configuracion parroquial e institucional de la feligresia en la
especificidad de la experiencia americana y trabaja en sus obras el valor performativo de las agencias eclesiasticas
sobre el territorio. Miriam Moriconi, Politica, piedad y jurisdiccion. Cultura jurisdiccional en la Monarquia
Hispanica. Liébana en los siglos XVI- XVIII (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2012); Miriam Moriconi, «Con los
curas a otra parte. Curatos rurales y doctrinas en la frontera sur santafesina (1700-1740)», en Gobierno, justicias
y milicias : la frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830), Dario G. Barriera'y Radl O. Fradkin (La Plata:
FaHCE, 2014); Miriam Moriconi, «El curato de naturales en Santa Fe. Rio de la Plata. Siglos XVII-XVI1II»,
Hispania Sacra LXIII 128 (diciembre de 2011): 433-67; Miriam Moriconi, «La administracién de la justicia
eclesiastica en el Rio de la Plata, ss. XVII-XVIII: un horizonte historiografico», Historia da Historiografia, Nam.
11 (2013): 210-29.

1% ROBA, 1821, 193.

197 Marcela Ternavasio indicé que la base territorial sobre la que se dividio la ciudad para la realizacién de las
elecciones en 1821 era de ocho parroquias. La discrepancia numérica puede deberse a que la ley de elecciones
estipulaba ocho asambleas electorales, por lo que el gobierno agregd una “vice-parroquia” en la Catedral. AGN,
X-32-10-2, division Gobierno. Policia, 6rdenes superiores, ROBA, 13; Ternavasio, «Nuevo régimen
representativo y expansion de la frontera politica. Las elecciones en el Estado de Buenos Aires: 1820-1840», 82;
Marcela Ternavasio, La revolucion del voto, 95.
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por su cercania al antiguo colegio jesuita) en la que celebrar la octava asamblea electoral.*
Parece una obviedad resaltar que la ley de elecciones fue anterior a la supresion de los cabildos,
pero fue debido a ello que se produjeron los ajustes a nivel territorial en el devenir de los
acontecimientos. Asi se expidio al respecto el ministro de Gobierno Bernardino Rivadavia el
12 de julio de 1822:

“[...] @ mas de la mesa que se coloque en el Colegio para las elecciones de
Representantes que ocurran, se establezca otra en la Catedral para el complemento de
las ocho mesas que determina la ley de elecciones; debiendo la primera ser presidida

por el Juez de Paz respectivo; y la segunda por el Alcalde de barrio del Cuartel.””**

A los jueces de paz les competian las funciones municipales y los alcaldes de barrio
desempefiaron ese mismo rol en la vice-parroquia. El ajuste territorial para cubrir las ocho
asambleas fue resuelto dos afios después, cuando se cred un juzgado de paz en la ciudad que

desdoblaba la jurisdiccion de la Catedral.

Proceso de miniaturizacion territorial de la justicia de paz: el caso de la division de la
jurisdiccion civil de la Catedral

Llevemos el foco a la creacién de nuevos juzgados de paz, es decir, a una segunda tanda. En
1824, un decreto de Rivadavia dividio la jurisdiccion de los jueces de paz de Catedral entre el
norte y el sur de la calle La Plata (hoy Rivadavia).?® Esto no modificé la territorialidad de la
parroquia (dividida en dos recién en 1830)%1, sino la jurisdiccion de los funcionarios de baja
justicia que actuaban en ella. A la vez, representa el Unico caso en que la division civil se
adelant6 a la eclesiastica, por lo que es interesante explorar las motivaciones de dicha medida.
La extension de la parroquia de la Catedral en relacidén con su densidad demogréafica fue un
problema. En 1822, el gobernador Martin Rodriguez y su ministro de Gobierno Bernardino

Rivadavia prohibieron mediante un decreto que un mismo curato pudiera tener dos 0 mas curas

198 E] bando que contenia la Ley de Elecciones del 14 de Agosto de 1821 publicado en el Registro Oficial, refiere
especificamente a las unidades territoriales en sus articulos 5to y 6to del primer capitulo. En ellos se aclaré que
los doce diputados para la ciudad serian elegidos mediante elecciones que celebradas en ocho asambleas: “Las
asambleas se tendran en las parroquias, Catedral, vice-parroquia Colegio, San Nicolas, Socorro, Piedad,
Monserrat, Concepcion, y San Telmo.” ROBA, 1821, 13.

199 AGN X-32-10-2, Policia, 1822.

200 «“T 3 jurisdiccion de los jueces de paz de esta parroquia, se dividira en Sud y Norte de la calle de la Plata.”
ROBA (Imprenta de la Independencia, 1824), 4. La calle de la Plata es actualmente Ilamada Rivadavia.

201 Ernesto R. Salvia, «La creacion de parroquias en la iglesia particular de Buenos Aires. 1ra parte. Desde la
Colonia hasta 1923», www.historiaparroquias.com.ar (blog), 2003, www.historiaparroquias.com.ar.
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beneficiados y que un mismo parroco administrase dos curatos al mismo tiempo. En el art. 5to
trataba el caso del curato de la Catedral como aquel que presentaba mayores dificultades para
dividirlo convenientemente, por lo que no se modificé el nimero de curas de la Catedral,
admitiendo tacitamente que uno solo no podia cubrir esa jurisdiccion. Por el contrario, en el
caso de la parroquia de San Nicolas fue el cura méas antiguo al que se le permitié conservar la
administracion. El decreto indico la necesidad de conocer el padron exacto de poblacion y el
plano topogréfico previo la reforma eclesiastica en preparacion, antes de realizar nuevos
nombramientos de parrocos. 22

La division civil en dos juzgados puede deberse a las dificultades que experimento el gobierno
de Martin Rodriguez para cubrir el cargo de juez de paz. Las renuncias hablan por si mismas:
Francisco Antonio Escalada renunci6 doce dias después de ser nombrado, por lo que Miguel
Marmol desempefio el cargo durante 1822.23 Nuevamente en 1823 renunci6é Miguel Gutiérrez,
debiendo nombrar a José Erescano quien ocupd el cargo durante 1823 y 1824.2¢ En octubre
del mismo afio, cuando se conformaron las Comisiones para el Reclutamiento de la Milicia
Activa®® se encontraban ya claramente discriminadas Catedral al Norte, a cargo de quien fuera
oficial del Tribunal Mayor de Cuentas, José Erescano®® y Catedral al Sud, con el saladerista

José Maria Coronel.?7 Si bien el tema de las renuncias no era privativo de la parroquia de la

202 ROBA, 1822, 64, 65.

23 ROBA, 1822, 12

204 AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822; AGN X-32-10-4, Policia, 1824.

205 AGN X-32-10-4, Policia, 1824. Hay una discrepancia de fechas entre el Registro Oficial y la documentacién
relevada en el AGN producto del ajuste entre el decreto de divisién y su implementacién, por lo cual el
nombramiento del 14 de enero de 1824 y todas las notas a ese respecto se refieren a la parroquia de la Catedral
sin hacer alusion a la division.

206 José Erescano habia sido oficial meritorio del Tribunal Mayor de Cuentas desde 1798 y continuaba siéndolo
en 1817, cuando suplicd que le entreguen parte del sueldo que se le adeudaba. En 1820 renunci6 a su empleo
como oficial de Libros en el Tribunal de Cuentas. Todavia vivia en la Calle de Mayo nimero 37, segln el censo
de 1855 (cuartel 3, manzana 5) en la misma parroquia de la que fue juez de paz durante 1823 y 1824. Tenia
entonces 73 afios, una edad bastante avanzada para la época. El resto de los datos no estdn consignados por el
censista, pero a juzgar por la multitud de demandas civiles por cobro de pesos y réditos es posible que se dedicase
al comercio. Casado con Josefa Burgeois, hay demandas cruzadas entre ambos por la "entrega de dos hijas"
reclamadas por Erescano a su esposa en 1836 y otra por cobro de alimentos iniciada por su esposa en 1844. El
mismo Erescano demandé a su madre para que "reconozca las cuentas que presenta” en 1832 y en 1862 Maria
Erescano inicié un expediente pidiendo acreditar su afiliacién. Todas las fuentes AGN: X-32-10-4 Comisiones
para el enrolamiento dela milicia activa de Infanteria. Buenos Ayres Octubre 2 de 1824; Tomas de Razon, 1798
IX- 8-6-1; X-09-07-04, Solicitudes Civiles y Militares leg. 755, 1817; 1X 8-9-11, 1829. Las demandas civiles en
AGN, Tribunal Civil E-8 9 1829-1831; E-8 10 1829-1831; E-9 5 1832-1833; E-11 1 1836-1840; E-11 14 1836-
840; B-27 28 1844; E-14 8 1844-1847; E-28 6 1862.

207 José Maria Coronel fue dos veces juez de paz de Catedral al Sur, en 1824 y nuevamente en 1828, nombrado
por Lavalle. Era saladerista y tenia su establecimiento en el Cuartel 26 (que en ese momento estaba en el cruce
jurisdiccional entre la Piedad y Monserrat) y en 1823 —cuando arreciaban los esfuerzos rivadavianos por eliminar
ciertas actividades productivas del centro urbano—se neg6 a cerrar su saladero, motivando un parte del alcalde del
cuartel. En 1827 compré el terreno que fue de las Catalinas, en la esquina de Chile y Universidad (actual Bolivar),
frente "al huevo de las basuras", en Catedral al Sur. Tenia otra propiedad en Barracas que provocé un pleito en
1829. Ese mismo afio mandaba el Tercer Batallén de la Reserva, lo cual sugiere que su vinculacién con los
gobiernos de corte unitario no fue un obstaculo insalvable durante el rosismo. Luego de su muerte, una quinta de
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Catedral, no se registro una nueva renuncia en la parroquia de la Catedral al Norte hasta octubre
de 1829 y recién en 1831 se produjo una renuncia en el cargo de juez de paz de la Catedral al
Sur.2%® La mayor estabilidad en los nombramientos de Catedral al Norte y Catedral al Sur es
concordante con un cambio de perfil en la eleccion los vecinos propuestos para el cargo, a lo
que debemos agregar que las renuncias en los juzgados de paz dependian (y mucho) de la
fortaleza o debilidad politica de los gobernadores, que se proyectaba, por ejemplo, en su
capacidad para conseguir vecinos dispuestos a ocupar las magistraturas de paz.?® En
conclusidn, a partir de 1824 se contaron ocho jurisdicciones de paz en la ciudad de Buenos

Aires debido al proceso que produjo la division (civil) del juzgado de la Catedral.?

Territorialidades diversas: barrios, parroquias y juzgados de paz

En un contexto de abruptas modificaciones, la justicia menor encontré en el marco de la
parroquia un universo familiar para los pobladores. La dimension territorial de la justicia de
paz entre 1821 y 1826 cont6 con el marco de las siete antiguas parroquias de la ciudad:
Catedral, San Telmo, Concepcién, Monserrat, San Nicolas, Socorro y Piedad, aumentada a
ocho en 1824 con la divisién de Catedral en Norte y Sur.

La dimension territorial de las jurisdicciones civiles de los juzgados de paz se correspondia casi
sin distincion con la de las parroquias urbanas. Ademas, las denominaciones de los juzgados
de paz coincidieron con las parroquias sobre las que originalmente se asentaron, y era usual
que se los llamara indistintamente tanto “juzgados” como “parroquias” en las comunicaciones
oficiales intercambiadas entre los agentes de justicia y gobierno.

No obstante, los distritos de las autoridades de baja justicia no eran equivalentes entre si. En
1822, una circular del ministro de Gobierno, Bernardino Rivadavia, posiciond cada comisario

su propiedad (posiblemente la de Barracas) fue comprada por el Estado, y la escritura fue recibida por el
Departamento de Policia el 3 de septiembre de 1850. Fuentes: ROBA (Imprenta del Estado, 1829), 175, 176.
Nombrado el 13 de diciembre de 1828; AGN, AGN, Archivo Furlong, Id Encabezado 254 Id. 556 Pag/Imagen
236 Fecha Plano: 1827 N° de plano 547 Sala 27 Cuerpo 5 Anaquel 1, Regular Tribunales 126 3 588. Original;
AGN X-33-6-8, Policia, 1850, AGN Secretaria de Rosas 23-8-3 365, 1829.

208 En octubre de 1829 se produce la renuncia Mariano Grimau, propuesto por el gobernador Viamonte, pero al
mismo tiempo renuncian Francisco Cascallares y Carlos Casal en las parroquias de Piedad y Monserrat,
respectivamente. Para el caso de la parroquia de la Catedral al Sur, la primer renuncia luego de su creacion es
presentada por Juan Barrenechea el 22 de enero de 1831, durante la gobernacion de Balcarce.

209 Al respecto, remito al Capitulo VI de la presente tesis.

210 Sobre procesos de miniaturizacion de los espacios politicos remito a Barriera, «La organizacion del territorio
y su gobierno: ‘alcaldes mayores’ para la villa del Rosario, un capitulo de transicion (1826-1832)», Revista de la
Junta de Estudios Histéricos de la Provincia de Santa Fe, NUm. 70 (2012); Dario G. Barriera, «Instituciones,
justicias de proximidad y derecho local en un contexto reformista: designacion y regulacion de “jueces de campo”
en Santa Fe (Gobernacidn-Intendencia de Buenos Aires) a fines del siglo XVI11», RHD, Nam. 44 (julio de 2012):
1-28.
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en cuatro secciones delimitando su radio de accion y sus funciones.?* A la vez, cada juzgado
de paz se componia de una cantidad variable de cuarteles, segun su extension. Los alcaldes de
barrio tenian cada uno a su cargo un cuartel (no propiamente un barrio, como su nombre
engafiosamente parece indicar) equivalente a cuatro manzanas en el ejido urbano, pero cuya
extension podia ser mucho mas considerable conforme el distrito estuviera en los limites de la
ciudad. Barrio era una voz popular, mientras que cuartel, seccién de policia, juzgado de paz e
incluso parroquia se correspondian al lenguaje de los dispositivos gubernamentales de
organizacion del espacio y de sus habitantes bajo una autoridad politica.

El plano topogréafico de la ciudad encargado por Rivadavia a Felipe Bertrés en 182222 tuvo un
afio méas tarde una explicacion a cargo de un cronista anonimo. En ella, las voces no eran
necesariamente equivalentes ni pretendian serlo: cuarteles, nomenclaturas de calles y
numeraciones fueron un agregado gubernamental a una ciudad que ya contaba con sus barrios
y sus “huecos” en tanto formas de nombrarse a si misma. No obedecian a una organizacion
territorial administrativa, sino que eran parte de esa “ciudad vivida” desde antafio por sus

pobladores:

“De algunos afios a esta parte de havia echo sentir en Buenos Ayres la necesidad de
g todas las calles hubiesen nombres distintivos, de ge todas las casas estubiesen
numeradas, y de ge existiese al alcance de todos, un medio comodo y fécil de
adquirir este conocimiento. Cuando es pequefia la estencion de una Ciudad, cuando
su poblacion es escasa, la facilidad ge tienen sus havitantes de recorrer todas sus
calles, la frecuencia con ge se ven unos a los otros, y con ge se tratan ¢ se oien
comprar resiprocamente proporsionan pr si solos, todos los medios ge son
necesarios para su mutua comunicacion. Pero estos medios empiesan & dificultarse,
a proporcion a ge se aumentan la poblacion, la extension y el comercio. En una
ciudad tan extensa, poblada y concurrida, como le es ya Buenos Ayres, aquellos
primeros medios llegan & hacer tal via imposible; y siempre hay un numero muy
considerable de residentes, ge no conocen practicamente mas ge una parte de la

Ciudad; ge se ven perdidos en medio de barrios ¢ arrabales ge nunca han andado, y

2L AGN X 32-10-2, Policia, 1822. Esta modificacion es analizada en capitulo VIII. El mismo documento y sus
implicancias se trabaja en Maria Agustina Vaccaroni, «De la funcion al territorio. Las comisarias de la ciudad de
Buenos Aires (década de 1820)», Prohistoria. Historia, politicas de la historia, 1 de junio de 2020, 123-48,
https://doi.org/10.35305/prohistoria.vi.1094.

212 Cuestiones relativas a dicho plano son analizadas en detalle en el capitulo VII, especialmente en el apartado
“Modificaciones y ubicacion de los cuarteles urbanos: el avance de la ciudad sobre los cuarteles de campafia”.
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en donde a nadie conocen. Aun entre el gran numero de nacidos en el Pais, son tal
vez contados los ge se hallan en estado de conocer exactamente todos los barrios y
los limites de cada uno de los quarteles, en ge esta distribuida la Ciudad; de modo
ge la mayor parte experimenta muchos casos en ge sobre el conocimiento de su
propia Patria, se vé al nivel de los estrangeros. La frecuencia de estos casos es
vergonzosa & los hijos de Pais; y ocasiona a los estrangeros y al comercio en general,
perjuicios continuos. El mercado esta distribuido en tantos puntos, cuantas son las
habitaciones de los duefios ge tienen articulos a venta, y muchos negocios dejaran
de hacerse diariamente, 6 se haran con una lentitud perjudicial, pr la perdida de
tiempo ge es necesaria, pa ponerse en conosimiento y comunicasion reciproca, los
compradores con los vendedores. Lo mismo susede en todos los otros samos del
comercio humano.

Para remediar estos inconvenientes el pueblo ocurre pr si mismo & cierta espesie de
metodo, dividiendo la poblacion en ciertas porciones, ge Ilaman barrios, y dandole
los nombres de los Templos, ge hay en las respectivas porciones; y con eso
ciertamente se consigue bastante efecto. Pero siempre quedan en pie no pocas
dificultades, ya por ge nadie puede designar con fixesa los limites de cada barrio, y
las sefiales ge recaygan sobre estas situaciones ambiguas, ge siempre deben ser
confusas, ya por ge no teniendo las casas una sefial esterior, ge convenga de un
modo inequivoco, con la noticia ge se ha tomado de ellas, no queda por ultimo otro
arbitrio ge el de las preguntas, tan molestas al ge las tiene ge hacer, como & quienes
tienen ge satisfaserlas, y con las ge frecuentemente se molestan, cuadras enteras
para dar con una casa.

Ya quedan reconosidos todos estos inconvenientes, que sufria hasta ahora la
reciproca comunicasion de los havitantes de esta Ciudad. Una de las atenciones de
la autoridad en el afio anterior se contrajo & este ultimo arreglo, y tenemos
metodisado de un modo publico, el conosimiento de la mayor parte de la poblacion,
por medio de tablillas puestas en todas las cuadras, y sobre las puertas de las casas,
ge contiene la numeracion de estas, y los nombres de aquellas. Todo el veneficio
del nuevo arreglo consiste, en haver dado signos & estas divisiones de la Ciudad, y

a los individuos colocados en cada una de ellas, esto es, & las calles y & las casas, y
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en la calidad de estos signos, ge son publicos € inequivocos, 0 capaces de ser

conocidos pr todos los havitantes, € incapases de ser confundidos con otros. [...].”%3

Para este vecino de la ciudad era clara la diferencia entre barrio y cuartel: la voz barrio era parte
de los usos cotidianos de quienes, por su cercania, se conocian entre si. El cuartel se trataba de
una division urbana gubernamental en beneficio de una ciudad de comerciantes, en la que ya
era necesario contar con nomenclaturas que trascendieran los conocimientos de los habitantes
de cada barrio. Era posible que parroquias o cuarteles fueran llamadas “barrios” y, en
ocasiones, los barrios eran pequefias zonas que no se correspondian a ninguna de dichas
divisiones, como “el barrio del tambor”, “cl barrio de las ranas”, o “el barrio de las Catalinas”
que se ubicaba junto al convento.?* Dicho barrio pertenecia al cuartel 2 en la parroquia de la
Catedral y seria desde 1824 incluido dentro del juzgado de paz de Catedral al Norte. Esta
situacién planteaba también la coexistencia (no siempre armoniosa) de autoridades civiles y

eclesiasticas en mismo territorio.

La sede del ejercicio de la justicia de paz: la casa del juez

En 1823, luego de la votacién llevada a cabo en la parroquia de la Piedad el ministro de
gobierno Bernardino Rivadavia orden¢ al Jefe de Policia que la eleccion no se llevara a cabo
en habitaciones de los curas u otras piezas que dependiesen de las iglesias, sino en un paraje
inmediato que esté bajo la sola direccion del Juez de Paz.?* El resultado de su advertencia fue
la convocatoria a votar a las casas de los jueces de paz, evidenciando que las practicas de
antiguo orden —propias de quienes estaban en ejercicio real de los cargos de justicia menor—
eran muy dificiles de erradicar pese a los cambios pretendidos por Rivadavia (y la elite de que
formaba parte). Esto es, quitar al acto electoral la influencia privada de cualquier particular
exigiendo que las mesas electorales se reunieran en lugares publicos de las parroquias. El
deterioro del documento no permite conocer las sugerencias del gobierno, pero se aclaré que

213 Andnimo, Manual de Buenos Ayres. Explicacion del Plano Topografico que manifiesta la distribucion y
nuevos nombres de las principales calles de esta Ciudad, Plazas, edificios publicos y Cuarteles. Con Agregacion
del sistema que se ha seguido en la nueva numeracion. 1823, Jorge Ochoa de Eguileor (Buenos Aires:
Municipalidad de Buenos Aires, 1981), 21.

214 Di Meglio, jViva el bajo pueblo!, 38-39.

215 AGN X-32-10-3, Policia, 1823, el énfasis me pertenece. Las elecciones de 1823 fueron escenario de luchas
entre las listas llamadas “ministeriales”, ligadas a Bernardino Rivadavia y el partido popular, fuerza politica
encabezada (entre otros) por Manuel Dorrego. Cfr., Gabriel Di Meglio, Manuel Dorrego. Vida y muerte de un
lider popular, Edhasa, Buenos Aires, p. 220 y ss.
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en ningun caso podian ser habitaciones lo cual hace plausible que se pretendiera una votacion
al aire libre en lugar del atrio ubicado al interior de las iglesias.?

Ahora bien: ¢donde ejercieron los jueces de paz? La respuesta es simple, en sus propias
residencias o negocios. En 1824 el gobierno destin6 parte de los mil pesos del presupuesto de
gastos generales de justicia a la confeccion de letreros que anunciaran los juzgados de paz de
las parroquias de la ciudad. Una comunicacion entre el Departamento de Policia y el Ministerio
de Hacienda confirmo que dichos letreros fueron abonados a razon de un importe de 117 pesos
reales y colocados en la puerta de los juzgados de paz. 7 En 1842 contamos con la referencia
de un Juez de Paz sobre el hecho de salir de su juzgado pero no hemos encontrado mas
evidencias de un unico espacio fisico que funcionara como juzgado de paz, independiente de
las viviendas o lugares en que los jueces legos desempefiaron las tareas de su vida cotidiana, a
diferencia de las comisarias que funcionaban en casas alquiladas por el Departamento de
Policia.?® Luego de la caida del gobierno de Juan Manuel de Rosas, Beruti anotd que se
borraron los escudos puestos al frente de las casas de los Jueces de Paz, alcaldes, tenientes y
"demas casas publicas y que tenian asu frente el de mueran los Salvages Unitarios"#?, con lo
cual es factible que la propia residencia del juez fuera identificada con el juzgado durante todo
el periodo. En 1834, el gobierno acepto la renuncia a juez de paz del Socorro porque el vecino
propuesto no tenia puerta en su veleria, demostrando que una habitacion con una puerta en la

casa del juez eran el juzgado de paz en si mismo.??°

La funcion distancia y la dimension territorial de los juzgados de paz urbanos

Pensar la relacion entre ambas territorialidades —eclesiasticas y civiles— implica no solamente
identificar cuales y cuéntas fueron las parroquias que mantuvieron sus dimensiones territoriales
y en las cuales se designd un juez de paz, sino que ademas impone problematizar por qué el
marco parroquial fue elegido para establecer sobre ellas los juzgados de paz.

La cercania a los pobladores y la pertenencia a la comunidad en que se ejerceria la justicia de
paz era el principio expresado por el ministro de Gobierno, Bernardino Rivadavia, al proponer

un juez de paz en cada parroquia de la ciudad. Esto podia —0 no— traducirse en una proximidad

216 Nota al Jefe de Policia para ser distribuida a los Jueces de Paz. AGN X-32-10-3, Policia, 1823, el énfasis nos
pertenece.

27 AGN X-32-10-4, Policia, 1824; ROBA, 1824, 26.

218 AGN X-33-4-5, Policia, 1839-1842. Romay, Historia de la Policia..., Cit.

219 Juan Manuel Beruti, Memorias curiosas (Revista de la Biblioteca Nacional, nim. 35, Imprenta de la Biblioteca
Nacional, 1945), 286.

220 AGN X-16-4-6, Jueces de paz de ciudad y campafia, 1834.
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de otra naturaleza, por lo cual proponemos considerar las implicancias de la funcién distancia
en el rol que desempefiaron los agentes.

La historiografia francesa empled el concepto de justicia de proximidad en diversas ocasiones,
siendo clave la perspectiva de Guillaume Métairie, quien plantea la existencia de una zona de
roce entre justicias y distancias, identificando tres tipos de 'distanciamientos’ entre la poblacion
y los tribunales de justicia: territorial —signada por la ‘distancia efectiva’ entre el justiciable y
su juez—; material —regida por las dificultades econdmicas a la accesibilidad— y simbdlica,
basada en la sacralizacion de la justicia.?* Partiendo de dichas categorias, Dario Barriera
propuso pensar la funcion distancia entre una poblacién y los jueces a cuya jurisdiccion esta
sujeta a partir de una relacién dindmica entre cinco tipos de distancias: fisica-geomeétrica,
material, cultural, procesal y social.??

La distancia territorial (fisica) se encuentra atravesada/incidida por diversas cuestiones de
indole ambiental —€poca de lluvias o de sequia, crecida de rios o de arroyos que atravesaron la
ciudad de Buenos Aires desde su fundacion— sumado esto a las diferentes técnicas de
locomocion, contextos sociales de guerra o enemigos humanos. Atravesar un barrio de la
ciudad soliviantado por circunstancias politicas podia ser una tarea imposible sin contar con el
ascendiente politico-social indicado para hacerlo. Considerando las maltiples causas que
podian influir en los tiempos necesarios para efectuar los traslados fisicos, resulta dificil
establecer una distancia fisica pura®? y, de hecho, asi lo entendian los vecinos de Buenos Aires.
A principios de enero de 1834 Martin Santa Coloma renuncié como juez de paz de la parroquia

de la Concepcidn en los siguientes términos:

"[...] Ha recibido el que suscribe, la nota del S° Ministro de Gobierno en que se le
comunica el nombramiento de Juez de paz de la Parroquia de la Concepcion, para el
presente afio con que lo ha distinguido el gobierno: y efectivamente, gustoso se prestaria
a rendir este servicio a su Pays, como lo ha hecho siempre que este ha reclamado los
deberes que ha podido haserle, si razones fisicas y morales, que tendra el honor de

exponer al Sefior Ministro, no se opusieren a su aceptacion.

221 |os antecedentes historiograficos sobre la justicia de proximidad nos trasladan a las configuraciones politicas
de la justicia surgidas al calor de la Revolucion Francesa. Cfr. Métairie, Des juges de proximité- Les juges de paix.
Biographies parisiennes (1790-1838); Métairie, La justice de proximité une approche historique.

222 Barriera, «Entre el retrato juridico y la experiencia en el territorio. Una reflexion sobre la funcion distancia a
partir de las normas de los Habsburgo sobre las sociabilidades locales de los oidores americanos», 134-35. Sobre
las implicaciones de la funcién "distancia" en el alcance de las competencias de los jueces de paz, remito a la
lectura de Barriera, «Redisefiando lo judicial, reinventando lo juridico: el “Reglamento” de 1833 y los origenes
de la Justicia de Paz en la Provincia de Santa Fe”», 223-24.

223 Barriera, «Entre el retrato juridico...», 137.
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Sean las primeras, que cituada la casa de mi propiedad que habito, en un estremo de
la extendida Parroquia en que esta, este seria un inconveniente grave, para que la
mayor parte del vecindario se abstuviese de ventilar sus derechos. Que aproximéandose
la estacion lluviosa, las calles todas que conducen a ella, se ponen intransitables,
aumentando la gravedad de ese inconveniente. Que dedicado al abasto publico, esta
ocupacion, no me deja para atender al desempefio del servicio que se me exige, sino un
tiempo incompetente con la comodidad de los litigantes, y que debo abstraer al preciso
descanso.

Educado, Sefior Ministro, en la carrera de las armas: y pasado de ella rapidamente a las
ocupaciones activas de la industria con que alimento a mi familia, no he tenido el tiempo
preciso para dedicarme a adquirir los conocimientos que echaria de menos si hubiese
de aceptar el destino indicado: y conocimientos sin los cuales, mi cituacion seria
perjudicial al servicio publico, y del todo embarazosa para mi persona. Si la Patria,
Sefior Ministro, necesita mis servicios, ella los obtendrd en la carrera en que me
considero idoneo, toda vez que su independencia o sus Leyes sean amagadas: en tales
momentos, mi sangre es toda suya; mientras que aceptando un destino para el cual me
considero incompetente no haré sino defraudarla de los servicios de otro ciudadano que

en la linea que se me exigen pueda prestarlos con ventaja."?**

Esta misiva fue enviada al entonces ministro de Gobierno, Manuel Garcia, con quien Santa
Coloma entablé un tira y afloja que se dilaté tres meses.

Transcribimos en gran parte la carta de renuncia ya que todos estos tipos de misivas eran
redactadas con un estilo destinado al Captatio Benevolentiae gubernamental, siempre elusivo
a la hora de aceptar renuncias y mas si se encontraban Rivadavia o Garcia a cargo de
ministerios. La argumentacion de Santa Coloma se apoyd en un ejercicio de tesis-antitesis-
sintesis que fue iniciado mediante la apelacion a sus razones fisicas que aludian al
distanciamiento fisico-geométrico entre su casa —el lugar en el que se administraria justicia—y
los justiciables. Concepcion era la ultima parroquia hacia el oeste y se extendia por un dilatado

espacio de formas mas propias de los paisajes rurales que de las trazas urbanas.?* La estacion

224 Todas las fuentes sobre este caso en AGN 16-4-6, Jueces de Paz de ciudad y campafia, 1834. El énfasis nos
pertenece.

225 |_a finca de Santa Coloma no era una pequefia casita, como se puede inferir por el dato de un robo de postes de
fiandubay en su propiedad. También poseia una barraca en la 4° seccién de policia, que abarcaba en ese momento
parte de las parroquias de Concepcién, Monserrat y el sur de Balvanera. AGN, X-33-4-3, Policia, 1840; AGN X-
33-5-3, Policia, 1847.
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de lluvias sumaba una dificultad patente a la distancia entre el juez de paz y los pobladores.
Las ocupaciones de abastecedor de Santa Coloma eran parte del argumento segun el cual no
podria atender demandas, a lo que el vecino afiadia el peso fuerte de su carrera de armas —a
modo de sintesis— para sus razones morales: el servicio de armas que adujo le impidié adquirir
los conocimientos necesarios para ser juez de paz era uno de los motivos de su candidatura.??®
Sin embargo, Garcia no acepto la renuncia de forma inmediata y reclamé que Coloma prestase
dicho servicio al pais. Recién en el mes de abril la judicatura recay6 en el alcalde de barrio del
cuartel 21, perteneciente a la parroquia de la Concepcién.??’

Las distancias materiales, culturales, procesales y sociales pueden ser pensadas de forma
conjunta, al tratarse de una justicia lega de pequefias causas con primacia de lo verbal. Por
ualtimo, la distancia social se pone en juego a la hora de considerar diferencias de 'estado’ entre
las corporaciones que conformaban la sociedad. Es alli donde los lazos preexistentes o por
construirse entre quienes ejercerian la justicia lega, sus parientes, allegados, criados, amistades

o enemistades cumplirian un rol central para el acceso efectivo a la justicia lega:

“La clasica division entre letrados y legos no supone una distancia idéntica cada vez:
¢cuan lego y cuan letrado es cada término de la relacion en cada ocasion? Esa medida
es elastica: hay diferentes grados de formacion (en los letrados) y de informacion (en
los legos) pero, sobre todo, en cada relacion esa distancia se construye al calor de la
relacion judicial, pudiendo convertirse en mas potente un lego informado de précticas
o historias de familias locales que un letrado pertrechado pero ignorante de las

relaciones de los lugarefios.”??

Por lo tanto, para que los jueces de paz ejercieran una autoridad efectiva sobre un territorio,

sugerimos que el gobierno (a cargo de Bernardino Rivadavia y el cura Julidn Segundo de

226 |_a existencia de Santa Coloma transcurria, como su propia carta lo atestigua, entre el ejército y el ganado
vacuno. Analizamos su trayectoria en el capitulo XI.

227 Al aceptar la renuncia de Santa Coloma fue nombrado Marcos Acosta. De oficio herrero, se desempefié como
alcalde del cuartel 15 en 1812 y 1815. Luego fue alcalde del cuartel 21 hasta su nombramiento como juez de paz
en 1834, desempefiando su cargo por Unica vez. Su trayectoria incluia haberse desempefiado como Teniente del
Cuerpo de Patricios en 1806 y Capitdn de milicia de la 7ma Compafiia ler Tercio Guardia Civica en 1812,
Teniente Granaderos Batallon N 7 en 1813 y pasado a retiro con su grado en diciembre del mismo afio. Las fuentes
en: AGN X-16-4-6, Division Nacional Jueces de Paz de ciudad y campafia, 1834; AGN X -33- 2-1, Policia 1834;
AGN Tomas de razon, p. 6. Maria Agustina Vaccaroni, «La policia y el proceso de territorializacion de la ciudad
de Buenos Aires. Medio siglo de proyectos, 1782-1824 ».

228 Barriera, «Entre el retrato...», 138.
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Aguero, quien formuld el articulo proponiendo un juez de paz por parroquia®®) considero la
extension geografica en relacion con la densidad de poblacion. El interrogante sobre por qué
fueron las parroquias la primera dimension territorial de la justicia de paz tiene una respuesta.
Al tratarse de jueces cuya actuacion se encontraba delimitada a los espacios de cada parroquia
de la ciudad, la cercania fisica-geométrica entre autoridades y habitantes fue histéricamente
construida: los curas parrocos eran una autoridad reconocida por sus feligreses a la vez que las
parroquias enmarcaban una territorializacion familiar a los pobladores, y los vecinos
nombrados como jueces de paz tenian una trayectoria vital en el distrito a gobernar.

Quienes administraron justicia de paz debieron hacerlo en un radio que tenia que ser abarcado
caminando, tanto por los jueces como por sus auxiliares —alcaldes de barrio y sus tenientes—y
otras agencias de policia con las que debieron colaborar en el ejercicio de sus funciones. Como
contrapartida, las personas que solicitaban la intervencion del juez de paz acudian a él en tanto
se encontrase en la inmediacion de sus viviendas y en una jurisdiccién que les resultase
familiar: esto es, su parroquia. Asimismo, las funciones que fue adquiriendo la justicia de paz
urbana demostraron la necesidad de que los jueces de paz, de forma directa o indirecta,
conocieran vida y obra de sus justiciables. Los juzgados de paz se asentaron sobre las
parroquias porque el ejercicio de un tipo de autoridad politica en esa dimension territorial

especifica ya estaba probado por la experiencia eclesiastica.

229 Halperin Donghi, Revolucion y Guerra, 386; Corva, «El primer ensayo de organizacion judicial para el Estado
provincial de Buenos Aires (1821-1825)», 199-200.
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CAPITULO III

Régimen de nombramientos, responsabilidad, subordinacién

Con el objetivo de examinar el desarrollo y las I6gicas de funcionamiento de esta institucion,
en este capitulo analizamos la justicia de paz a través de tres elementos inspirados en el
instrumental analitico utilizado por J. M. Gay Escoda;?®

a) regimen de nombramientos, destituciones y reemplazos;

b) régimen de subordinacién y exigencia de responsabilidad.?t

Estas lineas se derivan de un interrogante de base: ¢en qué consistié el oficio de juez de paz y
cémo ello se relaciond en otros organismos de gobierno?

La eliminacion del cabildo dej6 vacantes todas las funciones de gobierno local que ejercieron
los vecinos desde la fundacién misma de la ciudad. Fijar precios e impuestos, distribuir tierras,
otorgar permisos, organizar las milicias, cumplimentar todas las funciones de 'policia’ en un
sentido antiguo —desde conservar calles y caminos hasta el aseo y la iluminacién, pasando por
las patrullas nocturnas— a la vez que ejercer las de justicia civil y criminal en primera instancia
mediante los alcaldes de primer y segundo voto.?®2 Ante esto, la pregunta que posiblemente se
hizo la gente del comun en la ciudad al conocer el bando rivadaviano fue quiénes y como
reemplazarian a los funcionarios del cabildo en estos menesteres. Por ejemplo: ;addnde

acudieron los pobladores que necesitaron pedir justicia?

230 Dicho instrumental analitico fue utilizado por J. M. Gay Escoda en su obra sobre los corregidores catalanes de
la Nueva Planta y ha inspirado asimismo el andlisis conjunto con la Dra. Alina Castellanos Rubio sobre los
fendmenos de militarizacion de funciones en autoridades subordinadas en Cuba y Buenos Aires. Gay Escoda, El
Corregidor a Catalunya; Sofia Gastellu y Alina Castellanos Rubio, «Fenémenos de militarizacion de funciones
en autoridades subordinadas. Justicia, gobierno y poder publico: Cuba y ciudad de Buenos Aires, 1840-1855», en
Del buen gobierno al orden publico. Distancias, actores y conceptos en dos laboratorios: Cuba y el Rio de la
Plata (1760-1860), Dario G. Barriera y Francois Godicheau (coords.) (Espafia: Fondo de Cultura Econdmica,
2022), 227-47. Sobre el aporte de Escoda, véase Carlos Garriga Acosta, «El Corregidor en Catalufia», Initium:
Revista catalana d’historia del dret, NUm. 3 (1998): 531-83. Agradezco a la Dra. Castellanos Rubio haber llamado
mi atencion sobre dichas categorias.

231 Cada una de estas lineas de andlisis debe ser retomada en los siguientes apartados en que se divide la tesis,
notando cambios que se produjeron en los nombramientos, su régimen de subordinacion y su actuacién cotidiana.
232 Ricardo Zorraquin Becl, «Los Cabildos Argentinos», en Separata de Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, 47, XI (Buenos Aires, 1956), 95 a 156; Carlos S. Assadourian, Guillermo Beato y José Carlos
Chiaramonte, Historia argentina Il. De la conquista a la independencia (Buenos Aires: Paidds, 2005); Zacarias
Moutoukias, «Gobierno y sociedad en el Tucuman y en el Rio de la Plata, 1500-1800», en Nueva Historia
Argentina. La sociedad colonial, Enrique Tandeter (Buenos Aires: Sudamericana, 2000); Candioti, «Ley, justicia
y revolucién en Buenos Aires, 1810-1830 Una historia politica», 191-219; Barriera, Abrir puertas, cap. V, “La
dimension local del gobierno y la justicia”.
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Requisitos, cualidades y procedimiento para los nombramientos de los jueces de paz.
Caracter publico de la magistratura

La justicia de paz fue administrada por vecinos®? y fue ejercida como carga publica sin recibir
pago alguno. Esta caracteristica de carga honorifica se mantuvo durante todo el periodo que
abarca la tesis, ya que los jueces de paz de la ciudad de Buenos Aires —a diferencia de otros,
como los jueces rurales de Santa Fe— nunca fueron remunerados por su tarea.

De la misma manera que los alcaldes del Cabildo fueron funcionarios por ocupar la funcion de
impartir justicia, también reunieron (como ellos) las funciones de justicia y gobierno, ya que
en el modelo jurisdiccional era caracteristico que se diera en una misma figura la concentracion
de funciones de gobierno, administrativas, militares y judiciales.?** Para el periodo que nos
compete, Juan Carlos Garavaglia explicité que la caracterizacién de los jueces de paz como
funcionarios gubernamentales refiere a la funcion a desempefiar, ya que, si bien se trataba de
legos que no recibian pago por su actuacion, el juez de paz ejercia funciones judiciales,
represivas, econdémicas y politicas. No recibia un pago, pero era entonces, un funcionario.?*
El juez de paz era considerado en las fuentes analizadas por el caracter publico del servicio
desempefiado.

Al rechazar una renuncia de un alcalde de barrio, Bernardino Rivadavia sefial6 al juez de paz
que “lo que mas importa & la moral y civilizacion del pais, es el hacer que los funcionarios
publicos no abusen de la autoridad que se les confia”.® En un aviso del departamento de
Gobierno el 10 de marzo de 1826, el ministro de Gobierno Manuel Garcia reprendio a cuatro
jueces de paz y un alcalde por exceptuar hombres del servicio miliciano. En la reprimenda de

Garcia se aclard que esa accion no era compatible con “el caracter publico que invisten”,

233 |_a figura del vecino tuvo cambios progresivos. Las Reformas de 1821 a 1823 la revistieron de nuevos atributos
ya que la dinamica de la nueva sociedad exigié que todos los habitantes se integraran en plenitud de derechos
sociales, pero con diversas obligaciones politicas. Su cumplimiento, y el de otros servicios locales, hizo que los
domiciliados fueran incluidos en los vecindarios, que se les reconociera pertenencia. Estas obligaciones de
cardcter publico incluian la justicia, la policia, las milicias y el voto. Carlos Cansanello estima que por eso fue
necesaria una organizacion vecinal capaz de asegurar el curso regular de la vida material y controlar
incorporaciones; estos &mbitos locales se articularon sobre un marcado sistema de rangos y de preeminencias en
los que se mantuvo una importante capacidad de control social. Cansanello, «Sobre los origenes de la sociedad
bonaerense. Continuidades y perspectivas».

234 Ricardo Zorraquin Becu, «La funcién de justicia en el derecho indiano», Instituto de Historia del Derecho,
1948, 26-27-28. Barriera aclara que el sentido actual del término “funcionario” (el de funcionario publico) no se
registro en la Real Academia Espafiola hasta su ediciéon de 1869. Sin embargo, sefiala que se impuso por su uso
el vocablo en tanto hace referencia a quien ejercita una funcion de gobierno o de justicia. Historia y justicia, 220.
2% Ricardo Zorraquin BecU, La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico, Instituto de Historia del
Derecho Ricardo Levene Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Coleccién de Estudios para la Historia del
Derecho Argentino XII (Buenos Aires: Perrot, 1981), 18-20; Abelardo Levaggi, «La alcaldia de hermandad en el
Virreinato del Rio de La Plata (1776-1810) (Casuistica y jurisprudencia)», Revista de estudios histérico-juridicos,
NUm. 31 (2009): 317-48, https://doi.org/10.4067/S0716-54552009000100012; Juan Carlos Garavaglia, «La cruz,
la vara, la espada. Las relaciones de poder en el pueblo de Areco», en Justicias y Fronteras, 94.

236 AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822.
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instruyendo “se prevenga al encargado de la policia, haga comparecer ante si a los expresados
jueces y les manifieste el desagrado con que la Presidencia ha mirado su conducta, con tanta
mas razén cuanto que hoy més que nunca reclamar los intereses publicos al sobreponerse a las
consideraciones personales”.?” A partir de alli, el documento estd completamente destruido,
pero las fuentes dan cuenta de la importancia otorgada por Bernardino Rivadavia y Manuel
Garcia al caracter de funcionario publico de los jueces de paz.

Siendo ministros de gobierno tanto Rivadavia como Garcia rechazaron renuncias haciendo
alusion a la obligacion del servicio publico por parte de los funcionarios. Ante esto, era usual
que los jueces de paz lo identificaran de esa manera. El juez de paz de Monserrat propuso al
Gobernador que lo reemplazara su alcalde de barrio por encontrarse enfermo, con el fin de
evitar postergar “el servicio publico”.?® El juez de paz de Mordn en 1822 distinguia entre: “[...]
en las ocaciones en mi vida particular, quanto en las ocaciones que hé obrado como funcionario
publico [...]”, diferenciando su actuacion ligada a su funcion puiblica de sus “intereses
privados”.? El juez de paz propuesto para Catedral en 1822 hizo alusion en su nota de renuncia

a las incompatiblidades entre la vida publica que implicaba el cargo y su quehacer privado.°

Seleccion, designacion y remocion de los jueces de paz

Los gobernadores nombraban a los jueces de paz utilizando el tradicional sistema de las
propuestas en terna, una practica heredada de la tradicion castellana medieval.?* Las ternas
eran elevadas al Gobernador por el Jefe de Policia, quien a su vez recibia las propuestas de
candidatos de manos de los comisarios de la ciudad.*? EI método de seleccion por ternas se

mantuvo durante el periodo que explora esta investigacion.

237 AGN X-32-10-6, Policia, 1826.

238 Todas las fuentes en: AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822.

23 Sj bien Moron pertenece a la camparia cercana a la ciudad, lo hemos incluido porque en muchos casos las
inquietudes y consultas de estos primeros jueces de paz eran compartidas por sus pares de la ciudad. AGN X-12-
8-6, division nacional, 1822.

240¢1...] me es imposible atender su desempefio, por ser este incompatible con la atencién que demandan los
negocios particulares a mi cargo; con la precision que me obliga & ausentarme & el campo al cuidado de mi familia
y porque precisamente, dentro de dos meses me sera forzoso salir de la Provincia & Negocios propios: Estos justos
motivos me hacen esperar, que el Superior Gobierno tendra la concidesarion de eximirme [...]” AGN X-12-8-6,
Justicia de Paz, 1822.

241 Garavaglia, San Antonio de Areco, 1680-7880...,172.

22 También en la Campafia, Cansanello anota que la ley de 1821 no especificé como debian ser propuestos, pero
que el gobierno impuso en 1822 un mecanismo para que le fueran elevadas al Jefe de Policia las propuestas para
alcaldes, tenientes alcaldes y jueces de paz. Cansanello, De subditos a ciudadanos. Ensayo sobre las libertades
en los origenes republicanos. Buenos Aires 1810-1852, 35.
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Aclaremos algunas cuestiones medulares del proceso de designacion. En primer lugar, Los
nombramientos eran anuales, si bien ello no invalidaba repetir el nombramiento de un mismo
vecino al cargo. En segundo lugar, los nombramientos eran escuetos e indicaban solamente el
nombre del elegido y el juzgado para el cual estaba designado, esto es, haciendo alusion a las
parroquias sin describir formalmente el distrito. Por lo tanto, el decreto de nombramiento no
incluyé nunca las calles que delimitaron los juzgados de paz ni tampoco los cuarteles que
comprendieron. Esa forma de nombramiento se encuentra de la misma manera en los
documentos de archivo y en el Registro Oficial: listado de nombres con su correspondiente
parroquia. En tercer lugar, no se hizo referencia alguna en los decretos de nombramiento
respecto a quiénes estaban subordinados o qué subordinados tenia a cargo un juez de paz. Por
ualtimo, los gobernadores podian removerlos del cargo unilateralmente.

Anténio Manuel Hespanha considera que la respetabilidad del vecino era una condicién
esencial para el desempefio de estas magistraturas ya que la funcién esencial de estas —pese a
su caracter delegado— era la de mediacion en el marco de la sociedad local. Para que la
mediacion fuera realmente eficaz, aquellos que ocuparan esas funciones debian poseer sobre
todo una cultura social, mas que una cultura juridica.*Los requerimientos por los que se
guiaron los sucesivos gobiernos a la hora de dirimir los nombramientos de juez de paz se
construyeron a medida que la justicia de paz se afianzaba en su rol. Cobré enorme importancia
garantizar la presencia fisica de los elegidos en los barrios de su jurisdiccion al tiempo que se
demostré necesaria su afinidad politica con el gobierno de turno. Al tratarse de una justicia de
proximidad su legitimidad debia ser doble: en tanto una figura vecinal reconocida por los
pobladores que le permitiese hacer justicia y en tanto un actor politico util al gobierno que lo
nombraba.

Durante el periodo que abarca esta tesis, las magistraturas de paz en la provincia de Buenos
Aires han sido prolificamente estudiadas en la camparfia bonaerense y, dentro de ese espacio,
la historiografia se ha concentrado preferentemente en los gobiernos rosistas. Sobre el caracter
bisagra de esos funcionarios ha reflexionado Jorge Gelman, quien considera que los jueces de
paz de la campafia durante el rosismo constituyeron un cuerpo de funcionarios muy inestable
y poco formado para la funcién, muy vinculado con la sociedad que tenia que gobernar y muy
susceptible a los cambios de gobierno y crisis politicas. En ese sentido concuerda con Carlos
Cansanello quien los caracteriza como una "comunidad de vecinos”. Juan Carlos Garavaglia,

por su parte, describe las funciones de los jueces de paz hacia fines de su periodo de estudio en

283 Hespanha, La Gracia..., cit. Garavaglia, San Antonio de Areco, 173.
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el pueblo de Areco como "Represion, negociacion, mediacion y busqueda de un inestable
consenso [...] acentudndose su caracter de constructores del consenso politico a nivel local,
convirtiéndose asi en auténticos jefes politicos”. Garavaglia aclara que nunca perdieron el
dificil papel de voceros de la sociedad local frente "a las exigencias de ese estado en
construccion” (exigencias sobre todo de hombres y recursos para el ejército). Raul Fradkin
especificd que "Los jueces de paz no sélo eran vecinos legos sin remuneracion, sino que su
capacidad de accion estaba sometida a restricciones sociales en la medida que eran, a un mismo
tiempo, emisarios del poder central y portavoces de los vecinos de su jurisdiccion™.?*

Un aspecto del caracter jurisdiccionalista del oficio puede encontrarse en las cualidades
requeridas para quienes ejercian el cargo de juez de paz: ser la parte “mads sana y mas valiosa”
de la comunidad.?*s Pero si bien Rivadavia intenté el nombramiento de conspicuos miembros
de la elite, no siempre logré su cometido.

Los vecinos pertenecientes a la elite citadina renunciaron en su mayoria sin ocupar el cargo y
la brecha entre estos y el perfil sociografico de quienes si ejercieron la judicatura en la practica
(incluso el origen plebeyo de buena parte de los jueces de paz del rosismo quienes encuentran
su asenso social durante los periodos en que fueron jueces de paz) permite sugerir que las
categorias que consideraban un determinado miembro como puntal de su comunidad se fueron
modificando. Porque finalmente "...no se esperaba de él [del juez de paz] que administrara
justicia con arreglo a leyes, sino que conservara el equilibrio social haciendo paces a través de
un procedimiento que sobre todo debia ser oral. Es el arquetipo de lo que Bobadilla Ilamaba el
gobierno de la Justicia."?#

Las judicaturas de paz fueron ejercidas por legos cuyas capacidades o requisitos para el cargo
no fueron especificados en ningin documento expedido por el gobierno de Martin Rodriguez
—para ello habra que esperar la llegada del rosismo— pero que se pueden deducir de los
nombramientos y de las respuestas a las renuncias al cargo.

El juez de paz de la Piedad debié proponer un reemplazo al gobernador por encontrarse

enfermo. Su reemplazante, decia, era reputado por ser titular de “honradez, pureza y amor al

24 Cfr. Gelman, «Crisis y reconstruccion del orden en la campaiia de Buenos Aires. Estado y sociedad en la
primera mitad del siglo XIX», 14-22; O. Carlos Cansanello, «Domiciliados y transelntes en el proceso de
formacion estatal bonaerense (1820-1832)», Entrepasados, Nam. 6 (1994); De subditos a ciudadanos; Garavaglia,
San Antonio de Areco, 174; Fradkin, «;Misién imposible?», 163.

25 "Disuelto el cabildo, la naturaleza representativa del juez de paz funcionaba de esta manera, como dice
Alejandro Agiiero, de representacion por la identidad", un tipo de ejercicio jurisdiccional asumido por "quienes
se decian o eran considerados como provenientes de la parte "mas sana y mas valiosa" de la comunidad, y se
colocaban a la cabeza de esta." Barriera, «La justicia de paz en la provincia de Santa Fe...», 306.

246 Barriera, «La organizacion del territorio...», 306.
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orden” y por ser “uno de los vecinos mas distinguidos de este departamento”.?*” A eso se le
sumaban cualidades que el jefe de Policia José Maria Somalo describié como “buen juicio,
honradez e instruccion™?#, Esta Ultima cuestion nos lleva directamente a los aspectos practicos:
que supieran leer y escribir era tan necesario como ser vecino de las parroquias, y el mismo
requisito se aplicd a los alcaldes y tenientes de barrio.?*

Una de las principales exigencias para los nombramientos en estas judicaturas fue la residencia
permanente en la jurisdiccion de su juzgado de paz. Esto tiene mucho que ver con su
ponderacién como justicias territoriales ya que fueron, ante todo, agentes social y
territorialmente situados.?° La residencia permanente en la ciudad se fijo en las leyes mediante

un decreto del gobernador Juan Manuel de Rosas en 1836.2!

247 “Exmo. Sefior Gobernador y capitan General

Don Eduardo Salas Juez de Paz del Curato de N. S. de la Piedad hace presente & V. E. que cuando mas contraido
al desemperio de su encargo, ha sido acometido de una impensada enfermedad, que le ha puesto en estado de
imposibilidad para entender en los varios asuntos, que diariamente se ofrecen; y deseoso, que por este motivo, no
experimente el servicio publico el menor perjuicio, propone para substituir en su comisién, durante solo por su
enfermedad, a Don Antonio Narbaja, sujeto bien conocido por su honradez, pureza, y amor al orden, y uno delos
vecinos mas distinguidos de este Departamento Por lo tanto A V. E. suplica, se sirva confirmarlo, y bajarle la
orden que crea oportuna, para que entre al goce de la autoridad que le corresponde y para ello verdad Eduardo
Salas”. Nota del juez de paz de la Piedad al “Sefior Gobernador y capitan General”, marzo de 1822, AGN X-12-
8-6, Justicia de Paz, 1822. La bastardilla es nuestra.

248 Diversas comunicaciones entre el Juez de Paz de Monserrat, el Jefe de Policia y el ministerio de Gobierno
enero- abril de 1823. En AGN X-13-2-4, Jueces de Paz y de Primera Instancia, 1823.

249 a Unica renuncia a un cargo de baja justicia que Rivadavia aceptd sin mas ocurrié el 29 de enero de 1824,
cuando el alcalde del cuartel 16, D. Carlos Giraldes, renuncié el cargo por “el impedimento de no saber escribir
ni leer”. Luego de ello, Rivadavia ordeno que al Jefe de Policia que “en adelante no se propongan individuo alguno
para los destinos de Alcaldes y Tenientes que se hallan en el caso del individuo espresado, pues bajo el concepto
de que a los que queden eximidos de estas cargas civiles por defecto de educacion, se les tendra presentes para
destinos en aquellas otras, que no exijan tales requisitos, y que deben ser en proporcién del servicio que se les
exige por aquellas.” A medida que pasaba el tiempo, se demostro la importancia de la lecto-escritura en el gjercicio
de la baja justicia. En 1833, se aceptd la renuncia del alcalde propuesto para el cuartel 26 por no saber leer ni
escribir. Sin embargo, encontramos una excepcion. En 1834, el comisario Lorenzo Laguna se encontraba a cargo
de la tercera seccidn y propuso en su terna para ejercer como alcalde de barrio del cuartel 32 la reeleccion de don
Manuel Abreg6. Lo significativo es que no sabia leer ni escribir; pero “su hijo legitimo de confianza le desempeia
esta falta.” En un cuartel alejado del centro de la ciudad padre e hijo fueron quienes cumplian las funciones de la
alcaldia, siendo el hijo la mano escribiente de su padre. El hijo era poseedor de ese "otro" saber que era
indispensable para ejercer la funcion sin embargo era el padre quien portaba esos saberes legos irremplazables
para el oficio: su edad, su trayectoria politica de “federal neto”, su prestigio y sus experiencias entre las que
resaltaban servicios militares a la federacion desde 1829; ain cuando sus funciones de baja justicia estuvieran
mermando en relacién con las tareas como brazos de la policia. Las tres fuentes corresponden a: AGN X-32-10-
4, Policia,1824; AGN X-16-3-5, Policia, 1833; AGN X-16-4-7 , Jueces de Paz de ciudad y campafia, 1834, N.16.
Dario G. Barriera, «Del gobierno de los jueces a la desjudicializacion del gobierno. Desenredos en la trenza de la
cultura jurisdiccional en el Rio de la Plata (Santa Fe, 1780-1860)», en Jurisdicciones, Soberanias,
Administraciones, cit.

20 30bre la caracterizacion en tanto que justicias territoriales, ver el decreto sobre la construccion de edificios
sujetos a las reglas gubernamentales, en que se especifica el rol de las justicias territoriales en el cumplimiento de
los decretos del gobierno ROBA, 1822, 43, 44.

1ROBA (Imprenta de la Independencia, 1836), 3-4.
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En una sociedad de fluida movilidad entre la ciudad y la campafia, con una economia que exigia
muchas veces traslados para velar por intereses particulares en uno u otro espacio, esto podia
significar una dificultad.?s

Frecuentemente, la solucion adoptada fue la del reemplazo temporal del juez de paz por su
alcalde de barrio, siendo propuesta por los mismos jueces de paz quienes elevaban al ministerio
de Gobierno su pedido por intermedio del Departamento de Policia.?* En 1833, por ejemplo,
una solicitud del juez de paz de Catedral al Sur, Domingo Marin "para ausentarse de esta
Capital, por el termino de un mes, por serle necesario pasar & Caquel, donde tiene algunos
intereses, y espera de la acreditada justicia de V. E. se digne concederle la gracia que solicita,
pudiendo quedar encargado de este juzgado el alcalde del cuartel cuatro Dn. Francisco Bursazo,
que desempefio esta comision por muerte de mi antecesor Dn. Jose Ormachea por cuya razon
cree sea de la aprobacién del Superior Gobierno”, acab6 con el reemplazo por su alcalde de
barrio (“de cuartel” segtn el solicitante). El éxito del experimento hizo que esta resolucion
fuera tomada también en la campafia por orden gubernamental, siendo siempre el reemplazo

“el alcalde mas inmediato a la parroquia”.?

La residencia como fundamento en las renuncias a la judicatura de paz

Los candidatos propuestos a jueces de paz fueron grandes renunciantes al cargo. Con el
objetivo de pintar un cuadro sobre las dificultades para cubrir ese rol en la ciudad, analizaremos
una de las excusas mas esgrimidas para no aceptar el nombramiento: el domicilio.

Un ejemplo sobre el lugar de residencia en las renuncias es la presentacion de Juan Bautista
del Arca en enero de 1824 a su nombramiento como juez de paz de la parroquia de Monserrat.

Rivadavia rechazd la renuncia con estas palabras al Jefe de Policia:

“[...] no siendo de valor alguno la primera razén de localidad que se alega porque
entonces quedarian exentos los que habitan en los extremos de la jurisdiccion, y mucho

menos la segunda pues que hay dos Jueces de lera instancia, no ha lugar a la renuncia

252 Sobre la tematica de la residencia, en especial respecto a los traslados entre la ciudad y la campafia: AGN X-
32-10-3, Policia, 1823; AGN X-13-2-4, Jueces de Paz y de Primera Instancia, 1823, AGN X-32-10-4, Policia,
1824; AGN X-16-3-3, Gracia y Justicia, 1833; AGN X-33-6-10, Policia, 1850; AGN X-33-6-4, Policia, 1849.
253 AGN X-16-4-6, Jueces de Paz de ciudad y campafia, 1834; AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822; AGN X-32-
10-2, Policia, 1822; AGN X-32-10-3, Policia,1823; AGN X-32-10-4, Policia, 1824; AGN, X-16-3-3, Gracia y
Justicia, 1833; AGN X-33-4-5, Policia, 1839-1842.

254 AGN X-32-11-3, Policia, 1828.
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que se hace, espera el Gobierno que ese individuo sirva & su Patria el servicio de que le

considera capaz. [...]” %5

En 1823 el gobierno de Martin Rodriguez decretd que no se admitieran renuncias sin que antes
fueran informadas a los jueces de primera instancia, aunque ese requisito se cumplié muy poco
tiempo.2°® El superior directo de los Jueces de Paz era el Gobernador y quien comunicaba los
nombramientos era el Departamento de Policia. Por esa razon, las renuncias se presentaron al
Jefe de Policia o al Gobernador. Mas evidente es la primera raz6n para renunciar —que
concuerda con aquella utilizada por Santa Coloma en Concepcidn—: habitar los extremos de la
jurisdiccion.

Juan Bautista del Arca argumenté nuevamente su residencia en una renuncia posterior,
presentada al ministro de Gobierno Victorio Garcia de Zufiga en junio de 1833 para el mismo
juzgado de paz de Montserrat. En sus razones utilizé el hecho de haber montado los juzgados
de paz sobre las parroquias y las posteriores confusiones jurisdiccionales cuando se

modificaron las segundas, pero no los primeros:

“Buenos Ayres Junio 12 de 1833. Ao 24 de la Libertad, y 18 de la Independencia
Sefior Ministro de Gobierno

Con fecha diez del corriente recivi un oficio de V. S. avisdndome del nombramiento
practicado por el Gobierno en mi para Juez de Paz de la Parroquia de Monserrat en
subrogacion de Don Gabriel Rodriguez Machado, por habersele admitido la renuncia
gue ha echo de dicho cargo. Estoi sefior persuadido, que el Gobierno ha procedido &
dicho nombramiento, sin tener presente, que yo por la nueva division de curatos
practicada el 15 de préximo pasado por orden del Superior Gobierno, observo de esta
didcesis no corresponde al partido de Monserrat, sino al de la Piedad, pues habito en
la calle de la Victoria n° 314, antes n° 26. Lo que en caso necesario podra informar el
Parrocho de mi partido Dn. Tomas Gaete. Por lo que me considero en el presente caso
excepsionado de la admision del cargo antedicho, pues este precisamente corresponde
& un ciudadano del mismo Partido.

En esta virtud reconociendome inmensamente agradecido al honor que el Exmo.
Gobierno se ha dignado hacerme en el presente nombramiento, suplico al Sefior

Ministro se sirva poner en conocimiento de S. E. la presente justa excepcion.

255 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.
2% AGN X-32-10-3, Policia, 1823.
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Dios guarde & V. S. muchos afios.

Juan Bautista del Arca. %7

El testimonio buscado por del Arca tenia como objetivo inclinar la balanza a su favor, ya que
José Tomas Gaete fue importante cura de la Piedad, miembro una familia portefia de
raigambre.?® Juan Bautista del Arca era comerciante, fue alcalde de barrio y supo presentar un
testigo de peso a sus objeciones para tomar la magistratura. 2

Los motivos de su renuncia eran claros: el cargo de juez de paz correspondia a “un ciudadano
del mismo Partido”, utilizando una nomenclatura propia de la campafia que era muy usada para
describir los espacios citadinos. Del Arca se identific6 como un ciudadano que debia ejercer
(junto con los derechos de ciudadania) las obligaciones de las cargas publicas, pero también
estaba al tanto de las modificaciones recientes en 1833 en los curatos de la ciudad. Sin embargo,
dichas especificaciones tenian el objetivo de facilitar los mecanismos electorales, proponiendo
modificaciones en las parroquias de los sitios para realizar las asambleas electorales, no tanto

asi de las circunscripciones parroquiales en si mismas.2°

257 AGN X-16-3-3, Gracia y Justicia, 1833. El énfasis nos pertenece.

28 José Tomas Gaete nacié en Buenos Aires en 1794, hijo de don José Mariano Gaete y de dofia Juana Josefa
Machado, ambos portefios y fue bautizado en Monserrat. El 1° de agosto de 1831 fue nombrado cura de la Piedad,
sucediendo a Mariano Medrano y siendo participe junto con este Gltimo de los incentivos para crear la parroquia
de Balvanera. Su sobrino, Manuel Casal Gaete, ocup6 el cargo de juez de paz de Monserrat durante el rosismo
durante los afios 1839 a 1850. Ambos se distinguieron por su federalismo y son personajes recurrentes en la novela
Amalia, en términos menos que elogiosos; si bien Cutolo (que no se caracteriza por sus elogios al rosismo) calificd
las actuaciones de ambos en la politica portefia como prestigiosas tanto en las parroquias de Monserrat como de
la Piedad Vicente Cutolo, Nuevo Diccionario Biografico Argentino (1750-1930), vol. Il (Buenos Aires: Elche,
1968), 180; José Marmol, Amalia (Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1967), 344

259 Juan Bautista del Arca era un comerciante que en 1826 tenia su barraca en la calle San José, Nimero 49 y
contaba con el auspicio de las casas Magasin-Hidewarehouses y De Cuirs. Respecto a su vida publica contamos
con datos de interés. Fabian Herrero identific6 la opinion de los alcaldes de barrio de la ciudad de Buenos Aires
sobre el clima a favor o en contra del confederacionismo reinante en junio de 1816: un total de 31 barrios eran
confederacionistas y solamente tres centralistas, siendo el nim. 19 que se encontraba a cargo de Juan Bautista del
Arca uno de ellos J. J. M. Blondel, Almanaque politico y de comercio de la ciudad de Buenos Aires para el afio
de 1826 (Buenos Aires: Ediciones de la Flor, 1968), 94; Herrero, Movimientos de pueblo. La politica de Buenos
Aires luego de 1810, 180-81.

260 “DECRETO 442. Nueva division de las Parroquias.

Buenos Aires, Abril 22 de 1833. Afio 24 de la Libertad y 18 de la Independencia.

Habiéndose aumentado las parroquias de esta ciudad después de expedida la ley de 14 de Agosto de
1821 sobre elecciones para Representantes, y siendo urgente arreglar el modo en que deben aquellas verificarse
conforme al espiritu de dicha ley en virtud de las nuevas parroquias Gltimamente establecidas; é igualmente con
el objeto de facilitar a los ciudadanos la mayor comodidad para expresar sus sufragios, el Gobierno ha acordado
y decreta.

Art. 1. Interin no se dispone lo que corresponde por laH. S. de RR., las asambleas para las elecciones
se formardn en las parroquias del Sagrario de N. S. de la Merced, Sagrario de Sto. Domingo, San Nicolas,
Concepcion, Monserrat, Piedad, Socorro, San Telmo, San Miguel, y N. S. del Pilar.

2. Comuniquese, € insertese en el Registro Oficial. Balcarce, Victorio Garcia de Zufiiga.” ROBA,
NUm. 4. Libro 12., Buenos Aires, Abril de 1833, p. 10, 11.
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La calle Victoria en la que habitaba del Arca se encontraba en los limites de las parroquias de
Monserrat y la Piedad, era la linea que marcaba la pertenencia a una u a la otra y se correspondia
con el cuartel 26. Casi veinte afios despues, del Arca era alcalde de barrio del cuartel 26 y
habitaba en la misma zona en la que habia detectado una ventana para su renuncia por conflictos
de jurisdiccion. Cuando intentd renunciar en 1833 aln no se habia producido la demarcacion
de los juzgados de paz de los limites de las parroquias. Eso fue tarea de Juan Manuel de Rosas
en 1839, en que los juzgados adquirieron una dimension territorial civil por derecho propio,
independiente de los curatos que la habian albergado desde 1821.%! Dicho decreto cristalizo
las transformaciones que la dimension territorial de la justicia de paz habia tenido a los largo
de los afios: el cuartel 26 se encontraba dividido a la mitad segun la jurisdiccion eclesiastica,
perteneciendo las manzanas al norte a la parroquia de Monserrat y las manzanas al sur a la
parroquia de la Piedad. En el caso de la jurisdiccién civil, el cuartel estaba enteramente dentro
de la competencia del juzgado de paz de Monserrat.22 Asi es que, a pesar de ofrecer el
testimonio del cura de la Piedad, el domicilio de Juan Bautista del Arca estaba en la jurisdiccién
(civil) del juzgado de paz de Monserrat. EI ministro de Gobierno y de Hacienda Zufiga rechaz6
la renuncia y del Arca debi6 hacerse cargo de su judicatura el 15 de junio de 1833.

Otras solicitudes por conflictos con la residencia en el lugar si resultaban exitosas, como la

renuncia en febrero del mismo afo de 1833 de José Eusebhio Moreno:

[...] me veo en la posicion de rogarle quiera hacer presente 4 S. E. el Sr. Gobernador
que debiendo ser mi residencia fija en la campafia, no me sera posible contraherme a
desempefiar este cargo con la contraccion que el demanda; esperando me admita la

dimisién que para el cargo por lo que dejo expuesto. [...]%

El 16 de febrero lleg6 la nota formal de Bernardo de Victoria, a la sazén el jefe de Policia

interino, en que considero justas las razones de Moreno respecto a su residencia.?*

261 DECRETO 1818. Estableciendo una nueva demarcacion para los distritos de los Juzgados de Paz de ciudad,
ROBA, Num. 4. Libro 18, abril de 1839, 54, 55. Realizamos un analisis detallado de esta modificacion, el contexto
en que fue tomada y sus consecuencias en la tercera parte de esta tesis.

262 Sobre su Gltimo nombramiento de alcalde de barrio del cuartel 26 en 1846, AGN, X- 33-6-10, Policia. 1846;
AGN, Mapoteca, 11-467 Division eclesiéstica de la ciudad de Buenos Aires (11 parroquias), 1859, impreso; 11-
44 Division civil de la ciudad de Buenos Aires (12 juzgados de paz), 1859, impreso. Ver Anexo Mapas.

263 AGN X-16-3-3, Gracia y Justicia, 1833.

264 AGN X-16-3-3, Gracia y Justicia, 1833.
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Régimen de responsabilidad y subordinacion

Retomemos la cuestion de subordinacion y responsabilidad, ahora en detalle.

Ciertos puntos de contacto posicionaban tedricamente a la justicia de paz en subordinacion a
la justicia letrada.?®> No obstante, en el caso de la ciudad de Buenos Aires, los jueces de paz se
encontraban subordinados en primer lugar al gobernador y luego (dependiendo de la materia)
a la Jefatura de Policia y a la justicia letrada.

En efecto, el ministerio de Gobierno orden6 que desde julio de 1822 toda apelacion sobre los
pronunciamientos de los jueces de paz debia hacerse ante los jueces de primera instancia. De
esta forma, mediante un decreto redactado a propdsito sobre la cuestion e inserto en el Registro
Oficial, Rivadavia determind que los jueces de primera instancia fueron jueces de alzada para
los jueces de paz.?®

A la vez, en el decreto de 1822 que establecia que los considerados “abusos a la libertad de
prensa” eran encargados a la justicia ordinaria junto a cuatro ciudadanos, se especificaba que
el juez de primera instancia debia sacar a suerte estos acompafantes en el juicio ante la
presencia de los jueces de paz de més de las tres parroquias mas antiguas de la ciudad.?” En un
momento en que diversos hombres propuestos para ocupar los cargos de baja justicia y policia
renunciaban al momento de ser notificados, el ministerio de Gobierno elevd una nota a
comienzos de 1823 indicando que las renuncias no se admitieran sin que antes fueran
informadas a los respectivos jueces de primera instancia. De la misma manera, estipulaba que
las renuncias de los alcaldes de barrio se hicieran ante el Jefe de Policia.?® La disposicion no

tuvo un cumplimiento muy estricto ya que cada una de las renuncias que hemos recopilado se

265 Marcela Ternavasio describe el régimen de la administracion de justicia como de tipo mixto: la justicia
ordinaria que estaba en manos de los alcaldes del cabildo se reemplazé por la justicia de primer instancia, letrada
y rentada mientras que a la vez se creaba la justicia de paz, lega y gratuita que se ejerceria en cada parroquia de
la ciudad y partido de la campafia. A la vez, considera que “De la justicia de primera instancia de la ciudad
dependerian los jueces de paz de dicho distrito y de la justicia de primera instancia de la campafia dependerian los
jueces de paz respectivos”, citando la Reforma judicial, en AGN, Buenos Aires, Divisién Gobierno Nacional,
Junta Electoral, Juzgados, afio 1821, sala X, leg. n® 12-2-1. Cfr. Ternavasio, «Entre el cabildo colonial y el
municipio moderno. Los juzgados de campafia en el Estado de Buenos Aires, 1821-1854», 309, 333 (cita 38).

266 "Decreto nim. 743. Apelaciones para ante los jueces de primera instancia. Buenos aires 1 de julio de 1822.
En virtud de justas consideraciones que se han expuesto con oportunidad, el gobierno ha acordado declarar, y
declara.l. Las apelaciones de los pronunciamientos de los jueces de paz corresponden, y se haran para ante los
jueces de primera instancia. 2. EI ministro secretario de gobierno queda encargados de la ejecucion de este decreto,
que se insertara en el Registro Oficial. Rodriguez. Bernardino Rivadavia.", en: ROBA. Libro 2 N 19. Buenos
Ayres julio 4 de 1822. p. 240.

%7 Decreto nam. 414 “Sobre los abusos de la prensa”, ROBA, 1822, 295, 296.

268 «“Con esta fecha ha acordado el Gobierno no se admita en Secretaria solicitud alguna de renuncia de los cargos
de Juez de Paz, Alcaldes 6 Tenientes de barrio, sin que vengan informadas las a los primeros por el juez de 12
Instancia respectivos y las de los tltimos destinos por el Gefe de la Policia. Lo que se comunica &l Gefe de Policia
para su inteligencia a fines consiguientes. Buenos Ayres, Enero 4 de 1823. Bernardino Rivadavia.” En: AGN X-
32-10-3, Policia, 1823.
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dirigieron generalmente al ministerio de Gobierno o al gobernador, con el ocasional intermedio
del Departamento de Policia.?®

El desfase entre el camino institucional pretendido por las disposiciones gubernamentales y
aquel que se llevaba a cabo cotidianamente lo podemos ejemplificar con el caso de Miguel

Gutiérrez, quien renuncio a ocupar la judicatura en la parroquia de la Catedral en 1824.

“Se transcribio 4 D. Miguel Gutierrez N 12 Buenos Ayres 14 de enero de 182[4] En
vista de la representacion de D. Miguel Gutierrez renunciando al cargo de Juez de Paz
de la Parroquia de la Catedral, que el Gefe de Policia [acom]pafia con su nota N 18 el
Gobierno ha decretado lo siguiente = llevase & debido efecto la disposicion general
librada en el afio anterior y encarga de su cumplimiento verbalmente al Presidente del
Tribunal de Justicia y al Gefe de Policia, de que no se dé curso a solicitud alguna de
renuncia sin recibirse del cargo para que han sido nombrados; y con respecto a la
presente solicitud, no ha lugar, cuya resolucion el Gefe de Policia la hara entender al
ciudadano D. Miguel Gutierrez & presencia de las consideraciones para que
especialmente le obliguen a rendir al orden, y nunca libre de un Pais alguno de los
servicios a que por otra parte esta obligado como todo ciudadano. Lo que se transcribe

a dicho Gefe para su cumplimiento. Rivadavia. Al Gefe de Policia.”?”

Analicemos el derrotero institucional: no hemos encontrado la renuncia de Miguel Gutiérrez
pero fue el Jefe de Policia quien la transmitié al ministro Rivadavia. Desde el ministerio de
gobierno se intentd torcer la decision del renunciante juez apelando a dos instituciones (de
justicia y de policia) que debian (mediante orden verbal) lograr que los vecinos se recibiesen
de sus nombramientos, aun aquellos que no pretendian ejercerlos. Sobre la solicitud de
renuncia, le competia al Jefe de Policia el hacer entender al vecino (interpelado en su calidad
de ciudadano) con obligaciones de rendir servicios al orden. De hecho, un ciudadano nunca

podia librar a su pais de los servicios debidos al orden.

269 Renuncias de José Maria Escobar, Eduardo Salas y Julian Carmona AGN X-12-8-6, Justicia de paz, 1822;
renuncia y licencia de Juan José Lastra AGN X-13-2-4, 1823; renuncias de Juan Bautista del Arca AGN X-32-
10-4, 1824 y AGN 16-3-3, Gracia y Justicia, 1833; renuncia de Manuel Tensano en AGN X-32-10-4, 1824;
renuncias de Gabino Palacios, José Maria Pereira, Fermin Irigoyen, Antonio Tejo, Epitacio del Campo, José
eusebio Moreno, Juan Bautista Pefia, Dionisio Cueto y Miguel Rodriguez Machado en X-16-3-3, Gracia y Justicia,
1833; renuncias de Martin Santa Coloma, Manuel Haedo, José R. Fernandez, Joaquin Belgrano, José Lastra,
Manuel Rabago, Luciano Montes de Oca, Juan Garay, Juan Manuel Cabor, José M. Dantas, Juan Silva, Manuel
into, José Maria Zeballos, Esteban Suarez, José Oromi, Pedro Vela, Gabino Palacios, Juan Ovalle, Gerdnimo
Torrado, Juan Carlos Benavente y Juan Manuel Adriguez en AGN X-16-4-6, Divisién Nacional, 1834.

2710 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.
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Transcurrieron ocho dias cuando el gobierno se vio obligado a aceptar la renuncia de Gutiérrez,
al que no hicieron mella las recriminaciones ni apelaciones al orden y a los servicios al pais.
Nuevamente el elegido para seleccionar reemplazante es el Jefe de Policia, ahora con una

presion adicional:

“[...] que dicho Gefe vuelva a proponer una persona que egersa este cargo para
recibiendo inmediatamente de él, evite el perjuicio que el retardo estd causando al

servido publico. Bernardino Rivadavia. Al Gefe de Policia.” 2™

Estamos ante una pretendida triple subordinacion institucional a la justicia de Primera
Instancia, al ministerio de Gobierno y al Departamento de Policia. Sin embargo, solia ser este
altimo el que mediaba efectivamente entre el Gobernador y los jueces de Paz. El juez de paz
de Socorro fue uno de los pocos de quienes tenemos constancia que juraron ante el juez de
Primera Instancia.?’? No obstante, comunicd la jura al ministro de Gobierno por intermedio del

Jefe de Policia.2™

El lugar del Departamento de Policia
Cuando el gobierno de la ciudad estaba a cargo del cabildo, este cumplia funciones propias de

justiciay policia en el sentido antiguo.?’* Pero luego de la supresién de la corporacién municipal

21 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.

212 «Buenos Ayres Diciembre 31 de 1822 Archivese. El Juez de Paz de la Parroquia del Socorro que acaba de ser
nombrado por el Exmo. Gobierno segun la respetable comunicacion del 28 del presente mes, tiene el honor de
poner en noticia del Sefior Ministro Secretario de Relaciones exteriores y Gobierno, que en esta fecha ha prestado
en manos del Sefior Juez de lero Instancia Doctor Don Bartolome Cueto el Juramento de Ley. El Juez de Paz
nombrado habiendo recivido en este encargo una particular distincion por parte del Gobierno dela Provincia, se
hara un honor en corresponder a el, sino con su capacidad, al menos con su celo y exactitud. Buenos Ayres, 21 de
Diciembre de 1822 Antonio Tensano”. AGN X-12-08-06, Division Nacional, 1822.

273 El juez de Paz en cuestion, Antonio Tensano, estaba mas que dispuesto a desempefiar las funciones que
Rivadavia le asignara. Tan dispuesto, que debid renunciar en el mes de septiembre de 1824 para poder para poder
continuar con el encargo de controlar los establecimientos que debian tener patentes. Propuso a un vecino para
sucederlo, sin embargo Rivadavia encomend6 al Jefe de Policia a buscar un reemplazante: la propuesta coincidid
con la sugerencia del juez de paz saliente. AGN X-32-10-4 Policia, 1824.

274 Sobre esa concepcion remitimos a Romina Zamora, quien explora la dimensién econdmica o paternal de la
policia: "Las ciudades eran la expresion territorial de la reunién de las familias y sobre todo, de los padres de
familia, que se expresaban politicamente a través de la republica local, Ciudad- casa- repUblica eran los tres
elementos que, engarzados, formaban la base de la organizacion policia y social de antiguo régimen, cuando,
quitando el concepto de Estado con que se habia recubierto a las formas de gobierno entre los siglos XVI1y XVIII,
desaparecio el concepto de burocracia administrativa y aparecié una estructura montada sobre las relaciones
familiares". La autora estudia los conceptos de policia y economia en los entrelazamientos que se produjeron entre
ellos durante el altimo tramo del siglo XVIII a partir de dos topicos: la felicidad de los vecinos y la ternura
paternal, planteando que la oeconomia en su significado antiguo (aristotélico) se encontraba vigente a lo largo de
los siglos XV y XVII pero que fue perdiendo paulatinamente su raiz griega para aparecer lisa y llanamente como
economia durante el XVIII. Romina Zamora, «El vecindario y los oficios de gobierno en San Miguel de Tucuman
en la segunda mitad del siglo XVIlI», RHD, Nam. 35 (2007): 457-77; Romina Zamora, «La oeconomica y su
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se creo el Departamento de Policia bajo la direccion de un Jefe de Policia, con seis comisarios
en la ciudad (dos de los cuales serian Inspectores de Mercados y Abastos) y ocho para la
campafa. Las atribuciones de la policia también fueron asignadas por el gobierno “hasta la
sancion de las leyes correspondientes.”?”

Durante los primeros cuatro afios de existencia de la justicia de paz se construyd una practica
habitual segun la cual las érdenes del ministro de Gobierno a los jueces de paz de la ciudad
fueron transmitidas mediante notas al jefe de policia. Decretos de importancia respecto a
funciones especificas de los jueces de paz eran remitidos al jefe de policia con la indicacién de
que informase a los jueces en sus respectivas parroquias.?’® De la misma forma, el jefe de policia
podia oficiar de intermediario entre los jueces de paz y el ministro de gobierno. Por ejemplo,
los jueces de paz debian prestar juramento de ley ante la Camara de Justicia si bien en la
practica esto no se observaba en todos los casos, motivando quejas de la misma Camara. La
solucion ordenada por el ministro de Gobierno implico que el Jefe de Policia comunicase a los
jueces de paz su falta, demostrando en ese recorrido institucional inverso que el camino hacia
la subordinacion de la justicia de paz no se resolvia acudiendo a la justicia de primera
instancia.?” Una situacion analoga involucr6 en 1826 al ministro de Gobierno Manuel Garcia,
quien ordené al Jefe del Departamento de Policia que “se presten los auxilios que pida el
Tribunal de Justicia para dar direccion alas notas de nombramiento de Jueces de Paz.”?® La
orden muestra que el Jefe de Policia era el Unico que tenia los brazos —de los comisarios de
seccion— que podian entregar dichas notas a las casas de los seleccionados.

proyeccion para el justo gobierno de la republica: San Miguel de Tucuman durante el siglo XVI1I», RHD, Nam.
44 (julio de 2012): 202; Romina Zamora, «Jurisdiccién econdémica, policia econdmica, economia politica. La
funcion de policia y las justicias menores en el virreinato del Rio de la Plata», en Justicias situadas, 49.

25 ROBA, 1821, 191-192. En 1812 el Segundo Triunvirato aprobd el Primer Reglamento Provisional de Policia,
estando a cargo de las funciones policiales el cabildo de Buenos Aires hasta su supresion Cfr. Romay, Historia
de la Policia Federal Argentina. Para un estudio realizado desde la perspectiva de las funciones policiales,
consultar Rico, «Policias, soldados y vecinos. Las funciones policiales entre las reformas rivadavianas y la caida
del régimen rosista». Para aportes recientes: Vaccaroni, «Las Ordenes Superiores: Gobierno, policia y sectores
subalternos»; Vaccaroni, «La Intendencia de Policia de Buenos Aires y sus Reformas: Crisis, Revolucion y
Centralizacion (1810-1821)». Agustina Vaccaroni, «Practicas policiales en la Revoluciéon de Mayo: Una
aproximacion a las relaciones entre vigilantes y vigilados en Buenos Aires (1812-1821)», RHD. Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho 52 (2016); Osvaldo Barreneche y Diego Galeano, «Notas sobre las
reformas policiales en la Argentina, siglos XIX y XX», Cuadernos de seguridad 8 (2008): 73-114.

216 AGN X-32-10-2, Policia, 1822; Archivo del Departamento General de Policia, indice del Archivo del
Departamento General de Policia desde el afio 1812 (Imprenta de La Tribuna, Buenos Aires, 1859), 58-59.

217 “Buenos aires 20 de enero de 1824 Habiendose representado al Gobierno el Tribunal de Justicia que varios
individuos de los que han sido nombrados Jueces de Paz aun no se han personado a prestar el Juramento de Ley,
el Gobierno ha acordado que el gefe de Policia libre las ordenes convenientes para que lo ejecuten & la mayor
brevedad, y & cuyo efecto se ha prevenido al expresado Tribunal pase & ese Departamento nota de aquellos
individuos. B. Rivadavia. Al Gefe de Policia”, en: AGN X-32-10-4, Policia, 1824.

278 Nota de 6rdenes elevada por el Ministerio de Gobierno al Departamento de Policia. AGN X-32-10-6, Policia,
1826.

102



La subordinacion como via administrativa al Departamento de Policia de los jueces de paz,
alcaldes de barrio y tenientes se hizo corriente para llegar a maxima autoridad: el gobernador.
Cuando soplaron vientos politicos tormentosos, fue el Jefe de Policia quien instruyd sus
obligaciones a los jueces de paz. El decreto 170 del 8 de diciembre de 1828 Ilamaba a todos
los ciudadanos a “asegurar el orden en la capital”. Alli, los empleados civiles y de la
administracion publica eran llamados a las plazas publicas para recibir instrucciones, pero se
exceptuaban los empleados del resguardo, los jueces de paz, alcaldes y tenientes de barrio que
se ponian a las 6rdenes de Jefe de Policia. #°

La justicia de paz de la ciudad de Buenos Aires como observatorio jurisdiccional

El potencial de conflicto jurisdiccional de la justicia de paz residia desde su origen en el
pretendido triple régimen de subordinacion: ¢respondia a la justicia letrada, a la Jefatura de
Policia o al gobernador y sus ministros? Su subordinacion a la figura del gobernador era directa
e inequivoca. Esto se debe, en primer término, a que sus disposiciones a la justicia lega podian
enviarse de forma directa ademas de utilizar las vias institucionales de la Camara de Justicia o

el Departamento de Policia. En segundo término, tanto la Camara como el Departamento se

29 DECRETO 1070. “Alarma. A su sefial, todos los ciudadanos acudiran 4 las plazas publicas. EI Gobierno
delegado, Considerando importante en las circunstancias del dia asegurar el orden en la capital, y que en caso de
alarma en tono del gobierno los ciudadanos decididos & mantener la seguridad del gran pueblo Argentino, ha
acordado y decreta:

Art.1. la sefial de alarma serd la de tres cafionazos, disparados en la fortaleza, batiéndose a la generala por los
tambores de la guarnicidn. 2. Todos los ciudadanos acudiran con las armas y municiones que tuvieren, a las plazas
designadas a continuacion.

lera. En la de la Victoria se reuniran todos los que habitan en los cuarteles 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11y g2, los que seran
mandados por el teniente coronel D. Francisco Zelis.

2da. A la de las Artes acudiran todos los que viven en los cuarteles 13, 14, 18 y 19, que seran presididos por el
coronel Isac Thompson.

3era. A la del Parque acudirén todos los que viven en los cuarteles 16, 17, 27, 28 y 29, y serén dirigidos por el
coronel D. Blas Pico.

4ta. A la del Buen orden acudiran los del 20, 21, 22, 23, 24, 25, y 26, que comandard el coronel D. Manuel Rojas.
5ta. A la de la Residencia se dirigiran los comprendidos en los cuarteles 5, 6, 7, 8, y 9, los que serdn mandado por
el mayor D. José Maria Albarifio.

3. Los Gefes nombrados se presentaran en el acto al inspector general, para recibir las instrucciones que se le han
comunicado.

4. en esta disposicion estan comprendidos los empleados en todos los ramos civiles y de hacienda de la
administracion puablica.

5. Solo se exceptian del articulo anterior los empleados del resguardo, que se pondran a las 6rdenes del gefe de
Policia, haciendo parte de este departamento, en que se comprenden los jueces de paz, alcaldes de barrio y sus
tenientes.

6. Los sefiores generales sin destino activo se apersonaran en la sala del gobierno, y el resto de los jefes y oficiales,
asi vivos como retirados, que no corresponden a los cuerpos de la guarnicion, lo haran al inspector general.

7 Este decreto sera impreso y circulado en el dia, para la inteligencia de todas las personas a quienes corresponde.
Buenos Aires, diciembre 8 de 1828. Guillermo Brown. Jos¢ Miguel Diaz Vélez. Secretario general.” ROBA
(Imprenta del Estado, 1828), 180-181.
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limitaron a reenviar ordenes y disposiciones de la gobernacion o de sus ministerios de
Gobierno, Hacienda o Guerra y no tenemos registros de disposiciones que se generasen —
unilateralmente— desde la Camara o el Departamento. En tercer término, respecto al régimen
de nombramientos y reemplazos: los gobernadores nombraban a los jueces de paz, por lo tanto,
ante cada nuevo cambio de gobierno y de vientos politicos se cambiaban de un plumazo todos
los jueces.?°

La historiografia sobre el area bonaerense ha propuesto que la eliminacion de la justicia letrada
y las comisarias en campaiia transformaron a los jueces de paz rurales en una figura que
respondia al gobernador y al comandante de campafia. Ternavasio analiza la supresion como
un modo de ordenar la participacion politica tumultuosa heredada de la revolucion, cercenando
el poder de los cabildos y distribuyendo sus viejas funciones en un régimen mixto de justicia
de primera instancia (letrada y rentada) y de justicia de paz (lega y gratuita), quedando las
funciones de policia a cargo de un jefe de policia. Considera que el fracaso de la reforma se
manifesto en la campafia con la supresion de la justicia letrada y las comisarias que derivo en
la absorcién en manos de los jueces de paz de muy diversas funciones, “desvirtuando el
objetivo originario de descentralizar atribuciones en autoridades diferentes”.?*

El ambito de la justicia de paz de la ciudad que hemos utilizado como observatorio permite
establecer una subordinacion directa al poder politico, independientemente de la coexistencia
con comisarios y alcaldes de barrio. Los jueces de la ciudad de Buenos Aires se reportaron
directamente al gobernador, a su ministro de gobierno, y en las ocasiones en que se dirigian al
Jefe de Policia lo hacian entendiendo que dicha via administrativa tenia como altimo
destinatario la autoridad del gobernador.?®? El caso de la ciudad demuestra también que sus
jueces legos tuvieron desde el comienzo diversas funciones como parte de sus atribuciones y

convivieron con la justicia letrada y la jefatura de policia sin que ello derivase en el deslinde

280 No necesariamente quienes ocuparon ese cargo utilizaron el mismo recurso en cuanto a la via administrativa.
En especial, Juan Manuel de Rosas, quien podia dar érdenes por escrito e incluso de forma verbal a los jueces de
paz. Ver, por ejemplo, la orden verbal de Rosas al Coronel D. Ciriaco Cuitifio , ordenandole “haga entrega del
Juzgado y fuerza de la Parroquia de la Concepcion & su cargo, al Capitan del Batallon 1° de Policia, D. Fortunato
Benavente” AGN X-33-6-1, Policia, 1° de septiembre de 1849.

281 Ternavasio, Historia de la Argentina. 1806-1852, 142.

282 Sus pares santafecinos se reportaban también al gobernador. El Archivo General de Santa Fe guarda la
correspondencia entre los jueces y su jefe en la seccidon “gobierno” (Barriera, «La historia de la justicia y las otras
historias», 28). Similar es el caso en el Archivo General de la Nacién, ya que la documentacién sobre justicia de
paz se encuentra en “gobierno”, “gobierno, 6rdenes superiores”, “policia”, “justicia de paz de ciudad y campafia”.
Incluso para relevar renuncias y los nombramientos de jueces de paz entre 1821 y 1854 que no figuran en el
Registro Oficial fue utilizado el indice del Archivo de Policia. Archivo del Departamento General de Policia,
indice del Archivo del Departamento General de Policia desde el afio 1812.
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de la causa de la justicia —invocado como un mantra por los diferentes gobiernos—. De hecho,
sucedio todo lo contrario.

Dario Barriera considera que la justicia de paz en el Rio de La Plata reviste un caracter
excepcional por partida doble: histéricamente, debido a la singularidad y la importancia de la
temprana supresion de los cabildos de Buenos Aires que implica el temprano experimento de
la justicia lega en el gobierno de Buenos Aires. En segundo lugar, por el tratamiento
historiografico que la tematica ha tenido en Argentina, con una profusion de estudios de
historiadores por sobre los juristas.?®* Su recorrido por la justicia de paz en el caso de Santa Fe
le permite establecer una comparacion con Buenos Aires. En el transcurso de nuestra
investigacion, hemos notado ciertos puntos de contacto con la justicia de paz santafecina antes
que con su homénima en la campafia bonaerense. Como primer punto, la aclaracion sobre el
intento de contar con jueces letrados en la campafia y su relacion con la justicia lega, ya que la
ciudad tendra desde 1821 ambas formas: justicia de paz lega y justicia letrada de primera
instancia. Como segundo punto, la "eleccion™ local de los jueces de paz que puede entreverse
en la campaiia. Los jueces de paz siempre fueron designados por decreto de los gobernadores,
tanto en ciudad como en camparia. La diferencia es que en la campafia los jueces legos salientes
llegaron a proponer a sus sucesores, mientras que las ternas de la ciudad llegaran de la mano
de comisarios dependientes del Departamento de Policia debido a que jamas se unificaron
comisarias con juzgados de paz.2*

El lugar en que el gobierno de Martin Rodriguez posicionaba a la justicia lega de la ciudad
puede ser ejemplificado sin demasiada metéfora, al seguir el orden ceremonial para la
celebracion del 25 de mayo de 1822.%5 La ceremonia se efectuaba en la Catedral y el orden

jerarquico correspondia a los asientos de cada miembro del gobierno y corporacion:

283 E| autor aclara las vicisitudes de los estados provinciales nativos de la disolucion de los territorios y las
jurisdicciones de la gobernacidn-intendencia de Buenos Aires y del virreinato del Rio de La Plata impiden hallar
un "origen" para la justicia de paz rioplatense que pueda trasladarse a la Argentina. Barriera, «La justicia de paz
en la provincia de Santa Fe...».

284 No es posible atribuir a la confeccion de fichas de clasificacion de los candidatos a terna un procedimiento el
caracter de una eleccion de tipo local, ya que, si bien algunos comisarios tienen “éxito” en sus propuestas, otros
nunca veran a sus ternados ocupar la judicatura; siendo esos casos mas extremos durante el Gltimo periodo rosista.
Asimismo, los comisarios no habitaron el mismo barrio de su jurisdiccion, y, de hecho, fueron trasladados
periddicamente entre las secciones de policia. Las diferencias entre los primeros tiempos rivadavianos y el
accionar del rosismo seran de otro cufio, si bien ese caracter electivo de los jueces no serd nunca en la practica del
tipo liberal, sino cada vez mas politico desde el momento en que Rosas implementa en la ciudad ternas con fichas
de clasificacion llenadas por los comisarios de seccién. Identificamos solo dos casos —en 1823 y 1824— en que el
juez de paz propuso su reemplazante en su misma nota de renuncia. En un caso el propuesto no acepto y el
nombramiento recayé en otro vecino. En el segundo caso se intentd proponer otro vecino, para luego tener que
elegir el propuesto por el juez saliente. AGN X-13-2-4, Justicia de paz ,1823; AGN X-32-10-4, Policia, 1824.
285 | aimportancia del ceremonial y las celebraciones en el ejercicio del poder politico fue formulada anteriormente
en estudios especificos sobre el Rio de la Plata virreinal y posindependentista. Juan Carlos Garavaglia analizé las
fiestas mayas en tanto celebraciones civico-politicas cargadas de sentido identitario. Cfr. Juan Carlos Garavaglia,
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"El gobierno en el paraje establecido.

Los ministros por su orden, & uno y otro lado, en la misma linea, y en sillas.

El cuerpo diplomatico ocuparé el lugar, que le esta designado por el decreto circular de
11 de agosto de 1821.

El tribunal de justicia en el banco y lugar, que tiene ya destinados; donde tendra asiento
el fiscal del gobierno, y después de ellos en sillas los jueces de primera instancia.

Al otro lado, en los bancos que ocupaba la municipalidad, tendra asiento el tribunal de
comercio; incorporados, después del presidente, los tres jefes de la contaduria general,
el tesorero general, y los dos jefes de la oficina de recaudacion.

En seguida el tribunal literario: incorporado & €l, enel lugar del prefecto de medicina, el
tribunal de esta facultad.

Después de estas corporaciones, tendran asiento de uno y otro lado en sillas separadas,

los jueces de paz de la ciudad."?

El orden de los cargos de un gobierno que se pensaba a si mismo como liberal se manifiestan
en sus asientos frente al palpito al celebrar el inicio de una revolucion politica en una ceremonia
religiosa. El lugar reservado para los jueces de paz de la ciudad fue no de pie, sino sentados en
sillas. Algunos de ellos pertenecian a familias de importancia dentro de la sociedad portefia,
pero otros apenas ocupaban lugares medios y provenian de lejanas parroquias con una
poblacién mayormente plebeya, como los jueces de Concepcion o Monserrat. No obstante, lo
cual, eran funcionarios gubernamentales y como tales se los convocaba; excluyendo alcaldes
de barrio, comisarios y —llamativamente— también al jefe del Departamento de Policia. El golpe
lo pueden haber acusado los vecinos que conformaron el extinguido cabildo, exiliados a las
filas del comun si no ocupaban puestos en la nueva arquitectura gubernamental.

Esa posicion dentro del ceremonial gubernamental es revalidada por el decreto del 7 de
diciembre de 1829 que dicto el ceremonial en los funerales de Dorrego. El orden para
acompafiar la ceremonia considerd la presencia del Gobierno, la Sala, el Jefe de Policia
“después de las corporaciones tendran lugar los jueces de paz, el clero, la comunidad de San

Francisco, los colegios, los comisarios de Policia, los alcaldes de barrio; y seis jovenes de cada

«A la nacidn por la fiesta: las fiestas mayas en el origen de la nacion en el Plata», BIHAAER, tercera, Nim. 22
(semestre de 2000); Juan Carlos Garavaglia, «El teatro del poder: ceremonias, tensiones y conflictos en el estado
colonial», BIHAAER, tercera, Nim. 14 (semestre de 1996).

286 ROBA, 1822, 192-93.
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escuela del Estado con sus respectivos preceptores”. La presencia y la importancia de la justicia
de paz ya estaba plenamente consolidada en la organizacién gubernamental. En los honores
fanebres a Dorrego de 29 de octubre del afio 1829, se comunicaba la presencia de un juez de
paz: "El sefior camarista mas antiguo, acompafiado del escribano mayor de Gobierno, pasara
al templo en que esta sepultado el cadaver del expresado sefior Gobernador y capitan general,
y acompariado del juez de paz, del cura y de los vecinos respetables, presenciara la exhumacion

de dicho cadaver.2s

287 ROBA, 1829, 1-10.
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SEGUNDA PARTE

El disefio rivadaviano de una arquitectura
Institucional de gobierno
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CAPITULO IV

La necesidad hace excepcidn: magistraturas de paz y empleos de policia

En este capitulo analizaremos una serie de comunicaciones entre diversos funcionarios que nos
permitirdn configurar la concepcidn sobre las funciones que se pensaban para los jueces de paz
desde la préactica de gobierno.

Durante el gobierno de Martin Rodriguez, las numerosas consultas de los Jueces de Primera
Instancia, Jefes de Policia y Jueces de Paz se respondian mediante notas de los Ministros de
Gobierno y Hacienda estableciendo disposiciones que luego eran enviadas al conjunto de los
funcionarios.?®® Esta serie de comunicaciones entre los nuevos funcionarios sobre el terreno
con los ministerios de Gobierno y Hacienda configuré nuevas disposiciones sobre la justicia
de paz que fueron enviadas al conjunto de las jurisdicciones.

La serie es producto de la construccion de un corpus documental especifico sobre la justicia de
paz en sus origenes, entremezclado en los archivos en cajas rotuladas “hacienda”, “justicia”,
“policia” y que podian contener dentro también libros de “6rdenes superiores de gobierno”,
sugiriendo un trazado lejano a la efectiva separacion de las funciones de gobierno, baja justicia
y policia. Los primeros pasos de la justicia de paz fueron dados en un momento en que muchas
funciones estaban haciéndose en si mismas mientras debian ejercerse, mostrando por ello que
las consultas de los agentes eran sobre las formas y relaciones de autoridad entre las nuevas
agencias de justicia y de gobierno.

La metafora podria ser aquella de la construccion de un edificio cuyos arquitectos y ejecutores
iniciaron la construccién al mismo tiempo que fueron dibujando los planos.? Las funciones de

justicia lega hacian las veces del material de unién de un cimiento institucional que —a medida

288 A |a vez, usamos todas las fuentes disponibles incluyendo aquellas generadas desde la camparia cercana porque
se estaba gestando una funcion conjuntamente con su territorialidad y, como veremos en el capitulo V11, no estaba
claramente definida la separacion entre ciudad y primera campafia por lo que durante los primeros afios el gobierno
intento incluir partidos de la primer campafia en la ciudad para la administracion de justicia.

29 Marcela Ternavasio rescata el caracter contingente y pragmatico de las acciones politicas encarnadas por la
élite dirigente, llegando incluso a plantear la cuota de improvisacion con que actuaron los responsables de la
supresion de los cabildos de Lujan y Buenos Aires. La misma cuota de improvisacion es identificada por Corva
en la organizacion y el funcionamiento de la administracion de justicia y de la policia llevada a cabo por el
gobierno. También para el caso de Brasil Flory identificé que los codigos legales nuevos requerian demasiado
tiempo y, en pos de mejorar la administracion de justicia, se priorizaron reformas que tenian la ventaja de la
velocidad. Ternavasio, «La supresion del cabildo de Buenos aires: ¢cronica de una muerte anunciada?», 33-75;
Maria Angélica Corva, «El primer ensayo...», en Justicias situadas; Flory, El juez de paz y el jurado en el Brasil
imperial, 1808-1870, 82-83.
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que iba diagramando ese edificio ideal a construir— contemplaba diversas “esferas de
competencia” para cada uno de los actores que lo habitaria y que, a su vez, participaba
activamente de su construccion.

Los vecinos que ocupaban los cargos poco sabian del organigrama institucional que el ministro
de Gobierno tenia en mente, por lo que la confusion reinante entre los hombres que ocuparon
las judicaturas de paz y los empleos policiales se adivina en la marafia de notas de quienes
ocupaban cargos de reciente creacion —jueces de paz, jefatura de policia y jueces de primera
instancia— en relacion al cruce entre sus funciones y las de los funcionarios que tenian una
existencia previa: alcaldes de barrio y tenientes alcaldes. Las dificultades giraban en torno a
especificar a qué agente le competia cada tarea.

Las consultas al ministerio de Gobierno fueron en su mayoria sobre las formas y relaciones de
autoridad entre las nuevas judicaturas e instituciones policiales, antes que sobre las leyes en si
que debian aplicar cuando administraron justicia. Como lo ha trabajado de forma exhaustiva la
historiografia, la legislacion no estaba en trance de ser modificada ya que el nuevo orden
revolucionario contemplé la permanencia de leyes o disposiciones del antiguo orden.?*

En junio de 1822, Rivadavia respondié una consulta puntual del jefe de policia, Joaquin
Achaval.?t Este consultd bajo qué caracter aparecia para los jueces de paz, los términos en que
debia comunicarles ordenes y la forma en que los jueces, a su vez, debian recibirlas y
cumplirlas.®? La respuesta de Rivadavia ese mismo mes fue distribuida al conjunto de las
jurisdicciones. La circular especifico que el gobierno se reservaba el derecho de fijar los limites

y las funciones de los nuevos funcionarios a su arbitrio a la vez que delimité tareas de cargos

2% |_a iushistoria, en tanto una historiografia a la vez juridica y politica que estudia las realidades judiciales
mediante preguntas y periodizaciones especificas, permite entender la ‘cultura juridica’ con sus influencias
antiguorregimentales, catélicas y casuisticas. Carlos Garriga describe que los nuevos regimenes politicos
americanos heredaron el modelo judicial que continu6 orientando la administracién de justicia hasta bien entrado
el siglo XIX, permaneciendo el paradigma catdlico antiguorregimental de la justicia. Para el caso
hispanoamericano, Tau Anzoategui a demostrado la perdurabilidad del marco normativo y los aspectos juridicos
de la monarquia ibérica, pero no solamente de ellos sino de la fuerza de las costumbres locales en la administracion
de justicia. Para el caso especifico de la provincia de Buenos Aires durante la primea mitad del siglo XIX,
recientemente Melina Yangilevich demuestra la coexistencia de las sucesivas reformas legislativas con la antigua
legislacion hispanica y la pervivencia muy entrada la década de 1870, del cédigo de las Siete Partidas. Lorente
Sarifiena, De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espafia de 1870; Garriga Acosta, «Los limites del
reformismo borbonico: a propdsito de la administracion de la justicia en Indias»; Tau Anzoategui, El poder de la
costumbre: estudios sobre el derecho consuetudinario en América hispana hasta la Emancipacion; Yangilevich,
«La justicia de paz en la construccion estatal al sur del rio Salado (Buenos Aires, 1* mitad del siglo XIX)».
Gabriela Tio Vallejo, «La administracion de justicia...», RHD: Nim. 36 (2008): 365-98; Victor Tau Anzoategui,
Las ideas juridicas en la Argentina, siglos XIX-XX (Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999).

291 Joaquin Achaval fue el primer jefe de policia, nombrado por Martin Rodriguez y Manuel José Garcia el 28 de
diciembre de 1821. Su cargo era rentado, con un sueldo de dos mil pesos. Achaval renunci6 el 26 de marzo de
1823 y lo reemplazé José Maria Somalo, quien se desempefié en el cargo hasta el 6 de marzo de 1826. ROBA,
1821, 124; indice del Archivo del Departamento General de Policia, 75-176.

292 AGN X-32-10-2, Policia, 1822.
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previos a la supresion de los cabildos, intentando definir el alcance de las funciones de justicia,
gobierno y policia. Califico de trascendental la diferencia entre jueces de paz y alcaldes de
barrio, ya que los primeros eran magistrados que debian influir en la paz doméstica mientras

que los segundos —en tanto oficiales civiles— no podian juzgar:

"[...] la falta de oficiales de Policia suficientes en la Campana, ha obligado a encargar
de la de esta & los Jueces de primera Instancia y a los de Paz, en este respecto no sin
mas que comisionados en defecto de los oficiales de dicho ramo [...] mas €S preciso
conocer una diferencia muy trascedente entre los Jueces de Paz y los Alcaldes de
Cuartel y sus tenientes. Los primeros son propiamente Jueces y pertenecen a la
magistratura: sus atribuciones seran detalladas en los cddigos; pero como la sancion
de estos demanda tiempo y mas experiencia, en interin el Gobierno aprovechara toda
ocasion de hacer conocer y fijar las funciones de tales magistrados que influyen mas
inmediatamente & la paz domestica. Los Alcaldes y sus Tenientes son unos oficiales
civiles, & quienes no corresponde en caso alguno juzgar, pero cuyas atribuciones son
_precidir todo delo civil en el cuartel respectivo, en defecto de superior

_zelar al cumplimiento de las leyes, y contribuir con todos los recursos de los cuarteles
a mantener en ellos el orden y la observancia de todas las disposiciones libradas por el
Departamento de Policia.

Consiguientemente & esto, el dicho Jefe en todo lo concerniente & los objetos de su
inspeccion, debe dirigirse & los Alcaldes y tenientes, que deben estarle subordinados en
todas las atribuciones relativas & la Policia, pero no podra hacerlo & los Jueces de Paz
en la competencia de sus juicios verbales que es la parte de la administracion de
justicia que les esta asignada, y en los casos especiales en que se hallen comisionados

0 en que la necesidad hace excepcion.”?3

298 AGN X-32-10-2, Policia, 1822. El énfasis es mio. La misma fuente se encuentra citada en Francisco L. Romay,
Antiguos servicios policiales (Buenos Aires: Biblioteca policial, 1939), 141-42. Aqui vale una aclaracion: mas
alla de su mirada institucional sobre aquello que llamaba de forma anacronica la Policia Federal en los escritos de
Romay se evidencia un impecable trabajo documental. En los documentos consultados y citados extensamente
por Francisco Romay se puede inferir un derrotero que entrelaza la mirada de los archiveros e investigadores del
pasado siglo con aquello considerado en tanto que “justicia”, “policia” e incluso “gobierno” por los
contemporaneos. Sobre la biblioteca de Francisco Romay se destaca la mirada de Lila Caimari sobre este "policia
historiador". Lila Caimari, «Escenas del archivo policial», en Estudiar la policia: la mirada de las ciencias
sociales sobre la institucion policial, Mariana Sirimarco (Buenos Aires: Teseo, 2010). Marcela Ternavasio trabaja
la fuente para aludir a la superposicion de atribuciones y funciones: “La conflictividad generada entre ambas
autoridades —jueces de paz y comisarios— remite a otra mas antigua: la que se daba en la colonial entre
comandantes militares y alcaldes de hermandad en la campafia. El deslinde de funciones que intenta hacerse ubica
a los jueces de paz como “propiamente Jueces y pertenecen a la magistratura [...] y fijan las funciones de tales
magistrados que influyen mds inmediatamente en la paz doméstica”. Mientras que “los Alcaldes y sus tenientes
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Rivadavia realiz6 una delimitacion de una jerarquia institucional de oficios ad honorem que
cumplimentaban funciones (de baja justicia y policia) desempefiados por funcionarios (justicias
legas alcaldias de barrio) y empleos a sueldo (los comisarios de policia dependientes del
Departamento).2* Delimit6 en su respuesta aquello que el decreto de supresion de los cabildos
no habia hecho: ¢bajo el mando de quién se encontraban los jueces de paz? ¢qué harian los
comisarios? ¢qué los diferenciaba de los jueces de paz? En definitiva, se debié poner en papel
y por escrito una distincion propia de la nueva concepcion del gobierno. En ella, establecio
diferencias entre el ambito de lo civil y el mantenimiento del orden que seria propio de los
alcaldes y tenientes en tanto subordinados a la policia.

Por el contrario, la funcion de los magistrados legos era conservar de la paz domé stica, en
tanto propia de los juicios verbales que llevarian a cabo. En ese aspecto, el Jefe de policia no
tenia nada que observar u ordenar a la justicia de paz. Pero en todos los otros aspectos de
gobierno y policia, si podia y debia hacerlo.

En 1823 un oficial de la legion patricia renuncid porque “puntualmente las Alcaldias de barrio
que hoy hacen los brazos subalternos de la Policia absorben diariamente una contraccion que
no pueden darles sino los hombres que se hallan libres de otra Comision y menos ligados a la
Cadena de sus negocios."#* Mas de una década después el alcalde de barrio Nicolas Lopez
parecia habituado a ello. Contamos con un documento de 1835 que hace explicita la relacion
entre los alcaldes de barrio y los comisarios, en el cual el alcalde de barrio Nicolas Lopez se

son unos oficiales civiles a quienes no corresponde en caso alguno juzgar, pero cuyas atribuciones son presidir
todo acto civil en el cuartel respectivo en defecto superior, zelar el cumplimiento de las leyes y contribuir con
todos los recursos de sus cuarteles a mantener en ellos el orden y la obediencia de todas las disposiciones libradas
por el Departamento de Policia.” “Circular del Ministerio de Gobierno con motivo de la consulta hecha por el jefe
de Policia respecto al caracter bajo el cual debe aparecer para con los Jueces de Paz”, AGN, Archivo de Policia,
Sala X, Leg: 32-10-2, afio 1822, Libro IV, folio 246. Ternavasio, «<Nuevo régimen representativo y expansion de
la frontera politica. Las elecciones en el Estado de Buenos Aires: 1820-1840x», 90. Cita 55. Recientemente, ese
documento fue analizado por Dario Barriera para explorar el proceso de desjudicializacion de la alcaldia de barrio
rioplatense y también tomado por Melina Yangilevich quien analiza como en la justicia de paz de campafia los
roles de los jueces de paz y los comisarios confluian en los escalones mas bajos de los juzgados de paz, debido a
la doble dependencia de los alcaldes y tenientes de alcalde. Barriera, «Y en el principio, fue la justicia. Las
alcaldias de barrio: visibilizacién de un desenredo en la cultura jurisdiccional (de justicia a “policia” y nuevamente
a justicia, 1772-1861)», 153-54; Yangilevich, «Administracion de justicia, derecho, gobierno y préacticas
judiciales en la construccién estatal (Buenos Aires, 1821-1886)», 401-2,

2% Una aproximacion a las diferencias entre la concepcién jurisdiccional del régimen de los oficios y el progresivo
desarrollo de un régimen del “cargo” o “empleo” asociado a la aparicion de un funcionariado durante el XVIII en
Javier Barrientos Grand6n, «El cursus de la jurisdiccion letrada en las Indias (s. XVI-XVII)», en El gobierno de
un mundo. Virreinatos y Audiencias en la América Hispanica, Fundacion Rafael del Pino / Universidad de Castilla
La Mancha (Cuenca (Espafia), 2004), 633-708.

2% AGN X-32-10-2, Policia, 1822; AGN X-32-10-3, Policia, 1823.
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defini6 a si mismo como un funcionario pablico y empleado civil de la policia, utilizando las

mismas palabras que Rivadavia en su nota de 1822.

“Viva la Federacion

Cuartel 1° de Campafa

Barracas, 10 de junio de 1835

afio 26 de la libertad 20 de la Independencia y 6 de la Confederacion Argentina

Al Sefior Comisario de la 2a Seccién de Policia. Don Angel Herrero:

El infrascripto Alcalde de barracas, al dirigirse al Sefior Comisario con quien habla,
dice: Que entre las atenciones comprensivas asu empleo como auxiliar de Policia,
se halla interceptada la dificultad de poder llenar todas las obligaciones de su cargo,
desde que le falt6 el auxilio de la guardia del Arsenal, y la ocahesersele privado al
mesmo tiempo la admision de todo aquel que comete qualesquiera clase de delicto
quedando asi muchas veces obligado el Funcionario publico aceptar impugne una
causa de consideracion talves por la falta al no tener donde asegurar ael delinquente
como se corrovara esta atencion por lo acaecido ael Teniente Dn. Juan Ortiz, que
mando este dos hombres que peleaban con cuchillo enla calle los lleb6 (como hera
de costumbre) ala pricién que que por Superior orden estaba destinada para que se
sirviese qualesquiera preso que fuere conducido por los empleados Civiles de
Policia, y le fue dicho ael Teniente que alli nose admitia preso alguno: Los
infractores delas Leyes que hoyeron esta negativa, insultaron ael Teiente y huyeron
dessafiando:

Higual resultado tubo el Teniente Dn. Miguel Robles con otro que all6 fuera de
horas dela noche, que estaba por forzar la puerta dela casa de huna vecina suya, ael
qual lo apreso dicho teniente y lo condujo ael deposito del Arsenal, y tampoco selo
resivieron teniendo que abandonar ael agresor, y retirarse asu casa:

Estos acontecimientos Sefior Comisario son demi obligacion deponerlos en el
conocimiento de N. afin deque prevea de algin modo pocible remediar males de
tanta trascendencia publica y perniciosa; aunque mas no sea, que tranquen el
cuarto que servia ala Guadria (que esta espedito: y la prision dela Barra que servia
para la seguridad delos presos: Dios guarde

Ael. Sefior Comisario Dn. Angel Herrero muchos afios, Nicolas Lopez.”?%

2% |_a propuesta del nombramiento de Nicolas Lopez fue realizada por el comisario Angel Herrero en 1833 y
refrendada por el entonces juez de paz de San Telmo, Antonio del Tejo, remarcando su adhesion politica al
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Esa relacion evidenciada en la nota del Alcalde que se reconocié como empleado civil de la
policia tuvo mas de una década de construccion, no estuvo exenta de conflictos.

La respuesta de Rivadavia sobre las funciones y la subordinacion realizada en junio de 1822
no saldé discusiones o modificaciones futuras. Por el contrario, especificé que el gobierno fijé
los limites y las funciones de los nuevos funcionarios a su arbitrio (jueces de paz y comisarios)
a la vez que delimito las de aquellos cuyos cargos eran previos a la supresion de los cabildos
(alcaldes y tenientes de barrio), intentando definir el alcance de las funciones de justicia,
gobierno y policia. La necesidad hace excepcion fue mucho mas que una figura retorica en una
comunicacion entre funcionarios gubernamentales y el uso de la excepcién como estilo de
gobierno continud siendo una préctica durante todo el quinquenio.

Una intervencion de Aglero en el congreso constituyente deline6 ese ejercicio del legislar
circunstancialmente, amparados en una excepcionalidad que tanto un diagndstico de su

coyuntura politica como una profecia auto cumplida:

"Lo que hace la felicidad de un Estado, lo que forma su riqueza, su prosperidad, es
su organizacion; pero una organizacion no la forma la constitucion, no sefior, antes
al contrario. Si se quiere dar una constitucion, y que ésta sea buena, es preciso que
se suponia la organizacion en el Estado, porque sino es imposible que la
constitucidn tenga efecto ni pueda llevarse a ejecucion. Lo que interesa al Estado
es organizarse no con constitucion, sino con leyes particulares, segn lo demanden
las circunstancias. Se cree que es muy interesante el apresurar el momento de dar
un codigo constitucional para dar organizacién al Estado, y yo creo que ésta seria
la ruina del Estado mismo, y, por lo tanto, en lo que debemos ir mas despacio. Todo
lo que debe haber en una constitucion adaptada a nuestra situacion esta en oposicién

(y esto es lo mas dificil que hay entre nosotros) con nuestra educacion, con nuestros

federalismo. Nicolas Lopez naci6 en la “patria oriental”, era un quintero con un capital de 4 mil pesos, casado y
con cincuenta afios al momento de ser ternado. Vivia en la calle ancha de Barracas, en el mismo cuartel a su cargo.
Sabia leer y escribir y tenia buena conducta, por lo que fue reelecto en su cargo. Llend los requisitos de federal
neto y haber prestado servicios “a la Causa de la Restauracion de las Leyes [...] las elecciones del afio 33 4 las
ordenes del Comisario Dn. Hilario Avalos”, Ternados del mes de diciembre de 1835 por el comisario Angel
Herrero, seccidn 2° de policia, alcaldes de barrio para 1836. AGN X-16-3-5, Policia, 1833. Su comunicacion con
Herrero en: AGN X-16-7-3, Jueces de Paz de ciudad y campafia, 1835.
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habitos y con nuestras costumbres, porque nos hemos criado, desgraciadamente,

bajo un sistema en que no se conocia mas ley que la voluntad de un solo hombre".7

La comunicacién de Rivadavia estuvo lejos de responder las dudas de los funcionarios. En
1823 del Juez de Paz de San Fernando consulté por el rol de alcaldes y tenientes ya que aun no
habia “nada resuelto”. En su nota anuncié que consideraba que los alcaldes eran tan auxiliares
del Departamento de Policia en relacion con tareas de policia, como de los jueces de paz en

tareas de tipo judicial.

“Creados los Jueces de Paz, al mismo tiempo que las comisarias de Campaiia, y no
detalladas sus funciones, es bastantemente probable que uno, U otro, propase sus
limites con perjuicio, tal vez, del Servicio Publico, y aunque respecto de los
primeros se dice, que sus atribuciones seran detalladas en los cddigos,
aprovechando el Gobierno inter tanto toda ocacion de hacer conocer, y fijar las
funciones de tales magistrados nada aun hay resuelto. En su consecuencia movido
del importante objeto de conservar la paz espero se me prevenga del verdadero
concepto de la Circular de 12 de Junio de afio pasado. Si el Alcalde y Teniente son
auciliares del Juez de Paz como lo son de la Policia en lo peculiar a su ramo 6 lo
son exclusibamente de su pertenencia, pues en el ramo de Justicia sin que el Alcalde
y Teniente resuelvan, por comision propasan la decision del Juez
extraordinariamente y sin auxilio las resoluciones no pueden menos que ser muy
retardadas he inciertas, por lo que creo que son tan auxiliares de aquel departamento

en lo concerniente a Policia como lo son del Juez en lo judicial.”’2%

Rivadavia avalo la actuacion del Juez de Paz, remitiendo a dos comunicaciones: la ya analizada
de junio de 1822 al Jefe de Policia y otra consulta del mismo tenor realizada en noviembre de
1822 por el Juez de Primera Instancia del 2° departamento de campafia hacia el Tribunal de
Justicia. Refirio a las especificaciones previas hacia la Camara de Justicia que se elevaron luego
al Jefe de Policia, comisarios, jueces de paz y alcaldes de barrio, demostrando de esa forma la

distancia entre la percepcion del ministro de Gobierno sobre las repercusiones de sus 6rdenes

297 (Sesion del 9 de junio de 1825.) Nota del Traductor. Parish, Buenos Aires y las Provincias del Rio de la Plata
desde su descubrimiento y conquista por los espafioles, 155-56. La bastardilla nos pertenece.
2% AGN X-13-2-4, Jueces de Paz y Primera Instancia, 1823. La bastardilla nos pertenece.
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de gobierno y la efectiva realizacion de las tareas que éstas implicaban a los funcionarios de

baja justicia, de justicia letrada y de policia:

“En vista dela nota elevada por el J. de Paz de San Fernando con fecha 31 de Enero
préximo pasado y en la cual comunica no hallarse aun vien detalladas las atribuciones
de los J. de Paz, el Gobierno ha dispuesto se le transcriba la declaracion efectuada con

fecha 20 de noviembre del afio anterior cuyo tenor es el siguiente.

"Contestese al Tribunal de Justicia que aun que la declaracion de 12 de Junio del
corriente afo, no ha dejado lugar ala duda que motiba la consulta del Juez de lera
instancia del 2do Departamento de Campafia, se declara que los Alcaldes de Cuartel
y sus Tenientes quedan solo sujetos & los J. de P. en cumplimiento de una de sus
obligaciones, cual es la de sostener y belar la execucion de las decisiones de los J.
de P. : todo lo que salga de esta atribucidn pertenece ala Policia, y & la Jurisdiccion
del horden civil, & cuyos respectos deben estar subvencionados al Departamento de
Policia. El Tribunal de Justicia circulara esta declaracion a los que incumbe su
observancia.”

La que se transcribe al J. de Paz mencionado para que se arregle & ella. Buenos
Ayres 3 de Marzo de 1823 Bernardino Rivadavia.””?*®

Para el juez de paz de Campafia era esencial atender una obligacion que creia principal “movido
del importante objeto de conservar la paz” y su consulta encerraba las respuestas definitivas:
para ejecutar las disposiciones de justicia, debia ser asistido por alcaldes y tenientes. Igual
observacion respecto a las tareas consideradas propias de la policia del lugar. La circular del
ministerio de Gobierno confirmaba asi el diagnéstico del juez lego a la vez que delimitaba el
caracter bifronte de la alcaldia de barrio, que respondi6 desde este “momento rivadaviano” a
dos autoridades directas sin demasiadas especificaciones dentro del “velar y ejecutar las
decisiones de los jueces de paz”. Los elementos constitutivos de la justicia de paz comienzan
a tomar forma a la vez que la necesidad de hombres con roles especificos para llevarlas a cabo:
el servicio publico de conservar la paz necesitaba (en el ramo de la justicia) el auxilio de los
alcaldes.

Las comunicaciones entre una y otra fecha involucraron funcionarios de importancia: el Jefe

29 AGN X-13-2-4, Jueces de Paz y de Primera Instancia, 1823.

116



de Policia, el Juez de Primera Instancia del 2° Departamento de Campafia y la Camara de
Justicia. Si todos estos actores habian retomado sus objeciones era porque ninguno habia
clarificado sus primeras dudas. Gobernar podia ser decidir con cierta rapidez codmo hacer lugar
a pedidos concretos de los pobladores, utilizado los recursos de hombres, cargos y funciones
al alcance del Ministerio de Gobierno. Utilizarlos, se puede decir, creativamente.

La constante en las 6rdenes de gobierno fue suplir mediante medidas con caracter de
“excepcion” cuestiones de diversa indole, la correspondencia de una funcién con los agentes
encargados de cumplirla y, ain mas importante para la efectiva construccion de la
gobernabilidad: ¢quiénes se encontraban en el terreno para cumplir las disposiciones? A modo
de ejemplo, en febrero de 1822 no estaban aun en funciones los alcaldes de barrio de la ciudad
por no haberse efectuado los nombramientos, lo cual constituia un problema de proporciones
ya que eran quienes efectuaban las “diligencias de filiacion”, esto es: constataban las
caracteristicas de pertenencia social, econdmica, militar-miliciana, fisicas y deméas de cada
habitante del barrio. El problema se plante6 cuando se acumularon pedidos para “licencias

fuera de la ciudad” y el gobierno de Martin Rodriguez decidio:

“[...] evitar estos inconvenientes el Gobierno ha resuelto que el Gefe de Policia supla
las diligencias de filiacién y demaés que es de obligacion de aquellos, entre tanto se

provee lo conveniente.”3®

La enorme cantidad de notas alude a un esfuerzo consciente del Gobierno para ejercer presion,
mediante una construccion de la institucionalidad que solapaba la escritura a la oralidad. Al
dotar de una jerarquia administrativa a la documentacion generada en las notas y circulares que
luego se trasformaban en decretos, construyeron una primera institucionalidad gubernativa.
Una consecuencia de las funciones de administracion de baja justicia de proximidad (oral, cara
a cara y de cercania en la comunidad en todas sus multiples distancias) fue el reverso de la
comunicacion sostenida y escrita con un “centro” de poder politico: los ministerios de Hacienda
y Gobierno y el Departamento de Policia. El reconocimiento de la existencia de una autoridad
politica estuvo implicito cuando los agentes legos dirigieron consultas escritas a sabiendas que
deberian aguardar respuestas en la misma forma. A la vez, las autoridades politicas utilizaron
consultas especificas para generar copias de las respuestas hacia otros agentes que quizas no

hicieron ese planteo, transformando la funcidn que se agregaba en tanto inherente al ejercicio

300 AGN X-32-10-2, Policia, 1822.
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de la baja justicia. No obstante, el caracter local de la justicia era continuamente afirmado y se
asentaba en concepciones compartidas por los funcionarios del ejecutivo y los agentes sobre el

terreno.

Los alcaldes de barrio entre dos mandos: justicia de paz y policia

El problema de la superposicién de funciones (y funcionarios a cargo) de las agencias de
justicia y policia no se resolvia pese a las circulares del ministro de gobierno Rivadavia,
delimitando de un plumazo para la policia la jurisdiccion civil y para los jueces legos, la
dependencia a la magistratura. En la teoria se plant6 una division ficticia de funciones entre los
nuevos cargos de justicia letrada y jefatura de policia, cuando en la practica las funciones
requerian la actuacion conjunta de jueces legos, comisarios, alcaldes de barrio e incluso
oficiales milicianos y militares. El antiguo orden estaba muy presente en las nuevas formas.
Zorraquin Becu sefial6 que pese a la importancia que se asignd a la justicia en lo que denomina
el “régimen indiano”, no hubo magistrados encargados exclusivamente de cumplir la funcion
judicial, debido a que los jueces de primera instancia fueron a la vez de otras categorias, los
alcaldes ejercian funciones administrativas en el gobierno comunal y gobernadores,
corregidores o tenientes acumulaban atribuciones iones politicas, militares y judiciales. Esa
“superposicion de funciones” se dio también demdas magistrados con funciones
gubernamentales, como los oidores, la justicia mayor y los alcaldes mayores.3

La peculiar estructura de gobierno de la ciudad generada por las reformas potencié los cruces
entre los hombres que ocuparon las judicaturas y los empleos de policia: como comisarios los
unos y como jueces de paz los otros, compartieron el mando y la direccion de alcaldes de barrio
y tenientes alcaldes segln las multiples tareas que se les asignaron a estos. Finalizando el afio
de 1822 el ministerio de Gobierno —al tiempo que nombraba los alcaldes de barrio— ordenaba
que el Jefe de Policia informase a los Jueces de Paz quienes eran sus respectivos Alcaldes y
Tenientes.®? A partir de alli, a los jueces de paz les correspondié comunicar los nombramientos
y tomar juramento a los alcaldes de barrio® quienes fueron sus colaboradores mas cercanos e

incluso los reemplazaron ante ausencias o enfermedad.3*

301 Ricardo Zorraquin Becl, «La funcién de justicia en el derecho indiano», 28.

302 AGN X-32-10-2, Policia, 1822.

303 Nota 266. “Se incluye al Gefe de Policia una lista de los Jueces de Paz, Alcaldes y Tenientes de barrio de la
Ciudad, nombrados para el servicio del afio de 1823- A los Jueces de Paz se les ha pasado ya su nombramiento
oficial: en consecuencia el Gefe de Policia les hara saber quienes son sus respectivos Alcaldes y Tenientes, &
efecto de que se les haga saber su hombramiento, y estén expeditos para entrar & desempefiar sus funciones al
principio del afio proximo”. ROBA, 1822, 76; AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822.

304 AGN X-32-10-3, Policia, 1823.
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A la hora de establecer claramente la jerarquia de las subordinaciones, es pertinente aclarar que
no siempre es tan decreciente como en el caso de Gobernador-Jefe de Policia, o Gobernador-
Juez de Paz. A veces esa pendiente tiene caminos alternos ya que no podemos afirmar
categdricamente que entre el juez de paz y el alcalde de barrio haya una relacion subordinada,
sino mas bien de colaboracion obligada y, en todo caso, diferentes grados de responsabilidad.
Siempre que el juez cumpliera sus funciones, el alcalde no debia hacerse cargo de ellas sino
"asistirlo”, de la misma forma con el comisario. El detalle importante es que las funciones del
comisario y del juez de paz, si bien pueden parecer cercanas, no lo eran tanto. Estaban mucho
mas diferenciadas y, de hecho, se intent6 que asi fuera. Nunca un comisario se haria cargo de
reemplazar momentaneamente en el cargo a un juez de paz. Si bien hubo pocos casos de que
el mismo individuo cumpliera ambos cargos (comisario y juez de paz) no siempre lo hicieron
en simultdneo y en esa circunstancia estaba mas atada a la calidad del individuo y su
importancia dentro de la jerarquia en la politica durante el rosismo.3

Los alcaldes de barrio se desdoblaban en sus tareas, debiendo actuar codo a codo con los jueces
de paz ademas de responder al Jefe de Policia y colaborar con los comisarios.** El gobierno
considerd asignar a cada uno de los treinta alcaldes de la ciudad ordenanzas a su servicio, a
sueldo del gobierno, que recibirian seis pesos mensuales por sus tareas.*®” Los ordenanzas de
los alcaldes de barrio ha generado confusiones en la historiografia reciente, ya que se interpreta
errbneamente que eran los mismos alcaldes los que recibieron mensualmente la paga de seis
pesos, cuando era de hecho destinada a sus ordenanzas.®® La figura de los ordenanzas para los
alcaldes de barrio tenia (como tantas otras medidas) un antecedente revolucionario v,

probablemente, antiguorregimental. En septiembre de 1812, se elevo un decreto sobre “Las

305 Esa jerarquia no necesariamente era de status social. Dos hombres que ejercieron ambos cargos, Ciriaco Cuitifio
y Angel Herrero, no eran gentilhombres sino todo lo contrario. Era su importancia en el barrio, la importancia que
tenia el actor para el gobernador Rosas 0 a su pertenencia a un mismo repertorio de hombres que rotaban en sus
servicios a la “causa de la santa federacion”. Este tema se trabaja en profundidad en la tercera y cuarta parte de
esta tesis.

306 Esa dualidad ya fue notada en Barriera, Historia y justicia, 513.

307 Acordando a cada una de las ordenanzas que sirven a los treinta Alcaldes de barrios el sueldo de seis pesos
mensuales. 31/05/1822 en AGN X-32-10-2, division Gobierno, Policia, Ordenes superiores.

38 Diego Galeano indica que los alcaldes de barrio “devenian empleados subalternos de las comisarias:
comenzaban a recibir una paga mensual, estaban obligados a elevar un parte diario al comisario seccional y a
cumplir las instrucciones que, provenientes de la jefatura, eran transmitidas por el comisario”. Su interpretacion
sobre el campo de accién de los alcaldes y la complejidad que adquiere coincide con nuestra hipotesis, ya que
deben interactuar con los jueces de paz de la ciudad y los comisarios. Sin embargo, las fuentes con las que
trabajamos complejizan la primera afirmacion, ya que estaban bajo las 6rdenes tanto de comisarios como de jueces
de paz; y contradice la segunda: siempre fue un servicio piblico desempefiado de forma gratuita, ad honorem, si
bien tendradn ordenanzas a sueldo gubernamental. Diego Galeano, «La ley de la policia: edictos y poder
contravencional. Ciudad de Buenos Aires, siglo XIX», Historia y Justicia, Dossier: Gobierno de la ciudad, policia
y poder municipal en Buenos Aires, 1870-1920, 6 (abril de 2016): 12-43.
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ordenanzas de los alcaldes y otras autoridades”, en indicando a las “ordenanzas de los Alcaldes

de Barrio y demas autoridades civiles” que :

“se recojan 4 sus respectivos cuarteles proponiéndose para el servicio publico
paisanos que le desemperfien por un sueldo moderado que de los fondos publicos se

les abonaria mensualmente por el Exmo. Cabildo. .3

Para conocer la continuidad de la medida y como se efectu6 el pago, debemos avanzar algunos
afios en el tiempo: pudimos rastrear pagos adeudados a dichos ordenanzas en la década de
1830.3° Los ordenanzas de los alcaldes de barrio fueron una figura que se desempefio a sueldo
del gobierno, pero siguiendo las 6rdenes de quienes eran particulares que ejercian funciones de
gobierno, como carga publica. Estamos frente a un sistema “mixto” que contemplaba ambas
posibilidades sin considerarlas excluyentes: el alcalde de barrio no recibia pago alguno, pero

su subordinado si contaba con un sueldo gubernamental.

309 «N,° 79 Sobre ordenanzas dé los alcaldes y otras autoridades.

El Secretario de Hacienda y Guerra D. Nicolas de Herrera en oficio del dia de ayer me dice lo que sigue:

«En acuerdo de hoy ha resuelto el Gobierno que las ordenanzas de los Alcaldes de Barrio y demés autoridades
civiles se recojan & sus respectivos cuarteles proponiéndose para el servicio publico paisanos que le desempefien
por un sueldo moderado que de los fondos publicos se les abonaria mensualmente por el Exmo. Cabildo.

L a superioridad me. ordena comunique a V. S. la presente resolucién para que disponga su puntual
cumplimiento.» Y lo comunico & V. S. para su inteligencia y cumplimiento en la parte que le toca. Dios guarde &
V. S. muchos afios.

Buenos Aires, Setiembre 1° de 1812.

Sefiores de la Camara de Apelaciones. (Archivo de la Suprema Corte.) Miguel de Azcuénaga.” En: Aurelio Prado
y Rojas, Leyes y decretos promulgados en la provincia de Buenos Aires desde 1810 a 1876. Recopilados y
concordados por Aurelio Prado y Rojas, vol. Tomo | (Buenos Aires: Imprenta del Mercurio, 1877), 141-42.
310En el mes de enero del afio 1835, don Manuel Rivas pidi6 “se le abonen los meses de Julio y Agosto que vivid
de ordenanza del Alcalde del cartel 3." Su pedido inicié dos caminos: el primero con un informe hacia Contaduria
que, a la vez, redirigid el expediente porque se debia pasar dicho informe al Jefe de Policia. M&s de un mes mas
tarde, el contador: "[...] dice que quedaron sin pagar a Rivas, los meses correlativos desde Julio a Octubre
inclusive; mas como el no reclama sino los mas de Julio y Agosto, es presumible de que el afio anterior haya
recibido algo por cuenta de los indicados 4 meses. A este respecto dice el Tesorero, que la oficina es de sentir, g
no se le abonen al suplicante mas que los meses que solicita. Y el Gefe expone que nada tiene que afiadir a estos
informes. Febrero 29 de 1835. Paguese como corresponde los meses de Julio y Agosto que se ha indicado: al
efecto vuelva al Gefe de Policia". De la nota se desprende que era una practica usual y aceptada que se diera
dinero en concepto de pago por parte de los mismos alcaldes a sus ordenanzas, si bien ese dinero era desembolsado
directamente por los alcaldes de su bolsillo debiendo reponerse luego con los pagos de Contaduria. Los laberintos
de la burocracia atrasaban los pagos de los ordenanzas de los alcaldes de barrio, como se denota en otro caso
durante el mismo afio en que José Marzano, a la sazon alcalde del cuartel 12, certificaba que: “[... el escribano
don Francisco Olivera ha cumplido con el servicio de ordenanza de este los meses de Febrero y Marzo del presente
afio. Buenos Aires 1 de abril de 1835." Fueron necesarias tres notas mas para que le paguen los cuarenta pesos
adeudados, monto que indica que el salario de los ordenanzas habia sido aumentado a diez pesos mensuales. Toda
la documentacién del afio 1835 sobre las ordenanzas de los alcaldes de barrio en: AGN 16-7-3, Jueces de Paz de
ciudad y campafia, 1835.
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La relacion estrecha de los jueces de paz con los alcaldes de barrio se desenvolvid, como
dijimos, en diversos niveles que eran los que a su vez componian las aristas propias del
desempefio de la justicia de paz citadina. Una practica habitual era que los alcaldes
reemplazaran a los jueces de paz cuando éstos no podian cumplir sus funciones de seleccion
de hombres para los contingentes del ejército y para el enrolamiento de la milicia. Esta
disposicion, como otras, se resolvio ante una consulta puntual desde el terreno haciéndose

extensiva luego a todo caso similar:

“Contestacion. Buenos Ayres, 7 de octubre de 1823. En vista de la consulta hecha por
el Gefe de Policia en su nota N 1675 sobre quien debe desempefiar la presidencia del
acto para la exaccion del contingente en la Parroquia de la Piedad, por hallarse
indispuesto en Juez de Paz, el Gobierno ha resuelto que entre & sustituirle el Alcalde del
Cuartel en gue exista la Iglesia principal de la Parroquia, y que esta resolucion se tenga
por punto general y su observa en todos los casos que ocurran de la misma naturaleza.

B. Rivadavia ‘1

A comienzos de 1824, el Jefe de Policia debio consultar si aguellos alcaldes de barrio que eran
oficiales patricios debian servir en la milicia mientras ejercian el empleo y si los oficiales

reformados serian exceptuados. La respuesta de Rivadavia contemplo:

“que con respecto 4 estos, se esté 4 la letra del Decreto de 8 de Julio del afio pp'do, no
haciéndose por ahora novedad, y que en orden a los primeros, siendo extraordinario el
servicio que en el dia rinde la Legion Patricia, los oficiales de ella que se hallen con el
empleo anual de Jueces de paz, Alcaldes, &a, sean sostituidos por sus inmediatos, en el

mes que les corresponda de acuartelamiento para el servicio activo de la Guarnicion.”3!?

El motivo de la consulta era que en los primeros meses de 1824 se presentaron sendas renuncias
de alcaldes de barrio al ministerio de Gobierno que fueron consideradas validas en sus
motivaciones por el Jefe de Policia. El alcalde de barrio sustituto José Maria De Lia renuncio
a seguir ocupando el empleo en sus razones aludié a los requisitos socialmente aceptados para
cubrir esos oficios: ser “un hombre de edad madura, afincado, con una fortuna hecha y ejercicio

sedentario”, mientras que la segunda estaba estrechamente relacionada con el servicio

31 AGN X-32-10-3, Policia, 1823.
312 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.
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miliciano y los derechos que ello implicaba 3* En el caso de Felipe Antonio Brizuela, sus
consideraciones primeras también fueron lamentos en relacién con la inequidad entre su
situacion socioeconomica. La segunda consideracion era hacia sus obligaciones milicianas y el
conflicto en relacion con el régimen de subordinacion que traeria la doble pertenencia de oficial

de la Legion Patricia y el oficio de alcalde:

“Yo obtengo la plaza de Oficial de la Legion Patricia, como tal tengo deberes que
cumplir: hago el servicio & que esta se halla destinada: por consiguiente parece que he
satisfecho en parte los que me corresponden como & ciudadano, no quiero hacer con esto
que ya no debo hacer mas por que la deuda que he contraido con mi patria es sin limites
para mi, y nunca me lisonjearé de haberla servido en mas de lo que ella me exige y de lo
que le debo: pero si quiero hacer presente & V. E. que entre tanto que el pais no me relame
sacrificios demasiado costoso, estoy en aptitudes de solicitar al menos se me exonere de
aquellos que distribuidos con igualdad querras no me correspondia. He dicho que tambien
son incompatibles por que precisado & hacer dos servidos diferentes y bajo la direccion
de diferentes Gefes pueden concurrir aquellas simultaneamente y en este caso me
encontraré en el conflicto 6 de no atinar con cual debo desempefar primero é de
desobedecer a alguno de los que mandan.— Esto ha de ocurrir necesariamente: dentro de
dos meses me corresponde hacer el servicio periddico que actualmente hace la Legion y
entonces es cuando me encontraré en el conflicto que he indicado, de modo que no hay
otro recurso para salvarlo que 6 se me exonere del empleo de oficial 6 del de Alcalde de

Barrio.”31

Rivadavia rechaz6 la renuncia, considerando su disposicion citada anteriormente segun la cual
eran reemplazados durante el mes de acuartelamiento, si bien el informe del jefe de policia José
Maria Sémalo era aceptar la renuncia e incluia el nombre del posible reemplazante.3*®

En 1825, fueron exceptuados del servicio de la milicia activa quienes se desempefiaron como

313"parece, Sefior Gefe, que estuviesen inducidos para el desempefio de esta clase de empleos los hombres de una
edad madura, afincados, de una fortuna hecha y ejercicio sedentario_ Nada de esto tengo yo, siendo por ello
incapaz de proseguir en el que egerso. [...] soy un Capitan de egercito retirado con fuero, 4 quien la ordenanza
que el art. 6, tit 1ero [--] 8avo y orden general de 10 de mayo de 774, exenciones de todo empleo civil sino le
quisiese admitir, cuyas disposiciones las confirman el ultimo decreto Superior de 8 de Julio del afio pasado &
consecuencia de la ley del 5 del mismo Julio, por el que se dispuso no se hiciera novedad alguna en las exenciones
civiles 6 consideraciones sociales respecto de las personas que las gozan.” AGN X-32-10-4, Policia, 1824.

314 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.

315 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.

122



“Jueces de Paz, Alcaldes y Tenientes de cuartel en la Ciudad”.?¢ La dificultad de cumplir esa
orden se hizo evidente en 1827, cuando el gobierno nuevamente decretd exceptuar de los cargos
de jueces de paz y alcaldes a todos los milicianos que se encontraran en servicio activo,
provocando una avalancha de notas de alcaldes de barrio y comisarios que no encontraban
vecino habil para ejercer como tenientes alcaldes por encontrarse todos enrolados en la milicia
activa. En 1829 el gobierno otra vez debid expedirse sobre el tema reforzando la necesidad de
que los hombres enrolados en la milicia activa no ocuparan cargos que luego no podrian
desempefiar.®'” El desarrollo de las funciones milicianas y el ejercicio de los cargos podia ser
considerado incompatible, pero los hombres que los cumplian fueron, forzosamente, los
mismos. En 1830, los alcaldes y tenientes de barrio fueron enrolados en la Milicia Patricia “en
la Inteligencia que no serén llamados al servicio esta, mientras permanezcan en sus cargos.”3
En enero de 1822 el ministerio de Gobierno envié una comunicacion solicitando a los jueces
de paz que elevaran sus "Propuestas para alcaldes de barrio del presente afio™ y los jueces de la
ciudad, con disciplina, lo hicieron, enviando prolijas notas con sus propuestas para el puesto
de alcalde. Sin embargo, el gobierno no utilizé esas ternas y envio oficios desde los juzgados
de paz urbanos ordenando que los mismos alcaldes continuaran en empleo.3¥

Es posible inferir que, si el Gobierno hubiera atendido las sugerencias de los jueces legos, no
se hubieran suscitado controversias entre quienes luego fueron nombrados alcaldes. Estas
controversias permiten identificar a ras de suelo rasgos de los agentes de gobierno y
proporcionan un acercamiento a las instituciones de baja justicia que de otra forma nos estaria
vedado.

El alcalde de barrio propuesto para el cuartel 8, Juan Alsina, renuncié en 1822 por motivos que
no se especificaron en el documento® por lo que finalizando el mes de febrero de 1822 el Juez
de Paz de la Catedral propuso tres nombres en la terna para reemplazarlo: Don Marcelino
Rodriguez, Don Roque Machado, y Don Policarpo Martinez. Ninguna de esas propuestas fue

considerada por el gobierno, nombrandose en su lugar a Manuel José de Haedo, un comerciante

316 N. 242. Setiembre 13. Comunicaciones del Gobierno del afio 1825. Ministerio de Gobierno, en: Archivo del
Departamento General de Policia, indice del Archivo del Departamento General de Policia desde el afio 1812,
141.

817 AGN X-32-10-7, Policia, 1827; AGN X-32-11-1, Policia, 1827; AGN X-32-11-5, Policia, 1829.

318 AGN X-32-11-7, Policia, 1830.

319 AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822.

320 No he encontrado su nota de renuncia, pero sf lacomunicacion entre el Juez de Paz de la Catedral y el Ministerio
de Gobierno, en la que no se aducen motivos en ninguno de los dos casos. AGN X-12-8-6 Justicia de Paz, 1822.
Un nuevo intento de que ocupase un cargo de policia (esta vez como Inspector del Mercado del Oeste) fue
rechazado por Alsina quien en 1832 debié ser reemplazado por Marcelino Lastra, en AGN 33-1-6, Policia, 1832.
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y hacendado de la ciudad.®** Este hombre de relativa importancia es uno de los tantos intentos
infructuosos del gobierno para que los cargos fueran ocupados por personajes de cierto
renombre y buen pasar. Haedo redacté una nota de renuncia dirigida al Juzgado de Paz,
negdndose a asumir como alcalde por razones de indole familiar y de negocios. Dicha nota
inicia una serie de entrecruzamientos entre el Juez de Paz y el ministerio de Gobierno ya que
Rivadavia, a fines de marzo del mismo afio, se negd a admitir la renuncia y las razones,
previniendo que sea el mismo juez de paz quien hiciera “entender al interesado, que el Gobierno
espera se resigne & desempefiar con celo el cargo que lo ha confiado”. 3

Ante esa respuesta, Manuel Haedo contraatacé con una renuncia fundada ya en diferentes
razones, que, precisamente, nos entrometen en el caracter bifronte de la experiencia de la
alcaldia de barrio que el renuente vecino comprendia muy bien. Pese a que hasta el momento
todas sus comunicaciones habian sido dirigidas al Juez de Paz, Haedo sabia que un alcalde de

barrio se encontraba a su vez a las 6rdenes del Jefe de Policia:

“Por el decreto que me ha transcribido el Sr. Juez de Paz de la Parroquia de la Catedral
en fecha 27 del corriente; en que el Superior Gobierno no tiene & bien admitir la renuncia
que hice del cargo de Alcalde de barrio del cuartel n 8, por ser demasiado generales las
razones en que fundo la excepcion del cargo: mas espero, que la siguiente no lo sera y
ella és la principal por que no puedo recibir dicho cargo. Un Alcalde de barrio, esté bajo
el inmediato desempefio de las ordenes que le comunique el Sefior Gefe de la Policia;
con quien tengo una particular disensién, que sera renovada sin duda, con la ocasion de
un cargo que me pone bajo sus cercanos zinos ; a los que, como ciudadano que observa
las Leyes del Pays, no temo; pero si, con el cargo que se me quiere hacer admitir, porque
el abre camino para que aquel Gefe, que no sea satisfecho en el cumplimiento que dé a
cualquiera orden que cometiera & mi desempefio, y en tan evento resulta una mancha a
mi honor; y un desagrado & la autoridad que confié en mi. Yo suplico al Sefior Juez de
Paz, eleve esta mi segunda renuncia al conocimiento del Superior Gobierno; en quien

espero toda la consideracion que merece el fundamento, que con sentimiento me ha sido

321 Manuel José de Haedo fue consul del tribunal de Comercio en 1826. En 1830 poseia un almacén en la céntrica
calle Piedad, nimero 59 y en 1833 fue uno de los directores del Banco Nacional. ROBA, afio de 1834, pp. 3, 4.
9; Indice del Archivo del Departamento General de Policia. Ministerio de Gobierno. Tomos | y Il. Imprenta de
La Tribuna, Buenos Aires, 1860, pp. 150, 151. Blondel, AlImanaque politico y de comercio de la ciudad de Buenos
Aires para el afio de 1826, 49; J. J. M. Blondel, AlImanaque de comercio de la ciudad de Buenos Aires para el
afo de 1830 (Buenos Aires: Imprenta Argentina, 1830), 118; J. J. M. Blondel, Guia de la Ciudad y Almanaque
de comercio de la ciudad de Buenos Aires para el afio de 1833 (Buenos Aires: Imprenta de la independencia,
1833), 295.

322 Todas las actuaciones del caso en: AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822.
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forzoso manifestar, a fin de que se me exima del cargo de Alcalde, pues que da ideas
bastantes justas, del compromiso que quiero evitar, y que manifiestamente estar a los
alcances del Superior Gobierno. Dios Guarde al Sefior Juez de Paz muchos Afios. Buenos
Ayres Marzo 29 de 1822. Manuel José de Haedo Al Sefior Juez de Paz de la Parroquia
de la Catedral®>

El Juez de Paz, a la hora de hacer llegar la nueva nota de renuncia, transcribié casi textualmente

las razones de Haedo, y las considero validas:

“Habiendo comunicado 4 Don Manuel Haedo la Superior resolucion de V. S. en que se
sirvio no hacer lugar & la exoneracion del cargo de Alcalde del Cuartel n 8 que se le habia
conferido, ha vuelto a esforzar de nuevo aquella solicitud aduciendo otros nuevos
motivos que se le imposibilitan su desempefio.

En estas circunstancias no puede el Juzgado evitar de paso de dirigir la representacion a
las Superiores manos de V. S. para que con presencia de ella, se digne de resolver lo que
tenga por conveniente en el asiente. Dios Guarde & V. S. muchos afios. Buenos Ayres.
Marzo 30 1822. Miguel del Marmol Ibarrola. Sr. Ministro Secretario en el Departamento
de Gobierno

Buenos Ayres. Abril 1 de 1822. EI Gobierno, precisamente por el motivo que nuevamente
alega D. Manuel Haedo, declara que no ha lugar a excusarsele; en virtud de que el
primer deber ala autoridad Superior y lo que mas importa & la moral y civilizacion del
pais, es el hacer que los funcionarios publicos no abusen de la autoridad que se les
confia, haciendole servir a sus resentimientos é intereses privados. Y se apercibe & que
no se distraiga la atencion del S. Gobierno con tales excusaciones, que han ocupado ya
un tiempo que induce escandalo, y arguye tal falta de espiritu publico, que obligara al
Gobierno & medidas generales, y se una energia que ponga termino & los males que se

originan, y entorpecen el servicio publico. Rivadavia™

En los parrafos destacados se encuentra una de las principales paradojas entre las intenciones
de Bernardino Rivadavia a la hora del armado de una nueva institucionalidad publica: un

alcalde de barrio debio cumplir funciones publicas siendo una persona con intereses propios y

323 AGN X-12-8-6, Division Nacional, Seccién Gobierno, Jueces de Paz de Ciudad y Campaiia, 1822. El énfasis
nos pertenece.
324 AGN X-12-8-6, Justicia de Paz, 1822. El énfasis nos pertenece.
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particulares. En suma, privados, utilizando el termino en el sentido de propio a sus personas,
no en tanto una oposicion entre el caracter publico de la incipiente institucionalidad a construir.
El ideal del funcionario rivadaviano chocaba con la realidad de los vecinos que desempefiaron
los cargos (o se negaron a hacerlo): debian trabajar a las 6rdenes de otro vecino lo cual podia
aumentar los disensos y manchar su honor publicamente. En una sociedad cara a cara, de
cercania, era usual que estos vecinos se conocieran —para bien y para mal— por lo que la relacion
establecida previamente con el Jefe de Policia podia ser motivo suficiente para el rechazo del
cargo (y asi lo entendia el Juez de Paz) y a la vez podia ocasionar la inclusién en una terna.

Es posible, pero no hay confirmacion, que Haedo haya asumido en el afio 1822 como alcalde
de barrio, pero claramente no fue una buena eleccion ya que a mediados de febrero del afio
siguiente de 1823 fue nombrado alcalde del cuartel 8 Francisco Sarracén, sustituyendo a
Francisco Santa Coloma. No contamos con el nombramiento de este Gltimo, pero es de suponer
gue no haya desempefiado Haedo muchos meses el cargo si Santa Coloma era alcalde en
febrero de 1823.3%° Cuando en el afio 1824 fueron listados alcaldes de cuartel para
desempefiarse como acompafiantes para el enrolamiento en las parroquias de la ciudad, su
nombre no figura entre ellos si bien era usual que los alcaldes se desempefiasen por varios afios
en su cargo. 3%

En 1822 se registré un movimiento pendular que corrid el eje entre los funcionarios de baja
justicia. Los jueces de paz de la ciudad no pudieron —oficialmente— elegir sus alcaldes de barrio.
Quienes tuvieron injerencia directa en los nombramientos tanto de alcaldes como de jueces
legos fueron los comisarios de la ciudad. En el afio 1824, las renuncias de alcaldes de barrio
muestran gue los comisarios actuaban como intermediarios entre aquellos y el Jefe de Policia,
ya sea dando cuenta de las renuncias o informando que los alcaldes habian comenzado a ejercer
sus funciones.®?” A la vez, las tareas de los jueces de paz se fueron rozando con el quite de
funciones judiciales a los alcaldes de barrio (con la salvedad que seguia actuando como
auxiliares de los jueces de paz tanto como de los comisarios).

Despojar a los alcaldes de las funciones judiciales al tiempo que se pretendia que actuaran en
combinacion con jueces de paz, respondiendo también al Departamento de Policia trajo nuevos
problemas. Las aclaraciones hechas por Rivadavia en 1822 seguian siendo repetidas. Para los
alcaldes y jueces de paz no estaba tan clara la efectiva separacion de las funciones pretendida

desde el ministerio de Gobierno por lo que el desempefio en el reclutamiento y las elecciones

325 AGN X-32-10-3, Policia, 1823.
326 AGN X-32-10-4, Policia, 1824.
321 AGN X-32-10-2, Policia, 1822; AGN X-32-10-4, Policia, 1824.
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muestran que jueces de paz y alcaldes de barrio compartieron funciones, como de hecho
también lo hicieron alcaldes y comisarios.®?® En un movimiento pendular, ciertas funciones
gubernamentales que cumplia la figura de antiguo orden de la alcaldia de barrio pasaron a
conformar las funciones de los jueces de paz, si bien estos no las desempefiaron en soledad.*
La metafora se asemeja a un racimo de funciones que se encontraban delimitadas por tareas
especificas y fueron desempefiadas por dos tipos de agentes de gobierno. La reciente
incorporacion de los jueces de paz dentro de la estructura de gobierno de la ciudad los hacia
susceptibles de acumular tareas (que serian consideradas luego como propias) a la vez que unia
a jueces de paz y comisarios entre si mediante otro agente de baja justicia. Ese pegamento entre
ambos eran los alcaldes, una institucién afianzada en los cuarteles de la ciudad y de reconocida
legitimidad entre los pobladores. La coyuntura obligaba a atender a urgentes necesidades
presupuestarias en teatros de operaciones de ciudad y campafia, 10 que hace resaltar que la
judicatura de paz y la alcaldia de barrio no eran rentados.

Con la nueva organizacion de justicia y policia de la ciudad diagramada por Rivadavia durante
los afios “20, la alcaldia de barrio continu6 siendo un oficio de baja justicia, ad honorem. Sin
embargo, comenzd a reportarse a dos autoridades diferentes, que coexistian en un territorio con
jurisdicciones cada vez mas en disputa durante la década de 1830: el juez de paz vy el jefe de
policia. Esas disputas fueron resueltas bajo el manto rojo punzé en la década de 1840,
estabilizando el doble mando rivadaviano durante el auge del rosismo: los alcaldes de barrio
enviaron partes a los comisarios sobre incidentes en su cuartel, a la vez que colaboraron con

los jueces de paz para una multiplicidad de tareas electorales, fiscales y de reclutamiento.

EIl honor como obligacion y el salario como desvalor: costos y beneficios de la justicia de
paz

La justicia lega reportaba costos reducidos y altos beneficios para un gobierno de proximidad,
si se los compara con los abultados presupuestos que recibia el Departamento de Policia. Ante
la eliminacion de las comisarias de camparia, los jueces de paz de la campafia recibieron los

salarios de comisarios de policia. Por el contrario, en la ciudad los jueces de paz siempre

328 En la letra de los decretos sobre la conformacion de los padrones de ciudad solamente se refiere el Ministerio
de Gobierno a los Comisarios de policia de Campafia. Pero estos no trabajaron solos, como lo demuestra el caso
de Angel Herrero quien se negé a acompafiar al Comisario a formar el padron. AGN X-32-10-3 Policia, 1822;
AGN X-12-8-6, Divisién Nacional, Seccién Gobierno, Jueces de Paz de Ciudad y Campafia, 1822.

329 Barriera, «Y en el principio, fue la justicia. Las alcaldias de barrio: visibilizacion de un desenredo en la cultura
jurisdiccional (de justicia a “policia” y nuevamente a justicia, 1772-1861)»; Sofia Gastellu, «La Justicia de Paz
en la ciudad de Buenos Aires. La dimension territorial de una justicia de proximidad (1821-1854)», en Justicias
situadas.
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ejercieron funciones de justicia y gobierno de proximidad de forma gratuita y —excepto aquellos
jueces que fueron también comisarios e inspectores de mercado en periodos puntuales (estos
casos no representaron a todo el espectro de jueces de paz y se dieron solamente durante el
ultimo gobierno rosista)— sus funciones de justicia y gobierno de proximidad no representaron
un gasto extraordinario en el presupuesto.

Desde 1822 se asigné a los jueces de paz de la ciudad desde el ministerio de Hacienda la
cantidad de dieciséis pesos mensuales para el pago de uno o dos asistentes que debian ser
nombrados por los mismos jueces. En marzo del mismo afio el ministro de Gobierno redujo la
cantidad a diez pesos para el pago de un alguacil, pero el inico nombramiento que se pudo
hallar hasta el momento corresponde a dos asistentes para la parroquia de la Catedral, que
recibieron ocho pesos cada uno.*® En el presupuesto para el afio de 1825, dentro del rubro
administracién de justicia se asignaron 4.320 pesos para "Treinta y seis asistentes de los jueces
de paz en la ciudad y campaiia.” Comparativamente, los 25 items del presupuesto de Policia
sumaban 53.484 pesos. En agosto de 1825 se asignaron cien pesos para los gastos menores de
cada juzgado de paz de ciudad y campafia desde el departamento de Gobierno.3t

Nos hemos referido a la existencia de ordenanzas para cada uno de los treinta alcaldes de la
ciudad que recibian seis pesos por la tarea y definimos un sistema “mixto” en el cual el alcalde
realizaba su tarea a la antigua usanza, de forma honorifica, pero contaba con un ayudante a
sueldo gubernamental. En 1834, Lucio Mansilla present6 en su calidad de jefe de policia un
proyecto para un “nuevo arreglo del Departamento”. En las planillas de “Presupuesto de gastos
y sueldo de los funcionarios del Departamento de Policia” figuraban sesenta “ordenanzas para
jueces de paz y alcaldes de barrio”, que a razén de 20 pesos mensuales cada uno representaban
un total de 14.400 pesos. No fue posible determinar si las ordenanzas pertenecian al conjunto
de la ciudad y la campafia, si bien el presupuesto discriminaba ambos espacios en otros rubros.
Un intercambio en 1835 por salarios adeudados nos permite inferir que habia sido aumentado
a diez pesos mensuales.**? El Gltimo juez de paz de Rosas en Catedral al Norte —Pedro Ximeno—
tenia como escribiente a Miguel Brid quien a la vez era propietario de libros de leyes, como
consta en el inventario del Juzgado de Paz de 1852 y se encuentra mencionado en su testamento

como escribano.®* El escribano posiblemente fuese pagado del propio bolsillo del Juez de Paz

330 ROBA, 1822; AGN X-12-8-6, Jueces de Paz de Ciudad y Camparia, 1822.

331 ROBA, 1824, 208-15. ROBA (Imprenta de la Independencia, 1825), 63.

332 AGN X-16-4-7 Jueces de Paz de ciudad y campafia,1834; AGN X-16-7-3, Jueces de Paz de ciudad y campania,
1835.

33AGN X-28-1-2 Gobierno, 1852; AGN Sucesiones 6076.
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(como en su momento lo fueron los asesores letrados del cabildo®*) aunque también podia
pagarse con el presupuesto asignado por Hacienda desde 1822 para asistentes de los jueces de
paz o de los gastos menores de justicia de paz de la ciudad, pero no existen en los Registros
Oficiales partidas discriminadas de la administracion de Justicia en el rubro Justicia de Paz que
den cuenta del pago de dichos salarios.

Halperin Donghi sefial6 que los retiros de los empleados civiles eran ain mas modestos que
para los militares, debido a que la simplificacion del aparato burocratico habia empezado con
Hacienda, anulando, en las palabras del ministro Garcia a la legislatura "la fuerza con que las
oficinas atraian una parte considerable de nuestra preciosa juventud que empezaba desde
temprano a hacerse impotente para todo otro trabajo, u a formarse una raza de hombres que
habituados a un sueldo fijo temblaban de verse solos en el camino de la vida, entregados a su
propia industria."3® EI autor consideré el proposito de dicha reforma era aligerar el fisco
mediante una profunda reordenacion politica que haria del estado el jefe de una empresa
colectiva de transformacion revolucionaria destinada a afectar todos los aspectos de la vida en
sociedad. Su nucleo seria la politica que transformaria un estado gendarme,® “consagrado mas
modestamente a ofrecer al minimo costo posible un marco de orden y seguridad para una suma
de empresas individuales, destinadas también ellas a afectar todos los planos de la vida social,
pero centradas ahora en la economia".3*" Una lista del 25 de diciembre de 1822, presentada en
el periddico oficialista EI Centinela, indicd que "no hay un solo doctor, con excepcion del
doctor Agtliero [...] muy poco o nada es lo que tiene de doctor; no hay uno solo que necesite
hacer su carrera por las intrigas y las revoluciones; todos tienen suficientes facultades para ser
independientes, y para conocer el cuidado con que deben ser tratados los intereses publicos, no

hay uno solo que necesite sueldo."3®

334 Recordemos que los alcaldes de primer y segundo voto eran ad honorem, pero contaron en un momento con la
posibilidad de cobrar un derecho de firma, éste se elimin6 cuando en 1811 el Cabildo de Buenos Aires cred un
cargo anual de asesor rentado con fondos de la corporacion. Garcia Belsunce, Buenos Aires: salud y delito, 1800-
1830.

335 Halperin Donghi, Revolucion y Guerra, 370-79.

33 Dentro del planteo Halperiniano acerca de un "estado gendarme", Di Meglio caracteriza como "febril" la
actividad rivadaviana que se trasparenta en las ordenes de policia de 1821 y 1822 conservadas AGN, tan
numerosas como las del periodo 1812-1820. Para el autor, "El alineamiento del gobierno con los sectores
dominantes de la economia condujo entonces a una renovada embestida sobre los movimientos de la plebe urbana,
y asimismo de los sectores subalternos rurales. Este avance también restringia cualquier atisbo de actuacion
politica popular". La mayor amenaza para los sectores plebeyos fue la persecucion de los vagos —que a juicio de
Di Meglio parece haber sido tan fuerte como en tiempos de Alvear o Pueyrredon— cuyo destino era la recluta de
soldadesca, traspasando a los plebeyos el peso militar luego de la desmovilizacion de buena parte de la tropa que
peled la guerra de independencia —dejando en filas quienes se probaron "disciplinados— ahora en la nueva tarea
contra los indios y manteniendo el nuevo orden provincial. Di Meglio, jViva el bajo pueblo!, 223-27.

337 Halperin Donghi, Revolucion y Guerra, 370-79.

338 as fuentes citadas corresponden a ROBA, 1822, 36-7; El Centinela, 29 de diciembre de 1822, Biblioteca de
Mayo, IX, 8280.
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Resulta paraddjico que, ante cada renuncia a la magistratura de juez de paz, los ministros
Rivadavia y Garcia retrucasen con el ideal del servicio a la patria y al pais como obligacion
publica inherente a la vecindad, al tiempo que una de las razones aducidas en las renuncias era
la necesidad de ocuparse de sus negocios particulares para asegurar la subsistencia de su
familia. A la vez, ciertos jueces de paz al tiempo que daban cuenta de “ejercer el mando” en
sus distritos negociaron jugosos contratos gubernamentales. Ese fue el caso de Agustin
Almeyda en San Telmo, quien tuvo el asiento del empedrado y limpieza de calles junto con la
extraccion de piedra de Martin Garcia.®®

El fendmeno fue considerado por Juan Carlos Garavaglia al analizar el presupuesto desde 1825.
Casi el 60 por ciento del total se destinaba los gastos militares, mayormente dentro de la
provincia de Buenos Aires. Los sueldos civiles (incluyendo todas las categorias) raramente
sobrepasan el 10 por ciento del total de los gastos anuales. Tal proporcionalidad entre gastos
de justicia y de guerra en los presupuestos, tanto del Estado de Buenos Aires como de la Nacion
(a partir de la década de 1860), se mantuvo largamente en el tiempo, siendo el gasto militar el
corazon del presupuesto estatal.>*; Como se tradujo esto en el gobierno de la ciudad? Una gran
parte de la carga de tareas que hacian a la administracion de justicia y gobierno les fue asignada
a los oficios ad honorem de baja justicia: jueces de paz, alcaldes y tenientes de barrio; cuyo
numero total era mucho mayor que los empleos de comisarios de ciudad que si eran rentados.
Gobernar la ciudad de Buenos Aires implico, en primer término, un sinnimero de tareas
encargadas desde el ejecutivo —pasando por los secretarios de Gobierno y Hacienda a los jefes
de policia o los jueces civiles y criminales— hasta llegar aquellos funcionarios como los jueces
de paz, los alcaldes de barrio, los tenientes alcaldes e incluso los comisarios. Eran éstos los
verdaderos agentes que hacian posible la gobernabilidad, en un entramado complejo entre
letrados y legos, involucrando empleados propiamente dichos del Departamento de Policia o

vecinos que ejercian funciones de justicia y policia. Vale decir: no todos los hombres que

339 Nos ocupamos de Agustin Almeyda en el capitulo VI.

340 E] estudio de Garavaglia se centra en uno de los aspectos del Estado del siglo XIX en América Ibérica: su papel
coercitivo. Alli, el autor ensaya una definicion en tanto un entramado de relaciones sociales de dominacion,
eludiendo la metéafora de aparato. Posa la mirada sobre el presupuesto, recordando que una parte sustancial de los
gastos militares se realiza dentro de la provincia de Buenos Aires. Esta situacion favorecia tanto a milicianos y
soldados —a través de los salarios y las provisiones a los cuerpos militares— como a los productores pecuarios y
comerciantes que aprovisionaban al ejército, a las milicias y entregaban mercancias a los “indios amigos”; si bien
quienes mas ganaban era los comerciantes y especuladores que vendian armas y pertrechos, cuyos pagos en
certificados de la deuda luego se convertirian en gran parte en tierras. Juan Carlos Garavaglia, «La apotedsis del
Leviathan: El estado en Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XIX», Latin American Research Review
38, NUm. 1 (2003): 135-68; Juan Carlos Garavaglia, Construir el estado, inventar la nacion: El Rio de la Plata,
siglos XVII-X1X, 347; Juan Carlos Garavaglia, «La construccién nacional en la Argentina. Rentas, presupuestos
y niveles de estatalidad (1856-1865)», Prohistoria XVI, NUm. 20 (diciembre de 2013): 3-43.
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ejercian funciones de justicia y gobierno cobraron un salario por ellas ya que durante la primera
mitad de siglo XIX gobierno, justicia y policia eran funciones que no se ejercian sino en
conjunto y no pocas de ellas estaban a cargo de legos que no percibian ningin emolumento. En

suma, gobernar la ciudad sin el cabildo implic6 un formato mixto.
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CAPITULO V

Juzgar, reclutar, elegir, recaudar: funciones de la justicia de paz

El proposito de este capitulo es identificar y analizar las funciones que tuvieron en su origen
los jueces de paz, que a la vez constituyeron una ampliacion de aquellas competencias
descriptas vagamente en el decreto de supresion de los cabildos referidas al manejo de las
causas verbales y el arbitraje en las diferencias entre los habitantes de Buenos Aires.3!

El primer nivel de andlisis se dedica a las atribuciones que fueron asignadas a la justicia de paz
de la ciudad desde el ministerio de Gobierno (ya que el gobernador Martin Rodriguez se
encontraba mayormente en campafia) e identificar en qué medida las mismas remitieron a la
formas de antiguo orden en la administracion de justicia y en qué medida introdujeron
innovaciones fundamentales.

Desde los primeros meses de su creacion, sus funciones incluyeron el manejo de actos de
gobierno que fueron constituyendo a los jueces de paz en verdaderos jueces-gobernadores de
sus distritos a medida que el ejecutivo provincial ampli6 progresivamente sus atribuciones. De
esta forma, ademas de administrar justicia en sus vecindarios, los jueces de paz cumplieron
funciones electorales (seleccionando a quienes podian votar y presidiendo asambleas), fiscales
(cobrando y calculando el impuesto de la Contribucion Directa) y militar-milicianas (junto a
alcaldes de barrio y comisarios en las comisiones de enrolamiento miliciano y seleccionando
los contingentes del ejército). Por ello, para los jueces de paz de la ciudad se pretendieron una
etapa de multiplicidad de funciones que se pasaron a las explicitadas en el articulo nueve.

La pregunta central para conocer las funciones de los jueces de paz de la ciudad es: ¢de qué se
les pedia que se ocuparan y de qué se ocuparon efectivamente? En la vida diaria de los
habitantes de Buenos Aires, la llegada de estos nuevos jueces de paz represento, en primer
lugar, un cambio cuantitativo. Respecto al acceso a la justicia, los pobladores pasaron de contar
con dos alcaldes de primer y segundo voto que el cabildo designaba para toda la ciudad, a tener
un pasgistrado vecino en su parroquia. Por contrapartida, quien podia enviarlos a la guerra o
no permitir su voto en las asambleas electorales conocia desde el lugar que habitaba hasta el
lugar social ocupado por cada poblador y —sobre todo— las conexiones sociales con las que

contaba.

%1 ROBA, 1821, 190-192.
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No solamente era un juez cercano, sino que debia ser un juez presente para poder ejercer sus
multiples funciones de la forma exigida por el gobierno: la presencia efectiva del juez de paz
garantizo al poder politico el ejercicio de una gobernabilidad mediante agentes que cumplian
dia a dia sobre el terreno las funciones que le fueron asignadas. Los jueces legos de proximidad
fueron en sus actos agentes socialmente situados tanto de justicia como de gobierno de
proximidad. Los jueces de equidad conllevan el doble fenomeno de ser “corresidentes” y
“paisanos” en sus jurisdicciones. Esa “experiencia cultural territorialmente compartida” entre
una comunidad y sus jueces de paz es fundamente en la definicion de rasgos ideales de esas
bajas justicias. Precisamente esa cercania lo posicionaba como mediador y negociador.3*

Las funciones de justicia, policia y gobierno fueron asignadas a los jueces de paz desde el
ministerio de Gobierno como un racimo de tareas a ejercer.*? Zorraquin BecU advierte que en
lo que €l denomina el régimen indiano se produce la superposicion de funciones judiciales,
gubernativas, administrativas, politicas y militares. Segln este autor, no existia entonces una
separacion estricta de funciones al mismo tiempo que ese universo no podria comprenderse
aplicandole calificativos modernos. Para el periodo que nos ocupa, Dario Barriera da cuenta de
una “concurrencia de funciones” en instituciones u oficios de gestion del gobierno politico altos
(gobernacion), medios (cabildo) y bajos (“justicias menores”) en los que se entrelazaban
funciones (el autor utiliza la metafora de la “trenza jurisdiccional”) de justicia, gobierno e
incluso policia.3* En sus palabras, justicia y policia permanecieron "tozudamente unidas”
mucho mas alla de las disoluciones de los cabildos, resistiendo hasta el ciclo constituyente que
inicia en 1853.% Por estas y otras advertencias, al investigar la justicia de paz de la ciudad de
Buenos Aires, las funciones ejercidas por jueces de paz, comisarios y alcaldes de barrio se

pueden separar en términos analiticos pero muchas veces aparecen realizadas de manera

342 Un tratamiento exhaustivo de este fendmeno en Dario G. Barriera, «Capitulo XX. Las distancias entre una
poblacion y sus jueces. Situacién y proximidad como problema para la historia de la justicia (siglos XXI-XVI1)»,
en Historia y justicia, 217-22. Ver también Instituciones..., 45; Raul O. Fradkin, «;Misi6n imposible?»,
Garavaglia, San Antonio de Areco; Gelman, «Crisis y reconstruccion...».

343 "_as dificultades que enfrentaron los diferentes gobiernos emergidos de las luchas revolucionarias para resolver
el modo en que se administraria la justicia —y la imposibilidad de asumirla como un “poder independiente”— se
condice perfectamente con la fuerza que tuvo en la teoria y en la practica politica hispanica la union entre gobierno
y justicia: el ejercicio de las judicaturas, corazén del buen gobierno, fue la funcién mas dificil de cubrir para la
comisién que tuvo a cargo la liquidacion del cabildo santafesino a fines de 1832. De hecho, su fracaso dilaté el
hecho y propici6 la intervencion directa del gobernador en el asunto. Por otra parte, el gobierno de las areas rurales
siguio realizandose a partir de hombres que, hasta la década de 1850, concentraron incluso en los nicleos urbanos
mas pequefios funciones de gobierno y justicia, como fue el caso de los Jueces de Paz en el Rosario, mismo
modelo empleado en Buenos Aires y Entre Rios, entre otros casos." Barriera, «Justicias rurales...», 57.

344 Zorraquin BecU, La organizacion Judicial Argentina en el periodo Hispanico, 18-19; Dario G. Barriera, «Del
gobierno de los jueces a la desjudicializacion del gobierno», cit.

345 Barriera, Historia y justicia, 191; Ver también Eugenia Molina, «Tras los pasos de la justicia. Algunos aportes
de la historiografia de la justicia para el Rio de la Plata tardocolonial y republicano temprano en relacién con los
procesos de estatalidad.».
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conjunta. La tarea es entonces describir y diferenciar esas funciones de justicia, policia y
gobierno sin olvidar que fueron asignadas y ejercidas como un racimo de tareas que algunas
veces se cumplieron conjuntamente o significando la una la consecucion de dos de las
funciones a la vez.

El interrogante es sobre la administracion de justicia en su desarrollo cotidiano®* y la respuesta
dista mucho de limitarse al manejo de pequefias causas y resolucion de conflictos entre los
habitantes de sus distritos Las acciones de los jueces de paz ocupados de la administracion de
justicia lega pueden resumirse en cuatro verbos: juzgar, reclutar, elegir, recaudar.®*” La justicia
de paz cumplid tareas encomendadas por el poder politico que hacian a la gobernabilidad y que
eran posibilitadas por la cercania que los jueces de paz tenian con sus justiciables.
Desempefiaron tareas excepcionales que no fenecian y, progresivamente, se transformaron en

funciones inherentes a su cargo.**

346 Juan Carlos Garavaglia, «Prélogo», en Justicias, agentes y jurisdicciones, 10.

347 Mariluz Urquijo precisé que se deberian efectuar mayores estudios para completar las presencia de Roma en
el Rio de la Plata a fines del siglo XVI1I1 y principios del XX, examinando hasta qué punto influyé esa presencia
en la organizacién institucional de las Provincias Unidas y sostuvo que los escritos o proyectos en torno a la
organizacion judicial estaban acompafiados de remisiones al derecho romano, a lo que suma el establecimiento
del triunvirato (de notorias resonancias romanas), la creacion del Directorio y la existencia de decuriones en
Mendoza y San Juan. Sobre estos, contamos con investigaciones de Inés Sanjurjo y Eugenia Molina. Esta Gltima
aclara que, si bien no se ha podido detectar el momento ni la razén por la que comenz6 a nombrarse a las figuras
de baja justicia como alcaldes de barrio, de hermandad y pedaneos como "decuriones"”. Proporciona la fecha
tentativa de 1811 y, respecto a la causa del uso del nombre, propone la relacién con la organizacién del caso
chileno en que se establecieron "censores” que también remitian a una institucién romana clésica. Por su parte,
Sanjurjo advirtié que en Mendoza los jueces de paz eran Ilamados "decuriones" en 1864. ;Era tan extrafio a los
ojos de los actores del periodo imaginar una republica en que una figura concentrase en si misma todo el abanico
de las cuatro causas? Los cénsules de la repUblica romana eran elegidos anualmente y tenian atribuciones politicas,
administrativas, militares y judiciales. Al crearse la pretura a mediados del s. IV a. c. y una vez que esa funcién
estuvo abierta a los plebeyos se encomendd a los pretores la funcion de juez ya que los consules desatendian las
funciones judiciales cada vez que salian las campafias militares. José Maria Mariluz Urquijo, «El Rio de La Plata
y el ambivalente modelo de Roma (1800-1820)», en Tres grandes cuestiones de la Historia de Iberoamérica,
Separata de investigaciones y Ensayos 37 (Buenos Aires: Academia Nacional de la Historia, 1988), 67-68;
Eugenia Molina, «Justicia y poder en tiempos revolucionarios: las modificaciones en las instituciones judiciales
subalternas de Mendoza (1810-1820)», RHD 35 (2008): 275; Sanjurjo, «La justicia de paz en Mendoza. Leyes de
1872, 1876 y 1880», 129-44. La importancia de las formas clasicas no decae a lo largo del periodo y en 1833 fue
encargada una coleccion de clasicos latinos para la Universidad (la mision es encomendada a Pedro De Angelis),
argumentando la importancia de dichos estudios. ROBA, (Imprenta de la Independencia), 1833, 432-433. Sobre
la importancia de las instituciones romanas y los escritos latinos ver en Hispanoamérica, ver Georges Lomné, «El
feliz momento de la patria», en Diccionario politico y social del mundo iberoamericano: conceptos politicos
fundamentales, 1770-1870.

348 En este punto ampliamos la interpretacion de Marcela Ternavasio sobre las vicisitudes de la implementacién
de la justicia lega en la ciudad, ya que dicha autora considera que: "La ciudad ofrecia, en este aspecto, menos
problemas que la campafia, ya que los juzgados de paz alli creados tenian las atribuciones bien delimitadas: juzgar
en las demandas verbales y arbitrar en las diferencias. Su cercania con los dos juzgados de primera instancia
existentes en la ciudad —los que constituian la alzada respecto de los juzgados de paz— sumado a su limitada
jurisdiccion territorial (cada juez de paz tenia jurisdiccion en un cuartel de la misma) hacia que su labor fuera
bastante menos pesada que la desarrollada por los jueces de paz de campafia. Mientras aquellos se reducian a las
tareas de baja justicia —encargandose del gobierno de la ciudad las autoridades de la provincia residentes en ella
y especialmente la seccion de policia—, los jueces de campafia debian hacerse cargo de funciones muy mal
delimitadas en un area que carecia de la presencia de cualquier otra autoridad, excepto la de los comisarios de
campafia de reciente creacion." Las dificultades atribuidas a la justicia de paz de campafia pueden aplicarse
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Ademas de impartir justicia, los jueces de paz cumplieron funciones electorales presidiendo
asambleas y seleccionando quiénes podian votar. Sus funciones militar-milicianas fueron de
gran amplitud: conformaron junto a comisarios y oficiales las comisiones de enrolamiento para
la milicia activa y pasiva, presidiendo la junta de jurados para llenar el contingente de cada
jurisdiccion segun la ley militar, dictaminando quienes entraban en €l y quienes eran
exceptuados. A la vez, sus informes verbales —lo mismo que los de los alcaldes de barrio—
debian considerarse validos por la policia para calificar hombres como vagos a la hora de
conformar los contingentes. Desempefiaron funciones fiscales, calculando y cobrando el
impuesto de la Contribucion Directa, participando en los peritajes sobre el capital de
contribuyentes y colaborando con la distribucién de los roles. Todo ello, a la par de
intervenciones en conflictos entre los pobladores de sus juzgados de paz que conformaron su
jurisdiccion.>#

Nuestra investigacion coloca el prisma en una baja justicia con funciones gubernativas. La elite
que articulaba la reforma introdujo dicha institucion con el posible objetivo de mantener pilares
que sabian necesarios para el funcionamiento del gobierno: juzgar, recaudar y seleccionar
hombres (para las elecciones y el ejército de linea y miliciano). No era esta una tarea novedosa
para la justicia de paz como una préactica histdrica de forma de gobierno local. En la obra de
William Shakespeare un personaje arquetipico que representaba la justicia local fue el juez de
paz Shalow. En una escena de reclutamiento, acompafiado por el enviado real, ambos
seleccionaron hombres en base a criterios que mucho debian a favores personales a ambos y
poco a sus calificaciones como soldados milicianos.®* Todas esas tareas (algunas de las cuales
no eran ajenas a los jueces de paz ingleses®!) fueron asignadas a los jueces de paz de la ciudad

desde el ministerio de Gobierno en el transcurso de los primeros dos afios de su existencia,

también a la de ciudad, en lo que hace a sus funciones de gobierno y a la difusa especificidad de sus atribuciones.
Ternavasio, «Entre el cabildo colonial y el municipio moderno. Los juzgados de campafia en el Estado de Buenos
Aires, 1821-1854», 313.

39AGN, Sala X 32-10-2, Policia, 1822; AGN, Sala X 32-10-3, Policia, 1823; AGN X 32-10-4, Policia, 1824;
ROBA, 1822; ROBA, 1824; ROBA, 1825. Las funciones de la justicia de paz identificadas en la Campafia
sumaron también al manejo de las pequefias causas y la mediacidn, el reclutamiento para la milicia y el ejército,
ademas de la organizacion de elecciones. Por ello, se revelaron de importancia clave para la progresiva
consolidacion del sistema de poder estructurado a partir de la revolucion. Juan Carlos Garavaglia, «La cruz, la
vara, la espada», 103-4.

30 Henry 1V, Acto |11, escena Il. William Shakespeare, Obras completas (Madrid: Aguilar ediciones, 1951).

31 El nexo entre justicia de paz y gobierno local en Inglaterra es una de sus caracteristicas distintivas, de hecho,
una de las investigaciones pioneras en justicia de paz inglesa fue pensada en un principio como un estudio sobre
el gobierno local. Beard, The Office of Justice of the Peace in England in Its Origin and Development. Las
investigaciones llevadas a cabo en el dltimo tramo del siglo XX sobre los jueces de paz ingleses aluden a la
participacion de las élites locales en el ejerci6 del gobierno y analizan a estos magistrados como el punto focal del
gobierno local. Walker, «Yorkshire Justices of the Peace, 1389-1413x»; Maddison, «The justices of the peace and
the administration of local government in the East and West Ridings of Yorkshire between 1680 and 1750»;
Balchin, «The justice of the peace and county government in the East Riding of Yorkshire, 1782-1836x».
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introduciendo una practica nodal del antiguo régimen enmascarada en una institucion de

justicia.

a. Juzgar: antecedentes del juicio verbal y la conciliacién

El juicio verbal se encontraba incluido en varios reglamentos de justicia ensayados durante la
década revolucionaria. Abelardo Levaggi sefialo un primer antecedente en el Art. 5 del
Reglamento de Institucion y Administracion de justicia del 23 de enero de 1813, que fijo que
las demandas por montos inferiores a los 200 pesos debian ser verbales y determin6 que se
labrase un acta.®? Este reglamento, de inspiracion rivadaviana, fue el primero en su género
promulgado en las Provincias Unidas Del Rio de la Plata y rigio solo tres afios. EI exordio que
lo precedia —sefialado por Levaggi por su finalidad pedagdgica— argumentaba en contra del
ejercicio de Tribunales numerosos y complicados, previendo para pueblos libres y virtuosos la
felicidad publica con una “buena y sencilla administracion de justicia [...] por medio de
magistrados sabios que merezcan la confianza de sus conciudadanos.”* Levaggi considerd
una de las novedades mas notables el Tribunal de Concordia®* en cada ciudad, presidido por
un procurador sindico en compania de dos regidores con la mision de “avenir y componer” a
las partes, determinando el mérito para una cuestion judicial. Levaggi sugiere que origen
mediato estaba en la Constitucion Francesa de 1795, art. 215, que establecia una primera
mediacion ante el juez de paz para ser conciliado.®>* Atribuye dicha solucion como reproducida
en la Constitucion de Cédiz que, en su articulo 283 cambia al juez de paz y sus asesores por el
alcalde y dos “hombres buenos”. Asimismo, el decreto de José I del 21 de juicio de 1812 asigno
a los jueces de paz la funcién de conciliadores. Se basaba en el proyecto sobre el arreglo de los
tribunales de Madrid, que habia sido impreso y circulaba desde entonces. Su utilidad era fruto
de controversias, pero desde El Argos, periddico con cercanias al circulo de Rivadavia, se
lamentaba la desaparicion de dicho Tribunal. Los proyectos constitucionales de 1813 también
incluyeron un apartado referido a los alcaldes o jueces de paz “sin cuya gestion conciliatoria

previa no se admitiria demanda en los otros juzgados” (Art. 18-19) y Levaggi considera que

352 El Reglamento de Administracion de justicia del 6 de septiembre de 1813 ampli6 la oralidad en asuntos civiles
hasta trescientos pesos en su art. 5. Abelardo Levaggi, Origenes de la codificacion argentina: los Reglamentos de
Administracion de Justicia (Buenos Aires: Universidad del Museo Social Argentino, 1995), 29.

353 Levaggi, 22.

354 Sobre la experiencia de este Tribunal como una instancia de conciliacion extra judicial y obligatoria, remitimos
a Candioti, «Ley, justicia y revolucidn en Buenos Aires, 1810-1830 Una historia politica». 219-224.

355 «“Constitucion del 5 fructidor del afio III (22 de agosto de 1795). De la Justicia Civil. Art. 215. Los asuntos
Cuyos juicios no pertenecen ni a jueces de paz ni a los tribunales de comercio, ya sea en Ultima instancia, ya sea
en recurso de apelacion, son presentados inmediatamente ante el juez de paz y sus asesores. Si el juez de paz no
puede conciliarles, los envia ante wun tribunal civil.” Accedido 2021-11-15 13:07:11,
http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/cf1795.htm#B.
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los articulos fueron redactados siguiendo la carta gaditana. Carlos Garriga y Andréa Slemian
coinciden y agregan que el propdsito fue implicar a los vecinos en la justicia, abriendo en su
administracion un espacio de participacion ciudadana previo al proceso.®

Para el caso gaditano, Fernando Martinez Pérez destaca el caracter instrumental de la
jurisdiccion reconocida a los alcaldes constitucionales para la construccion de un monopolio
jurisdiccional frente a la justicia sefiorial incorporada a la Nacion en 1811 y especifica que se
completo6 con la definicion de la naturaleza del alcalde como conciliador. Este ultimo servia a
la consecucion de ese mismo monopolio, pues a través de la conciliacion se recortaron los
efectos del reconocimiento de jurisdicciones privilegiadas. En su analisis, cita la opinién del
fiscal del tribunal supremo en 1820 quien especificamente negaba que la conciliacién fuera un
juicio. "La conciliacion es llamada con impropiedad juicio, aunque se exerza y celebre & la
manera de juicio, oyendo & una y otra parte: es mas bien un medio de evitar los juicios, como
que quando las partes se conforman amigablemente no tienen necesidad de acudir a los Jueces".
No era entonces la conciliacion "un acto de jurisdiccion” sino que 1os alcaldes la utilizaban en
virtud de sus funciones de policia y buen gobierno.®” Los antecedentes de la conciliacion se
remontaron a la Novisima Recopilacion (libro 11, tit. 1, 10), para evitar pleitos largos y
onerosos, “procurando que las partes se compongan amistosa y voluntariamente..., en todo lo
que no sea grave...”, mediante la “persuasion y de todos los medios que dictase su prudencia”.
La Constitucion de Cadiz plasmo esa funcion en sus articulos 282 y 284: “el alcalde de cada
pueblo ejercerd en él, el oficio de conciliador; y el que tenga que demandar por negocios civiles
o por injurias deberd presentarse a ¢l con este objeto”, afiadiendo como advertencia que no
podia entablarse pleito ante juez “sin hacer constar que se ha intentado el medio de la
conciliacion”. En cambio, los juicios verbales eran actos de jurisdiccion cuyos antecedentes se
rastrean hasta las Siete Partidas en las que se incluyeron “algunos pleitos pudiesen ser juzgados
sin escrito y por palabra tan solamente. Que esto seria, cuando la demanda fuese de cuantia de
diez maravedis...” (titulo 22, partida. 3, 6).% Maria Alonso Romero caracterizd los juicios
verbales como actos verdaderamente judiciales, a diferencia de las conciliaciones destinadas a

evitar el juicio mediante la composicion y arreglo de ambas partes. Asi son entendidos por

3% Andréa Slemian y Carlos Garriga, «Justicia popular: Sobre la dimensién judicial del primer constitucionalismo
iberoamericano», Anuario de Historia de América Latina 55 (11 de diciembre de 2018): 43,
https://doi.org/10.15460/jbla.55.65.

357 Fernando Martinez Pérez, «La constitucionalidad de la justicia (1810-1823)», en De justicia de jueces a justicia
de leyes: hacia la Espafia de 1870, 201.

38 Graciela Flores, «El procesalismo judicial criminal — ordinario durante la primera RepUblica federal (1824 —
1835, Ciudad de México)», Revista Mexicana de Historia del Derecho 1, Nim. 31 (1 de enero de 2015): 189-221,
https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2015.31.10212.
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Veronica Vallejos Flores para el caso mexicano en su investigacion sobre la ciudad de
Guadalajara.®°

El punto central en las interpretaciones es entender la conciliacion como instancia previa al
juicio, en tanto que los juicios verbales implican el acto de juzgar. Hay que advertir, sin
embargo, la posibilidad planteada por Garriga y Slemian de que bajo la rabrica formal de
“juicios verbales” se abrigaran distintas formas de justicia comunitaria tradicionales. LOS
autores aclaran que la expresion “juicio verbal” se hallaba muy difundida en América si bien
podia suceder que los asuntos fuesen considerados gubernativos, como era habitual en México.
No obstante, era susceptible de ser poblado por autoridades locales, en general jueces legos
(sean de paz o alcaldes). Para los autores, el espacio de estos asuntos quedaba
jurisdiccionalmente excepto del orden judicial.’®®

Las funciones de los jueces de paz pueden identificarse en la constitucién gaditana en los
articulos que refieren a los conciliadores prejudiciales —los alcaldes locales—, haciendo un “uso
blando” del concepto de justicia de paz, que puede incluir casos en que la figura no esté
mencionada pero sus funciones si.®! Inés San Jurjo de Driollet coincide en que la conciliacion
respondia los lineamientos de la justicia de paz francesa de 1790 y retrotrae la figura en nuestro
territorio al Reglamento de Administracion de Justicia de 1812.%2 Todavia en la segunda mitad
del siglo XIX, los jueces de paz de Rosario actuaron como conciliadores en demandas que

fueron judicializadas que reclamaron serlo.?

359 Maria Paz Alonso Romero, Orden procesal y garantias entre Antiguo Régimen y constitucionalismo gaditano
(Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008); Mercedes Verénica Vallejo Flores, «Justicia
municipal y justiciables en Guadalajara (1821-1846). Funcionamiento y alcance de una institucion de proximidad
en un periodo de transicion».

360 Slemian y Garriga, «Justicia popular», 36-37.

31 Barriera, Historia y Justicia, 520. Ademas de los alcaldes gaditanos, incluye los decuriones estudiados por Inés
E. Sanjurjo en Mendoza. Agregamos aqui los comisarios estudiados por Veronica Vallejo en el estado de Jalisco
que, entre 1825 y 1829 tuvieron las funciones judiciales de causas civiles y criminales de menor cuantia mediante
juicios verbales. Sanjurjo de Driollet, «La justicia de paz en Mendoza. Leyes de 1872, 1876 y 1880», Revista
Confluencia 1, Nim. 2 (primavera de 2003); Mercedes Veronica Vallejo Flores, «Policia y justicia en tiempos de
transicion: los comisarios de Guadalajara, México (1825-1829)», Claves. Revista de Historia 3, Nim. 4 (2017):
9-44,

362 Sanjurjo de Driollet, «La justicia de paz en Mendoza. Leyes de 1872, 1876 y 1880», 137-38.

363 Evangelina De los rios atribuye también a la Constitucion gaditana la instancia previa de la conciliacién, como
un acto de intervencidn ante desavenencias que implicaba la mediacién del juez entre las partes antes de dictar
una sentencia. Evangelina De los Rios, «Los jueces de paz y su intervencion en conflictos cotidianos:
conciliaciones, demandas y sentencias. Rosario (Argentina) 1854-1872x», Sobre el papel de la conciliacién como
instancia previa al juicio en el caso chileno; Undurraga Schiiler, Veronica, “Practicas de justicia conciliatoria y
sus dimensiones sociales. Chile, 1830-1836”, Revista de Indias, LXXVI, 266, 2016, p.137-171.
URL.: http://revistadeindias.revistas.csic.es/index.php/revistadeindias/article/view/1012
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La administracion de justicia de paz en la ciudad de Buenos Aires
El decreto de supresion de los cabildos faculto a los jueces de paz en su articulo 9 para actuar
en demandas de menor cuantia y arbitrar en las diferencias, sin mencion a montos maximos de

dichas demandas:

“9. Las atribuciones de los jueces de paz, interin se publican los cddigos respectivos,
seran juzgar en todas las demandas que las leyes y practica vigente declara verbales:
arbitrar en las diferencias; y en la campafia reuniran las de los alcaldes de

hermandad, que quedan suprimidos.”%*

Del arbitraje de las diferencias es posible inferir que, a la realizacion juicios verbales de menor
cuantia, se le sumaba la capacidad de conciliar entre las partes.

En 1825 Manuel Garcia redacté un Manual para los Jueces de paz de la Campafia. Ese mismo
afio, desde el ministerio de Gobierno que se encontraba a su cargo fueron distribuidos 150
ejemples y se controlé que la entrega se hubiese realizado efectivamente.®®* Para una
publicacién similar sobre Juzgados de Paz de la Ciudad debemos esperar hasta fines del siglo
XIX. Més especificamente, 1883, cuando Alejandro Bonilla —firmando como Agente Judicial—
publicd la “Guia Indispensable para los juzgados de paz de la capital”.3

El Manual de Jueces de Paz de la Camparfia especifico cuestiones relativas a los montos y la
manera en que debian realizarse los juicios verbales y las practicas conciliatorias. Indicé en el
primer articulo las atribuciones de los jueces de paz en la campana: “juzgar en todas las
demandas que las leyes y practica vigente declararan verbales: arbitrar en las diferencias leves”
y agregd que debian ejercer las funciones de los suprimidos alcaldes de hermandad. Salvo el
aspecto referido a la alcaldia de la hermandad, institucién rural, las funciones de los jueces de
paz de la ciudad fueron las mismas: juicios verbales y arbitrajes en diferencias leves. El articulo
2° indicaba que “Las demandas verbales segun la ley practica, son las que no ecseden de 300
pesos” y aclard en su articulo 4* que si no se consigue el “avenimiento de las partes”, el juez
de paz “procederd a conocer de la demanda, guardando la firma substancial del juicios”. Esto
es, oir ambas partes, admision de pruebas y pronuncias sentencia; aclarando que de juzgarlo

oportuno podria tomar consejo de “hombres de buena razén y probidad”. La existencia de una

364ROBA, 1821, 191-92.

365 Manuel Garcia, Manual para los jueces de paz de campafia (Buenos Aires: Imprenta de la Independencia,
1825); indice del Archivo del Departamento General de Policia, 154.

366 AGN, Departamento de Documentos Escritos, suelto.
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libro foliado sobre dichos juicios civiles se indica en el articulo 5% En él se asentaba el acta de
cada juicio “de mas de 50 pesos con expresion de la audiencia de las partes, prueba y
sentencia”.3” Coincidimos con Juan Carlos Garavaglia, quien considerd que citaba el articulo
5 del reglamento del 23 de enero de 1812.%¢ Asimismo, se explicito la “forma de extender la
acta de un juicio civil”, mediante un ejemplo en que se asento el lugar, la fecha, las razones de
la demanda y el nombre de cada parte, las declaraciones de los testigos y la decision del Juez
de Paz, finalizando con las firmas.

Los documentos analizados permiten determinar que en la ciudad de Buenos Aires también se
utilizé el Manual redactado a proposito para la Campafia respecto a estos aspectos centrales
referidos a los juicios considerados verbales y a las conciliaciones, en relacion a la redaccién
de actas en un Libro (en nuestras fuentes llamados Cuadernos o Libros de Demandas) asi como

a la forma de extender dichas actas.2¢°

La justicia de paz durante la primera década de su actuacion

Durante los primeros afios de la judicatura, los jueces de paz se ocuparon de asuntos variopintos
en relacion con la vida doméstica, familiar y barrial de los pobladores bajo su jurisdiccion.
Tanto jueces de paz como comisarios podian ser llamados por los jueces de 1° Instancia para
actuar en juicios verbales. A su vez, la justicia de paz podia requerir la presencia de testigos
para sus propios asuntos o juicios verbales que se encontraban en poder de la justicia letrada o
la policia.®™

Los jueces de paz podian ocuparse de los robos en sus distritos, si bien esa facultad trajo ajustes
sobre el destino de los objetos hallados por la justicia de paz. En 1823 el ministerio de Gobierno
advierte al Jefe de Policia mediante un decreto prohibiendo que los Comisarios y los Jueces de
paz “procedan & la venta de objeto alguno que se hubiese interceptado”, instaurando el
procedimiento que los 15 de enero los ingresos de las ventas fueran enviados al gobierno, de
no encontrarse sus propietarios.®

Juan Carlos Garavaglia sefialé con justeza el plano de la funcién econdmica de la justicia de

paz en los reconocimientos de deudas, los vencimientos y las obligaciones de pagarés o el

37 Las actas verbales y los libros foliados suelen brillar por su ausencia en los archivos consultados, con muy
escasas Yy felices excepciones que son analizadas en el apartado dedicado a la justicia de paz durante los gobiernos
rosistas.

368 Garavaglia, «La cruz, la vara, la espada.».

369 AGN Agrupamiento Documental, Juzgado de Paz, Caja 168; Libros de actas de Demandas consignados en el
Inventario del Archivo del Juzgado de Paz de Catedral al Norte (1852), AGN X-28-1-2 Gobierno, 1852.

370 AGN X-32-11-4, Policia, 1828.

371 AGN X-32-1-3, Policia, 1823.
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incumplimiento de contratos. La fijacion de montos maximos para que actuase la justicia de
paz, aclara, debe ser revisada ante los picos inflacionarios sucedidos luego de la guerra con el
Imperio del Brasil en 1826.%

Los conflictos por deudas fueron recurrentes en la ciudad. Pedro Chaparro fue preso a la cércel
de deudores por orden del juez de paz del Socorro, por una deuda de 60 pesos.”® Los jueces
solian enviar pobladores a la Carcel de Deudores y no era extrafio que en sus solicitudes se
adviertan las “repetidas ocasiones” que no escucharon los llamados a la autoridad o las
“repetidas ordenes” por ellos expedidas.®™ Tal como lo entrevio Di Meglio, no fue tan feliz la
experiencia rivadaviana para el bajo pueblo.®”

Los jueces de paz se ocuparon también de nombrar vecinos que se ocupen de tasaciones —por
ejemplo, Maestros Mayores en sus respectivos ramos— alli dénde no hubiera Tasadores
Publicos.®® Intervenian en demandas por alimentos y otras disputas familiares. El Juez de Paz
de Catedral debid intervenir observando la mala conducta de D. Eufracio Marifio, quien
desalojé de su casa a su propio padre.’”

Una parte importante de sus funciones era certificar las condiciones de vida de sus justiciables,
por ejemplo, dando fe de discapacidades en miembros de la familia.?”® Dofia Andrea Ximénez
invocd el conocimiento que tenia de su pobreza el juez de paz de San Telmo junto al cura para

reclamar el perddn de una deuda al gobierno. Sus dichos eran:

“[...] publicos y notorios no solo a todo el vecindario, del distrito de mi residencia,
sino al Juez de Paz del departamento del curato de San Telmo, al cura de la Parroquia

y no lo ignora el mismo comisario que me apremia a este pago. [...]”%"®

372 Garavaglia, «La cruz, la vara, la espada», 97-98.

373 Las deudas contraidas por los habitantes de la ciudad que debian ser demandadas en la Justicia de Paz para su
pago no parece haber tenido una incidencia por su monto: eran reclamados tanto dos pesos como doscientos. Las
fuentes para el periodo previo al rosismo son demasiado dispersas como para constituir una serie, por lo que el
estudio especifico de la incidencia de las deudas en los juicios verbales es realizado en el tercer apartado de la
tesis, al contar con un Cuadernos de Demandas completo para el afio 1837. Sin entrar en esa temética de gran
complejidad, es suficiente sefialar aqui que contamos con estudios de largo plazo sobre los desequilibrios entre
los grupos sociales y las regiones, las causas de estas desigualdades y sus magnitudes a los largo del tiempo. Al
respecto, consultar Jorge Gelman, El mapa de la desigualdad en la Argentina del siglo XI1X (Rosario: Prohistoria
Ediciones, 2011); Daniel Santilli, La desigualdad en la Argentina : apuntes para su historia, de la colonia a
nuestros dias (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2019).

374 AGN X-32-11-4, Policia, 1828.

375 Di Meglio, jViva el bajo pueblo!.

376 AGN X-32-10-4 1824, Policia; AGN X-33-1-2, Policia, 1831.

377 AGN X-32-11-4, Policia, 1828.

378 AGN X-13-2-4, Jueces de Paz y de Primera Instancia, 1823.

379 AGN X-32-10-4, Policia, 1824. El énfasis nos pertenece.
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Su pobreza “publica y notoria” tenia como testigos a dos autoridades y estaba preparado para
discutirle a una tercera: el comisario que le exigia el pago de la tasa del empedrado. La
estrategia funciono ya que el gobierno otorg6 seis meses de gracia para abonar la deuda. La
coexistencia de autoridades civiles y eclesiasticas en una misma territorialidad era parte de una
secuencia familiar, mostrando a su vez, en un lenguaje lego, el potencial comprensivo que
proyectaban sobre la poblacion las familiares territorialidades eclesiasticas y la legitimidad que
tenia la nueva figura del magistrado de paz. EI comisario que intenté cobrar los 40 pesos
adeudados por el derecho de empedrado “de las 20 varas del frente de su finca en dicha cuadra
al sur de la calle Reconquista”3 era Saturnino Perdriel quien afios después seria juez de paz
de Concepcion. 38!

Cuando dofia Maria de la Trinidad fue denunciada por malos tratos por un “chinito pampa”,
fue el juez de paz quien la obligd a entregarlo y vestirlo con las ropas dadas por don Juan
Hogan.®*?Por todas esas cuestiones podian ordenar la prision de los habitantes de sus

jurisdicciones, o impedirles la salida del pais. Era usual que las prisiones ordenadas por los

380 «_a suplicante adeudd 40 pesos por el derecho de empedrado de las 20 varas del frente de su finca en dicha
cuadra al sur de la calle Reconquista: & cuanta de ellos le cobré mi antecesor Don Jose Antonio Rodriguez 6 pesos
en los meses de Abril Mayo [...] & razén de 2 pesos cada mes que se combino & pagar por no tener de pronto
conque hacerlo, y si hubiese seguido con ese paulatino pago, ya estaria a concluir su deuda; mas no haviendolo
hecho y parado al comisario que subscribe aquella comision, no puedo dejar de instarle a la conclusién del pago,
no con las amenazas que expresa, sino con la moderacion y urbanidad que se manifiesta de la papeleta adjunta.
En virtud de ella, vino la interesada a verme personalmente y referirme su estado de pobreza que refiere en su
memorial; mas como aunque la comprobare, no se le podia reputar pobre de solemnidad, por quanti tenia finca y
que esta habia revivido mas valor 6 mejora con el empedrado de su frente, le manifesté no estaba en las facultades
de este Departamento el exhonerarla, ni creia que el Superior Gobierno la eximiria por no haver un ejemplar que
trajere trastornos al cobro del derecho y que lo mejor seria que se conviniese a hit pagando su deuda poco a poco,
y no dar lugar a mayores apremios, se retird sin dar la menor esperanza de satifaser su deuda. Este es el hecho y
quanto puedo informar a V. S. a este respecto. Buenos Ayres, Agosto 16 de 1824. Saturnino Perdriel.” AGN X-
32-10-4 Policia, 1824.

31 Saturnino Perdriel, (Buenos Aires, 1796-1853) fue un militar revolucionario que anticipd del sitio de
Montevideo y del Ejército del Norte, llegando a capitan de Cazadores. Luch6 con Alvear en 1820 y pudo
reincorporarse en 1821. Fue comisario de la campafia en 1824 y luego se ocupé de la venta de papel sellado en
1830, su oficina estaba en la calle Pert, No. 106. Ademas de comisario de seccidn de la ciudad hasta 1827 fue
comisario Inspector del Mercado del Centro en 1826. Durante la gobernacién de Dorrego estuvo al mando de una
expedicion a las Salinas Grandes como sargento mayor. En 1830 fue diputado en la Sala de Representantes. Tres
veces fue nombrado juez de paz de Concepcion, si bien ocupé el cargo pocos meses: en noviembre de 1833, en
1835 renunciando en febrero y en 1838, afio en que si se desempefié en el cargo. Es uno de los vecinos que redacto
el reglamento de Serenos en 1834 y fue comisionado de manzana ese mismo afio. En 1853 era martillero pdblico
en Buenos Aires, muriendo poco después. Las fuentes en: AGN, Tomas de Razon 9-627 8; AGN 1X-8-9-2, Tomas
de Razén 9-627 20; Tomas de Raz6n 9-630 249, AGN 1X-8-9-5; AGN X-33-1-8, Policia, 1833; AGN X-33-2-3,
Policia, 1835. Sus nombramientos como juez de paz: ROBA, 1835, 10, 11; ROBA, 1837, 153, Biografia en:
Vicente Cutolo, Nuevo Diccionario Biografico Argentino (1750-1930), vol. V (Buenos Aires: Elche, 1968), 414;
Banzato y Valencia, «Los jueces de paz y la tierra en la frontera bonaerense, 1820-1885», 6; Francisco L. Romay,
Los serenos de Buenos Aires (1834-1872), 37-84-45; Blondel, Almanaque politico y de comercio de la ciudad de
Buenos Aires para el afio de 1826, 52; Blondel, Almanaque de comercio de la ciudad de Buenos Aires para el
afio de 1830, 26; Rico, «Policias, soldados y vecinos. Las funciones policiales entre las reformas rivadavianas y
la caida del régimen rosistax».

382 AGN X-32-10-8, Policia, 1827.
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jueces de paz de este primer periodo de actuacion en la ciudad fueran por “Desacato a la
autoridad judicial”, “haber faltado el respeto a su autoridad”, etc.®® Este tipo de prisiones
evidencia un necesario ajuste en su legitimidad, pero también muestra que los jueces de paz se
encontraban intrinsecamente ligados a la autoridad de los gobernadores que los elegian. Las
actuaciones de las que tenemos registro, de hecho, acomparian la posibilidad de una baja

justicia que tenga un 0jo sesgado en sus condenas y persecuciones. 3

Una voz critica: ¢una justicia de paz para los amos o para sus criados?

La justicia de paz parece haber sido bienvenida por parte de la poblacion, que acudio a ella con
sus demandas, no obstante, hubo voces disidentes.

Por una parte, las fuentes dan cuenta del acceso a la justicia de paz por diversos actores, desde
quienes tenian el trato de vecinos hasta mujeres y hombres de baja condicion social. Por otra
parte, contamos con una voz critica a las actuaciones de los jueces de paz y, por ser una justicia
de cercania, encontramos alli detallados con el nombre propio de los jueces datos puntuales de
sus decisiones. Una fuente de prensa adjetiva a la administracion de justicia en la ciudad como
“aristocrata y despotica”. Es posible que el impreso que no haya pasado del primer nimero, no
obstante, resultd del interés de la censura del momento y se conformd un jury. Su autor fue
llevado a juicio por cuestiones relativas a la ley de imprenta en donde por las justicias ordinarias

se encontraban los tres jueces de paz de las parroquias mas antiguas de la ciudad.

“Administracion de justicia aristocrata y despotica

[...] Enlos jueces menores como jueces de Paz y ministros; se dejan ver las intrigas
mas notables, trampas, embrollas laberintos: tanto en la campafia como en la ciudad.
En algunos casos funcionan estos con grande arbitrariedad oyen demandas,
sentencian y mandas que & debido efecto se lleven sus ordenes. En otros se Ilaman
neutrales, se esconden, se van, desamparan el puesto y ni quien dé noticia de ellos
hay. Pero cuando quieren vengarse como hombres viles y bajos ejercen una
autoridad que no la tienen ni la podran tener jamas arreglado a derecho. Citaré unos

pasages.

383 AGN X-32-10-7, Policia 1827; AGN 32-11-4, Policia, 1828; X-32-11-2, Policia, 1827; AGN X-32-11-4,
Policia, 1828; AGN X-32-11-8, Policia, 1830; AGN X-33-1-3, Policia, 1831.

384 Fabian Herrero, «Juicio a un escritor publico y notas sobre la ley de imprenta», en Prensa y politica en
Iberoamérica (Siglo XIX), Alejandra Pasino y Fabian Herrero (coordinadores) (Buenos Aires: Editorial de la
Facultad de Filosofia y Letras Coleccion Saberes, 2019), 60.
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[...] El juez de Paz del barrio de la Concepcion D. Manuel Castro es muy raro para
sus justicias, en unas parece nifio en otras parece loco. Yo no sé si & la de nifio 6 de
loco se podra atribuir la que hizo con D. Manuel Lopez por una delacion falsa de
una criada pidiendo papel de venta. El Sr. Lopez no se obstinaba en negarlo sino en
que le trajese amo y daria el papel, advirtiendo el dinero que le habia costado. En la
completa discusion del Sr. Lopez se vé tiene motivos para deponer asi su derecho.
No sefior mando el juez de Paz por segunda vez (después de haberse huido la criada)
& la criada ha de dar V. papel y se ha de vender en este precio que yo pongo: y sino
pagara V. y sus hijos y toda su casa el atrevimiento y el delito. Hasta el viernes

camaradas.” 38

El impreso se publicé en abril de 1823, siendo ese un afio de numerosas renuncias de jueces de
paz: nueve, para ser exactos. Concepcién, uno de los juzgados mas alejados del centro de la
ciudad, fue el Unico en el que el no hubo renuncias. Manuel Martinez de Castro ocup0 el cargo
solo durante ese afio y no parece haber tenido fluidos contactos con el poder politico o buena
fortuna en los negocios, lo cual lo hizo también un juez vulnerable en su autoridad.*® La
acusacion se hace desde una unica fuente de la que no conocemos su difusién o aceptacion, no
obstante, es posible que el concepto que expresa fuera compartido por méas de un poblador ya
que el uso de la vara de la justicia para resolver disputas personales, la arbitrariedad, el abuso
de poder o la ausencia del puesto no son criticas ajenas a las bajas justicias.®®’ El caso por el
que se acuso a Martinez de Castro de ser un mal juez —actuando como un “nifio” o como alguien
que no esta en pleno uso de sus facultades mentales— es una disputa por la venta de una criada

en la que el juez de paz se posiciono contra el amo, fijando el precio y obligando a dar el papel

385 |_os locos son los mejores racionados. Buenos Aires 4 de abril de 1823, Nim. 1° AGN Celesia 1-10-31, 1823,
04-04. [Primera hoja, en tinta] 1. 10. 31. Citas: “El Argos, .... 2, p. 32, y Archivo de Policia Tomo I, p. 78. El
autor, D. Pablo Ramirez, era menor de edad, tenia 19 afios y es caracterizado como de “cierta imbecilidad” por el
tribunal que lo conden6 a un afio de destierro (reducido luego a seis meses) a la estancia de su padre. EI Impresor
fue denunciado por el cura de la Catedral, D. Manuel Gregorio Alvarez; Ver “Auto de la Sentencia” en GN X-32-
10-3, 14 de abril de 1823.

386 Su figura es esquiva, pero es posible que haya sido un comerciante y hacendado. Bautizo a sus tres hijos en la
iglesia parroquial de la Concepcidn, estaba casado con Dofia Lorenza Lima y ambos naturales de Buenos Aires.
El padrinazgo fue de Dofia Juana Serapia Garcia y Don Juan José Urquiza. En: "Argentina, Capital Federal,
registros parroquiales, 1737-1977," database with
images, FamilySearch (https://familysearch.org/ark:/61903/1:1:XNSD-MPT: 23 February 2021), Manuel
Martinez de Castro in entry for Isabel Josefa Gabriela Martinez, 18 Mar 1816; citing Inmaculada Concepcion,
Ciudad de Buenos Aires, Capital Federal, Argentina, parroquias Catélicas, Buenos Aires (Catholic Church
parishes, Buenos Aires); FHL microfilm 611,178.

387 Victor Mauricio Brangier, Alberto Diaz, y German Morong, «Acusaciones contra jueces legos ante jueces de
Letras: uso social del avance de la justicia letrada. Zona centro-sur de Chile, 1824-1875», Histéria Unisi"os 22,
NUm. 1 (5 de abril de 2018): 75-87-87, https://doi.org/10.4013/htu.2018.221.06.
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de venta a la criada, ain cuando esta habia huido.*® La decision a favor de la criada pudo haber
parecido a un joven miembro de la elite portefia como una actuacion digna de un loco o un
infante. No obstante, la exigua cantidad de fuentes sobre la tematica para esta primera década
no hace posible inferir de dicha decision una actuacion general de la justicia de paz de la ciudad

en favor de los sectores populares.

b. Reclutar: antecedentes del reclutamiento al ejército regular y al servicio de milicia

La primera tarea de esta investigacion consistié en una extensa busqueda documental para
identificar a los jueces de paz. Algunos nombramientos se encontraban en el Registro Oficial.
Para encontrar otros debimos recurrir al extenso archivo de “Policia” cuya transcripcion del
indice completo por el personal del Departamento de Documento Escritos del AGN facilito
enormemente el trabajo.®® Y finalmente, a las planillas de reclutamiento miliciano guardadas
en legajos de “Gobierno” y “Policia” en el AGN. Pudimos completar nuestro trabajo gracias a
las comisiones para el enrolamiento de la milicia activa de infanteria de 1824 que contienen
planillas con los nombres de los jueces de paz, comisarios, alcaldes de barrio y oficiales a los
que el gobierno comisionaba para efectuar los reclutamientos, siendo una primera funcién de
la justicia de paz encontrada en los documentos.3®

Siguiendo los pasos de Juan Carlos Garavaglia, nuestra mirada se volcé al reclutamiento.
Garavaglia caracteriz6 los afios comprendidos entre 1822 y 1827 como “El envés de la feliz
experiencia”, ya que las medidas del gobierno de la “recién inaugurada” provincia de Buenos
Aires tienen como puntos nodales acentuar el control sobre la poblacion campesina y la plebe
urbana, siendo la formacion del contingente destinado al ejército regular una de las formas en
que se llevo a cabo.®! El autor identifico que una de las funciones esenciales de los jueces de
paz fue el reclutamiento para el contingente del ejército. Demostré que la mayoria de los
detenidos fueron jovenes solteros sin arraigo en la comunidad. Asi, el juez de paz liberaba de
presiones a la sociedad local al tiempo que eliminaba elementos considerados perjudiciales.®*?
La ciudad de Buenos Aires contaba con una importante tradicion miliciana, que habia ido

creciendo a medida que los vientos politicos cambiaban de rumbo. Las primeras milicias

388 Negar el papel de venta o poner un precio excesivo era una estrategia usual para retener una persona en
servidumbre.

389 Archivo del Departamento General de Policia, indice del Archivo del Departamento General de Policia desde
el afio 1812.

30AGN, Sala X 32-10-4, Policia, 1824.

391 Juan Carlos Garavaglia, «Ejército y milicia: los campesinos bonaerenses y el peso de las exigencias militares,
1810-1860», Anuario IEHS 18 (2003): 165-67.

392 Garavaglia, San Antonio de Areco.
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organizadas en base a reglamentaciones de la corona espafiola cobraron protagonismo en los
hechos de conocidos como las Invasiones Inglesas y luego su participacion durante la
revolucién de Mayo y las guerras de independencia las transformaron en una parte inherente
de la sociedad portefia como antes habian sido una estructura social tardocolonial.®** Carlos
Cansanello analizo la temética miliciana en relacion al domicilio y el voto de los hombres que
componian el universo de ciudadania de la década de 1820. Las milicias americanas
reorganizadas durante el siglo XVIII y especialmente luego de la Guerra de los Siete afios
atravesaron la etapa revolucionaria sin modificaciones e incluso se mantuvieron con pocos
cambios hasta fines del siglo XIX, suscitando el problema historiografico de confundir
milicianos con las tropas de linea. Utilizando la analogia de la batalla de Azincourt y los
milicianos arqueros ingleses de Enrique V, Cansanello diferencia claramente la tropa de linea
(profesionales, voluntarios y destinados) de la tropa miliciana (integrada por artesanos,
dependientes, estantes, peones, hacendados, pulperos y labradores). La milicia remite a una
inclusién de vecindad gue conllevaba el derecho a elegir, lo que hacia de ellas una formidable
herramienta electoral. El servicio de las armas implicaba asi en forma directa a la ciudadania.**
Raul Fradkin indagd sobre las tradiciones militares que se forjaron en el espacio rioplatense
durante la época colonial, en tanto un conjunto de concepciones, normas, practicas y
experiencias forjadas en torno a ambas organizaciones, militar y miliciana. El autor advierte
que esas tradiciones, si bien emergian de la matriz comdn del imperio espafiol, no fueron
simplemente su réplica ya que se nutrian de la experiencia europea y de los espacios coloniales.
En el caso del ejército americano, destaca el rol de las milicias, concebidas a la vez como parte
del ejército y auxiliares a €él. La importancia de las milicias se acrecent6 ante el nuevo régimen
de milicias “disciplinadas o regladas” (una transformacion que incluyo una estructura de mayor
amplitud, con mejor entrenamiento, que prestaba servicio en espacios mas amplios y estaba
subordinad a mandos militares veteranos. Los milicianos gozaron del fuero militar y recibian
remuneracién durante el servicio activo. Fradkin advierte que, si bien el Rio de la Plata tenia
una experiencia militar colonial con presencia de tropas veteranas, esta fue inestable y su
concentracion se dirigio a Montevideo. La defensa de la capital del Virreinato ya descansaba
en las milicias antes de 1806. La militarizacion revolucionaria se desarroll6 con la presencia

de las fuerzas veteranas y una diversidad de tradiciones milicianas en expansion, algunas de

3% Halperin Donghi, «Militarizacion revolucionaria en Buenos Aires, 1806-1815».

394 Cansanello, «Sobre los origenes de la sociedad bonaerense. Continuidades y perspectivas»; De stbditos a
ciudadanos. Ensayo..., 54-57; «lItinerarios de la ciudadania en Buenos Aires. La ley de elecciones de 1821»;
Sabato, «Cada elector es un brazo armado. Apuntes para una historia de las milicias en la Argentina
decimondnica»; Miguez, «Guerra y orden social en los origenes de la Nacién Argentina, 1810-1880».
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tipo tradicionales (milicias “urbanas”, las “compaiias sueltas”, las milicias indigenas),
sumadas a la nueva tradicidon de las “regladas”, la existencia de cuerpos milicianos de pardos
morenos y la oracién milicia que perdurd en los Blandengues, “la menos veterana y la menos
imperial de todas”. En sus conclusiones (al tiempo que advierte sobre utilidad de la perspectiva
comparada como recurso historiografico), el autor distingue que los ejércitos veteranos y las
milicias aparecen como polos opuestos solamente al pensarlos como tipos ideales. Las practicas
permiten pensarlos como un “continuo inestable y cambiante” de situaciones, un conjunto de
formas hibridas cuyo sustento estuvo en la diversidad de tradiciones mencionada. Respecto a
la oficialidad revolucionaria, destaca que surgio de la convergencia de jefes milicianos, lideres
locales, oficiales del ejército realista e incluso mercenarios extranjeros, desarrollando en la
experiencia guerrera y politica una autoconciencia como nucleo dirigente de la nueva
sociedad.’*

Mariano Aramburo da cuenta de una modificacion en el caso de la ciudad de Buenos Aires:
desde el 20 de octubre de 18