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Presentacion

Este documento sintetiza y expone la investigacion de Tesis realizada para
obtener el titulo de Magister en Politicas Ambientales y Territoriales por la

Universidad de Buenos Aires, bajo la direccion de la Dra. Maria Laura Silveira.

El proceso de urbanizacion en el pais es el fruto de las sucesivas divisiones
territoriales del trabajo que se han implantado en la formacién socioespacial
argentina. Los objetos y las acciones se desenvuelven, dotando de
caracteristicas y particularidades al territorio en cada momento de la historia.
Esto es lo que transforma a las ciudades, y junto con ellas, todos sus
contenidos, que son al mismo tiempo los que las producen. La universidad,
como institucion y como objeto geografico concreto propio de las ciudades, se
relaciona en el proceso espacial como un actor constitutivo y explicativo del uso
del territorio en el periodo contemporaneo, al mismo tiempo que ella es
producto y productora de las transformaciones de la division territorial del

trabajo y del proceso mismo de urbanizacién en los paises.

El interés reside en comprender esta relacién bi-univoca entre urbanizacion y
difusién de la educacion superior universitaria en el pais, en el contexto de las
sucesivas divisiones territoriales del trabajo que dan vida a la formacién
socioespacial argentina. Particularmente, indagaremos este fenbmeno en la
Provincia de Buenos Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

centrandonos en algunas situaciones geograficas contemporaneas.

Las reuniones y salidas de campo junto a un excelente grupo de investigadores
y estudiantes de posgrado han sido importantes para la profundizacion teérica
y de método a lo largo de estos afios. Espero que los resultados sean una
pequefia contribucidn, una nueva linea en las teméticas desplegadas a lo largo
de las péaginas siguientes, en sefial de gratitud hacia quienes hace afios vienen

haciendo historia en nuestra disciplina.
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INTRODUCCION

En el periodo actual el trabajo se hace cada vez mas dependiente del ejercicio
cientifico, intelectual y de una serie de procesos inmateriales. Su cientifizacion
(Santos, 2000), la burocratizacion de las tareas (Pérez Soto, 2014) y una nueva
division cognitiva del trabajo que irrumpe desde la década de los setenta
(Vercellone, 2011) marcan una escision radical entre el saber empirico, local, y
el saber cientifico, mundializado, que lo subsume. Esta tendencia hegemaénica
del modo de produccién, que multiplica acelerada y planificadamente el trabajo,
exige producir trabajadores cada vez mas especializados en tareas mas
especificas. Las universidades entran en este juego como aquellas
instituciones educativas donde, ademas de su rol productor de ciencia y
técnica, se imparten y certifican las especializaciones de mayor complejidad y

jerarquia de la division del trabajo.

En el campo de la economia hay toda una serie de nuevas subespecialidades
en finanzas, comercializacion y administracion de empresas. En las ingenierias,
las nuevas formas de produccién de energia y el refinamiento de los medios de
transporte devienen en especializaciones técnicas nunca antes vistas en la
historia como la ingenieria nuclear o la aeroespacial. La aparicion de la
informatica y la internet trae consigo nuevas profesiones relacionadas a la
produccion material de dichos objetos, pero sobre todo al desarrollo y
programacion de componentes de hardware y software. El espacio virtual
demanda todo un campo de técnicos en redes, servidores y centrales de
distribucion de internet. El ejercicio de la medicina se transforma gracias a los
avances en imagenologia y la biologia molecular; la agricultura remueve sus
bases tradicionales a partir de los avances técnico-cientificos en semillas,
fertilizacion y el control y seguimiento de la produccién mediante sensores
remotos; y la mineria se redefine con el uso de nuevos minerales en la
produccion y las técnicas para su obtencion, aprovechando los avances de la
ingenieria de materiales, la teledeteccion y la cientifizacion de la prospeccion
minera. Del mismo modo, los deméas campos disciplinares y técnicos

tradicionales se actualizan con las modernizaciones que abarrotan el planeta.



Hoy, son las finanzas las que permiten acelerar estas nuevas divisiones del
trabajo y su insercion en las universidades. Reguladas por las grandes
empresas (bancos, transnacionales), son el combustible de la division del
trabajo hegemonica. La finanza es una variable determinante de la selectividad
espacial, indicando qué y dénde invertir el capital afin de continuar su
reproduccidn, interviniendo en las actividades econdmicas de los lugares por
accion u omision. Esto da como resultado lo que el soci6logo Andrew Ross
(2010) entiende como la modificacion de los contenidos de los sistemas
universitarios a partir de dos fenémenos complementarios y simultaneos: la
financierizacion de la economia y la tendencia a la financierizacion del

funcionamiento universitario mismo.

Aqui el papel de cada formacion socioespacial se torna fundamental. Es en la
formacion socioespacial donde cada sociedad organiza su sistema
universitario, adecuandolo y creando las normas y bases materiales para

responder a las necesidades, sean de origen global, nacional o local.

El sistema universitario de cada pais se reformula a fin de dar respuestas a las
variables del periodo contemporaneo, que son la tecnociencia, la informacion y
finanzas. Las caracteristicas de cada universidad dependeran también de la
division internacional y territorial del trabajo, puesto que cada lugar requiere y
podra permitir ciertas capacitaciones. La geografia de la ensefianza superior,
tal como nos recuerdan Santos y Silveira (2000: 54) para el caso de Brasil,
revela una tendencia a partir del juego dialéctico entre “la homogenizacion de
ciertos saberes y (...) una busqueda por la especializacién de algunos otros,
segun los lugares”. Se forma asi una topologia de la educacion superior
universitaria, intimamente relacionada con el territorio en cada momento de la

historia.

Asi como la division del trabajo se diversifica, la universidad también. Y, de ese
modo, se imprime una nueva vida de relaciones a las ciudades. Las actividades
econdmicas relacionadas a los servicios avanzados surgen en nuevas
ciudades lejos de la metropoli, estableciendo nuevas posibilidades en la
economia urbana. En este sentido, podemos preguntarnos por las

transformaciones en las ciudades medias y pequefias y como la complejidad de



algunas actividades econdémicas se relaciona con la localizacion de nuevas

sedes universitarias a partir de las demandas que tienen estas actividades.

En este contexto, la Tesis que presentamos busca aportar a la comprension de
la relacion entre el proceso de urbanizacion y la expansion y especializacion
del sistema universitario argentino. Dicho en otras palabras, se preocupa por
comprender la formacion de una determinada topologia de la ensefianza
universitaria publica y privada y su relacién con la red urbana en el contexto de
la superposicién y coexistencia de divisiones territoriales del trabajo, que son el
motor de la evolucion del proceso espacial.

Las transformaciones en el espacio son siempre fruto de la combinatoria de la
formacion pretérita -que actia como inercia dindmica- con lo nuevo. Distinguir
gué es lo nuevo nos permitirh comprender las diferenciaciones del espacio en
el presente, los cambios en la red urbana, y, en general, el uso del territorio. El
tipo de universidad, su tamafo, sus cursos y especializaciones, su forma de
distribuirse en el territorio y de relacionarse con el sector productivo nos da

luces de su rol en la organizacion del fenémeno urbano.

Estas transformaciones se manifiestan en las interacciones espaciales (Corréa,
1997a). Los nuevos contenidos organizacionales y temporales, y los flujos de
personas, informacion, capitales y mercancias, marcan y caracterizan a cada
ciudad. Podemos pensar también que estos cambios implican nuevas

jerarquias y contenidos de la red urbana bonaerense, tomada como un todo.

La red urbana bonaerense es la que aloja al Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA), metropoli que esta inscripta en dos jurisdicciones politico
administrativas: la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autébnoma de Buenos

Aires’. Es también la porcién del pais con mayor concentracion de instituciones

1 Como sefiala Bertoncello (2010: 122), la condicion metropolitana de Buenos Aires no tiene
una delimitacion univoca. Aunque si existen algunos consensos, como la denominacion Gran
Buenos Aires que realiza el INDEC (2003), considerado también como Area Metropolitana de
Buenos Aires por la politica publica y la literatura especializada. EI AMBA, seria la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 24 municipios que forman una conurbacién consolidada. Esta
misma institucion considera, ademas, la existencia de un Aglomerado Gran Buenos Aires, que
incluye al AMBA y 6 municipios mas. Aqui se toman las porciones urbanas de 6 municipios sin
necesariamente cubrir toda su superficie, considerando la continuidad de viviendas urbanas
que “se va extendiendo principalmente a lo largo de las rutas” (INDEC, 2003: 4).

En la literatura especializada de las Ultimas dos décadas se ha constituido la idea de una
Region Metropolitana de Buenos Aires (Pirez, 2005; Mufioz, 2011; Maceira, 2012; Vecslir et al.,



universitarias y estudiantes. Consecuentemente, es donde las existencias
universitarias, consideradas de ahora en adelante como todas aquellas
infraestructuras y puntos que permiten la presencia empirica de las actividades
universitarias en un lugar, se han expandido con mayor velocidad en el
territorio, constituyendo una densidad mayor que en cualquier otra porcién de la

red urbana nacional.

En Argentina, el proceso de urbanizacion no puede ser comprendido sin el
peso de la metropoli de Buenos Aires, que actla como regente y determinante
de la urbanizacion de la provincia de Buenos Aires y del pais. En ella
observamos la mayor concentracion y diversidad de actividades economicas,
donde los circuitos superior e inferior de la economia urbana (Santos, 2018
[1975]) son mas complejos y dindmicos. Es asi que, junto a las universidades,
en la red urbana bonaerense se redne una mayor cantidad de agentes
relacionados a la investigacién cientifica, la tecnologia, la innovacion
productiva, asi como aquellas instituciones publicas y privadas que regulan su

funcionamiento.

Tebricamente, nuestro punto de partida es la concepcién del espacio
geografico que propuso Milton Santos como “un conjunto indisociable, solidario

y también contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones, no

2017). La Region Metropolitana contempla a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y alrededor
de 42 municipios, incluyendo al Gran La Plata (eg. Mufioz, 2011 y Maceira, 2012) o no
haciéndolo (eg. Pirez, 2005). Estas diferencias en el nimero de municipios se dan en funcién
de su integracion socio-econdmica en la mancha urbana, la continuidad de su morfologia
urbana o la movilidad de los habitantes, y se enmarcan en una idea de reformulacion de la
metrépolis en un contexto de globalizacion del mercado (Calello, 2000).

Frente a este debate abierto, y tomando en cuenta el fenédmeno que estudiamos y las fuentes
de informacion disponibles mas consolidadas, consideramos usar como referencia al Area
Metropolitana de Buenos Aires. Para esta investigacion, ademas, definimos al AMBA como el
aglomerado urbano que comprende la totalidad o una parte significativa de los siguientes
recortes politico-administrativos: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Escobar, Esteban
Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin, Hurlingham, José C. Paz, La
Matanza, Lanas, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Presidente
Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero, Ituzaingo,
Vicente Lépez y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (es decir, 26 municipios de la provincia
de Buenos Aires mas la Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Hemos decidido la inclusion de
dos partidos mas (Escobar y P. Perdn) usando el mismo argumento del INDEC. Aqui
observamos que la mancha urbana no sélo se extiende a lo largo de una ruta o corredor
ferroviario. Estos dos casos podemos observarlos como similares al municipio de Ezeiza, que
si esté incluido dentro de la notacion tradicional del AMBA. Esta propuesta seguramente dara
discusiones posteriores, como la posibilidad de incluir al municipio de Pilar.



considerados aisladamente, sino como el contexto Unico en el que se realiza la
historia” (Santos, 2000: 54). Esta definicion se toma como un organizador del
uso que le entregaremos a las categorias y conceptos en sus posibilidades de
combinacion, en su marco histoérico y en la forma de interpretacion y andlisis

del conocimiento del espacio geografico.

El espacio geografico es en si mismo trabajo humano y, a medida que la
sociedad avanza, su produccion se ha vuelto dominada por la técnica, la
ciencia, la informacion y las finanzas, distanciandose de épocas en que la
naturaleza condicionaba la organizacion del espacio. Tal como puntualizé
Hildebert Isnard en 1978, no pensamos el espacio desde la dicotomia
hombre/naturaleza, sino como el medio donde el hombre organiza y crea su
orden espacial. El espacio geografico es una creacion continua de la sociedad,

un producto social, que se reproduce y se adapta (Isnard, 1978: 9).

El espacio geografico también puede ser considerado como la superposicion
de divisiones territoriales del trabajo (Silveira, 2012). Es el resultado de
diferentes formas de repartir el trabajo en los lugares y de su combinatoria
entre aquellas divisiones del trabajo enraizadas, pretéritas, y las nuevas, fruto
de las sucesivas modernizaciones del territorio que se dan a cada momento de
la historia. Como nos recuerda Felix Duque (1986), el hombre no se adapta a
un medio dado, sino que lo transforma para transformarse a si mismo, y esto
es a través de la técnica, modo de concrecion que torna empiricos (reales) los
objetos y los modos de hacer en la sociedad. La division del trabajo crea y usa
los sistemas técnicos disponibles, los reproduce, los distribuye, y revela las
variables determinantes de cada periodo historico (Silveira, 2015). Para Santos
(2012) [1994]:

la historia del mundo y de cada nacién es la historia de la sucesion de las

formas de produccién y de la distribucion social y territorial de las tareas.

Las sucesivas divisiones del trabajo permiten una determinada disposicion

de los objetos geograficos, dandoles, a cada momento, un valor nuevo.
(Santos, 2012: 121)

Frente a lo nuevo, las herencias se actualizan mediante el desarrollo historico
de los diferentes actores sociales que establecen, segun su poder, objetos y
normas en el presente. De este modo, es el uso del territorio lo que debe ser

aprehendido y explicado, y no el territorio en si (Santos, 1998). Por ello vemos



como sinénimos espacio geografico y territorio usado, puesto que los
contenidos e interacciones son fruto de una dialéctica entre el territorio usado
en la historia precedente y el territorio siendo usado en la historia del presente
(Silveira, 2008).

El uso del territorio puede ser abordado a partir del estudio del fenémeno
técnico, en el cual la técnica y la politica constituyen un par indisoluble (Santos,
2000). El uso de los sistemas técnicos disponibles en cada periodo revela el
fendmeno técnico, que es el contenido del espacio y que permite el desarrollo
de una division territorial del trabajo. Esta categoria central en nuestro trabajo

sera desarrollada mas ampliamente en el capitulo 2.

En el periodo de la globalizacién, reconocemos diversos modos de repartir el
trabajo, mas la existencia de una division territorial del trabajo hegeménica de
alcance planetario configura un uso jerarquico del territorio. Los actores con
mayores grados de capitalizacion y capacidad organizacional son quienes rigen
esta division territorial del trabajo. Son las empresas, firmas y Estados que
concentran y comandan la tecnociencia, la informacion y las finanzas (Santos,
2000), o, en otras palabras, son los actores que pueden usar con mayor

libertad y control las posibilidades técnicas del presente.

Interpretando a Maria Laura Silveira (2008), diriamos que no es el territorio en
si, sino el uso del territorio, una totalidad concreta en el sentido planteado por
Karel Kosik (1967). Es decir, entender el territorio como un movimiento
determinado y especifico de la historia -y no como una abstraccién general-
permite comprender y explicar la realidad en un momento especifico. La nocién
de territorio usado se torna una categoria que permite, en palabras de Santos y
Silveira (2006: 20), “hacer una propuesta de analisis totalmente empirizable”

donde se pueda revelar sistematicamente la constitucion del territorio.

El territorio usado, como sindénimo de espacio geografico, “es el dominio de la
contigliidad, y no solamente la topologia de las empresas o cualquier otra
geometria” (Silveira, 2008: 3). Es el espacio que comprende todas las
existencias y no so6lo aquellas verticalidades o fuerzas hegemonicas. Son las
formas heredadas de técnicas, normas y acciones anteriores y es la accién del
presente que también porta la accion futura, potencial. Fruto de la historia,



“‘cada periodo se define por esa superposicion de divisiones territoriales del

trabajo que revelan la forma en que el territorio es usado” (Silveira, 2008: 3).

Desde este enfoque, la relacion entre la red urbana y el sistema universitario no
puede pensarse como una sumatoria de lugares simplemente inter-conectados,
sino como el producto de un movimiento de totalizaciébn permanente que se
diferencia internamente, de la manera en que un autor como Jean Paul Sartre
(2011) [1960] propusiera en su Critica de la razon dialéctica. Los lugares tienen
autonomia de existencia, mas no poseen autonomia de significado aislados del
contexto histérico y social. De ahi la importancia de incorporar la historicidad y

la nocion de formacion en la teoria geografica.

Para Maria Encarnacao Beltrdo Sposito (2000), el proceso de urbanizacion y la
division del trabajo se refuerzan mutuamente. Conforme evolucionan, el
primero se profundiza y la segunda se multiplica. En este sentido, entendemos
los procesos de urbanizacién como una de las manifestaciones mas visibles del
uso del territorio. Pero también, comprender el fenbmeno urbano requiere
analizarlo como proceso histérico. Siguiendo a la autora (Sposito, 2000), cada
periodo contiene las variables explicativas de la urbanizacion, dando como
resultado distintas estructuras y funciones urbanas, donde las ciudades son
formas concretas de dicho proceso. Y tal como advirtiera Santos (2008), la
urbanizacién es un fendmeno complejo que se ha articulado en diferentes
momentos de la historia y en diferentes puntos del planeta, conformando
especificidades en el territorio. La urbanizacion de los paises dependientes o

periféricos tiene explicaciones diferentes que las del Primer Mundo.

En el estudio de la organizacion del espacio, la preocupacion por la formacion y
no soélo por las formas es fundamental’. Para Santos (1996) las diferencias
entre lugares son el resultado de la organizacion espacial de modos de
produccion particulares histéricamente mediados, es decir, concretos. Son
existencias de diferentes intensidades que se superponen con objetos y formas

geograficas de edades distintas, que condicionan la organizacién del espacio.

2 Nos referimos a la forma vista como tal, estatica, y no como resultado, o como forma exterior
de la cosa. La idea de formacion tiene el objetivo de marcar claramente el caracter procesual e
historico. Al respecto, consultar Silveira (2014a).



Hasta hace no mucho tiempo, el espacio geogréfico seguia relegado
tedricamente a continente de la produccion y escenario donde se desenvuelven
las relaciones sociales “activas”. Incluso la teoria critica de los afios setenta
aun no prestaba especial atencion a este problema (Santos, 1990: 139 y ss.,
[1978]). Pero el espacio, visto como condicion para la existencia misma de una
sociedad, exige el estatuto de activo. Es por esto que Santos (1996) profundiza
en la idea de que para captar una formacion social o econémica hay que
identificar también una formacién socioespacial; un nuevo nivel de inclusiéon de
lo concreto, usualmente desplazado por la concepcién excepcionalista del
espacio o por la dicotomia sociedad-naturaleza®. En palabras de Silveira
(2014a), “la formacion socioespacial significa reconocer el movimiento conjunto
y contradictorio del todo y de las partes a través de la totalizacion, que es la
historia” (Silveira, 2014a: 156).

Bajo este enfoque, nuestro camino de método busca indagar la realidad en
permanente conversacion entre el todo y sus partes (0, dicho en otras palabras,

indagar en su diferenciacion interna), y entre la teoria y la historia.

Los lugares, al ser resultados del trabajo humano, se inscriben en el proceso
de produccioén general de la sociedad. Para Santos (2012: 114), la ciudad es un
“‘gran medio de produccién material e inmaterial, un lugar de consumo y de
comunicacién”, por lo que se hace necesario una economia politica de la
urbanizacién y de la ciudad para el entendimiento cabal del fenébmeno urbano.
Es decir, un método que dé cuenta del papel de las relaciones capital-trabajo,
de la divisién del trabajo, de la distribucién de la poblacion en el territorio y de
categorias como medio ambiente construido y socializacién capitalista (Santos,
2012: 116). Todas estas categorias se configuran como centrales para el
analisis de un sistema universitario que progresivamente se inscribe en todas

las relaciones sociales de produccion.

Por su parte, las ciudades y la red urbana se forman y se reorganizan con cada

proceso de modernizacion. Las relaciones entre lo interno y lo externo, entre el

3 “la formaciéon socioespacial es una categoria que podria llevarnos a la superacion de
dialécticas incompletas como tiempo-espacio o sociedad-naturaleza, basadas en la l6gica de
los conceptos puros” (Silveira, 2014a: 156).



mundo y lo local, son mediadas por la formacion socioespacial que las cobija,
moldeando la estructura, la jerarquia, las funciones de cada ciudad y de la red
urbana. Para distinguir estos contenidos nuevos de los del pasado, recurrimos
a la periodizacioén de la relacion entre urbanizacién y sistema universitario en el

territorio argentino.

Luego, analizamos algunas situaciones geograficas (Silveira, 2001), que
corresponden a lugares de la red urbana bonaerense donde se manifiestan
diferenciaciones del proceso espacial en torno al sistema universitario que
permitan expresar lo nuevo del periodo actual y las posibles tendencias a

desarrollarse en el futuro.

Metodolégicamente hemos optado por fuentes de informacion primarias y
secundarias, con un predominio de estas Ultimas pues nos permitieron hacer
una aproximacion general del sistema universitario argentino y de la red urbana
bonaerense. Las fuentes primarias consistieron en la visita a algunas ciudades
y universidades que constituyen las situaciones geograficas que trataremos en
el capitulo 3 y la realizacibn de entrevistas semi-estructuradas a algunos

actores clave (ver anexo n°5).

En particular, se realizé un viaje a las ciudades de Bahia Blanca y Pigué, tres
visitas a la Universidad Tecnoldgica Nacional - Facultad Regional de General
Pacheco - y varios recorridos por las localizaciones de las universidades
privadas en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires. Realizamos un registro
fotografico y de bitacora. Las conversaciones informales no fueron grabadas,
sino registradas como entradas en apuntes de bitdcora. Las entrevistas fueron

grabadas previa autorizaciéon y luego transcritas en un procesador de textos.

Las entrevistas fueron exploratorias, sin seguimiento posterior y tuvieron cuatro

ejes tematicos generales a todos los entrevistados:

i) Nacimiento y desarrollo de la universidad,

ii) Factores de localizacion de sus sedes;

iif) Composicidon, modalidades y cualidades de la oferta académica;

iv) Relacién con el sector productivo (divisién territorial del trabajo).



Las preguntas, sin embargo, fueron modificAndose de acuerdo a la realidad de

cada institucion universitaria y lugar.

En la recoleccion de datos secundarios priorizamos el uso de series historicas
de poblacion total y urbana y de aspectos cuantitativos y cualitativos del
sistema universitario a partir de diversas fuentes gubernamentales y de

investigadores.

Diversos datos debieron ser revisados debido a que, a lo largo de los afios, las
estadisticas universitarias se han realizado bajo agrupaciones de divisiones
politicas-administrativas ad hoc a cada momento, que no coinciden
necesariamente con los criterios que usamos en esta investigacion (e.g. Area
Metropolitana de Buenos Aires; localizacion por ciudad del numero de
estudiantes y no por institucion, etc.). En este sentido, la triangulacién de datos
e informaciones, especialmente las correspondientes al sistema universitario,
nos permitié notificar y corregir errores producto de la poca comparabilidad y
periodicidad con que se relevan los datos desde organismos oficiales. Es asi
gue, ademas de las fuentes estadisticas de la Secretaria de Politicas
Universitarias, recogimos datos faltantes o desactualizados de otros autores y

de las paginas web institucionales.

La sistematizacion de esta informacion nos permitid6 contar con nuevos
elementos de andlisis que enriquecieron y facilitaron nuestro camino de
método. Muchos de éstos se presentan en esta Tesis como tablas, graficos,
imagenes y mapas. El andlisis de contenido tuvo un enfoque descriptivo-
totalizante (Zemelman, 2012), puesto que pretendemos tomar los aspectos
empiricos, histéricos y teoricos para caracterizar una totalidad especifica en un
momento concreto, como lo es el presente, dando cuenta asi de los nexos

explicativos entre las partes y el todo.

Desde sus origenes, la educacion universitaria esta relacionada con las
aglomeraciones urbanas. En éstas encuentra las bases técnicas, normativas y
materiales para la realizacion de sus respectivas demandas. Por eso la red
urbana y la division territorial del trabajo que la configura son explicativas del
fendmeno de la difusidn universitaria. Asimismo, como nos recuerdan Santos y

Silveira (2000: 57), “la educacion, una actividad economica y social de peso,

10



tiene, por eso, un papel fundamental en la caracterizacion del espacio
nacional”’. Pese a esto, vemos que en Argentina no existen estudios recientes
gue profundicen en esta tematica especifica. Tampoco se ha indagado en
cémo las diferentes porciones del territorio demandan a las universidades
distintos tipos de saberes y técnicas a través de las sucesivas divisiones

territoriales del trabajo.

Aun con un crecimiento acelerado del sistema universitario, observable en
todos sus indicadores de las ultimas tres décadas, los trabajos desde la
Geografia son pocos. Una revision de los ultimos once afios de las principales
revistas de la disciplina geogréafica en la Argentina nos muestra que esta
tematica no ha sido problematizada en profundidad®. En general, vemos
trabajos donde se profundiza en casos de estudio particulares, cuyo espiritu
radica mas en la “dimension territorial” del proceso universitario y menos en el
fendmeno universitario como parte del proceso de produccién del espacio
geografico. En otras palabras, percibimos la ausencia de indagaciones
sistematicas sobre la relacion biunivoca entre el proceso de urbanizacion y la
difusion universitaria en el pais, en la cual el territorio usado y la division

territorial del trabajo tengan un papel explicativo.

Con todo, destacamos el trabajo de Santos y Silveira (2000), O Ensino Superior
Puablico e Particular e o Territério Brasileiro, del cual tomamos un camino de
método para el estudio de la relacion entre territorio y ensefianza universitaria
desde un conjunto de categorias y reflexiones que suscribimos. En esta misma
linea, el estudio de Fiori (2012) sobre las singularidades de las Licenciaturas en
Geografia en Brasil en funcion de la dindmica del territorio, nos muestra una
caracterizacion de situaciones geograficas particulares, a partir de las
mediaciones entre educacion superior y territorio bajo una perspectiva
dialéctica e histérica. Por su parte, Teramatsu (2015) sefala los distintos
enfoques para la comprension del fendmeno universitario de algunas
investigaciones geogréficas, donde se destacan los procesos de interiorizacion

y de dispersidn concentrada de las instituciones universitarias en el territorio.

4Revisamos los nimeros de las Revistas Geograficando (UNLP), Estudios Socioterritoriales
(UNCPBA), Huellas (UNLPAM), Cardinalis (UNC), Parrafos Geogréaficos (UNP), Boletin de
Estudios Geograficos (UNCUYO), Universitaria de Geografia (UNS), Geografica Digital
(UNNE).
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Para el caso argentino, destacamos algunos trabajos recientes como el de
Ferlicca (2014) sobre las universidades en el conurbano bonaerense, con
énfasis en la Universidad Nacional de San Martin y los textos en Aranciaga
(2016) de la seccion “territorialidades universitarias inclusivas”, que buscan
desde otros enfoques tratar algunos de los temas planteados en nuestra
investigacion, como la creacion de Centros Regionales de Educacion Superior

en ciudades medias y pequefias, o el problema de la educacién a distancia.

No hay duda de que muchos autores han realizado trabajos e investigaciones
referentes a la universidad en América Latina y la Argentina. Temas como el rol
en el desarrollo nacional y regional (Martinez de Ita et al., 2013; Mauro et al.,
2015), las tensiones entre educacién publica y privada (Gentili et al., 2009), las
politicas universitarias y democratizacion del conocimiento (Vessuri, 2006;
Mollis et al., 2010), y el propio sistema universitario visto como conjunto de
instituciones (Mollis, 2003; VV. AA., 2015), han sido debatidos en profundidad.
También, el rol de las universidades y su desarrollo en los diferentes periodos
de la historia argentina tiene antecedentes documentados. El énfasis ha sido
puesto en los procesos politicos de determinados momentos de la historia y
cémo se relacionan con ese contexto. Autores como Mollis (2001), de Mendoza
y Busala (2002), Las Heras (2009) y Dércoli (2014) retoman el periodo entre la
Ley Avellaneda de 1885 y mediados del siglo XX, con el protagonismo de las

reformas universitarias de 1918 y 1947 y la creacion de universidades privadas.

Otros trabajos también se han centrado en las ultimas décadas. Marano (2010)
estudio como la Universidad Nacional de La Plata cre6 un mercado de bienes
educativos a partir de la expansion de su area de influencia creando
extensiones aulicas en convenio con municipios. Zelaya (2012), por su parte,
muestra un cambio de estrategia en la expansion de instituciones privadas
desde mediados de la década de 1990, basada en la creacion de “ofertas
distantes”. Otros importantes trabajos, como el de Coraggio y Vispo (2001),
Contribucion al estudio del sistema universitario argentino, de Buchbinder
(2005), Historia de la universidad argentina y de Toribio (2010), La universidad
en la Argentina, dan cuenta de los procesos generales del sistema universitario

nacional.
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Es asi que nos planteamos retomar el papel activo del territorio para la
comprension del sistema universitario contemporaneo, que hoy mas que antes
se geografiza a velocidades y extensiones cada vez mayores, del mismo modo
que el sistema universitario no solo “se aloja” en la ciudad, sino que cumple un

progresivo papel en el proceso de urbanizacion.

Dicho todo esto, ya podemos enunciar formalmente nuestro objetivo general
gue es comprender la relacién entre el proceso de urbanizacion y la expansion
del sistema universitario en la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, en el contexto de la sucesion y coexistencia de divisiones

territoriales del trabajo, con énfasis en el periodo de 1989 al presente.

De este objetivo se desprenden algunos objetivos particulares tales como:

Identificar los eventos significativos del sistema universitario durante los

siglos XX y XXI en la Argentina.

- Analizar la expansion de las universidades en relacion a la red urbana y
sus grados de urbanizacion presentes en el territorio.

- Analizar algunas situaciones geogréaficas particulares, como la
Universidad Tecnoldgica Nacional en General Pacheco, la Universidad
Provincial del Sudoeste y los municipios del sudoeste bonaerense y las
universidades privadas de economia y finanzas en la Capital Federal.

- Interpretar el rol de las sucesivas divisiones territoriales del trabajo en

las transformaciones del sistema universitario en la Provincia de Buenos

Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En cuanto a la exposicion de los resultados de nuestra investigacién, hemos
decidido realizarla en tres capitulos que incorporan simultaneamente aspectos
tedricos, historicos, empiricos y de analisis. Partimos de una reconstruccion
histérica y una propuesta de periodizacion, para posteriormente centrarnos en
el periodo contemporaneo, advirtiendo en los capitulos 2 y 3 la relacién entre el
proceso de urbanizaciéon y la expansién del sistema universitario desde
distintos aspectos, primero de un modo mas general y luego a partir de

situaciones especificas.

El primer capitulo, titulado Constitucion del sistema universitario en la

formacion socioespacial argentina, propone una periodizaciéon de la relacion
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entre urbanizacion y el sistema universitario a lo largo de la historia del pais. En
ella distinguimos tres periodos significativos, y nos enfocamos principalmente
en los dos primeros periodos. El primero se extiende desde el afio 1622 hasta
1956 y el segundo, de 1956 a 1988. El tercer periodo, que se inicia en 1989,
sera brevemente caracterizado, pues sera el objeto central de los siguientes

capitulos, en un contexto que corresponde a la red urbana bonaerense.

El segundo capitulo, Urbanizacién y difusion del sistema universitario en la
provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el periodo
de la globalizacion, expone la nueva topologia de las existencias universitarias
y sus caracteristicas en la red urbana a partir de la division territorial del trabajo

y las modernizaciones técnicas.

El tercer capitulo, Division territorial del trabajo, acontecer solidario y el sistema
universitario en la red urbana bonaerense contemporanea, da cuenta del nuevo
papel de la universidad contemporanea y propone un esquema de andlisis de
la relacion entre el proceso de urbanizacion y la expansion y especializacion
del sistema universitario en el territorio, centrandonos en tres situaciones
geograficas (Silveira, 2001) en ciudades de la provincia de Buenos Aires y en la
capital del pais. Finalmente, reflexionamos y concluimos en torno a las ideas

propuestas a lo largo de la exposicion.

Nuestra tarea de investigacion continuara en los proximos afios gracias a una
beca de doctorado otorgada por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) en el afio 2018. Esto nos permitird ampliar
algunos temas, subsanar y corregir problemas y profundizar en la reflexion

tedrica.
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CAPITULO 1

Constitucion del sistema universitario
en la formacion socioespacial argentina




Introduccioén

Para comprender y distinguir los contenidos nuevos en cada momento de la
historia recurrimos a la periodizacion como camino de método. La periodizacion
nos permite, en palabras de Maria Laura Silveira (2015: 171), “aprehender el
tiempo y el espacio en una realidad unitaria”, generando contextos explicativos
a partir de escisiones significativas en la historia del territorio. Para Hugo
Zemelman (2012) [1987] una periodizacion permite:
situarse claramente [en] los procesos econOomicos y culturales que se
despliegan a largo plazo; aunque siempre mediando a, y mediados por, los
procesos o fendmenos coyunturales que influyen, por medio de los
sucesivos momentos, sobre la direccionalidad de los procesos

estructurales segun la naturaleza de los sujetos sociales y de sus practicas
(Zemelman, 2012: 29).

Nuestra propuesta es ofrecer una periodizacion de la relacion entre el sistema
universitario y el proceso de urbanizacion en el pais. Consideramos esta
relacibn como parte de la organizacion del territorio nacional, como una
totalidad concreta (Kosik, 1967) que nos permite caracterizar y diferenciar los
procesos y las formas heredadas del pasado de los que surgen en el periodo
contemporaneo. Desde ya anunciamos el caracter incompleto y relativamente
provisorio de esta periodizacion que seguira seguramente afinandose,
precisando eventos y procesos significativos. Sin embargo, creemos que, a
partir de los criterios utilizados y que sefalaremos a continuacion, hemos
logrado una consistencia que nos permite diferenciar y caracterizar distintos
periodos de la relacion entre el sistema universitario nacional y el proceso de

urbanizacién del pais.

Lo que inspira nuestra periodizacion es el uso de la técnica, entendido en
realidad como sistemas técnicos, o, mas bien, como fenémeno técnico, puesto
gue aquella nunca se manifiesta aisladamente. Para Milton Santos (2000: 150),
“las épocas se distinguen por las formas de hacer, es decir, por las técnicas”. Y
como indica Felix Duque (1986), la técnica es la matriz capaz de tornar
concretas “tanto las fuerzas productivas como las relaciones de produccion”
(Duque, 1986: 26). Pero, ademas, las técnicas “son una medida de tiempo”

(Santos, 2000: 47) ya que en su constitucion como tales se incluyen los usos

16



del tiempo y del espacio. Es decir, podemos empirizar tiempo y espacio en una
unidad totalizadora. En definitiva, la historia espacial, reconstruida a partir de
periodizaciones significativas del territorio y del fendmeno a tratar, nos permite
comprender cabalmente el presente. Como nos recuerda Santos (1972: 267),
realizamos una reconstruccién de la evolucion espacial porque “es el presente

lo que finalmente nos interesa”.

Tomamos la idea de fendmeno técnico para pensar aquellos procesos y
eventos significativos que determinan una forma-contenido (Santos, 2000)
concreta en el pais en distintos periodos de la historia. Esto nos permite
establecer algunos criterios que capten las manifestaciones de cada nueva
posibilidad historica. En nuestro caso, podemos pensar en el desarrollo de las
universidades que componen el sistema universitario y su localizacion en los
distintos puntos de la red urbana a lo largo del tiempo. La ciudad es el hogar de
cualquier universidad y, por tanto, la evolucibn conjunta del sistema
universitario y de la red urbana constituyen una relacion bi-univoca (Santos y
Silveira, 2000).

En concreto, podemos pensar la materializacion del fenbmeno técnico en
cuanto a las posibilidades de una difusion material de las universidades en el
territorio, de los distintos grados de especializacion que adquiere la educacion
superior segun los lugares y, en definitiva, de una expansion del sistema
universitario en cuanto a sus contenidos. Detallemos brevemente estos tres

criterios.

Inspirados en Torsten Hagerstrand (2013) [1952], podemos pensar que las
existencias universitarias, definidas mas arriba como aquellas infraestructuras
gue permiten la realizacion empirica de la actividad universitaria, se difunden
en el territorio a partir de las posibilidades que otorga cada periodo histérico. En
esto, podemos encontrar que existen desequilibrios temporales (time lags) de
la difusién de las innovaciones en diferentes areas del pais (Hagerstrand, 2013:
361). Esto significa que la difusion material del sistema universitario forma una
topologia que no es homogénea, y que es posible de analizar a través del
crecimiento cuantitativo de la presencia universitaria en los distintos lugares de
la red urbana. Cada topologia, o0 mas bien, cada forma de difusidbn material en

el territorio, es representativa de un periodo historico.
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En segundo lugar, consideramos los distintos niveles de especializacion
universitaria que pueden fundarse en un periodo determinado en funcién de las
divisiones del trabajo que organicen y prioricen la existencia de aspectos
especificos y especializados de la técnica, la produccién y las relaciones
sociales. Esto puede ser visto en la complejidad de la oferta de carreras
universitarias, la existencia de instituciones de educacion superior
especializadas y en la demanda de actores sociales hegemodnicos en conducir

hacia una determinada especializacién la educacién universitaria.

En tercer lugar, entendemos la expansion del sistema universitario como un
criterio sintético, que aglutina a los dos anteriores, y que permite evaluar un
periodo histérico a partir de la dinamica del sistema universitario. Tal criterio
estd basado en el crecimiento de estudiantes y trabaja