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1.1. CONSIDERACICONEE INTRODUCTORT AS.

Al comienzo de nuestro trabajo, debemos abordar algunos conceptos y sus im-
plicancias, que constituiridn luego la apoyatura para el avance del estudio de ca-

80.

En pvrimera instancia, queremos dejar aclarado que al analizar la manifesta-
cién espacial de los fendmenos tendremos presente los determinantes polf{ticos,

econémicos y sociales de los mismos.

Entendemos ademis, que los hechos que se registran de una regién o provincia,
poseen distintos canales de vinculacién hacia y desde Areas extrarregionales o ex

traprovinciales,

Entre las cueationes a considerar, relacionadas con nuestro tema, citamos
las'disparidades', 'desequilibrios', o 'desigualdades regionales'. De inmediato,
surgird la necesidad de contextuar cbnceptualmente los intentos, que desde el Es-
tado, apuntan a disminuir las disparidades (el estudio que iniciamos se basa en

uno dd esos intentos).

Dentro de las polfticas puestas en préictica para la promocién del desarrollo
regional, resulta pertinente revisar la 'teoria de los polos', de vinculacién di-

recta con esta investigacién.

A partir de lo anterior se da una serie de relaciones entre kstado y agentes
privados, que conducen. a efectos que tendrén consecuencias wvisibles en varios sub
espacios (y no sélo en una provincia, ciudad, etc.). Aparecerén incluso, intereceg

contrapuestos, y reclamos de organizaciones locales, pypvinciales, regionales y

nacionales,

- RS




Vale advertir que, a menudo, se utiliza los términos *crecimiento' econdmico
vy ‘desarrollo' econdmico como equivalentes. Por nuestra parte, tomamos 'crecimien
to', como variacién, en el tiempo, del volumen de producciédn socialj; en canbio,
el concepto de desarrollo debe ser aplicado para referirs® a la transformacidn es
tructural de una economia.Esta transformacidn se asocia a modificaciones respecto
al acceso a la toma de decisiones y a los recursos, desde los distintos sectores

sociales,

) 1.2. LA CUZSTION DE LAS DISPARIDADES REGIONAL®S.

La etapa semi-industrial dependiente, cuyo inicio (s&lo convencionalmente)
es ubicado por algunos autores hacia 1930, consolida el promceso de descomposicién
del vie jo federalismo econémico y fortalece el papel del Giran Buenos Aires como

nicleo dinémico y dominante del desarrollo econdmico y sociial del pafis.

Paralelamente, las regiones y provincias que registraron apreciable crecimien
to y pudieron generar empleos para retener su poblacién fue:ron las que desarrolla
ron actividades de exportacidn al Gran Buenos Aires y zona pampeaéé: ;ﬁeéaié gue
rﬂ.volcar parte de los ingresos obtenidos por la actividad 'exportadora', en el
&mbito interno, diversificaron, en alguna medida, sus estrwcturas productivas, e-
levando sus niveles de ingreso y reteniendo su ahorro.

Por otra parte, muchas provincias no participaron de «:se sistema de relacio-

nes, y son aquellas que no desarrollaron actividades de exirortacién -significativas

hacia la zona industrial.

Tenemos entonces, reriones, diferenciagdas unas de otr:as por el proceso de di

visién del tratajo que les fue imponiendo rasgos caracterf:sticos, tanto por las
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particulares condiciones presentes en su génesis y ern lo desisual de su desarro-
110, como por las modalidades que asume en ellas la mctividad productiva exrlica
da por las relaciones sociales imperantes y por el niwel logrado por las fuerzas
productivas (Sormani, 1975). Este enfoque resulta similar al an4lisis que hace

Rofman sobre el proceso de formacién regional (Rofman,1974).

Dicho proceso, esti centrado en el particular conjunto de relaciones socia-
les reconocible en cada porcién del territorio, unido al rol gue estas porcicnes
pasan a cumplir con respectoal mercado interno en formacién. Aparecen asi, &reas

) especializadas en la produccién de diversas mercancia=, Este cuadrec resulta de
un proceso objetivo, consecuencia del desarrollo del modo de produccidn dominan-

te en una dada formacidén social (Sormani,1975).

Volviendo ahora sobre aquellas provincias de escasa 0 nula insercién en el
mercado nacional podemos sefialar algunos rasgos de sus estructuras de produccién
y empleo. Vemos que la produccién primaria tiene mayor participacién en el valor
agregado provincial que la actividad industrial. Ademds, los servicios poseen al
ta importancia relativa. Se registra entonces un cuadro caracterf{stico de situa-
ciones de subdesarrollo: insuficiencia de la generacidm de empleo en la actividad
primaria y en la industria, que, no sélo expulsa poblacidn, sino que concentra ma

' no de obra en servicios de baja productividad (Ferrer, 1973).

Asi, los gobiernos de las provincias econémicamen‘te estancadas carecieron de

recurgos propios como para realizar gestiones eficientes, y el mantemimiento de
las administraciones provinciales y de los planes de obra, recay§, cada vez en ma

yor medida, en el financiamiento del gobierno-federéi‘y en los aﬁb}te del mismo.

e~ FEs_evidente el grado--de_dependencia-de-las.economdias provinciales-respacto  — -

al pasto piblico, empleador de mano de obra.




De hecho, los aportes del Tesoro Nacional, no significan una subvencién a
las provincias, sino una coparticipacidén de la emisién y el endeudamiento que fi

nancian el dé4ficit nacional.

Deseamos destacar, gue generalmente, San Luis ha sido presentada como una de

las provincias con las caracteristicas y problemas que acabamos de serialar.

Muchas veces, el diagnéstico sobre distintas economias regionales o provin-
ciales, incluye una visién que considera no discutible la existencia de un espa-~
cio nacional absorbido por una regién central macrocefdlica, que sustrae recursos

Yy mano de obra de las 4reas periféricas.

La ouestidn del "macrocefalismo metropolitano bonaerense"™ y de conceptos li-
gados o asociados como ‘el interior vacfo', 'la concentracién y centralizacidn es
pacial', 'el interior pobre', 'la hiperurbanizacién de las ciudades mayores', 'el
federalismo', y otros vinculados directa o indirectamente a los procesos de des-
plazamientos poblacionales, son categorfas de utilizacién polftica e ideolégica.
Excepcién hecha del término 'federalismo' (que "deberfa ser"), los restantes con-
ceptos Bon utilizados haciendo referencia a aspectos de 1la realia;a‘;ué‘;deberian

' de jar de ser", por constituir perversidades o anomalfas del ‘'ser nacional' (Di Cio

ne, 1986, p.4 ).

Algunas de las razones argumentadas para la insuficiente acumulacién de ca-
pital en algunas economias provinciales, y por lo tanto, causas de su estancamien

to o declinacidén se encuentran en: - ; . I .

- Regimenes de tenencia de la tierra que impiden la retencién, por parte de las
— —estructuras agrarias, del crecimiento demogrifico, produciendo. migraciones_ru-._.

ral-urbanas.

- Existencin de plantas, en las provincias, con centros de decisién ajemos a las
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mismas.

- Actividades industriales de escasa integracién al medis local. Es decir, que

actdian como 'enclaves',

la base de estos diagndésticos se halla en dl modelo ‘centro-periferia' de
CEPAL. Pero ya sea que transitemos en esa concepcifén, en alguna otra caracterina
cién dualista, o incorporemos elementos de la teoria del *colonialismo irterno!
hablando por ejemplo de los propietarios ausentes, lo concreto es que la cvestidn
de las desigualdades regionales ha tenido enorme difusidm y hasta cierta popula-

ridad. (1)

Por nuestra parte, consideramos que, las teorfas de centro-periferia y domi-
nacién cse refieren a relaciores interregiorales, pero hay importantes relaciones

sociales que se hallan subyacentes como determinantes de lo espacial o territorial.

En realidad, existen sectores y gupos sociales con capacidad de acumulacién
en las 4reas centrales y también en las llamadas periféricas. Es bastante frecuen

te que los grupos dominantes del Area central establezcan relaciones estrechas

con los correspondienties a las 'Areas pariféricas!. Mls adn,-en muchos casos " los .

grupos centrales han podido establecer sus intereses en la periferia principalmen

te porque trabajaron a parejas con la élite local" (Dunham, 1976,p.65).

Al respecto nos parece atinado sefialar un elemento que ha sido constante en
el desarrollo hist6¥ico nacional. Nos referimos, a las exigencias que promueven
la disminucién de las desigualdades regionalés, y al hechs de que estos reclamos

-han sidgﬂﬁré;éntados, continuamente, desde los sectores dsminantes de &mbitos pro
vinciales o regionales, pero bajo el marco de las necesidades de la sociedad lo-

sociales mAs sumergidos,
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Adem&s, la satisfaccién de los reclamos, no implica que el componente dis-
tributivo actie en beneficio de todos los grupos de la periferia ni tampoco que
el mismo signifique necesariamente "desarrollo". Por el contrario, en la mayo-
rfa de los casos se cgmprueba que las fuerzas distributivas fortalecen la posi-

cién de una minorfa privileriada de la provincia o regién.

1.3. EL ESTADO Y EI. * DESARROLLO REGIONAL °*.

En relacién directa con el tema en estudio se hallan los intentos de disminu
cién de los desequilibrios regionales desde el Estado. Resulta adecuado, entonces,

realizar un breve anllisis ted8rico de ellos.

En las dltimas décadas, y a partir de la consolidacién de les grandes aglo-
merados urbanos de nuestro pafs, que crecieron acumulando saldos migratorios posi
tivos a través de distintas etapas, la problemética del desarrollo desigual fue

considerada como &4mbito privilegiado de 1la intervencién estatal.

Ante uné-configuracién rééional que emerge ocomo producto social, o como ex-
presién, en la configuracién territorial de Argentina, de las circunstancias tran
sitadas por los modelos o patrones de acumulacién nacional, el Estado es situado
como instancia jer&rquica superior del conjunto de relaciones sociales que deter

minan las posibles modificaciones de la organizacién territorial argentina.

Se 1llega entonces a asumir que la capacidad de las instituciones polfticas,
administrativas y jurfdicas de una sociedad para promover, conducir y regular las
transformaciones que requiere el desarrollo econdémico y social, es una condicién

" sine qua non " para ese desarrollo.
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Fsta concepcién del Estado como agente de desarrollo conduce a considerar las
actividades de planeamiento como ‘*instrumento de gobierno' de contenido e impli-

cancias polfticas.

¥n estrecha relacién, se proponen politicas para suavizar las desigualdades

regionales, y entre las mis difundidas encontramos:

- Ampliacién de la infraestructura de base y equipamiento social en &reas "atrasa
das",
- Valorizacién de los recursos naturales de dichas &reas.,

- Incentivo a capitales privados para que se desplacen a dichas ireas "periféricas".

1.3.1. LA APLICACION DE LA TEORIA DE LOS ' PCLCS °'.

Durante las dltimas décadas, en América Latina, se ha observado una tenden-
cia que asocia el desarrollo social y econdmico de una regidén, con la puesta en
funcionamiento de determinadas actividades productivas, particularmente con la
creacién de centros industriales modernos. Argentina nd‘ha sido excepcién en di-
cha tendencia, que se inscribe en la muy difundida nocién de loe *pélos™ de desa

rrollo.

A suficiente distancia conceptual de la teorf{a original de F. Perroux, la
nocién de 'polo' se asimilé muchas veces a ciudad, suponiendo que desde elle se

solucionarfan también los problemas de las Areas rurales, inmediatas y vinculadas.

Se puede afirmar que aunque la idea de " polarizacidn implica heterogenei-

dad,la estructura interna de la regidn polarizada es rara vez analizada, e impli-

..citamente se la_trata como un _ente homogéneo.. Qtro_tantn _se hace con el .resto del - - ..

sistema, caja misteriosa de la cual viene la actividad motriz y hacia la cual se
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producen filtraciones" (Coraggio, 1972, p.6).

Fn la practica se ha manejado un concepto de espacio econémico bastante limi
tado, y esto condujo a que la llamada teorfa de los polos se ocupara de alfunos
espacios, no de todos., Asi p.e., se prestd atencidédn al espacio de empresas con

privilegios, sin tener en cuenta el espacio concerniente a2 toda la poblacién.

En otras palabras, al tomarse medidas como las atinentes a la relocalizacién
de ciertas actividades productivas, se minimizé un comjunto de eventuales conce=-

cuencias, muchas veces negativas, y que también alcanmram expresidn espacial.

Es bastante notorio que buena parte de las critices y de la vaguedad alrede-
dor de la idea de crear un polo de crecimiento industrial en las regiones atrasa-
das se desprenden de la manera en que se ha concebido el espacio econdmico. Muchas
veces se ha senalado que, en los hechos, hay marcadas diferencias entre el nivel
de tecnolopfa empleado en el polo de crecimiento y el utilizado en el medio am-

biente circundante,

Una consecuencia muy frecuente de lo-anterior, es que los vinculos entre dis
tintos subespacios de la misma regién, son débiles y las ventajas de la politica
de polos de crecimiento no llegan a los sectores m&s pobres ( muchas veces los més

numerosos ), que son los que mayor necesidad tienen de ellas.

Por otra parte, no existen razones tedfricas por las cuales las estrategias
de polos de crecimiento deban inevitablemente entranar ciudades grandes y una fuer

te base industrial.( Dunham, 1976 ).

~-Entemiemos—ademis, -que--la mayor-parte-de -las Telocailiraciomss—industriales =7

producidas en el marco del ideario desconcentrador, s6lc pudieron hacerse efecti-
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vas mediante la asignacién de recursos por el Kstado, via creacién de infraes-
tructura y/o incentivos fiscales; Al mismo tiempo, muy pocos pafses cuentan con
los recursos para promover simulténeamente importantes esfuerzos de desarrollo

en sus distintas regiones, Surge la necesidad de establecer almin orden de vpriori
dad en 841 marco nacional y son escasas las regiones o provincias que pueden aspi-

rar a que la expansién industrial resuelva sus problemas.

En el ya citado documento de J.L. CoragFio se realiza una enumeracidn de los
efectos que puede provocar wn polo de crecimiento sustentado en un complejo in-
dustrial y de las filtraciones hacia el exterior de la regidn, que serfan («epmin
el autor) inevitables, por la propia racionalidad domimante en el contexto 42 una
indurtrializacidn tardia y dependiente, Asi, apoy&ndose en un ajustado y minucio-
50 anélisis,_eﬁtiende que lo més frecuente serd la filtracidén de los efectos posi
tivos, y que a partir de ello, la radicacién de industrins modernas en &reas domi

nadas observan una marcada tendencia a convertirse en enclaves,

Por otra parte, a menudo se implementaron polfticas sustentadas en la crea-
cién de polos de creéimiento, intentando la implantacién simulténea de varios com
plejos industriales, en distintas regiones de un mismo pafs. Esto se ha puesto en
préctica en pafses con escasa industrializacidn y bajo condiciones de estancamisn
to econdémico, 8in evaluar aspectos como la inversién necesaria y la existencia de
empresarios dispuestos a encarar esa inversidn, los mercados para absorber la pro
duccién prevista, viabilidad de relocalizar actividades instaladas en &reas cen-
trales, etc. Cuando se alcanzaron ciertor niveles de ejecucién, los resultados
distaron mucho de los objetivos propuestos; no se produjeron los encadenamientos
que postula la teorfa, ni la elevacidén de los niveles de ingresos, ni las mejoras

en su distribucién en la regién (de Mattos, 1987).
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ya en la contrastacidn teorfa-realidad, y en nuestra opinién, es diffcilmente con

testable.

1,4, CONCENTRACION GEOQGRAFICA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL.

Ya en el surgimiento de la industria argentina se observa una alta concentra
cién geogréfica relativa. Varios factores determinarom que la industrializacidn

del pais, comenzada a fines del siglo pasado, fuera emcabezada por Buenos Aires,

Gran cantidad de insumos industriales eran importados, con lo que la radica-
cidén de los establecimientos en zonas cercanas al puerto ahorraba tiempo y costos
de fletes., Por su parte, la industria frigorifica requeria esa cercanfa para ace-

lerar el transporte de sus productos exvnortables.

Otro factor de gravitacién locacional fue el enzrgEtico, vinculado también
al puerto, pues la principal fuente de energia era el carbén de piedra, un produc
to importado.

Otro motivo para la ubicacién de las industrias fue que la mayor parte de 1la
- incipiente produccién era destinada al consumo interno, y Buenos Aires era el prin

cipal mercado.

Influyé también la preexistencia en el drea de un aparato financiero y comer
cial gue podfa aportar capitales, y que preferfa la proximidad de las plantas pa-

ra un me jor control.

En _décadas posteriores se_ consolidan las_economias de_concentracidén. Para .. _ . .|

1939, Capital Federal y Gran Buenos Aires contaban con el 60% del valor de produc

0ién industrial del pafs, y el 584% de los obreros. En los afios cuarenta se inten-

}
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sifica la concentracién espacial, con el avance de la industrializacién sustituti
vaj en 1946 la misma Area incrementa su peso en los indicadores mencionados al

63% y 60% respectivamente (Dorfman,A.,1983, Cuadro 26).

La concentracién parece atenuarse en afos posteriores, descendiendo Capital
Federal y Gran Buenos Aires al 59% del valor de produccién y 55% de los obreros
en 1954; veinte afios después la participacién era del 56% y 52%. Si en éste dlti-
mo ano (1974) agregamos al resto de la Provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Santa
Fé, se llega al 86% de la produccién industrial y al 84% de los obreros (C.N.E.
1954 y 1974).

En 1974, sepin el Censo Econémico Nacional, se observa que el resto del pais
tenf{a escasa participacidn en la industria. Excepto Mendoza y Tucumin, con 3,1%
y 2,7% respectivamente, del producto industrial, el resto de las provincias re-
gistraba un pesc individual que, en 1973, no llegaba al 1,5% del Valor Agregado
Nacional, y diez de ellas no superaban el 0,5% del producto industrial nacional.

Entre estas (ltimas estaba San Luis, donde centraremos la investigacién.

La concentracidn espacial de 1a industria en el &rea d®l Gran Buenos Alrem
se remonta, como mencionamos, a los comienzos de la actividad. Desde principios de
los afios sesenta el proceso de concentracién estuvo apoyado en las ramas mids dind
micas (metalmecédnica, quimicas, petroquimicas, equipos y bienes eléctricos, etc).
Estas actividades estuvieron lideradas por establecimientos mediano-grandes, con

importante presencia de inversiones extranjeras.
Continuaron contribuyendo a la concentracién, ramas de menor dinamismo, como
p.e. la textil y la alimentaria, a veces con similares caracter{sticas que las ra

mas dindmicas, en cuanto al tamafio de las plantas y la procedencia de la inversién.

La industria del interior, accedié al mercado nacional en agroindustrias ali
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menticias (azdcar, vino, yerba, etc.), o en las primeras transformaciones de bie-
nes primarios (secaderos de t€ y tabaco, aserraderos, desmotadoras de algodén,

etc.).

1.5. LA PROMOCION INDUSTRIAL COMO INSTRUMENTO DE'DESARROLLO' REGIONAL/

Debemos comenzar advirtiendo que, la utilizacién de incentivos y beneficios

para las empresas tuvo justificacién a partir de algunas premisas, explicitas o no.

Se parte, casi siempre, de la suposicién que si 1las: inversiones son reduci-
das en una regién, ello se debe a las bajas tasas de ganamcia y/o alto riesgo de
la inversién. Esto es atribuido a caracteristicas de la piroduccidn en Areas subde-
sarrolladas, p.e., costos de transporte derivados de una mayor distancia a los
centros de consumo, carencia de infraestructura, de mano dle obra especializada,

ausencia de ‘'cultura industrial', eto,

Desde lo anterior, se concluye que los costos de prociuccién serfan altos,
provocando bajas ganancias, escasa inversidén, desempleo, rnroblemég_disf;;butivos,
' etc. Con esos arpumentos, se sugiere que los incentivos ccmpensarén los mayores
costos de produccién, induciendo cambios en las decisione:z de inversién de las em

presas (Boneo, 1985).

En sintesis, se trata de favorecer la instalacién de industrias en determi-
nadas freas 'en atraso' a través de incentivos fiscales, (complementados con la

creacién de la infraestructura necesaria.

Puede ocurrir, sin emhargo, que la escasa inversién ittenga otras causas (fal-

ta de informacién, prejuicios o preferencias de los decisiores) que las apuntadas
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en parrafos precedentes y gue la asignacién de recursos, en forma de incentivos,

derive en quasi-rentas para log inversores,

Por otra parte, se suele establecer relacién entire inversidén inducida y mejo
ras en la distribuciédn de los infresos en la regién o provincia que recibe la in-
versién, Pero es muy posible que los pocos ricos de la regidén ‘'en atraso' sean los
principales beneficiarios de la transferencia, o que gran parte de las ventajas re

sulten captadas por agentes econdmicos extrarregionales,

Ademfs, en un sistema econdmico donde la racionalidad dominante fundamenta
la organizacién social en la concentracién de la apropiacién y utilizaciédn de 1los
excedentes, no nos parece probable que la desconcentraziédn espacial de las activi-

dades productivas, en este caso la industria manufacturera, pueda modificar esa ra

ocionalidad.

En otras palabras, &reas que ya poseen industrias presentan profundas desi-

gualdades sociales.

Una serie de estudios sobre aplicacién de regimenes de promocién industrial,
" que incorporan informacién sobre los montos de inversiones autorizadas por rama
de actividad y por Area geogréfica, pone en evidencia que en el perfodo 1958-1973
(?2), las inversiones agudizaron o no modificaron la concentracién espacial de la
industria, Se sugirié, ademis, que los instrumentos promocionales buscaban redu-
cir los costos de los industriales, pero sin embargo, no se logré contrarrestar

las economias de aglomeracién de las Areas centrales (Lirdenboim,J.,1987).

En-cambio; para 61 perfodo 1974-1983, a pesar de la alta concentracién de la
inversién en una reducida cantidad de proyectos (3) se obtuvieron resultados en

materia de "descentralizacién regional de la demanda de mano de obra industrial®
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que aparecen compatibles con los objetivos persepuidos por las mormas promociona-

les (Azpiazu, 1986, p.123).

Aunque no se alteré sustancialmente la concentracidn geogrifica vigente a co
mienzos de los afios setenta, se han producido importantes impactos (no significa,
per se, favorables), desde la perspectiva provincial. Vale agregar que los proce-—
sos de industrializacidén mis significativos se generaron en las Areas de mayor a-
traso relativo, tradicionalmente expulsoras de mano de obra. Esto es, que los cen
tros de atraccién fueron las provincias con sectores industriales més débiles y

reducidos.

El Polo Industrial Metropolitano (Capital Federal y partidos del Gran Buenos
Aires) y los segundos centros industriales del pais (Santa Fé y Cérdoba) reducen
su participacién en la produccién industrial del 73% en 1973 al 63% en 1984, Es-
tas &reas se transforman también en expulsoras de empleo industrial (CFI-CEPAL,

1988).

En las &reas de reciente industrializacién se considera esencial una varia-
ble, la gencracién de empleo. Asi, una lectura comparativa de la informacién de

los C.N.E. 1974 y 1985 nos muestra que el empleo industrial crecid significativa-

mente en Catamarca (100%), La Rioja (225%), San Luis (115%), Tierra del Fuego (ca
si 1000%).

- Se advierte, entonces, que existen cambios en las estrategias de localizacién

de las firmas, los que a su vez determinan modificaciomes en la configuracién es-

pacial de la industria,

El cambio en las pautas de radicacién reconoce un factor esencial: los fuer- ;

ten beneficios asociados con la promocién industriel. Los instrumentos utilizados

permiten "consolidar la formacién de capital de la firma (via los beneficios de
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diferimiento para los inversores y las ventajas asociedas con le compra de bie-
nec de carital nacional y extrahjerof'y nor otro lado mejora "su capacidnd de com
petencia en el mercado, su situacién econémica y de remtabilidad (a travéc de la
desgravacién del impuesto al valor agregado y a las gamanciasyﬁ En una etapa de
crisis y reestructuracién, como la que transita Argentina desde hace mi=s de una
década,"”" parecerfa que la posibilided de acceder a los beneficios de la promocién
se ha constituido en una de las estrategias vAlidas de las firmas para asefurar la

continuidad de su proceso de acumulacién" (CFI-CEPAL, 1987,p.?2).

En materia erpacial, los cambios producidos entre 1974 y 1685, estarfen indi
cando el comienzo de una ruptura de las tendencias histdéricas en la divisién re-

gional del trabajo industrial.

Como elementos destacados de la reformulacién aparecen entre otros: la cres
cién de ventajas para un conjunto de empresas industriales; la incorporacién en
fireas sin industrializacién previa de numerosas actividades manufactureras mediaﬂ
te el traslado de procesos productivos (o parte de ellos) desde las 4reas tradicio
nalmente industriales; la expansién "geogrifica" de empresas nacionales grandes,

_antes concentradas en el Gran Buenos Aires, CSrdoba y Santa Fé.

Sucedié por.ejemplo que la relocalizacién de algin establecimiento, incremen_
t6 1a rentabilidad del conjunto de la empresa, En otros casos, loe beneficios li-
fados a la importacién de bienes de cepital, permitieron a les empresas, combinar

renovacién tecnolégica y relocalizacidén geogréifica.

En sume, los procesos de relocalizacién originan una incipiente desconcentra
cibén geogrdfica de la industria manufacturera, al tiempo que se agudiza la concen

_tracién_econémica.del sector. - —— e nmmmo

e e e = - e

!
\
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Puede afirmarse que, los reg{menes dé P.I. han resultado "una forma técnico-po_
1{tica de intervencién en el proceso de formacién de capital". Presentan ademés,
objetivos de equidad socioecondémica en lo espacial, gue sdlo podrfan cumplirse si
el Area receptora de la promocién, internaliza el crecimiento de la industria des_
de distintos &ngulos, como : empleo, capacitacibén, mejor calidad de vida, mayores

ingresos, desarrollo de las fuerzas productivas, etc. (CFI-CEPAL, 1986).

Ademads de una muy desigual distribucién espacial de las radicaciones en cada
marco provincial ( las plantas promocionadas se concentran en una o dos ciudades
de cada provincia), no parece existir una tendencia redistributiva,en lo social,

de los considerables impactos sobre ciertas economfas lccales.

1.6. PROMOCION INDUSTRIAL Y RECURSQOS DEIL ESTADO,

Desde mediados de la década del setenta, el capital industrial sufrié modifi_
caciones en sus condiciones de operacifén, y debid adaptarse, poniendo en préictica
nuevas estrategias de supervivencia y expansidén. Mientras cierto sector del capi_
tal industrial "generd" politicas econdmicas y aprovechd sus efectos, otro sector

sufrié las consecuencias,

Si bien se ha hablado de "desindustrializacién", se asocia mis a la realidad
hablar de la conformacidén de un perfil de ipdustrializacidn diferente al anterior,
0 de un proceso de reconversidn industrial, en el marco "de una dindmica general

caracterizada por la més profunda concentracién y centralizacidén-transnacionaliza_

cién del capital"(Lemoine, J., 1987,p.72,73 y 75).

A nuestro_juicio (en el contexto de una profunda crisis global), el proceso de

e A ]

reindustrializacidén asocif, de diversas maneras, las esirategias empresarias de
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algunos sectores del capital industriel, con politicas estatales que tendieron a

favorecerlos, en base a los recursos.de la sociedad en su conjunto. .

As{, p.e., un documento del Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), estima que
hasta abril de 1985 (fecha de levantamiento del dltimo CNE) el fisco habia dejado
de percibir A 320 millones (de julio de 1985) en ingresos tributarios, ccmo conse_
cuencia de las desgravaciones aplicadas mediante regimenes especiales de P.I., en
las provincias de Catamarca, La Rioja, San Luis, San Juan y en el Territorio Nacio_
nal de Tierra del Fuego., Se alude asi a un crec¢imients explosivo del costo fiscal

(F.M.I., 1986).

Al respecto, cabe recordar que, la Ley 21608, en su art. 10, instrumenta un
sistema de cupos tendiente a limitar la expansién del ccsto fiscal. La misma meci
nica es de aplicacidn para el caso de loe regimenes especiales de P.I. Ksto impli_
oca que, la Secretaria de Industria debe calcular el costo fiscal teérico para ca_
da afio, y comunicarlo a la Secretaria de Hacienda. La aprobacién definitiva del
proyecto s6lo puede hacerse una vez que esta Secretarfa haya imputado el costo fis

cal presupuestario.

En los hechos, los proyectos aprobados por las provincias con regimenes espe

ciales, excedieron los cupos anuales,

Los funcionarios de la Secretarfa de Hacienda, participantes en la redaccién
(afio tras afio) del proyecto de Ley de Presupuesto, fundamentan las restricociones
en materia de cupos y cuotas fiscales admisibles para P.I., en la gravitacidn que
tendrfan sobre el Presupuesto, los subsidios para sostenar los regimenes especia
les (4). Aclaren que, una forma de acotar las ventajas a conceder, es que el cos_

to fiscal imputado al pr1mer ano de usufructo de beneficios no podré ser cero (co

mo ocurrié hasta 1986 en numerosos casos), Y el mismo tanpoco deberé resultar in

ferior al promedio anual del costo total durante la vigencia de la promocién. la
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intencién e=s que no se vean afectados los presupuestos futuros, y la manera de 1lo
grar este objetivo, es evitar la derivacidén de los costos fiscales del aro inicial

a los subsipuientes.

La utilizacién del gasto fiscal, vfa P.I., ha pgenerado encendidas polémicas
entre defensores y descalificadores de los regimenes promocionales, As{, autorida
des de provinciatcon normas especiales de P.I., oponen sus discursos a sus pares
de Areas tradicionalmente industriales, Muchas radicaciones han sido traslados de

estas areas a las primeras,

Se produce entonces una " pugna inorgénica por el acogimiento de los proyvec-
tos, desatada entre las distintas jurisdicciones. Desde la propia legislacién na-
cional se otorgaron ventajas diferenciales a ciertas provinecias. Lo anterior trajo
una clara situacién de inequidad frente al resto de las jurisdicciones, principal
mente las limf{trofes de la beneficiada y un perjuicio para la economfa en su con-
junto, al no responder a un plan global y orgénico de asignacién de recursos "

(Ferrucci, R.,1987,p.237).

- ... Pocas vecas, el debate sale de los marcos impuestos por la bisqueda de rédito
politico de funcionarios previnciales, La defensa de les mercados de trabajo en
freas industrializadas (p.e. Buenos Aires, Cérdoba, Samta F§), lleva a reclamar
el cese de los privilegios fiscalesj consolidar y ampliar los mercados laborales
locales es el objetivo declarado por algunas provincias (Catamarca, La Rioja, San
Ju;n, San Luis), para exigir que las ventajas comparativas alcanzadas no se alte-~
ren,

A propbésito del gasto fiscal es conveniente resaltar lo paraddjico de algu-
nas posiciones. Firmes defensores del liberalismo ecomfmico advierten que las fuer

788 del-msrcado-no . -son suficientes para inducir inversiones de riesgo, y menos_ain

para que se distribuyan equilibradamente en el territerio nacional.
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En ese sentido, aparecen documentos de organizaciomss empresarias postulan-
do la necesidad de la accién estatal para la creacién de condiciones que facili-
ten las inversiones. Se solicita, p.e., desgravaciones impositivas para procurar
" la formacién del capital, y mejorar la baja rentabilidad de los perfodos inicia
les ", Se sugiere ademis, que la aprobacién por el Estado, de los proyectos, ddbe

ser suficiente para obtener créditos en bancos oficiales (U.I.A., 1983).

En la actualidad (mediados de 1988) se intenta medificar la legislacién pro-
mocional de los repimenes especiales, mediante una nuewz ley general de P.I. Esto
tiene suma importancia para varias provincias, entre ellas San Luis. Ks también
considerable la magnitud de los subsidios de la promocidin para un significativo
nimero de empresas entre las que se cuentan a casi todos los grandes grupos econé

micos del pafs; el impacto de la promocién se advierte ademas, en variables cla-

ves de la economfa como produccién, empleo, etc.

A nuestro juicio, los criterios rectores en los debates sobre P.I. deben con

templar, en primer lugar, el monto y destino de los recursos estatales, Los regi-

_menes especiales (p.e. Ley 22.702) producen serios efectos sobre los ingresos y

la estructura de gastos del Estado, y en consecuencia, sobre la distribucién del
ingreso. Fsto es que, el costo fiscal de la P.I. se componsa elevando impuestos
indirectos y reduciendo el gasto social e€n los sueldos d= la Administracién y en

la inversién niblica.

En otras palabras, el gasto estatal sirve a la consolidacién de algunas frac
ciones del capital industrial, subsidiando la acumulacién de las mismas. Un sis-
tema impositivo de fuerte regresividad se suma al deterioro salarial, descargan-

do las _dificultades del proceso de acumulac16n 9obre lo° sectores populares.

En suma, mientras se produce cierta desconcentracién en la etapa de genera-
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cidn de excedentes, se acentda la concentracién en las de asignacién y apropiacién.

Sin embargo, en el eje de la discusién parlamentaria se priorizan las cuestiog
nes provinciales, y son escasas las referencias a la contradictoria distribucidn
de costos y beneficios, privados y sociales, donde el enorme corto social de los
incentivos halla su contrapartida esencial, en una mayor rentabilided privada que

contribuye a la concentracién econdmica.

Finalmente, queda senalado que los montos que deja de recaudar el Estado po-
. drifan tener otro destino, en términos de inversidn social.Sin embargo, no es sen-
cillo determinar que inversiones se realizarf{an y cuales no, de no mediar los re-
gimenes promocionales. En consecuencia, no puede precisarse cuanto realmente deja

de percibirse en concepto de desgravaciones y diferimiemtos impositivos.

CONSIDXRACIONES FINALES

En los péArrafos finales es necesario expresar que los conceptos desarrollados

en este capftulo, guardan estrecha relacién con el estudio de caso elegido.

Por ejemplo, las consideraciones realizadas sobre los polos de desarrollo, a
partir de la homologacién de polos a ciudades nos llevari a observar la situacién
de las ciudades de San Luis y Mercedes con respecto a las &reas vinculadas, inme-

diatas o no.

~- Asimismo,--el-comportamiento de las empresas promocionadas, y su grado de in-

tegracién al medio local, en el caso puntano, podr&n asimilarse a los par&metros

teSricos presentados.
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AdemAs, el estudio de las conrecuencias socio-ambientales de la P,I. en la

provincia, dificilmente eccape al marco conceptual desarrellado,

Las caracter{sticas del mercado laboral generado, la evolucién del mercado
inmobiliario y su correlato en la problemitica habitacional de la capital provin_
cial, las modalidades operativas de la industria promociecnada, serén factorer eox

plicativos centrales para determinar si se produce el decarrollo, o sdlo creci

miento,




(1)

(2)

(3)

NOTAS.

Para un anilisis critico del tema se puede acudir a una extensa bibliografia,
entre la que destacamos algunos trabajos como los de Rofman, A. B,, 1974 y

1981, y de Rofman, A.B. y Romero, L.A., 1973.

Es hacia fines de los anos cincuenta que surgen las normas legales que inten
tan obtener efectos regionales. En 1959, durante el gobierno desarrollista,

es sancionada la Ley 14781 dé promocidn industrial,

Para el periodo 1974-1983 los 38 mayores proyectos beneficiados con la promo
cidén industrial (9,8% de los proyectos totales) representan una inversién com
prometida de 3937 millones de dSlares (82,3% de la inversifn total promocio
nada). Estos proyectos estuvieron dedicados principalmente a la produccidn

de insumos intermedios (papel, petroquimica, cemento, siderurgia), activida
des que, en su gran mayorfa, son oligopSlicas y en las cuales, ya tenfan rol
protagénico las empresas propietariac de las inversiones (Azpiazu,D.,op.cit.).

Algunas de las pocas empresas que concentraron la P.I., aparecen actuando en

distintas ramas, ¥y poséén caracterfsticas comunes como p:g: : capital nacio
nal, tamafio grande, dinamismo y tendencia a la diversificacién (Azpiazu,D. y

Basualdo, E.M., 1987; Schvarzer, J., 1978 y 1987).

-(4) Segin estimaciones de la Secretaria de Hacienda, CEPAL, y el F.M.I., el costo

fiscal por promocidén induetrial pasé de 0,31% del P.B.I. en 1982 a 1,47% en

1986, Dentro de tales valores, la P.I, otorgada por gobiernos provinciales

en base a leyes nacionales, tuvo un costo fiscal d1 0,06% del P.B.I. en 1982,
y llegé a 0,96% en 1986.
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CAPITULO 2

CARACTERIZACTION GENERAIL DE 1A SITUACION PROVINCT AL EN L AS

ULTIMAS DECADAS, 1960-1980 APROXIMADAMENTE,
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2.1, ORCANIZACION DE LOS RSPACIOS PROVINCIALES. LO URBANO Y 10 RURAL/

Es conveniente comenzar haciendo mencién a la bipolaridad existente en la es
tructuracién del territorio provincial, Asi, podrfa hablarse de una regién Norte,
con nudo director en la ciudad de San Luis, incorporando los {epartamentos La Ca-
pital, Belgrano, Ayacucho, Junin, Libertador General Sam Mart{n, Chacabuco y Prin
gles. Por otra parte, tenemos una regidn Sur, con nudo director en Mercedes, con-

puesta por Gral. Pedernera y Gobernador V. Dupuy.

Sin embargo, este es también un enfoque muy esquem#tico, ya que, p.e., la in
fluencia sobre el valle de Concarén, es compartida por las aos ciudades principa-
les,

Lo concreto, es que el piedemonte serrano, hacia el sur, permitié el surgi-
miento de dos oasis mayores, donde se ubican las ciudades que organizan todo el es
pacio provincial, Existe, en el drea de las sierras, una serie de pequefios oasis
de riego, algunos sobre el valle de Concarén y otros, como Quines, Lujdn y La Can
delaria, sobre la vertiente occidental de la sierra de Sam Luis. En ellos, la ac-
tividad agricola alcanz8 escala comercial luego de la conistruccidén de diques, en

los iltimos cincuenta anos.

Hacia el centro y sur de la provinoia, se generé un poblamiento muy disperso,
En esta extensa zona, la aptitud de las tierras var{a con: la escala de precipita-
ciones, De este a oeste, nos encontramos con fajas de estiwcpa cultivable, curna bos-
cosa y semidesierto. En este espacio no hay centrds:poblados importantes y las ru#
tas definen la dependencia respecto a loe centros mayores.,

La ciudad de San Luis N cap{fal de la prbvihcia ’ ha;sido, esenoialmente, un

nicleo administrativo y cultural, a lo que sumé funciones. comerciales. Debilitado

o
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su rol como sitio de frontera, después de la Conquista del Desierto, conservdé su
caracter de escala en la ruta Litoral-Cuyo. A pesar que ol tendido de vias férreas
hizo del territorio puntano un lugar de trinsito, para gran.parte de la sierra y el
noroeste, esta ciudad sigue siendo el nexo con la regidm pampeana y la ciudad de
Mendoza. Su influencia sobre el sur se vié disminufda por algunos ramales ferrovia
rios, p.e., 8l gque desde 1910 conect§ a Justo Daract com La Paz, en Mendoza. Lo
mismo puede acotarse de los ramales que cruzan por Buena Esperanza y Nueva Galia.
Villa Mercedes, en cambio, se constituyé en lugar de empalme, explicando parte de

su competencia con la ciudad capital.

Se suele citar a Mercedes como " capital econémica ” de San Luits. Sobre la
margen norte del rfo Quinto, fue establecida como avanzaia en defensa de las estan
cias y colonias agricolas que comenzaban a instalarse. Ex 1875 llegé el Ferrocarril
Andino en su marcha hacia Mendoza. Nuevos ramales conectaron en la década de 1880
con la capital provincial, y también, en forma.directa, con la Capital Federal.(1)
Su condicién de lugar de empalme se acentia, con la via férrea que entre 1890.y

1905 se desplaza por el valle del rfo Conlara hasta llegar a Villa Dolores, en Cér

doba. Esto acrecentd su influencia hacia el norte,

Al estar Mercedes en la frontera entre la pampa cerecalera y el monte ganadero,
se desarrollé como ciudad de contacto entre dos 4reas ecmmomicamente diferenciadas.
A ello, se sumé la instalacién de talleres ferroviarios, 1o que aceler§ su creci-
miento. Los molinos harineros establecidos junto a la estacién ferroviaria pareck®
ron iniciar un despegue industrial, no concretado. Luego se instalarian frigor{fi

cos de importancia, como el Regional del Oeste,

Mercedes es también centro de servicios para la localidad de Villa Reynolds,

" “situada 10 km. al S.E., donde funciona el aeropuerto y una base de la Fuerza Afrea

A pesar del predominio de las dos ciudades mencionadas, han existido influen-




34

cias externas, oomo las emergentes de las vinculaciones con Mendoza, en un caso,

o con Rio Cuarto en otro.

El despoblamiento, absoluto o relativo, de varias jurisdicciones con caracte-
risticas predominantemente rurales, en favor de la concentracién demogrfifica en
los departamentos La Capital y Gral. Pedernera, y dentro de ellos en las cabteceras,

refuerzan los antiguos esquemas. ( Cuadros 1 y 3 )

Se ha dicho que el mayor vinculo para la formaciém de sociedades humanas se-
ria el representado por la participacién en el sistema de explotacién de la tierra
( Le Lannou, M, 1949 ). Esto nos obliga a mencionar algunos datos extrafdos del Em
padfonamiento Nacional Agropecuario, de 1974. Vemos all{, que el 40% de las explo-
taciones, de menos de 50 ha., ocupan el 0,6% de la supe?ficie agropecuaria, corres

pondiente a le agricultura de los pequefios oasis serramos, con gran subdivisién de

las parcelas, en manos de pequenos y medianos productores,propietarios o arrendata
rios.,
Por otra parte, el 57% de las explotaciones agropecuarias comprenden el 51%
de la superficie rural. Se trata de la agricultura de secano del centro-este, y
predios medianos bajo regadfo. El restante 3% de las exmplotaciones aba;Ea algo més
. del 48% de la superficie, y es explicado pormémpresas ganaderas propietarias de

grandes ecstancias de la pampa marginal y del noroeste,

Tomando conceptos de un trabajo del grupo de SocioMlogfa Rural, de la Sec. de
A. y Ganaderia de la Nacién ( El minifundio en la Argen<iina, 1981 ) podemos adver-
tir la relacién entre estructuras agrarias y comportami«nto de los-productores. -—-—--
Asi{, la presencia de explotaciones subfamiliares, (que mo permiten el empleo per-

—_.manente de mis de ?2 personas al aro se asocia con pro'slemas como: deficiencias
raonas_al ano), Se asoclia con pro.siem mos !

habitacionales, alta mortalidad infantil, analfabetismo , desercién escolar, y sobre

todo, bajos niveles de ingreso. Esto dltimo ocasiona guizc algunos miembros de 1la



35

familia deban buscar trabajo fuera de las explotaciones =agropecuarias,

Digamos ahora, que el 83% de las explotaciones subtfamiliares puntanas estén
en el 4rea de serranias.Por ejemplo, en el departamento Junin, las subfamiliares
constituyen el 65% de las explotaciones, y el 9% de la muperficie.En ese caso se
trata de familias dedicadas a la cria de cabras, en forma pastoril primitiva, y
cultivo de especies aromiticas y frutales. Lo concreto es la imposibilidad de re-~
produccién de la fuerza de trabajo y el consecuente fendmeno migratorio, en espe-

cial de jdévenes, que acuden a los centros urbanos de mayor rango.

Es apropiado, aclarar que el 1fmite superior, en saxperficie, de las explota-
ciones subfamiliares, es bastante variable. As{, en las sierras centrales, ( Cha-
cabuco, Junin, Libertador San Martin ), el limite superior es de 100 hectéireas,
En el 4rea de monte extensivo, ( Ayacucho, Belgrano, Pediernera, Dupuy, La Capital,

Pringles ), en cambio, es de 5 hectéreas,

En suma, varios factores confluyen en un proceso de urbanizacién como fendme
no previo a la radicacién industrial, pero muy ligado sf{,, a la terciarizacidén del
empleo que tuvo lugar en dos centros principales, cada urio con caracter{sticas pro

pias. (2)

El crecimiento de algunos centros menores tiene rel.acifén con distintas funcio
nes. As{, Tilisarao y Concarén (en el valle del Conlara) toman importancia como
centros de servioios para las actividades agricolas; La %Toma, por la instalacién
de una cementeraj Merlo-Piedra Blanca, como centro turisitico en expansidén (Cuadro

NO 4) o T T T T T
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Cuadro 1

San Luis: Evolucion de la participacion de los departamentos en Ta Poblacion Total, y porcentajes de Poblacior

Urbana y Rurai en cada jurisdiccion (1%60-1%70-1930).

: 1960 ' 1970 ' 1980
Departamento i Total I Urbama Rural 1 Total | Urbana Rural | Total | Urbana Rural

-t ' ‘ ! ] :
) i 100,01 51.8 48,24 100,0 ¢  57.3 42.7 1 100.0 i 70,0 0.0

TOTAL ! : : : ' '

1(174316) | 1(183440) ! 5(214416) i
Ayacucho ; 9.1 ; 21.0 79.0 ; 8.2 ; 17.1 82.9 ; 6.9 ; 40,5 59,2
Belgrano E 3.7 E 100.0 E 3.0 E 100.0 % 2.3 ; 100.9
Chacabuco :: 8.0 E 100.0 E 6.8 E 100.0 % 5.9 IE 4.9 5.1
Gral. Pedernera ; 28.4 ; 84.2 15.8 ; 3.7 ; £4.5 15.5 ; 30.1 ; 8.7 1.3
Gob. Dupuy ; 4.7 ; 100.0 ; 4.9 ; 100.0 ; 4.1 ; 100.0
Junin ; 6.9 ; 23.4 74,6 ; 5.4 ; 26.2 73.8 ; 5.1 ; 5.9 42,1
La Capital ; 28.0 ; 82.9 17.1 ; 32.2 ; 85.9 14.1 ; 37.4 ; _88.4 11.4
Pringles ; 6.4 ; 21.1 718.9 ; 5.5 ; 30.5 89.5 ; 5.0 ; 40.0 £0.0
San Martin : 5.5 ; 100.0 ; 4.3 ; 100.0 ; 3.2 ; 100.0

_Fuente: elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Pobl., 1960, 1970 y 1980,

Nota:  las columnas "Total", indican la participacion porcentual por departamento. En cambio,
*Urbana" y “Rural®, expresan la composicion interna de cada departamento.

las columnas
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Cuadro 2

SAN Lujse Realstrifuclon  Intercensaid  gde 13 poniacion, per
departamentos entre [%47 y 1950,

|

DE2ARTAMERT( i 7= #0-70 T0-80 |
AYACUCHD 2.1 -9 L3
BELGRANG -1.5 -0, 7 -0.7
) CHACABLCO -1.4 -1.2 -0.9
GENERAL PEDERMERA 1.1 1. 0,4
GOBERNADGR Dupuy (1) -.- 0.z -0.§
JUNIN -1.2 1.1 -0.3
LA CAPITAL 7.3 4,2 5.2
PRINGLES -1.2 -0, 9 -0.5
SAN MARTIH -1.0 -1.2 -1.1
14, 9% 12,07 11.27;.:

(1) En 1747 21 departamente Gobernador Dupnuy estaba comprendido
) en los departamentos Gral.Pedernera y iila Canital. Su parti-
cipacion en 1940, (4,7%), fue districusida proporcionalmente
en esas jurisdiccienes, habienda descerntado previamente las
poblaciones de las Jos cabeceras.

i Fuentet Censos Nacionales de Foblacion 19447, 1940, 1970 y 1980,
Nota:

Ir = 1

1 (Xip - Xil )
"2

T e e e e el el

y M

Xil y Xi2 : proporcién de poblacién en cada ffecha censal,

K ¢ nimero de unidades departamentales;— - T T T T
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Cuadro 3

San Luist Tasas de crecimiento medio anual intercensal, total, urbana y rural, por dptes. (1940 a 1920),

H Tasa de crecimiento (0/00) (2)
Departamentos(1) H -

&0-70 70-30 60-80
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Ryral !
Pedernera 10.5 10.9 8.4 17.1 21,9 -14,2 13.7 16.2 -2.3
1 H
La Capital 19.2 22,7 0.0 30,1 33.2 8.¢ 24.3 27.4 4,7 !
Ayacucho -5.0 -24,9 -0.27 -2.1 79.8 -35.3 -39 28.9 -17.8 1
11 Pringles -8.9 27.8 -21.6 5.9 32.4 -8.7 -1.5 29.5 -15.0 !}

-1.8 36.7 -84

Junin -12.8 -9.8 -13.8 9.1 ¢1.8 -43.9
Belgrano -18.5 -18.5 -7.1 -7.1 -12.7 -12,7 4
Chacabuco -10.7 -10.7 0.9 200.0 -52.1 -4,9 100.0  -30,9 ¢
111 - —_— o '
Dupuy 7.6 7.6 -2.1 -2.1 2.8 2.8 1
San Martin -19.5 -19.5 -14.4 -14.4 -16.8 -16.8 !
TOTAL H 3.1 15.2 -1.0 | 15.5 35.3 -19.8 1 10.3 24,9 -12.4 ]

€1) Los departamentos se presentan agrupados en tres tipoost
I. Con alguna localidad de 10000 habitantes o mas en 1970; II, Con alguna lecalidad de 2000 habitantes ¢ mas

en 1970; II1. El resto de los departamentos.
(2) Nz-N1 2 B
------- * -—- ¢ 1000
N14N2 t

- -~ Fuentet—etaboracion propizenbasea-tos CiMac.Fovtae, 1980 ¥ y Id60 ———————— — —— - ——— o~ “';4
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Cundro 4

2an Luis, Crecimiento de la coblacion por localidades, 1960-1980,
Foblacion Crecimiento (§)

Localidad Departazento

1960 1970 1589 50-70  70-80
San Luis La Capital 40420 50771 0999 20,6 39.8
Mercedes 6ral. pedernera 33449 40052 30992 12.9 7.3
Daract 6ral. pedernera 3812 3958 8346 2.2 6.3
La Towa Pringles 2352 H13 4320 32.4 38.9
Quines Ayacucho 3318 2583 3332 -22.1 29,0
Merlo-P. Blanca Junin 157§ 1169 3325 -29.8 1944
Tilisarzo Chacabuco 1836 1978 2911 6.6 47.2
Santa Rosa Junin 2880 2609 20896 -9.4 11.0
San Francisco fiyacucho 1844 1952 2654 4.7 36.0
Concaran Chacabuco 1844 1354 2365 -26.6 74.7
EY Chorrillo La Capital 432 bbb 1599 4.1 140,
Buena Esperanza gob, Dupuy 1145 1192 1334 4.1 28.7
Candelaria _ Ayacugng__ _ 1248 1066 123¢ -14.6 15.4
Naschel Chacabuco 770 825 1216 7.1 47.4 i
Lujan fiyacucho 1616 872 1388 -46,0 9.6

(1) Creciniento relativo intercensal :

N2-N1
CR =

N1

Fuente : elaboracion propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion de 1960, 1970 y

1980
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2.2, DISTRIBUCION ESPACIAL D& LA POBLACION., 1960, 1970 y 1930.

La evolucidén de la distribucién poblacional provincial acompaifi§ el proceso
general de urbanizaciédn, advirtiéndose cambios considerables, desde 1947 a 1980,
en las participaciones porcentuales de la poblacién urbana y rural. Asi, la pobla
cién urbana de San Luis, pasé de 39% en 1947 a 52% en 1960, 57% en 1970, y 704 en

1980.

La provincia est4 dividida en nueve departamentos, (3) y cuatro de ellos ca-
recfan de poblacién urbana (localidades de 2000 o mis habitantes) en 1960 y 1970.
Era el casc de Belgrano, Chacabuco, Gob. Dupuy, y Libertador Gral. San Martin. =n

1980, Chacabuco contaba ya con 41,9% de poblacién urbana.

Otroe departamentos, como Ayacucho, Junin, y Pringles, predominantemente ru-
rales, incrementan notoriemente su poblacién urbana (Cuadro 1), y esto se debe a

que una o mis de sus localidades, alcanzaron o superaron los 2000 habitantes.

En cuanto a la redistribucién de poblacién podemos observar que la participa
cién de los departamentos en el total provincial, en los tres dltimos perfodos in-
) tercensales, sipgue evoluciones distintas (Cuadro 2). Vemos entre 1947 y 1980 que
la mayorfa de las jurisdicciones reducen su participacién. SSlo dos registran di-
ferencias positivas ( Pedernera y La Capital ) entre 1970 y 1980. La diferencia

positiva de La Capital es, en todos los perfodos, la més importante,

Puede observarse, que las tasas de redistribucién intercensal registran un
paulatino descenso, pasando de 8,4% entre 1947-60, 6% entre 1960-70, y 5,6% en el

dltimo perfodo.

———— e N . . SR
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brio en la distribucidn humana. Obteniendo el Coeficiente de Concentracién de Gini

advertimos que este pasa de 36,i% en 1960, a 37,8% en 1970 y 42,5% en 1930.

Volviendo a mirar el Cuzdro 1 puede entenderse la relacidn que existe entre

la creciente concentracién y la influencia de las dos jurisdicciones mids pobladas.

En la seccién anterior (2.1.) se hizo mencién de los roles que desarrollan
las principales ciudades, y del deterioro de las posibilidades de reproduccidn de

la fuerza de trabajo en las Areas rurales o urbanas del resto de la provincia.

Al prezentar las tasas de crecimiento medio anual intercensal, por departamen
tos (Cuadro 3), agrupamos a estos, teniendo en cuentz 1la existencia de localidades

de determinado tamafio. (4)

Surge rapidamente que Pedernera y La Capital tienen tasas positivas urbanas y
totales, denotando las fendencias de concentracién Yy wrbanizacién ya mencionadas,
En el caso de Pedernera, tenemos tasa negativa para el sector rural, entre 1970 y

1980.

Los departamentos del Tipo II, siguen la tendencia general de urbanizacidn,
pero con tasas totales negativas para el perfodo 1960-1980, Las jurisdicciones del
iltimo grupo poseen tasas totales negativas, entre 1960 y 1980, con excepcidn de

Gob. Dupuy, de baja tasa positiva.

En suma, es manifiesto el crecimiento de Pedernera, y sobre todo, La Capital,
en ambos casos, més notorio entre 1970 y 1980, cuando decrecen las corrientes mi-
gratorias interprovinciales y aumentan las intraprovimeiales,

Si ubicamos las principales localidades de la provincia (Cuadro 4) se destaca

la importancia de San Luis (Capital provincial) y Mercedes, con crecimiento positi
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vo en ambos perfodos intercensales,

Conviene mencionar el caso de El Chorrillo, que se explica por constituir un
sitio de expansién para la ciudad de San Luis, como lugar de asentamiento de algu

nos contingentes de migrantes intraprovinciales. (5)

lLa Toma, en Pringles, manifiesta un crecimiento sostenido, mientras Merlo-
Piedra Blanca, después de un descenso entre 1960-1970 registra un alto crecimicn-

to positivo entre 1970 y 1980.

En la Localidad de San Francisco, hallamos la principal justificaciédn para
que el departamento Ayacucho, pase del 17,1% de poblacién urbana en 1970, a 40,84
en 1980. En los afios 1970, Tilisarao y Concarén, explican que el departamento Cha

cabuco, llegue a 41,9% de poblacién urbana en 1980.

En varias oportunidades tendremos gque relacionar estos comportamientos con la
problemitica de las estructuras agrarias, incapaces de retener poblacién en vas=-

tas 4reas de la provincia.

2.3. ESTRUCTURA DE LA POBLACION Y MIGRACIONES, L960- 1930.

En la poblacién puntana hubo predominio femenino hasta 1960, cuando se regis

tfﬁn 101 varones cada 100 mujeres, igual que en 1970. En 1930 se llega a 102, (6)

La mayorfa femenina continfia en la Capital (94 varones cada 100 mujeres), en
Pedernera hay isualdad, en Junin 104 varones cada 100 mujeres, en Ayacucho y Cha-
cabuco 108, y .en los demfis departamentos se_registran valores superijores, entre

118 y 123. Esto se relaciona con el caracter rural de varios departamentos, y la
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menor insercidén de la mujer en las actividades predominantes on ellos, que impul

sa o condiciona movimientos migratorios femeninos,

A través de las pirdmides de poblacién (Grifico 1) se puede apreciar la evolu
cién de la estructura de la poblacién de San Luis entre 1960 y 1980. La de 1960
es relativamente regular, con dos accidentes principales: un estrechamiento de la
base, que significa una disminucién de la natalidad, pues habia menos niros de O
a 4 afos que de 5 a 93 una fuerte disminucién en las edades de 15 a 19, y particu
larmente de 20 a 24, explicada por la emigracién de la poblaeciédn joven de ambos
J sexos. Ambos hechos se vinculan, dado que la merma de poblacién adulta joven afec
ta los recursos humanos para el trabajo, pero también resta padres y limita los

nacimientos,

Esos fendmenos se intensifican durante los afios sesenta, y producen una es-
tructura mis irregular. En esos afios, hondas crisis regionales explican la pro-
fundizacidén y generalizacién de los procesos emigratorios, para los cuales, el
Gran Buenos Aires sigue siendo el principal centro de destino. En San Luis, se e-
leva la tasa de crecimiento medio anual total, aunque levemente, Pero la expulsién

de poblacién siguié siendo importante. (Cuadro 5)

' Nos encontramos entonces , en 1970, con un nimero menor de nacimientos, se-
gin la barra de O a 4 afios, y la emigracién desde los 20 arnos es més pronunciada,
llegando al méximo a los 30-34 anos, que es la generacibn emigrante de diez anos
atrés.

En 1980, la estructura de la poblacién puntana vuelve a tomar una forma més
regular.Se expresa un cambio que comprueban las estadisticas vitales, el aumento =~
de la natalidad en los Gltimosahos, Advertimos también una menor pérdida por emi-

___gracifn_de la poblacién_provincial, confirmada en_los €atos que presentamos sobre. _. __

migraciones, a partir de distintas fuentes, para los \iltimos periodos intercensa-
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Cuadro 5

San Luis. Crecimients medio anua!l (952), total, vegetativo y

migratorio.
Periodo i Total i Vegetativo ! Migraterio |
1947-60 : 3.9 1 18.9 1 -15.0 ¢
1960-70 i %11 19.3 1 -14.2 |
1970-80 i 17.1 4 17.5 1 -0.4 |

Fuentet Lindenbeim, J. La terciarizacion del empleo en la
Argentina. Una perspectiva regicnal. 1985, Cwadro 1

Cluadro 6

San Luis. Poblacien de 5 anos y mas que cambio de residencia
entre 1975 y 1980, dentro de la jurisdicciom Segun
destino (%),

{ Destino d
i Capital Mercedes  Rests de la 3
{ Provincial Provincia |
SAN LUIS ' 41.0 _ 2?,3 o 2?.2 H

T 77 TFuentér TLindenbolm, J.7La terciarizacion” del empi¢o en ta T

Argentina. Una perspectiva regional. [¥85. Cuadro 6




46

leeg(Cuadros 5 y 7).

Ocurre que en la década del setenta se verifica el agotamiento del clésico
mecanismo de ajuste de los desequilibrios rerionales via migraciones. Los movimien
tos poblacionales dejan de orientarse hacia los grandes conglomerados urbanos del
4rea pampeana (También en ellos se refleja la crisis nacional) para dirigirse a
centros urbanos provinciales y regionales. Esto es, que, ademés de exisitir una de
saceleracién de las corrientes migratorias, se restringem sus circuitos. (7). San

Luis, de expulsora neta, pasa a una situacién de equilibrio migratorio.

Al respecto, cabe agregar que las ciudades de San Luis y Mercedes fueron des
tino del 71% de las migraciones intraprovinciales registradas entre 1975-1980 en
la poblacién de 5 afios y m&s. (Cuadro 6). Esto tiene relacién con lo expresado an
teriormente sobre la importancia de esas dos ciudades en &1 proceso de urbaniza-

cién provincial.

En 1980 se observa, por otra parte, una mayor proporcidn de poblacidn en eda
des ancianas, especialmente en el sexo femenino. Se trata de cierto envejecimien-
to, con predominio de las mujeres por su mayor sobrevivencia.

A modo de sintesis digamos que hay tendencias a nivel nacional en los anos®70

. como el incremento de la natalidad, que también se dan en la provinoia.

Por otra parte, el pais muestra un crecimiento relativo de 16,7% en el perfo-
do.60-70, y de 19,6% entre 1970 y 1980. En los mismos periodos, San Luis observa

un 5,2% y 16,9% respectivamente.

Reiteremos que la menor pérdida por emigracién se explica por la manifesta-

cién de la profunda orisis econémica también en las grandes urbes, que pierden

asi podéf de atraccién. ﬁdrigj;mplo éi"Zréé”H&iEbpdliiéﬁé"éuEﬁta'Edﬁ"éi‘§§;§%_dd'"‘

la poblacién del pafs en 1970, y con 34,94 diez ahos después,




A7

San Luis. Crecimiento Total, Vegetative y Migratorio. Estimacienes a
mitad del periode. Tasas de Crecimiento Migratorio {%o)
sobre 1a poblacion total (nativa y no nativa),

1960 - 1970 1970 - 1980 i

v cT ) cv ) CH

Varenes v 14045 4741 -%304 | 17453 15820 1633 |
' (-10.3) | (-1.6) i
Mujeres 113332 4751 -105B1 | {8436 14798 -364E |
i (-11.9) i (=3.7) 1
Total i 29377 949z -19RE5 1 35889 20608  -5281 |
] (-11.1) ¢ (-2.7) i

Fuente: datos cedidos por el Centro de Estudios

de Poblacién (CENEP).
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Finalmente, el envejecimiento de la pirAmide se relaciona con el mejoramiento
de las condiciones de salud (el grupo de 65 afios y m#&s, pasa de 4,8% en 1960, a
5,9% en el afio 1970, y 7,8% en 1980).

2.4, EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA). 1960-1980.

2.4.1. LA CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION.

Para 1960, 1970 y 1980 (Cuadro 8) hallamos una situacién bastante problemiti
ca para la provincia de San Luie, pues los activos crecieron sélo 18% respecto a

1960, mientras los no activos, en 1980, constituyen un 64% mas que en 1960.

Dentro de los No Activos, el crecimiento es més notorio en fotra condicién',
mTambién es destacado el incremento de jubilados y pensionados, y el de los estu-
diantes.

Una consecuencia de los desiguales ritmos de cambio que hemos mencionado, es

el marcado descenso de la tasa de actividad.

Consideramos importante recalcar, el répido acceso al sistema previsional de
una franja de trabajadores cuantitativamente nada despreciable en los dltimos vein
te afios. Aparentemente, (8) existirfa un grado de dificultad superior para lograr
satisfacer las necesidades de quienes se incorporan al sector pasivo. Asi, mien-
tras en 1960 San Luis contaba con 15 activos por cada pasivo, en 1980, no alcanza
ba a 6.

Notamos, sipuiendo la evolucidén de los estudientes,; un retraso en el ingreso

"al mercado laboral, que puede ‘estar ligado con un mayor ndmero de arios de estudio

por parte de los jévenes. Pero, por otra parte, las caracteristicas del mercado de
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Cuadro 8

SAN LUIS: Pebiacian de 14 y mas anos segun condicion oe actividad, 1760,
1970 y 1980,

Condicion de activicad i 19460 137042) 1950 Indice (%80 i
Ocupadas _ ! 59932 63250 TXR2 122 ;
! : ;
Desocupados ; 2254 2100 (4) &04 (2) ;
Activos ; 62212 63350 713456 1% :
Jubilado, Pensienado ; {1y 4072 (1) 7300 12453 311 ;
Estudiante ; 5958 14248 241 ;
Cuidado del hagar ; 35904 47230 4033 114 ;
: )
Otra condicion ; 2564 11834 44z ;
No Activos ; 48473 4350 796,70 164 ;
Sin especificar ; 1543 1375 ;
TOTAL ; 112233 121275 1331236 13——;'— o
Tasa de Actividad ; 99, 44 53.94 48,074 ;

(1) Incluye rentistas

(2) Poblacien de 15 y mas anos de edad
(2) Carece de sentido

(4) Solc nuevos trabajadores

Fuentes: C.N.Ped, ae 1960, Tomo VIII, San Luis, Cuadres 19, 24 y 25.

C.N.Pob,Flias.y Vivienda de 1970, fascicylo San Luws, cuadro &0 . .

C.N.Pob, 780, Serie D, Cuadros Al y Rb. San Luis.
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trabajo, producen ciertos rasgos de desaliento a ingresar en é1. (9) Esto es, que

las condiciones ofrecidas no resultan atractivas.

Es preciso serialar, que la comparacién ya realizada, de la evolucién diferen-
cial seguida por activos y no activos, eataria indicando que el escaso crecimien-
to de la PEA, puede originarse en las dificultades del mercado laboral para absor-

ber la mano de obra disponible.

Acotemos que la poblacidn activa crece con menos ritmo que le de 14 anos y

mis, y ain por debajo del incremento de la poblacién total.

En cuanto a los desocupados, constitufan el 3,6% y 3,2% de la PEA, en 1960 y
1970 respectivamente. En 1980, el Censo s6lo incluye a los nuevos trabajadores (dg
socupados por primera vez), que eran apenas el 0,5% de la PEA. Esto, hace que la

comparacién con los censos anteriores no sea representativa.

2.4.2. EVOLUCION DE LA PEA , POR CATEGORIA OCUPACIONAL Y RAMA DE ACTI-

VIDAD.

En la década de 1960, siguiendo la evolucién de la PEA segin categoria ocupa
cional observamos que la categorfa asalariados tiene un incremento (8%) similar
al total (6%).

Cuentapropistas y familiares sin remuneracifén tienen crecimientos més marca-
dos (Cuadro 9). Los patrones o socios registran una disminucién importante. Es
probable que la merma de esta categoria se haga ubicado en el crecimiento de las

dos de mayor incremento, recién sefialadas.

Los ' 8in especificar ' tienen una participacién mé&s acentuada en 1970, Ello
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ocasiona, por ejemplo, que los asalariasdos pierdan casi wn punto sin redistribuir

los 8in espedificar, y que suban en méds de un punto cuando los redistribuimos.

Para la década siguiente (Cuadro 10) utilizamos la Clesificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (CIIU) Revisién 2, por
lo cual trabajamos con valores ligeramente distintos, para 1970, a los del cuadro
anterior. En esos afios, una diferencia clara respecto a la década anterior, es que

le disminucién de los patrones o socios es de sSlo 8%.

El resto de las categorfas tiene un crecimiento m&t o menos marcado, segin

los casos.

Para apreciar la evolucién porcentual al interior & las categoias ocupacio-
nalee recurrimos a la elaboracién de los Cuadros 11 y 12, correspondientes a las
décadas del sesenta y setenta respectivamente., Estos cuairos deben leerse verti-
calmente (por columnas); as{, tenemos p.e. que los asalariados del sector prima-
rio registran cambios en su participacién relativa en lacategorfa; descendiendo

al 13,8% de la misma en 1980.

En la industria manufacturera, los asalariados pierten participacién relati-
va en la categorfa, en los anos sesenta, con cierta recujeracién en los afios seten
ta.
- En cualquiera de los registros censales, el sector servicios, ocupa el mayor
porcentaje de asalariados., Las columnas de cuentapropistis permiten observar com-
portamientos disimiles, para ambas décadas, en algunas rmmas. lo mis visible, ocu
rre en las actividades agropecuarias y en las comerciales. Los cuenta propia, en

ambos casos, aumentan su participacién relativa en la ceitegorfa, en la década del

sesenta, y pierden 20 puntos, ( 10 en cada actividad ), an los aros setenta,

Siguiendo en la misma categorfa, digamos que los deiicados a la industria ba
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jan casi 10 puntos en los afios sesenta, con participacién estable en los setenta.

Adviértase, ademis, que los cuente propia dedicados a la construccién tienen
un significativo incremento. Pasan de 5% a 20%, del total de la categoria, en vein

te afios, concentrando el ascenso en la década de 1970.

Otros elementos a sefialar se encuentran en las columnas (categorias) de pa-
trones, por una parte, y familiares, por otra. En el primer caso (patrones) hay un
marcado incremento en la participacién relativa de los ligados al comercio, en los

afios setenta. Pasan del 24% al 44% de la categoria.

En el segundo caso (familiares), también en los afios setenta, hay un claro
incremento relativo de los dedicados a la construccidén, Constituyen el 124 de la

categoria en 1980.

Agreguemos que, no debe olvidarse, en la observacién de las columnas (categg
rfas), la incidencia de los trabajadores sin especificar ectividad. En algunos
casoe (cuenta propia en los afios sesente, familiares, en los setenta) las diferen

cias entre un censo y otro son marcadas, y es necesario alertar sobre las mismas.

Para analizar los cambios producidos en la PEA, al interior de las ramas de
actividad, en términos de categorias ocupacionales, abordamos la lectura horizon-
tal de los cuadros 13 y 14. Aclaramos que no redistribuimos los trabajadores sin

especificar rama ni categoria,

En el agro, los asalariados registran un asocenso en los afos sesenta, y un
descenso en los setenta, en cuanto a su participacién relativa én la actividad.

De todos modos, en 1930 constituyen, aln, m#s del 50% de la PEA agropecuaria.
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Siguiendo con el agro, la categorfa de cuentapropistas registra la segunda

participacién relativa. Pasa de 25% de la rama, en 1960, a 31% en 1930.

Al interior de 1la industria manufacturera tenemos un aumento de la participa
cién relativa de los asalariados, que e acercan al 80% de la rama en 1980, Desta

ouemoe que, para 1970, hay diferencias claras segiin la clasificacién utilizada.

En dimensiéh aproximada, pero inversamente, hallamos diferencias en los por-

centajes de cuentapropistas de la rama. (10)

En las actividades de la construccién, los asalariados conforman la amplia
mayorfa de la rama, pero pierden varios puntos en los arios setenta., En la misma
década y rama, los cuentapropistas orecen (en su participacién), casi en igual

dimensidn que la cafda de los asalariafdos.

En el comercio,crece la participacidn relativa de asalariados y cuentapropis
tas (en los afios sesenta), mientras se advierte una cafda relativa, sensible, en

los patrones de la actividad.

La evolucién de la PEA pér ramas de actividad es presentada en los Cuadros
15 y 16, para los afos sesenta y setenta, respectivamente. Debe tenerse en cuénta,
también aquf, el cambio de clasificacién sectorial. La informacién es presentada
con y sin la redistribucién de las ‘actividades no'b§en_e3pecificadas'.

Entre las ramas menos afectadas por los cambios clasificatorios, encontramos

el agro, con leve crecimianto absoluto y relativo entre 1960 y 1970, pero cayen-

do en los aiios setenta. En cifras redondas, pasa de 25% del empleo provincial, en
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1960, a 18% en 1980.

La construccién, aumenta su participacién en ambos subperfodos, siendo esto
més visible en la dltima decada. En 1980, la rama se acerca al 14% del empleo to-
tal.

Ingresando en las ramas afectadas por los cambios de clasificacién, vemos
que la industria expresa un comportamiento diferente en cada década. Entre 1960
y 1970, la caida absoluta y relativa es muy notoria, pues pierden 4000 puestos y
pasan del 16% al 9% del empleo provincial. En los afios setenta advertimos una re
cuperacidén, cuya importancia es mayor si recordamos que, en 1930,las actividades

de reparacién ya no se registran en la industria, como se hacfa en 1960.

Una oonsideracién de conjunto permite hablar de una cafda del empleo agrope
cuario, al no poder, las estructuras agrarias, absorber el crecimiento vegetati-
vo de las Areas rurales; las actividades secundarias, pierden participacién en
los afios sesenta, sobre todo por la cafda del empleo industrial, y observan una
sensible recuperacidén en la década del setenta, por la importancia de la construc

¢ién, pero también por cierta recuperacién en la industria,

Siendo vélida la informacién censal, conviene aclar:ar que, el avance de la
terciari~zacién no es patrimonio de la dltima década, simo fundamentalmente de la
anterior (afios sesenta). Es en 1970 cuando el empleo ter-ciario se acerca al 50%

que retiene en 1980.

Convengamos que, construccién y terciarizacién, ent.re 1960 y 1980, acompafan
el avance de la urbanizacidn; tal simultaneidad parece reflejar las 1nicas opcio-

nes laborales que puede ofrecer el mercado de trabajo ur hano provincial.
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Cuadro 16
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2.5 ASPECTOS SALISNTES DZ LA ECONOMIA PROVINCIAL,

Luepo de presentar una caracterizacidén provincial utilizando, bésicamente,
los Censos Nacionales de Poblacidn, tomaremos ahora, como referencias principalas,
informacidén del Producto Bruto Geogr&fico (P.B.G.) y de los Censos Nacionales Z=co

némicos (C.N.E,) de 1964 y 1974.

2.5.1. EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO GROGRAFICO PROVINCIAL. 1970-1932.

Recorriendo cada una de las Grandes Divisiones (G.D.), desde 1970 hasta 1932,
encontramos una relativa estabilidad en la evolucién de las participaciones en el

P.B.G. provincial (Cuadro 17).

Es evidente el predominio de las actividades primarias sobre las secundarias,
por la incidencia de la G.D.1 (Agricultura, Ganaderia, etc.), pues la G.D.2 ( mi-

nas y canteras) es de escaso peso.

La G.D.3 (industria manufacturera) comienza el perfodo con una presencia del

11%, y tiene un marcado repunte en los #ltimos afios. Conviene aclarar que los da-
tos de 1981 y 1982 tienen caricter provisorio. En el dltimo afo (1982), la indus-

tria habr{fa alcanzado un peso del 21%.

Adelantamos que en esos afos cayd el empleo industrial en el Gran San Luis.
Mientras tanto, en Mercedes se ponfan en marcha varias plantas de importancia en
cuanto a niveles de produccidén y de ocupacidn. No podemos descartar, adem&s, un

incremento de la productividad, incluso en la capital provincial.

Dentro de las actividades secundarias, la G.D.5 (Construccidén), registra sus

mayores participaciones entre 1973 y 1975. Es en los afios setenta que habiamos re

e &

e v
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Cuadro 17

San Luis: P.B.G. Participacion porcentual de cada gran divisien en el total provincial. 1970-1982.

P 6D2 603 604 605 606 607 608 Gy TOTAL
1570 ¢ 38.7 21 1.2 0.4 3.7 116 3.8 1.4 171 100,0
1971 } 3.4 L5 11 0.4 5.5  11.6 3.6 1.2 167 100.0
92 1 w7 20 13.0 0.5 8.4 11.4 48 1.7 175 100.0
1973 | 3.8 L5 1.4 0.5 8.8 11.4 3.6 1.6 154 100.0
oM L a0 2.9 1.5 0.4 103 11.3 3.3 1.6 180 100.0
1975 1 .2 2.0 3.1 0.4 9.0 1.2 2.8 10.8 165  100.0
197 | %.9 .3 126 0.4 7.6 110 3.4 9.2 1.8 100.0
977 ¢ 304 .6 13.5 0.4 8.8 1.2 2.8 9.9 1.4 100.0
1978 ; X 25 172 0.4 66 112 3.0 10,2 149 100.0
1979 E 36.7 Lo 150 0.4 08 L6 &4 107 5.4 I000T
1980 E 29.2 35 167 0.5 5.0 1.7 80 126 163 100.0
1981 5 31.5 2.0 16,0 0.3 7.8 7.8 5.8 1.4 164 100.0
1982 ! 34,0 21 209 0.3 5.4 6.9 6.4 106 13.4  100.0
:

Fuente: C.F.I. P.B.G. 70-80 a precios constantes. Fara 1931 y 1952 se trabajo sobre la base de datos
ineditos {sujetos a revision) cedidos por C.F.I., Area de Investigaciones Macroeconomicas,
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gistrado un fuerte aumento en el empleo de la rama., Los valores del empleo en la
conctruccién para 1970 y 1980, y los de produccién en los mismos arios, permiten

verificar un aumento de la productividad en la década. {11)

El seotor terciario (G.D.6 a G.D.9 inclusive) manifiesta un importante desa-
rrollo, con una leve caida en los dltimos afios, aunque igualmente alcanza un peso

de alrededor de 40%. En este sector, la G.D.9 (Servicios comunales, sociales y per

sonales), es la de mayor peso relativo.

2.5.2., ANALISIS DEL SECTOR PRIMARIO.

Las actividades primarias predominan sobre las secundarias por la incidencia
de la G.D.l, y dentro de ella, de la ganaderia bovina. Como consecuencia de la
entrega de tierras posterior a la Conquista del Desierto, crece, a partir de 13882,
una actividad pastoril y ganadera, en cria y luego en invernada. Las caracteristl
cas de la explotacién, de baja tecnificacidén, generaron grandes estancias. Merce-

des es el centnohde_fgja_actiyidad, que 'a monte' se extiende al sur del rfo Quin

——

to, en los departamentos Pedernera y Dupuy. _———

En las zonas més aptas, como complemento de la ganaleria, se efectia el cul-
tivo de forrajeras y cereales, pero el excedente cosechzble es escaso. En zonas
m&s &ridas, hacia la traves{a del Desaguadero, hay también grandes propiedades de
pastoreo difuso, con puesteros que practican una economfa de subsistencia.

El Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero de 1974 registra
9.77? explotaciones abarcando 6.867.414 ha. El 86% de esa superficie se destina-
ba exclusivamente a ganaderfa. El predominio absoluto lo tenfa el ganado vacuno -

con 1.171.289 cabezas, en 6.373 explotaciones.
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La mayor concentracién se da en los departamentos mencionados, que junto a
La Capital son los que envian m&s ganado en pie fuera de la provincia. En los 4l
timos anos, la ganader{a se esti transformando, con orientacién hacia la produc-

¢cién de ganado lechero.

A pesar de los cultivos de secano, en los valles del Quinto y del Conlara,
integrada con cereales, forrajeras y oleaginosas, la apricultura sélo es subsi-

diaria de la ganaderia,

En suma, podemos decir que en San Luis coexisten agricultura intensiva de
riego, extensiva de secano, expletacién forestal, y ganaderfa. La trascendencia
de ésta Gltima se remarcari cuando veamos que la panaderfa bovina constituye la

base de la principal rema de la industria provincial.

La importancia de la G.D.l no impidié su disminucién relativa en el empleo
provincial, sobre todo en los afios setenta (Cuadro 16 ). Este comportamiento se
relaciona con problemas de la estructura agraria, ya mencionados, en cacsi toda la

provincia., En Gral. Pedernera se produce, adem&s, un avance de la mecanizacién,

La explotacién minera tiene escasa relevancia a pesar de 1la existencia de

numerosos yacimientos, la mayor parte, de minerales no metaliferos y rocas de a-
1

plicacién. El problema de esta actividad es el requerimiento de elevadas inversio

———a—

nes y también, a veces,alto riesgo. Se realizaron algunas investigaciones por par

te de empresas extranjeras y nacionales, pero sin concreciones relevantes.

Dignas de mencién son las reservas de sal (Salinas del Bebedero) de 39 millo 1

o

nes de toneladas. San Luis es, con La Pampa, la segunda provaedora, luego de Bue-

. nos Aires. .. ___ B . o e

POV S - Y PO
)

Uno de los rubros més dectacados es la explotacién de calizas para la produc

il s oy o TP
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cién de cemento, y en este caso se ubica en primer lugar el yacimiento El1 Gigante,
en las sierras del mismo nombre. La puesta en valor de dicho yacimiento, en conec
0ién con la planta cementera de La Calera (departamento Belgrano) provocé la cua-

driplicacién de la produccién minera entre 1979 y 1980,

De menor cuantia son las explotaciones de granito y mérmoles, pudiendo citar

se La Cantera Santa Isabel, en la Toma.

Agreguemos que existen explotaciones de escala mmtesanal de mica y beneficios

de minerales de tungsteno, oomo la wolframita y scheelita.

En 1980, este sector aportaba menos del 4% del PEE provincial, y explicaba

86lo el 2% del empleo (Cuadros 16 y 17).

2.5.3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA PRCVINCIAL

2.5.3.1. ALTA CONCENTRACION ESPACIAL DE LA INDUSTRIA . 1964 y 1974.

— ObserQando el Cuadro 18, vemos que en 1964, Gral. Federnera es el departamen
to mls importante en materia industrial, explicando el 40% de los establecimientos
mas del 50% de 1la ocupacién, y casi el 70% de la produccién. Si agregamos la par-
tioipacifn de La Capital, los porcentajes ascienden a 70%, 80% y 90% respectiva-
mente, “

La concentracién espacial de la industria provinciszl, se visualiza también
en 1974 (Cuadro 19), con algin incremento en el valor de produccién. En este re-

gistro vemos que la Capital crece en su participacién, superando incluso a Gral.

Pedernera en ertablecimientos, pero sigue muy por debajo de este, en produccién,

En el resto de la provincia sélo podemos mencionar a los departamentos Prin

gles y Chacabuco, con industria de base minera. En conjunto, suman el 8% del va-




Fuente : elaboracidn propia en base al C.N.E. 1964.Industria
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Guadro 18

ingustrazt Ygrticipacion copactamantal, en EEd (50
H Estabiec. Ccupades
Juprisdiccion H
.
i N " & A N

Remuneracosily

Pyzcucnc i o2 L 4.9 13z
Zelgrans i 1 1.2 Ll 3l AN
Cracatuco i a4 10, ¢ 7.3 14E o
Sedernera i G0t 9.9 50,4 147= R
Dupsy i 22 2.0 2.7 71 le
Jdunin | 37 4,8 2.1 40 . ;
ia fapita? i 26 29,5 12332 28,2 204 g ;
Fringles ' 27 35 144 2 g 4
San Martin ] Z 0.3 3 0.1 z Goitel
) 1
i === me-m—me-
i : i
TOTAL i 767 100.0 4342 100,0 2817 1002 1o, i
] i
] 1

(1) ircluyz sois obreros, Habia, ademas, 357 emzle

(2) Czicuiado sobre valores apsalutos en mén,

() Ciase Cd

uridades que ccupaban comd minimo

sin 0 Con empieo Je fuerza raotriz

{(4) DMate elaicerade en baze a tabulags inedite,

anig

1 persora ge cw@lquier categoria, con emnize
de mas G2 Redic HP 0 bien 2 o mac personas (exciurdaz fiiares.de’ propletario)

C.EWN

1964,

e ——— e 4 e

manufacturera,
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Cuadro 19

drpartamantal, en 197

4

i Eetabiec, ounedos Remunicragosil) : ;
Juris2izoien i i
i ] yA N A N i .
' i
Ayacucho : 70 7.9 160 2.4 K1 1.1 T
) Belgrano j 2 2,5 264 5.7 % 701 Mo
Cracabuco i 5] 4 248 5.7 142 4,4 ; '
Fadernera i 231 2.0 1796 2.4 1452 a5, i R
Dupuy i 27 &z a7 L% 4z L3 2t
Junin : £1 &.E 32 1.0 0
La Capirs? ! 204 24,2 1170 3RS
Frirgles i 87 2.8 112 373
San Martin i Ity | 4 0.1 i
1 H
1 1
i it
i ]
TOTAL i fa32 100.9 G420 100, 0 Kyed LUV PO, G
] B
] ]

(1) Incluye ofireros y ernieados.
(2) En base al ano 1973,

Fuente: elaboraoién propia en base

al C.N.E, 1974.Industria manufacturera.
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lor de produccién en 1964, y el 54 en 1974. En &ste dltimo ario, se destaca Belgra

no, por la alta relacién ocupados/establecimiento.

Es necerario anadir que, la gran participacién de Pedernera en el valor de

produccién, =e explica por el peso de algunos grandes frigor{ficos.

?2.5¢3.2. UNA ESTRUCTURA WSCASAMENTE DIVERSIFICADA Y Di ESTRATIFICACICN

POLARIZADA. 1974.

La observacién del Cuadro 20, nos aproxima a la estructura industrial provin
cial en 1974. La Produccién de alimentos, bebidas y tabaco ( Divisién 31 ) y mine
rales no metdlicos (Divisién 36) superan, en conjunto, el 60% de los establecimien

tos, el 70% de 1la ocupacién y el 85% del valor de produccidn.,

Enseguida veremos al interior de las Divisiones 31 y 36 para explicar ten
significativa participacién. Ya en este cuadro advertimos aque la Div. 31 triplica

el valor de produccién de la Div. 36 ( 65% y 20% respectivamente).

El resto de las Divisiones tiene un peso muy pequeiio, y completan una estruc
tura industrial provincial que, a comienzos de la pasada década, se presentaba
como rigida y escasamente diversificada. As{, rubros como madera,papel, textiles,

guimicos, entre otros, tenfan muy baja incidencia.

La industria manufacturera estaba relacionada, especialmente, con las activi
dades pecuarias y mineras., Segin el C.N.E, de 1974, la Div. 31 tenia su principal
componente en ' Matanza de Ganado, preparacién y conservacién de carne ' (rama

31111) Qu€‘con‘81“?;5$"demlos«establecimieniosmde 1a_Digi§iQp_ng}£3§E§ el 75% de

su valor de produccién. Significaba, ademds, el 49% de la produccidén provincial,
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Ya dijimos que los principales frigor{ficos se encontraban localizados en ierce-
des. |

Luego, dentro de la Div. 31, sélo pueden mencionarse las ramas 31161 ('Molien
da de trigo') y 31171 ('Elaboracién de productos de panaderia y confiterfa, exclui
do malletitas y bizcochos'), con 9% y T#respectivamente, del valor de procduccién

de la Divisién,

En consecuencia, tres ramas (31111,31161 y 31171) explicaban el 91% de la pro

duccién de la Div. 31,

Por su parte, la Div, 36 (*Fabricacién de producfos minerales no metAlicos')
mostraba una composicidn que distribuia su importancia en la provincia en distin-
tas ramas. La principal era la 36912 ('Fabricacién de _ladrillos de méquina y bal
dosas') que con el 1,4% de los establecimientos de la Div. 36, representaba el
48% del valor de produccién de la misma; le seguia la 36991 ('Fabricacién de ar-
ticulos de cemento y fibrocemento'), con el 16% de la produccién de la Divisién;
la 36999 ('Productos minerales no metilicos, no clasificados en otra parte') con
el 15%; y 36927 ('Elaboracidén de cal') con él 9% del valor de produccidén de la

- Diwv. 36, - -

Estos datos del CNE 1974 aclaran por qué hablamos de estructura poco diver
sificada. Es necesario expresar entonces, que la industria puntana era altamente
sensible a las alternativas de la produccién alimentaria (Div.31). En realidad, y
para ser més precisos, la provinocia registraba una especializacién en ' Matanza
de ganado, preparacién y conservacién de carne' (31111}, y esto implica una fuer

te dependencia del nivel de precios y de la demanda imterna y externa de vacunos.

5i- agrupamos—-a-los-establecimientos industriales sepin la escala de ocupa—

0ién (Cuadro 21), vemos con claridad la alta representacién de los microestable-—
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Cuadro 20

San Luis, Industriat Establecimientos, Personal Ocupado y Valor de Produccion por
ramas a dos digitos de la CIIU - 1974, )

Di\'r'.{s:i6n :Estable;imientos(;) :F‘ersona:‘ Ocupado: ((1):V:;?:sdzeP;oduccion(Z):
3t ; 281 31.6 1742 ; 291904
32 ; 73 8.2 314 ; 11375
; 133 15.0 270 ; 7569
; 19 2.1 162 E 8268
E 11 1.2 3t E 2169
35 ; 277 31.2 1606 ; 90995
37 ; 3 0.3 3 ; 97
38 ; 82 9.2 520 ; 33857
R P T et I R
Total ' 888 100 4680 i 446547

(1) Datos al 30-09-74.
(2) Datos correspoendientes a 1973,

Fuente: elaboracion propia en base al

y tabulados ineditos.

1974, San Luis.

Industria manufacturera
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Cuadro 21

San tuis. Estructura industrial sequn escala agrupada de personal ocupado, [974,

{ Establecimientos(l)! Personal Ocupado{1}i Valor de Produccion(2)
Escala de Ocupacioni

Nro. YA Nro. Z ! miles de $ A H

0 -5 H 800 90.1 | 1700 3.3 4 93943 12.1 |
6 - 10 H 40 4,5 | 313 6.7 1 20268 4,51}
11 - 50 H 37 4,2 ¢ 688 14.7 ¢ 44259 9.9 4
H ' H :

91 - 100 ' 3 0.3} 193 4.1 1 9348 2.1
101 y mas H 8 0.9 i 1786 38.2 ¢ 318724 71.4 §
Total H 888 100.0 | 4430 100,0 | 4446542 100.0 |

—_— e —

(1) Datos correspondientes al 30-09-74.
(2) Datos de 1973,

Fuente: elaboracion propia en base al C.N.E. 1974, San Luis, Industria, Cuadro 3j y
tabulados ineditos.

-
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cimientos (hasta 5 ocupados). Estos, constituyen el 90% del totel provincial, ex-
plicando el 36 % del empleo industrial, y el 12% del valor total de produccién de
la industria provincial. Percibimos asi una estructura donde los talleres familia

re ipo artesan n enorm ignifi j .
8, de tipo artesanal, tenfan e e significacién

En el otro extremo, nos encontramos con ocho establecimientos (0,9/% del to-

tal) que representan el 38% de la ocupacién, y el 714 del valor de produccién.

Se define entonces, en la industria puntana, una estratificaocién muy polari-
zada. S6lo el 9% de los establecimientos, y el 17% de la produccién estén fuera

de los estratos considerados.

Finalmente, puntualizamos que, ain teniendo en ocuenta la muy buena ubicacién
de la provincia (respecto a la regién cuyana y al resto del pais), con caminos y
comunicaciones, con facilidad para la integracién a las redes de energfa, relati-
va diversidad para el abastecimiento de materias primas bésicas de obtencién di-
recta, y mano de obra con menores exigencias que en los centros industrialeb, San
Luis no pudo ofrecer una especializacién productiva relevante para la economia na

cional, ni generdé un mercado local con efectos multiplicadores.,

As{, la participacién de la industria puntana en la nacional (en cuanto a

producto bruto), oscilé entre 0,2% y 0,4% durante la Gltima década.

2.5.4. ELL, COMERCIO Y LOS SKRVICIOS. SU CONCYUNTRACION ESPACIAL.

B th}pgrqBPdpgg 2?2y ?3 advertimos la participacidén de los departamentos La

Capital y Gral. Pedernera en ocuanto a comercio y prestacién de serviocios, en el

total provincial. Estos datos, sobre establecimientos y ocupados, expresan una dis
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Cuadro 22

1944 - San Luis: Comercio y Servicios.

Participacion de los Dptos.Gral.Pedernera y La Capital en el total provincial (30-4-64)

] Comercio Prest.de servicios TOTAL i
Jurisdiccion ] !
i N % N % N X '
Gral.Pedernera y La Capital ; E
Establec. ; 2053 68.4 770 61.0 2823 66,2
Ocup. : 4625 71.5 1541 64,2 b1 49.5 ;
San Luis E E
Establec. I: 3003 100.0 1262 100.0 42635 100.0 :
Ocup, ; 6473 100.0 2401 100.0 £374 100.0 l
Fuente: elaboracion en base a C.E.N. 1964,
Cuadro 23
1974 - San Luist Comercio y Servicios.
Participacion de los Dptos.Gral.Pedernera y La Capital en el total provincial (30-9-74)
i Comercio Prest.de servicios TOTAL ]
Jurisdiccion : !
I N 4 N X N % :
Gral.Pedernera y La Capital ; ;
Establec. I: 2421 66.5 1274 64.9 35695 65.9 :
Ocup. ; 5374 7.6 3252 72.3 8626 71.9 ;
San Luis ; ;
_ Establec, ; - 341 100.0 1964 1000 5605 o 1000 :
Ocup. : 7503 100.0 4496 100.0 11999 100.0 ;

Fuente: elaboracion en base a C.E.N. 1974,
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tribucidn geogrifica coherente con la descripta para la poblacién y para la indus
tria. Las ciudades de San Luis y Mercedes explican la alta concentracién de acti-

vidades comerciales y de servicios en los departamentos mencionados.

Los datos de 1964, y también los de 1974, muestran que un 70%, en cifras re-

dondas, de la ocupacién, se registra en dos jurisdicciones,

El oomercio, minorista y mayorista, posee una infraestructura desarrollada,
Yy sobredimensionada para el exiguo mercado local. Especificamente, el sector ming

rista, constituyé el refugio de los 'cuenta propia'.

De acuerdo al Censo de Poblacidén de 1980, los servicios comunales, sociales
y personales, absorbfian m&s de 22.000 personas del sector terciario. De no mediar
este tipo de inserciones en el mercado laboral, el desempleo seria mayor, sobre to

do en las capas medias de las 4reas urbanas,

2.5.5. ALGUNAS CONCLUSIONES A NIVEL PROVINCIAL.

En suma, observamos una significativa terciarizacidn, que es ademds temprana,
ya que no se remite exclusivamente a la dltima década. En este cuadro de situacién
el Estado provincial debi6 asumir una funcién que estd entre las principales: pro
ﬁorcionar modo de vida (sobrevivencia) a un amplio sector de la llamada 'clase me
dia’,

“"Concluyendo la caracterizacién de la economfa provincial podemos habhlar de

alta incidencia del empleo terciario de baja productividéad, con un sector prima-

‘rio. que, 8in poder._retener el crecimiénto vegetativo de las dreas rurales, supera.

en producto a las actividades secundarias.
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En sf{ntesis, consideramos que la situacidén de 1la provincia se puede homolo-
gar a la de un espacio de ecconomfa insuficientemente desarrollada con estructuras
de empleo expulsoras, que encard buena parte del problema mediante el mecanismo de
la emigracidn, que tuvo connotaciones distintas en los afos sesenta que en los anw
saetenta, por lo ya expresado al referirnos a la estructura de la poblacibén y a las

migraciones (Seccidén2.3.).

2.6, LA PEA EN LA CAPITAL PROVINCIAL, 1979-1982.

Habiendo ya mencionado,la trascendencia del proceso de urbanizacién en la pro
vincia, podemos utilizar datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Gran
San Luis., La encuesta se realiza desde 1979, y esto nos permite analizar algunos

indicadores del empleo en la capital provincial, hasta 1982 inclusive. (12)

En el Cuadro 24, seguimos la evolucién de las tasas de actividad y desocupa-

cidn, entre 1979 y 1982, Advertimos una caida de la tasa refinada de actividad, de

5 puntos en cuatro afos. Esto es mis notorio entre los 'no jefes* y mujercs;—gue
entre 'jefes' y varones. Quedarian expresadas, algunas dificultades en el acoceso
al mercado de trabajo por parte de los jévenes y las mujeres (recordar los comen-

tarios realizados més arriba para la provincia en general).

La desocupacién crece, marcadamente, en el Ultimo afio del perfodo analizado.

Lqui, se vuelve a observar la asociacién entre no jefes y mujeres,

En el Cuadro 25, vemos que la subocupacién (voluntaria é involuntaria) llega - -

a un pico (36%) en 1930, y se mantiene en 14% en 1981 y 1982, La sobreocupacién,
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Cuadro 24

GRAN SAN LUIS: Tasa de actividad y de desocupacion abierta en i3 pobplacion de 15 anos

y mas, 197% a 1932,

DEGCUPACTON ABIERTA

MUJERES

; ACTIVIDAD

; 79 80 &1 &2 L4 &0 i B2
TOTAL ‘l 55.6 530 50,3 S0.8B 2.3 2.0 2.0 9.2
JEFES Ii 74,6 71,9 9.3 T73.1 t.& 0.9 1.3 z.5
NO JEFES I. 44,9 42,2 .0 3.2 Z9 3.1 2.7 8.1
VARUNES I: 76.5 74t 70.6  75.4 1.9 1.6 2.4 3.

; 37.3 3.1 342 313 2.9 2.8 .2 1.8

Fuente: elaboracion propia en Dase 3 13 E.P.H. del INDEC, San Luis, Cuadros 1y 19,
ondas de octubre.

_———— A
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tiene su valor mds bajo en 1980, pero muestrainorementos sostenidos los dos aros
finales. En suma, es visible un avance de la sobreocupacién sobre el retroceso de

la ocupacidén normal.

En el Cuadro 7?6 se presentan los datos de la doble ocupacidn, de relativa es-
tabilidad, aunque con leve descenso en los dos \ltimos afios, respecto a los dos

primeros.

Revisando la evolucién de las categorfas ocupacionaeles en el Gran San Luis
(Cuadro 27), se observa un incremeﬁto de los patrones y cuentapropistas en la se-
gunda mitad del perfodo 1979-1982, En conjunto redondean un 20% en 1979 y 24% en

1982. Los asalariados tienen el punto mis alto en 1980, y redondean un 75% en 1982,

En lo que hace a la ocupacién por ramas de actividad (Cuadro 28), es claro
que las actividades primarias tienen escasa incidencia en el principal &mbito ur-
bano de la provincia. La participacién alcanzada se explica por las tareas hort{-

colas ligadas al abastecimiento urbano, realizadas en el radio del Gran San Luis,

En la industria manufacturera la ocupacidn oscila en un ll% en la primera mi
tad del perfndo, y cae a 7% en la parte final. Es también, recordamos, el tiempo
en que caen los asalariados, como ya vimos. Oportunamente, comentaremos con mis
profundidad estos datos, adelantando que en esos afios [ 1981-1982) se producfan
élgunas radicaciones industriales muy importantes en Meroedes, cabecera del depar

tamento Pedernera. En la construccién, comercio, y transportes, la ocupacid apare

ce relativamente estable a través de los cuatro afios.

——-Los--restantes-servicics, -crecen considerablemente en el.afio 1982, cuando su-.

peran el 56%.
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Cuadro 25

sypacyupacian, ocupaclon nermal y sobrascypacaon, ectutre

1575 - 1982

i 1979 1980 1961 1932

| b % % % i

Subocupacion (1) ' 12,2 3.0 13.7 13.6
Normal (2) i 37.1 4:.5 52.7 90.9
Sobreocupacion (3} i 0.7 21.5 KXHA 39.5
Total (4) ! 100.0 100.¢ 100.0 100.0 |

! (23032) (23712) (24074) (22936) 1

(1) Fobiacion ocupada que trabajo menos de 35 he. en ik semana de raferencia
No distinguimes entre subocupacien invoivntaria (gerian trabajar mas hs.)
y voluntaria (no querian trabajar mas hs.)

{2) FPoblacion ocupada que trabajo de 35 a 43

(3) Foblacion ocupada que

(4) Poblacion

Fuente:! elaberacion propia

hs. en la semara.

trabajz mas de 45 hs. en la semzna,

ocupada que frabajo en 13 semana de referencia.

el Gran San Luis, Cuadre 9.

Cuadro 26

sobre la base de 1a E.P.H., ond2s de octubre, para

GRAN SAN LuiS: peblacien con 2 ecupaciones o mas, 1979 a 1982

Doble ocupacion (%)

Oct.”79

Oct.81

Oct.’80 !
Oct.’82 !

5.6

5.7

4.3

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la E.F.H., ondas
de octubre, para el Gran San Luls, cuadro 9,

|
S——
\
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Cuadro_ 27

%an Luis: PEA ocupada, distrioucion porcentual segun cattegeria ocupacionai,
1979 - 1982,

Categoria Ocupacicnal Qct. 7% Oct, 80 drt. 781 Oct, 82

Patron o Empleador ; 2.7 3.0 4,4 4,9
Cuenta Propia I: 17.4 16.5 20.1 19.1
Asalariados E 77.0 79.2 74.0 74.9
Trabaj.sin salarie :' 0.9 0.2 0.8 0.6
Sin especificar I: 2.0 1.1 0.7 0.5

Total ; 100.0 100.0 1€0.0 100.0

(24543) (24264) 2£304) (23113)

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Cuadro 6, E.P.H., San Luis,
ondas de octubre.

a4 T TS St L s e L e - e e s apatnime—m o e e
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Cuadro 28

San Luis: PEA ocupada, distribucion porcentual sequn rama de actividad,
1979 - 1932,

Rama de Activiaad b et 7Y Oct, &0 Oct. 781 Qct. 782 |
Agricultura, caza, si]vicul-; 1
tura y pesca i 2.4 1.2 2.9 3.3
Minas y (anteras ; 0.2 ;
Industria ; 1.1 10.9 6.9 6,6 ;
Electric,, Gas, Agua ; 0.2 0.6 1.6 0.5 :
Construccion ; 7.8 9.3 9.3 8.4 ;

: :

Comercio, Restaur, Hoteles ; 16.6 17.9 19.3 17.1 ;
Transporte, Almac., Comunic.; 4.4 5.1 5.4 4,2 ;
Finanzas, seguros, bienes in; ;
muebles, serv.a empresas ] 3.4 3.0 2.2 2.6 1
éerv.comunales, sociales, ; ;
personales ] 52.0 50.8 51.6 96.5 4
Sin especificar ; 2.1 1.6 1.0 0.6 ;
Total ; 100.0 100.0 100.0 100.0 ;

(24543) 1242¢4) (24304) (23113)

Fuente: elaboracicn propia sobre 1a base del Cuadro 6, E.P.H., San Luis,
ondas de octubre.

- —— e —e— e




(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(1)

(8)

(9)
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NOTAS

El ferrocarril Andino era prolongacién del Central Argentino (Rosario-Cérdoba).
Hasta la década de 1380 no habia ramal directo hacia y desde la ciudad de Bue-

nos Aires.

Como ya mencionamos, San Luis desarrolla funciones culturales, administrativas,
politicas, y comerciales; Mercedes, es centro de diversos servicios, empalme
ferroviario, sede de la principal rama industrial, y también distribuidor co-

mercial,

Desde el Censo de 1960. En los cuatro primeros censos eran ocho departamentos,

ya que Gob., Dupuy estaba comprendido en Gral Pedernera y La Capital,

Tipo I: Con alpuna localidad de 10.000 habitantes o més en 1970;
Tipo II: Con alguna localidad de 2.000 habitantes o més en 1970;

Tipo III: el resto de los departamentos.

El Chorrillo es incluido por la EPH del I.N.D.E.C. en el Gran San Luis,
A diferencia del pais, donde baja el fndice de masculinidad.

Estas cuestiones fueron consideradas por: Yanes, L. y Gerber, M, 1986; Di Cio

ne, V., 1986; Lindenboim, J., 1985.

Decimos aparentemente pues no consideramos variaciones en el nivel de ingresos.

En alfunos casos ce hace necesario obtener mayor capacitacién

. Lo concreto, es
que, por motivos diversos, se da una postergacién en la entrada al mercado de
trabajo de los j6venes, junto con el adelanto en el retiro en los grupos de e-

dades mAs avanvadas,




(10)

(11)

(12)
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Al incluir en la Rev. 1, las reparaciones industriales se regisira un mayor
nimero de cuenta propia. En cambio con la Rev. 2, en el mismo ano 1970 se i

dentifica una mayor participacién de asalariados.

Las actividades ligadas a la construccién tuvierom momentos de crecimiento
cuando se impulsé la obra piblica y los conjuntos habitacionales localiza-

dos en los dos principales centros urbanos.

Es al final de ese alo que se sanciona la ley 22,702 que extiende a Catamar
ca y San Luies los beneficios promocionales de la Ley 22.021. La EPH permite

tomar un periodo de cuatro afios anterior a la aplicacidén de la Ley 22,702,
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CA°ITULO 3

¥L MARCO LEGAL.
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3.1. INTRODUCCION.

La promocién industrial no constituyé un sistema integral, sino un comple jo
cuerpo legal sobre el que actuaron, en muchos casos simulténeamente, diversos ni

veles institucionales ( nacionales, provinciales y municipales).

En consecuencia, ha sido frecuente la existencia de superposiciones, contra

dicciones e incluso, incompetencia de organismos institucionales.

En materia de legislacién promocional se han producido marchas y contramar-
chas, conformindose un cuadro de inestabilidad, en estrecha vinculacién con los
cambios continuos en cuanto a la orientacién de la polftica econémica. ( linden-

boim, J., 1987).

La cambiante situacién polf{tica derivé en la variacién de objetivos e instru
mentos en el tiempo. Seé suma, como factor negativo, la falta de estudios evaluati
vos sobre las polfticas de promocién industrial derogadas con los sucesivos cambios

de gobierno.

En este capitulo realizaremos el anilisis de las Leyes de promocién industrial
que tuvieron algin impacto en San Luis durante los aros setenta y primeros afios
de la década presente. Nos referimos, en primer lugar, a la Ley 20,560, sanciona
da durante el gobierno constitucional Justicialista (1973-76), al decreto 893/74,
sancionado en el marco de la Ley 20.560 y de aplicacidén en Catamarca, La Rioja i
San Luis, y a la Ley 21.608, cuya sancién se produjo durante el autodencminado

'Proceso de Reorganizacidén Nacional'.

A continuacidn, procederemos al andlisis de la Ley 22.702, régimen especial

sancionado en diciembre de 1982, Esta ley, significé la extensién a San Luis y Ca
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tamarca ( con algunas modificaciones) de la Ley 22,021, dictada en 1979 y aplica

da a la provincia de la Rioja.

La decisién de comenzar el estudio de la legislacidén con las leyes 20,560 y
21.608 obedece a la intencién de identificar el impacto que esas dos leyes, en
conjunto, produjeron eén el empleo industrial provincial entre 1974 y 1985, afios

en que se levantaron los dos iltimos Censos Nacionales Econémicos.

La Ley 22.702, que como observaremos resulta m&s amplia en el otorgamiento
de beneficios, habrd de tener efcctos e implicancias (econdémicas y sociales, en-
tre otras) de dimensiones superiores que sus precedentes, Sin embargo, sus resul
tados apenas podrdn ser advertidos a través de la dindmica industrial intercen-
sal. La puesta en marcha (PM) de numerosos proyectos aprobados bajo este regimen,

es posterior al CNE 1985,

Antes de avanzar en la consideracidén de los distintos regimenes legales, es
preciso sefialar que, en el acto de promocidén industrial intervienen dos sujetos:

el particular, en su rol de beneficiario o inversionista, y el Estado.

Eete dltimo, participa concediendo los beneficios o franquicias promociona=
les, y fijando las pautas o condiciones en gue se var a usufructuar, durante la

eiecucién del proyecto aprobado (P.A/)

Para un completo an&lisis de la legislacién de promocién industrial (P.I.),
gue trascienda el marco legal especifico que agui utilizaremos, proporcionamos
un listado de trabajos que, en mayor o menor medida, incorporan el aspecto legal

de 1a P.I. ( .ver al final de este capftulo el Apéndice bibliogr&fico).
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3.2. ANTECEDENTES INMEDIATOS. LEY 20.560, DECRETO 893/74, y LEY 21.608

3.2.1. LEY 20.560.

Esta ley fue sancionada durante el gobierno justicialista de 1973-1976. Las
discusiones sobre promocidén industrial registradas en el Congreso Nacional, en
los iltimos meses de 1973, terminaron con la aprobacidn de la Ley 20.560, el 14

de noviembre,y su ﬁromulgacién por el Poder Ejecutivo el 10 de diciembre.

" ... 8n general, mantiene los objetivos de la Ley que sustituye aunque po-
niendo mis enfasis en los aspectos socio-econdémicos y en el estfmulo a las empre
sas de capitales nacionales, Ademds, por primera vez, se propende a una adecuada
complementacién con los regimenes locales de promocidn " ( Lindenboim, J., 1987,

p.43 ).

Es asi que, las disposiciones de esta ley sélo benefician a las empresas de
capital nacional (art.16). Ademds, se expresa claramenie el aroyo a la pequeiia y

mediana industria.

En el aspecto regional, se trata de estimular la desconcentracién geogrifi
ca de las actividades industriales, en complementaciédn con los regimenes locales
(art. 2°, Parte II, inc.e). Se quiere contribuir a evitar las migraciones interw-
nas, al tiempo que se incentivan inversiones gue den lugar al mdximo aprovecha-
miento de los recursos naturales mediante su industrializacidn en las zonas de )
rigen, apuntando a la integracidn vertical de la regién y al logro de fuertes e-

fectos multiplicadores.

Se prevé el establecimiento de escalas progresivas de estimulos en funcién

de la distancia e importancia relativa de la regién a promover, " contemplando
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la planificacién regional y provincial ... " (art. 14.)

Entre los beneficios propuestos como instrumento promocional podemos mencio
nar: otorgamiento de créditos de mediano y largo plazo, exencién, reduccidn, sus
pensidn, desgravacidn y diferimiento de tributos por periodos de hasta 10 afios;

~——
exencién de derechos de importacién de bienes de capital; participacidn del Esta
do en el capital de las empresas promocionadas; asistencia tecnoldgica; facilida

des de aprovisionamiento de materias primas y precios y tarifas de fomento por

prestaciones de servicios por parte del Estado.

El decreto reglamentario general fue el 719/73, publicado en el boletin ofi
cial el 3-1-74, y en é1 se fijaron los requisitos que deberfan reunir los regimg
nes de promocién regionales, sectoriales y especiales que se dictaran posterior-
mente. Se reafirma claramente el papel del Estado, ya que en su art., 27 se abre

la posibilidad de que la inversidn total en activo fijo de los proyectos, fuera
aportada por el Estado, mediante participacidén en el capital, asistencia crediti

cia o concesidn de subsidios.

El decreto 927/73, del 26 de diciembre, publicado el 24-1-74’dividi6 el te-
rritorio nacional en dos zonas que diferian en la existencia o intensidad de los
beneficios. Luego, fueron surgiendo decretos con distintos 4mbitos de aplicacién,
qQue fueron reemplazando al 922/73. En este, San Luis integraba la Zona 1, con ma
ximo de beneficio, junto a otras gquince provincias y el Territorio Nacional de

Tierra del Fuego.

El andlisis de este cuerpo legal, evidencia la importancia asignada al incre
mento del ahorro interno y su canalizacidén hacia los sectores productivos, como
requisito bAsico para revertir una situacién caracterizada por sintomas de agota

miento de un modelo de acumulacién. Se proyecta ademis, sustituir la importacidn
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de algunos bienes intermedios (Azpiazu, D., 1986, y Repiblica Argentina, Ministe-

rio de Economfa, 1975).

La Ley 20.560 y el sistema de promocién estructurado en su funcién siguié vi
gente hasta julio de 1977. ESmpero, la politica econdmica impuesta desde marzo de
1976 suponia, de hecho, el desconocimiento efectivo de algunos objetivos permegui

dos por la Ley 20.560. La vigencia real fue de algo mds de dos arfios,

3.2,2. DECRETO 893/74.

En abril de 1974, los gobiernos de las provincias de Catamarca, La Rioja y
San Luis resolvieron constituir la regién Geoecondmica del Acta de Reparacién His
térica. El Gobierno Nacional (a través de este decreto) asumia el compromiso de
arbitrar las medidas para promover el crecimiento de dichas provincias, como Repa

racién " ... por su contribucidn a la formacidén de la Nacidn".

Este decreto regional facultaba a seleccionar incentivos ague la Ley 20.560

pernitia otorgar.

El art. 2° plantea los objetivos principales:
- Industrializacién de la regidn;
- Pleno empleo de la mano de obra regional, evitando las migraciones;
- Eliminar diferencias en niveles de vida, con otras zonas del pais, erradicando
el subconsumo;
- Industriali~zar los recursos naturales en sus zonas de origenjg
- Intggracién de los procesos productivos;

- Efecto multiplicador en la economia regional.
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El decreto contenfa anexos que detallaban las actividades prioritarias en ca
da una de las provincias involucradas. Dichas actividades correspondian a la ela-
boracién de recursos naturales zonales (agropecuarios y mineros en especial), o
industrias complementarias de las mismas. Aunque esto sugeriria alguna garantia
de especializacién relativa de cada zona, una cldusula hacfa viable promover in-

dustrias no prioritarias.

En el art. 11° se establecen condiciones que deberian cumplir esas activida-
des. Se plantea que la actividad no fuera prioritaria en otra regién, y que el
proyecto reuniera ciertas caracteristicas en materia de ocupacién, empleo de in-
sumos regionales o destino exportable de su produccidn. En suma, la especializacidn

regional podfa ser neutralizada con facilidad.

Se encomendaba al Banco Central para que por medio del BANADE se asigne régi

men crediticio especial para la promocidn industrial del &rea.

Las 'noevas plantas industriales' son establecidas como 'beneficiarios', y

en el art. 5° se detallan los instrumentos promocionales impositivos:

Se oftrece a los inversionistas opcién entre:
a) Diferimiento del pago de impuestos a las ganancias, a los capitales y patrimo-
nios, y a las ventas, por un monto igual al 75% de la inversién (aportacién di
recta de capital).
b) Deduccidn, para el c&lculo del impuesto a las ganancias del 100% de las sumas

invertidas en el ejercicio fiscal.

Los beneficios para las empresas eran:
a) Desgravacién del impuesto a las ganancias, por diez afios, con una escala de

100% del primero al octavo aro, 95% el noveno, y 90% el décimo;
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b) Impuesto sobre capitales y patrimonios: desgravacidén desde la puesta en marcha,
por diez afnos, con la misma escala citada para el impuesto a las ganancias, Tam-

bién, desde la aprobacién hasta la puesta en marcha, por un miximo de tres ejerci

cios anuales,

¢) Impuesto a la importacidn: exencién total o parcial del pago de derechos para
la introduccién de bienes de capital. Lo mismo para repuestos y accesorios necesa

rios, hasta el 5% del valor de los bienes importados.

d) Impuesto dé sellos: exencién por diez afos.

e) Imotesto a las ventas (actual Impuesto al Valor Agregado): desgravacién por

die~ afios, en la escala antes citada.

La vigencia de este decreto, se mantuvo durante la dltima dictadura en la me
dida que no afectara la filosofia de la Ley 21.608. Asi, algunos beneficios fueron
suspendidos arbitrariamente, por contraponerse a los objetivos de dicha ley. Nos

referimos a los detallados en el art. 3° del decreto 893/74:
Inc. a- Aportes directos del Estado mediante certificados de promocidém industrial;

Inc., b- Participacién del Estado en el capital de las empresas;

Inc. c- Pacilidades de aprovisionamiento de materias primas, prestaciones de ser-
vicios, tarifas de fomento e inversién en obras de infraestructura por par

te del Eastado;

Inc. d- Otorgamiento de subsidios. En este particular se limité el maximo a lo es

tablecido en el decreto 719/73. Los subsidios se habfan elevado en el de-

creto 893/74.

Ino. e~ Asistencia tecnolégica.
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Los incisos citados, no concuerdan con el objetivo de la Ley 21.608 de " fa-
cilitar una elevada y sostenida expansién industrial fortaleciendo la empresa pri

vada ..."

Por otra parte, el art. 6° del decreto 893/74 hacfa beneficiarios a los esta
blecimientos que ampliaran su capacidad productiva e incrementaran la absorcién de
mano de obra local. Al respecto, el decreto 2541/77, reglamentario de la Ley
21,608, en su art. 7° especifica sobre la ampliacién de las plantas existentes,
exigiendo el " incremento de la capacidad de produccién instalada ... hasta su
duplicacién" en continuidad f{sica con las instalaciones existentes y para produ

cir bienes iguales o complementarios de la rama en la que opera,

Se mantuvieron,en cambio, los instrumentos imrositivos detallados en el art.
59 , aunque entre julio de 1930 y junio de 1982, se suspendié la liberacidn del

I.V.A. (ver Ley 21.608)

Kl decreto 893/74 especifica que, el régimen legal para las presentaciones,
finalizaria el 31-12-84, pero esa fecha no afecta montos, plazos, etc., de los

beneficios de cada contrato especifico.

En cuanto a la autoridad de aplicacién, era la S.E,D.I., (Secretaria de Esta-
do de Desarrollo Industrial), Simult4neamente, se creaban Delegaciones Regionales,
cuyas normas de funcionamiento eran fijadas por la S.E.D.I., pero en concertacién

con las autoridades provinciales,
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3.2.3. LEY 21.608.

En julio de 1977, la \dltima dictadura sanciond la Ley 21.608, y en agosto del
mismo afio, se dicté su decreto reglamentario, el 2.541/77. As{, se derogaba la
Ley 20.560, y se adecuaba el sistema de promocidn a la politica econdmica apli-

cada desde 1976, de tipo aperturista y " eficientista ".

La exposicién de motivos, firmada por el entonces Ministro de Economfa, José
A. Martinez de Hoz, dirigida al presidente Videla, serialaba que " la expansidn
del septor industrial es el mecanismo més idéneo para crear ocupacién para quie-
nes se incorporan a la PEA y para hacer, asimismo, posible el traslado de perso-
nas ocupadas en tareas de baja productividad hacia tareas mé&s calificadas, utili
zando en grado Sptimo las capacidades y calidades potenciales de la poblacidén"

(Ley 21.608, Exposicidn de motivos).

Se persegufa la "elevaciédn del nivel de eficiencia de la industria" a tra-
vés de procesos de modernizacién, especializacidén, integracién, fusién, economias
de escala o cambios de estructura, "cuidando de no facilitar el establecimiento
de un poder monopSlico u oligopélico en los mercados de que se trate" (art.l?,
inc. b.). Entendemos que este objetivo declarado es sumamente contradictorio con

la realidad econdmica producida.

Se favorecia preferentemente las actividades gue utilizaran tecnologfa avan-~
zada y fabricaran productos de acuerdo con normas y niveles internacionales de ca
lidad. No habia intencién alguna de promover la pequefia y mediana industria. Ade-
més, no se excluye en esta ley a las empresas de capital mayoritario extranjero,

8i constituyen domicilio en el pais.
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En similitud con leyes anteriores, se hace mencién a la necesidad de alentar
el desarrollo regional, mediante la promocién de industrias que transformen mate-
rias primas zonales y tengan efecto multiplicador en &reas con altas tasas de de-
sempleo, altos indices de migracién interna, o donde razones de seguridad o ge0po

liticas lo aconsejen.

Algunos de los instrumentos de carécter promocional utilizados son los siguien

tes:

- Exencién, reduccién, suspensidn, desgravacién y diferimiento de tributos y amor

tizaciones aceleradas de bienes de usog

- Exencién o reduccién de derechos de importacién sobre bienes de capital, sus re
puestos o partes. Igual beneficio para la introduccidn de insumos de los bienes a

ser producidos internamentej
- Facilicdades para la compra, locacidén o comodato de bienes de dominio del Estadoj

- Fijar derechos de importacién a mercaderias similares a los bienes gue se pro-
duzcan, con escalas decrecientes de proteccién (para estimular el aumento de pro-

ductividad y la eficiencia en el sector correspondiente).

Con esta ley su}gen dos elementos que marcan una diferencia importante ccn

la legislacién previa: uno es la obligatorieded de un aporte de capital propio ge
nuino del 20% sobre el total de los bianes de uso; este aporte no podfa provenir
de lot beneficios impositives, Limitaba entonces, la opcién de los inversionistas
de deducir del monto imponible, para el c&lculo del impuesto a las ganancias, la
totalidad de las sumas invertidas. La otra novedad, es el cilculo del costo fiscal
teérico que cada proyecto tiene para el Estado, en cada afio de vigencia de los be
neficios. Esto conducfa a la implementacién de cupos anuales que se incorporarfan

a la Ley de Presupuesto, limitando la aprobacién de los beneficios (art. 10).
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Segin el monto de inversidn la autoridad de aplicacién serfia la Secretaria

de Industria, el Ministerio de Economfa o el P.E.N. (Poder Ejecutivo Nacional).

También sobre la autoridad de aplicacién se advierte gue puede confiar la e-
valuacién de.ios proyectos no sélo a sus organismos especializados, sino también
a organismos provinciales o consultores autorizados, lo gque implica una delega-
cién de atribuciones. Se contempla inclusive, la mecinica para que intervenga el
Ministerio de Defensa, o distintas Secretarfas de Economfa, para casos de defensa

y seguridad, inversores extramjeros, etc.

Agreguemos que, la Ley 21.608, al mantener el decreto 922/73, segufa permi-
tiendo la desgravacién del I.V.A. para la Zona I, por un periodo de hasta cinco
afios. En agosto de 1979, la S.E.D.I. dicté la Resolucién N° 298, fijando topes pa
ra la liberacién del I.V.A. En la Zona I se podf{a llegar al 100% de liberacién,

segin el volumen de ocupacién y el caracter regional de su insumo principal.

Entre julio de 1980 y junio de 1982 se suspendié la vigencia del beneficio
de liberacién del I.V.A. El Territorio Nacional de Tierra del Fuego y la provin-
cia de La Rioja quedaron fuera de tal suspensién, y se constituyeron en las idini-
cas 4reas que ofrecfin el incentivo fiscal m&s atractivo. Esas jurisdicciones es-

taban bajo la ley 19.640 y 27.021, respectivamente.

En las postrimerfas del gobierno militar (presidencia del Gral. Bignone), en
agosto de 1983, se modifican dos aspectos de la Ley 21.608, con caracter ampliato

rio:

a) Se incorpora la fijacién de incentivos a las exportaciones como una herramienta

més de promocidén industrial.

b) Se abrfa la posibilidad de extender a quince afios el perfodo de vigencia de los

beneficios. Hasta ese momento era de diez afos.
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3.3. LEY 22.702. Pireceins v B0 orneng

Esta ley extendid, en materia industrial, el régimen promocional de la Ley
22.0”71, (de Desarrollo Econémico de la Provincia de La Rioja), a las provincias

de Catamarca y San Luis,

Los fundamentos de la sancién de la Ley 22.702 (diciembre de 1982) estuvie-
ron en los mismos principios que llevaron a la sancién de la Ley 22,021, Se plan
tea entonces, la necesidad de "generar las fuentes de trabajojque el aumento de-
mogréfico de las Provincias de Catamarca y de San Luis requiere y con el objeto
de revertir el éxodo de la poblacién de esas provincias".

Se menciona adem&s, el buen resultado que el régimen promocional " ha dado

en la Provincia de La Rioja". (Ley 22.702)

Al sancionarse la Ley, la presidencia de la Nacién estaba a cargo del Gral.
Bignone, siendo Jorge Wehbe el Ministro de EZconomia, y Lucas Lennon el Ministro

de Justicia.

Vamos a detallar ahora los beneficios otorgados al sector industrial:
A la empresa:
- Impuesto a las Ganancias. Opcidn entre:

a) Deduccién del 100% de los montos invertidos en maquinarias, equipos e instala-
ciones nuevas, y en obra civil, y de hasta el 50% de los montos abonados en concep
to de sueldos, salarios, Jjornales, sus cargas sociales, honorarios y mano de obra
por servicios. Las deducciones corresponderfan a los ejercicios fiscales compren
didos entre el 1-1-82 y el 31-12-92, en el caso de San luis. Esto es cuatro afios

menos que en La Rioja (1-1-78 al 31-12-92);

?
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b) Exencidn por quince ejercicios anuales, a partir del primero que cierre con pos
terioridad a la puesta en marcha , cuando la actividad se inicie antes del 31-12-
83.5i se iniciara después, la franquicia rige hasta el 31-12-93,

El periodo y la escala eran los siguientes:

Perio;o (afios) Escala (%)
las}) 100
6 95
7 %
8 85
9 80
10 . T0
11 60
12 45
13 35
14 25
15 15

Agrezuemos que por Ley 23.084, la fecha 31-17-83 se desplazd hasta la sancidn

de la nueva ley general de Promocién Industrial.

Por otra parte, quedan exentas del pago del impuesto a las ganancias, las u-
tilidades provenientes de explotaciones industriales realizadas en San Luis, no
comprendidas en las opcionee recién serialadas (a y b), que se reinviertan duran
te el ejercicio fiscal en que se generan o en los dos inmediatos siguientes en las
ramas que determine el Poder Ejecutivo Nacional. A ese efecto se valuarén al 200%
de su valor de costo. Esta exencidn tiene vigencia para los ejercicios cerrados

desde el 1-1-83 hasta el 31-12-92 inclusive.
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- Impuesto al capital: exencién por los bienes nuevos e incorporados en las con-
dicionee descriptas en a) del impuesto a las ganancias, y también para las empre
sas que gocen de exencién en aquel impuesto. En ambos casos la exencién regiri

por los periodos fiscales comprendidos entre el 1-1-3?2 y el 31-12-92,

- Impuesto al valor agregado (I.V.A.):

a) Liberacién por sus ventas en el mercado interno y durante quince ejercicios a

nuales a partir de la puesta en marcha,

b) Liberacién a productores de materias primas o semielaboradas, por las ventas
que se realicen a empresas beneficiarias de aste régimen.

En ambos casos, a) y b), rige el periodo y escala del impuesto a las ganancias,

c)Liberacién a proveedores de bienes de uso vinculados directamente al proceso
productivo, por sus ventas a las empresas beneficiarias, de bienes necesarios pa
ra la puesta en marcha.

En este \dltimo caso, la liberacién procederi de acuerdo con la siguiente escala:

Perfodo (afios) Escala (%)
1979 100
1980 100
1981 100
1982 90
1983 80
1984 70
1985 60
1986 50
1987 40
1988 30
1989 20

1930 10
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Se especifica que la liberacién del I.V.A. para proveedores de materias pri
mas o semielaboradas y de bienes de uso estari condicionada a la efectiva reduc-

cién de los precios, del importe correspondiente al gravamen liberado.

Para esto, los proveedores sélo deberadn facturar la parte no liberada del
impuesto. Asimismo, deberidn asentar en la factura o documento respectivo, la le-
yenda " A responsable I.V.A. con impuesto liberado ", dejando constancia expresa
del porcentaje o importe liberado. Este importe tendréd el caracter de impuesto

tributado y/o crédito fiscal en las etapas subsiguientes.

- Impuesto a la importacién: Se otorga exencién total de derechos de importacién,
y todo derecho, impuesto especial o gravamen para introducir bienes de capital,

y hasta un 5% de su valor en concepto de repuestos.

A los inversionistas. Opcidn entre:

a) Diferimiento del pago de 1los impuestos a las ganancias, sobre los capitales, so
bre el patrimonio neto y al valor agregado por un monto que puede llegar al 15%
del aporte diretto de capital. Estas obligaciones deben cancelarse en cinco anua
lidades consecutivas a partir del sexto ejercicio posterior a la puesta en marcha,

aclaréndose que los diferimientos no dévengarén interés,

b) Deduccién del monto imnonible del impuesto a las ganancias, de las sumas efec
tivamente invertidas en el ejercicio fiscal como importacidén directa de capital
o0 integraciones por suscripcién de acciones, Zstas inversiones deberin mantenerse
en el patrimonio por no menos de cinco alos. La extensién del beneficio culmina

con la puesta en marcha de la actividad.

Con respecto a la Autoridad de aplicacién existen tres situaciones determi-

nadas por los montos de inversién (1):
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a) Cuando el proyecto no supera (8 1.500.000.000), la provincia realiza la eva-

luacién y dicta el acto administrativo, resolviendo sobre los beneficios;

b) Para proyectos entre $ 1.500.000.000 y $ 3.000.000.000, la provincia realiza
la evaluacién, comunica el resultado a la Secretarfa de Industria y Mineria de 1la
Nacién, y con posterioridad al informe de é&sta, 1z provincia dicta el acto admi-

nistrativo que resuelve sobre los beneficios.

¢) Si los proyectos superaran los § 3.000.000.000 la provincia realiza la evalua-
cidn, comunica el resultado a la Secretaria de Industria y Mineria de la Nacidn,
y ésta resuelve por sf{ o propone al Ministerio de Econom{a de la Nacién o al Po-
der Ejecutivo Nacional, el dictado del acto administrativo resolviendo sobre los

benefivios promocionales, de acuerdo a la competencia establecida en la ley 21608,

La delegacién de facultades en el gobierno provincial se extiende hasta el
30-6-84. Los plazos eran prorrogables por perfodos sucesivos de tres anos, una
vez evaluados los resultados del régimen por la Secretaria de Industria y Mineria
(?).

Si el proyecto se radicara en zonas de frontera o seguridad, tomar4 interven

cién el Ministerio de Defensa.

Se incorpord también en esta ley, el concepto de Costo Fiscal Teérico. La
autoridad de aplicacién debe proveer a la Secretarfa de Hacienda de la Nacién la
informacién, para su cémputo en la fijacién del cupo total a inclufrse en la Ley
de Presupuesto, limite dentro del cual pueden otorgarse beneficios en funcién de

la Ley 22.702.

Posteriormente, los decretos 1810/83 y 3270/83 fortalecieron la. autoridad
de aplicacién provincial.Por su intermedio, la provincia quedd facultada para re
gular "todo lo referente a normas y requisitos a que deberidn sujetarse la presen
tacién y evaluacién de los respectivos proyectos, como los procedimientos necesa
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rios para la aplicacién'" del régimen.

El anexo 'Actividades Prioritarias' reproduce integra la Gran Divisién 3
(Industrias Manufactureras) de la CIIU, De esta manera, la promocidén industrial
en la provincia de San Luis (as{ como en Catamarca, La Rioja, y luego San Juan)
no tenfa sesgo especifico. Esto es que no promovia algunas, sino todas las ramas

industriales.

3.4, COMENTARIOS SOBRE LA EVOLUCION DE LA LEGISLACION.

A nuestro juicio, es necesario seflalar algunos aspectos de la legislacién a
nalizada, a la luz de la evolucién que tuvieron diversas pautas utilizadas en los

cuerpos legales,

Hasta 1979, los regimenes de promocidn industrial han formulado, mediante su
cesivas leyes, un enunciado general del tipo de incentivos a otorgar para el logro
de los objetivos propuestos, y luego, a través de los decretos reglamentarios, las
escalas de beneficios, su alcance general, y las actividades prioritarias a promo-
ver,

Desde 1979, con los regimenes especiales dictados para La Rioja, y después pa
ra Catamarca, San Luis y San Juan, las leyes respectivas engloban ambos aspectos,
tanto el de enunciados generales como la particularizaciénde las escalas de incen

tivos y las actividades a promocionar.

En todos los casos, la legislacién disend la politica general, limitando la
libvertad administrativa de la autoridad de aplicacidén a la facultad de determinar

si una empresa reunia loe requisitos necesarios para acceder a los beneficios.

Los instrumentos promocionales han ido evolucionando progresivamente hacia

.
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formas de mayor sofisticacién. Se pasé de simples exenciones o desgravaciones,
estas \iltimas referidas a los impuestos a las ganancias principalmente, a la incor
poracién de otros impuestos como el valor agregado (inicialmente por las ventas

y luego también por las compras).

Es en el 1I.V.A. donde radica la diferencia mis marcada entre la Ley 22.702
y el resto de las normas analizadas. En efecto, la desgravacién es doble (venta
y compra) en la Ley 22,702 y simple (venta) en las normas anteriores, De esta ma
nera, con el regimen de la Ley 22.702, las empresas promocionadas prefieren abas
tecerse de insumos y servicios a través del comercio intrafirma, obteniendo un
beneficio completo al encontrarse uno de los operadores en el area promovida, y

el otro fuera de ella.

Incentivos y acocionar empresario se asocian y limitan la integracidn al me-

dio local.

Agreguemos que , las deducciones y diferimientos opcionales para los inver-
sionistas, constituyen directamente un subsidio con cargo sobre la autoridad im-

vositiva, y méds ain, sobre la sociedad emn su conjunto.

Los regimenes especiales (en nuestro caso la Ley 22.702) ofrecen otro elemen
to de ventaja comparativa: la agilidad del trdmite a partir de ser los funcionarias
provinciales , (ante determinades montos de inversién), la autoridad de aplicé—

cién.

Por otra parte, los regi{menes generales aspiran a cierta coherencia entre la
disponibilidad de materias primas de cada regién y la gama de actividades para las

que se ofrecian los beneficios promocionales.
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Vimds como esa especializaciédn relativa iba disminuyendo por el sucesivo agre
gado de actividades "prioritarias" a los listados iniciales, y por las miltiples

poeibilidades de excepcién que se permitian.,

Por \{ltimo, log reg{menes especiales (Ley 22.021, para la Rioja, 22.702, pa
ra Catamarca y San Luis, y 22.973, para San Juan) incorporan prdcticamente el es

pectro completo de manufacturas de la Aerupacién o Gran Divisién 3.

Debe reconocerse el amplio proceso de sustitucién de materias naturales por

artificiales como limitante del gredo de utilizacién de varios recursos.

Hoy, de acuerdo al grado de desarrollo de las tecnologi{as productivas, no po
drfa imponerse a2 las indusirias a promocionar que basen sus producciones en mate-’
rias naturales locales. Sin embargo, la introduccién de pautas de produccién aje-
nas a un Area o regién, conducirid a una subutilizacién de los recursos locales, y

a una menor integracién.

Deede el punto de vista regional, la falta de una planificacién integral, de
j6 lugar a presiones politicas que, expresando intereses econdémicos, sociales y po
l{ticos de algunas provincias, obtuvieron regimenes preferenciales sin diferencia

cidn sectorial.

Entendemos que, las condiciones institucionales en que se generaron los regi-
menes especiales no han sido un factor ajeno a las posibilidades de concretarse
en normas efectivas. Las Leyes 22.021, 22,702 y 22.973 se sancionaron durante el
"Proceso de Reorganizacién Nacional". Con el regreso a la vida democrética, y so-

bre todo parlamentaria, las ventajas de estas normas son revisadas y debatidas,

La diecusién de una nueva ley general de promocién industrial se apoya en di-
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versas pautas o criterios, gue en lo referente a la configuracidn espacial de
la actividad econémica, apuntan a revertir las actuales distorsiones de orden
econémico, social y cultural, propendiendo a la integracién del territorio na_
cional, y tratando de crear espacios que disminuyan progresivamente la necesi_

dad de incentivos para su sostenimiento y desarrollo.
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NOTAS.

(1) Los valores ( en $ Ley 18188) corresponden a enero de 1979, cuando la pa_
ridad era de $1050 por cada dolar estadounidense. Hay que afiadir que los
montos de inversidén que se citan se actwlizan por el indice mencionado en
el art., 82 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto de 1977, referido
a enero de 1979 y las modificaciones que indique la Direccién General Im_

poritiva (D.G.I.) para el mes de que se trate.

(2) La Ley 23084 extiende la Autoridad de Aplicacién hasta la sancién de una

nueva Ley de Promoecidn Industrial.
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CAFPITULO 4

INCIDENCIA DE LA P.I. EN LA DINAMICA INDUSTRIAL INTERCENSAL, 1974-1985.
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4.1, CAMBIOS PRCDUCTDOS EN YA INDUSTRIA DE SAN LUIS KNTRE 1974 Y 1985,

4.1,1, CONSIDERACIONES GENKRALES.

Cuando analizamos la =ituacién en la provincia hasta 1980 aproximadamente,
comprobamos que la industria puntana presentaba una muy escasa diversificacién en
cuanto a ramas que explicaban el grueso del empleo y la produccién. Esas ramas
observaban ademds, una vinculacién muy marcada con recursos locales; el ganado bo

vino por un lado y los minerales no metilicos por el otro(l).

En otro orden, oportunamente hicimos referencia a la alta concentracién geo

gr&ifica de la industria manufacturera puntana,

Con respecto a la participacién en el total del pais se han producido creci-

mientos que desde el punto de ;ista provincial resultan considerables. As{ p.e,

el valor de la produccién pasé de 0,20% del total nacional en 1973, a 0,55% en
19843 el valor agregado (V.A) por la industria en la provincia representaba el
0,18% del V.2, por la industria en todo el pais en 1973, y el 0,53% en 1984.

o En ma;eria de empleo, San Luis explicaba el 0,2% de los asalariados industria
les del pafs en 1973, y su peso relativo llegd a 0,6% en 1984. En el total del
empleo la variacién fue similar, pues tomando los registros de los dos udltimos
C.N.E., la provincia participa con el 0,3% de los ocupados a nivel nacional en

1974, y alcanza el 0,7% en 1985.

En 1985 la previncia tiene 90 ramas a cinco digitos de la Clesificacién In-
dustrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisidn 2, sobre 73 que contaba en 1974.

»Este cqmportamiento es el resultado de la aparicibn de 26 ramas, y el cece de 9

existentes,
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Las ramas nuevas, en 1985, participan con el 15%4del empleo industrial y el
27% de 1a produccién. la produccién por ocupado dupliess a la de las ramas sobre-

vivientes (Cuadro ?29).

Los cambios mencionados se producen en el marco # una cafda en el nimero de
establecimientos y un fuerte crecimiento del empleo imustrial. Esto determiné
que el tamafio medio de ocupacidn tuviera una llamativz evolucidén (Cuadro 30), en
estrecha relacidn con la pérdida de peso (en todos lor indicadores) de los micro-
establecimientos, de tipo artesanal-familiar, y com @l avance en San Luis, de les
relaciones capitalistas de produccién. Obsérvese el imremento del grado de asala

rizacién que pasa de 69% en 1974 a 86% en 1985.

La incorporacién de nuevas actividades, y la puesth en marcha de nuevos esta
blecimientos en actividades preexistentes, modificé el comportamiento de todas las
variables e indicadores de la industria. A lo sefizladohasta aquf, sumemos los cam
bios regirtrados en los tres dltimos indicadores del mimo cuadro 30. Kl fuerte
descenso en la participacidén de los salarios en el V.A.de la industria puntana

estd ligado a los dos \dltimos indicadores del cuadro, abos relativos al total del

pais. El si%n{}icativo éumen%o de la prodﬁctividad eg¥aia indicando un mayor gra
do de desarrollo de las tecnologfas productivas em 1984 con respecto a 1973, en la
provincia,El salario medio, en cambio aparece muy por dbajo de la media nacional,
a mayor distancia que en 1973.

No hay que olvidar que a comienzos del periodo unamenor proporcién de asal
riados. (69%) tenfa una mayor participacién en el V.A., (4%). Si tenemos en cuen-
ta que en San Iuis se ha conformado un mercado laboral “hera de les Areas con
tradicién indurtrial, el aumento de productividad y desenso del salario medio

vueden asociarse al deterioro de las condiciones de tramjo, incluyendo una caf~

da salarial , El crecimiento de la productividad por maor explotacién de la fuer
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Cuadro 29

San Luis. Ramas nuevas en la industria provincial en 1983. Participacion en el empleo y la preduccion.

i Establec. 4 1 Ocupacion % | Remunerac. %L ivalor Produc(f) %
Rama : } : b
Ramas Nuevas ! 75 9.3 1 1491 14,9 | 1174 13.7 ¢ 6186426 27.2
Ramas Sobrevivientes! 730 90.7 ) 8499 85.1 | 73935 86.3 1 1657h476 72.8

(1) En miles de % a. Datos del ano 1984,

Fuente: elaboracion propia en base al C.N.E. 1925,

Cuadro 30

San Luis. Industria. Principales indicadores, 1974 y 1985.(1)

1974 1985
Nre.de ramas (3 digitos de la CIIU) (2) ; 73 ; 90 ;
Tamano Medio {Ocup,/Establ.) ; 9.3 ; 12.4 ;
Grado de Asalarizacion (%) (3) ; 69 ; 86 ";" -
Participacion salarial en el V.A. (%) (4); 34 ; 18 ;
Productividad relativa (5) ; 62,64 ; 92.10 ;
Salario Medio relative (4) ; 85,36 ; 66.38 ;

(1) Los tres ultimos indicadores se obtuvieron con los datos de 1973 y
1984, L . o
"(2) Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Revision 2.
(3) Porcentaje de asalariades sobre el total de ocupades en la industria,
(4) Ratio entre la masa de salarios y el valor agregade (V.A.).
(5) Cociente entre el V.A. y total de ocupados (base, pais=100).

16) Tociente entre Ta masa de salarios y el V.A. (base, pais=100).

Fuente: elaboracion propia en base al C.N.E. 1974 y C.N.E. 1985.
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2a de trabajo es un elemento frecuente en las estrategias empresariales del capi

tal industrial.

Este tipo de cuestiones (2) podr& ser abordado con mis profundidad, al anali
zar las caracterf{csticas del mercado de trabajo generado en la provincia.Esta seri
tarea comnonente del préximo capftulo, donde adquirirén relevancia alpunas varia-

bles cualitativas hasta ahora no utilizades,
Por otra parte, la provincia parece ser escenario de cambios importantes con

nosterioridad a 1984. Hasta el dltimo C.N.E. sélo se reflejan parcialmente las mo

dificaciones que serfan mds profundas en la segunda mitad de la década actual.

4.1.2, UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA «UK SE MODIFICA.

En los primeros afios de la década del setenta sélo dos Divisiones concentra
ban la mayor parte de loc establecimientos, el empleo, y la producciédn industrial
de_San Luis. Ya adverimos que se trataba de la Divisién produccién de alimentos,
bebidas y tabaco (Divisién 31), y la fabricacién de vroductos minerales no meté-

licos (Divisién 36) (3).

Entre ambas Divisiones, la 31 tenfa amplia supremacia, en el valor de produc

cién (65,4% del total de la provincia), sobre la 36 (20,4%).

Una primer lectura de la comparacidén sectorial entre los dos dltimos C.N.K.
refleja variaciones sisnificativas. En el Cuadro 31 notamos que la Div. 31 mantie

ne su pero en el total de plantas industriales, pero pierde sensiblemente parti-

cipacién en la produccién. Sin embargo, conserva el liderazgo con casi el 41% del

total provincial.
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Cuadro 31

San Luis, Estructura industrial. 1974 y 1985,

Div.i's-'ién i Establecimientos Valor d¢ Preduccion(l)
: 1974 1985 1974 1985

31 ; 3.6 3.3 65.4 41.0

R ; 8.2 9.9 2.5 2.1

3 ; 15.0 13.9 1.7 0.5

A ; 2.1 3.5 1.8 3.0

K] ; 1.2 5.2 0.5 17.8

3% ; 3.2 16.9 20.4 5.6

T 37 ; 0.3 == 0.0 ==

; 9.2 18.3 7.6 9.8

; 1.0 1.0 0.1 0.2

Total ! 100.0 100.0 100.0 100.0

' (688) {805) (4465473 (22762902)

(1) Se utilizaron los valores de 1973, en miles de $ Ley 18168

y de 1964 en miles de § a.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los C.M.E. 1974 y

1983.

— e ———————
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Por su parte, la Div, 36 registra fuertes disminuciones en su peso relativo,

tanto en establecimientos como en produccién.

lLas modificaciones fundamentales se repistran en 'Textiles, prendas de ves-
tir e industria del cuero' (Div.32), y en 'Fabricacién de sustancias quimicas y
de productos quimicos derivados del petréleo y del carbdn, de caucho y de plasti

co (Div.35).

La primera de ellas, no varia demasiado su participacién en el total de esta
blecimientos, pero si lo hace en cuanto a valor de produccién, creciendo de 2,5%

a 22,1% del producto industrial de San Luis.

La Divisién 35, por su parte pasa de 1,2% a 5,2% de los establecimientos y de

0,5% a 17,8% del total producido. .

En cuanto al resto de las divisiones, hacemos mencidn de 'Productos metéli-
cos, maquinaria y equipo' (Div. 38), que duplica su peso relativo en establecimien
tos industriales, nero no ocurre lo mismo con su participacién en la produccidn,
que crece, perro en forma considerablemente menor. Esta divisidn suenta—con numero
sas plantas habilitadas en la fecha de levantamiento del ultimo C.N.E., que ain
no tenfan en funcionamiento su capacidad productiva instalada.

- En lo referente al empleo, los Cuadros 32 y 33 nos brindan un panorama claro
de 1a evolucidn seguida por las distintas divisiones de actividad industrial en

el perfodo intercensal estudiado.

Mientras en la Div. 36 se observa un deterioro en la capacidad de absorcidn

de mano de obra, no ocurre lo mismo en la 31 que registra fuertes ‘incrementos ab= -

solutos, tanto en ocupados como en asalariados, y mantiene su peso en la estructn

ra,
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lLos mayores fndices de crecimiento en el empleo industrial, asalariado y
global, se registra en las Divisiones 32 y 35. Ademés, el generalizado aumento del

grado de asalarizacidn es todavia m&s marcado en estas actividades,

La participacidén porcentual de estas Divisiones (32 y 35) en ocupados y remu
nerados es mas que significativa, ya que en 1985 explican, entre ambas, el 364
del empleo industrial asalariado. No obstante no alcanzan el valor de la partici

pacién de la Divisién alimenticia (39%).

La Div, 38 incrementa sus valores absolutos en ocupados y remunerados, con
una disminucidn del grado de asalarizacidn. Pese a ello su participacién en el %o

tal provincial disminuye, tanto en la ocupacidn en general como en asalariados.

Si buscamos al interior de las Divisiones, tratando de llegar a un anllisis

mds desagregado, es conveniente comenzar por la Div. 31. Esta continia siendo la
més importante en ocupacidn como en produccién.
S Siﬂ'éﬁﬁéréb; se han producido cambios significativos dentro de ella, 4si, ha
perdido importancia la 'Matanza de ganado, preparacién y conservacidn de carne'
(rama 31111), que representa el 17,9% de la produccidn industrial de la Divisidn.
En cuanto a la ocupacidén, explica el 28,1% de la Div. 31, frente al 46% en 1973.

La rama 31171 (Productos de panaderia) por su parte, pasd del 7,3% de 1la pro

duccién de la Divieién a 3,2% en 1984,

La rama 31172 contiene un s6lo establecimiento por lo que no pueden conocer-

se en razdén del secreto estadistico) sus datos individuales, Puede afirmarse
’

sin embargo, que esa féAbrica de galletitas explicaba alrededor de un tercio del




tiene un sélo establecimientd, pero—su produccidn podrfa-ser importante; -
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empleo de la divisién en 1985. Probablemente, esta subsidiaria de una importante
empresa alimentaria del Area Metropolitana, tenga una alta participacién en la

produccién de la Div. y de la provincia,

La Div. 36, puede ser considerada como otra de las tradicionales de la indus
tria puntana. Ya comentamos su fuerte cafda, tanto en el empleo como en la produc
0ién. Las principales ramas componentes de la Div. en 1974 eran : 36912, 36991 y
36999 (ver Capftulo 2, Secc. 2.5.3.2).

La rama 36912 ("Fabricacién de ladrillos de miguina") tiene un sélo estable
cimiento en 1985 y es alcanzada por el secreto estadistico. Esta actividad repre
sentaba el 47,6% del valor de produccién (V.P.) de la Div. en 1974 con cuatro es

tablecimientos.

La rama 36991 ("Arttulos de cemento y fibrocemento) explica el 20,2% de 1la
produccién de la Div., y la 36999 ("Productos minerales no metdlicos, no clasifi
cados en otra parte") el 23,8%, Ambas actividades incrementaron su participacién

respecto al registro de 1974. Cabe agregar que la 369?71 ("Elaboracién de cemento")

Al interior de la Div. 32, gran parte del incremento del empleo industrial
recas en la rama 32202 ("Confeccién de prendas de vestir"), existente en 1974. Es
ta actividad representaba en 1974 el 24,2% de la ocupacién y el 9,2% del V.P, de
la Divisién. En 1985 alcanza el 61,8% y 1 53,9% respectivamente, En este caso de
be destacarse también la relevancia de la rama a nivel provincial, ya que explica

el 15,6% de 1la ocupaciin industrial y el 11,9% de la produccién.

777 "Otras ramas que pueden mencionarse son: la 32116 ("Tejidos de fibras textiles")

que no existia en 1974. En 1985 posee 6l 7,1% de la produccién de la Div. 32; 1la

— e e—f
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Cuadro 32

San Luis. Cambios intercensales en el empleo industrial.

100 i

1974=

{Indices

1985

Remun.

1974

Divisién

Ocup, Remun.

VAN

Ocup. Remun.

-

Remun.

Ocup.

Ocop.

Ocup.

3 g 8 & g8 T &
N ~N < -~ o
- -

m ~— a2 0 o~ ' m
& 8 8 ® = B
-—

3 5 & 8 8 8 B8

8569
3361
233
82
238
740
1007

9990
3836
2520
232
20
803
1258

69 1
72 1
731
31
IE
I
68 |

3225
1247
230
83
122
K
1092

g8 £ T R ¥ & 3

~ (3] o~ - ~0
2 -— A
Z s 8 8 35 8 3
—_

79 4 995 740 LB 191

413

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los C.N.E. 1974 y 1985.



122

Cuadro 13

San Luis. Porcentajes de personal ocupado y remunerado
en 1974 y 1985 a dos digites.

Tl ] Ocupados(Z)  Remunerados(Z)(1)
Divisién

7 85 "8
3 32 B Bb B2
R L 67 B2 71 2.8
n Cose 23 26 1.0
3% 35 29 38 2.8
S Lol 80 12 8.6
3 a3 126 W9 L8
37 L e e e s
————— om0 4t 100 128 es T
3 {03 04 - G2
Total 100.0  100.0  100.0  100.0

i (4680)  (9990)  (3225)  (8349)

(1) Se utilizaron los datos del dia del levantamiento
de los respectivos C.N.E.

Fuente: elaboracion propia sebre 1a base de los C.N.E.
1974 y 1985.
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32401 ("Calzado de cuero"), con el 7,3% del V.P.j; la 3402 ("Calzado de tela"), no
existente en registro anterior y con 7,5% de la produceién en 1985; 1la rama 32312

("Curtiembres") se acerca al 5% del V.P. de la Divisida.

Entrando en otra de las Divisiones que mostraron fuerte dinamismo en el per{
odo intercensal, esto es la 35, tenemos la rama 35131 ("Pabricacién de pléisticos
y resinas sintéticas"), nueva actividad en la provincia, con el 25,8% del V.P. de
la divisién. Por su parte, la " Fabricacién de productes plésticos no clasificads
en otra parte" (35600) sipnifica el 26,8% de la Div. 35. Asi, dos actividades su-

peran el 52% del producto de la divisidn,

En la Divisién 38 una sola actividad explica el 42,1% de la produccidén. Se
trata de la " Fabricacién de productos meté&licos no clasificados en otra parte,

incluyendo galvanoplastia, esmaltado y estampado de me#ales ", rama 38199,

La " Fabricacién de aparatos de radio, televisidén y afines " (38321) alcanza

el 5,4% de la produccién de la Div. 38,

Si observamos la comparacidén intercensal segin tipms de bienes ( Cuadro 34 ),
se advierte cque los clasificados como no durables aumentan levemente esu participa
cién en la produccién industrial provincial (69% a 70%).. La reduccidn de activi-
dad en productos asociados al consumo local (p.e. panaderfas, rama 31171), o vin-
chlados a mercados regionales y nacionales estancados o en retroceso, como en el
caso de los friporificos (31111), se vié mAs que compermrada por el crecimiento de

otras ramas de la Div. 31, como p.e. la produccién de otros bienes agroalimenta-

rios ( dulcee, galletitas y alimentos no clasificados er ctra parte).

En el mismo tipo de bienes es fundamentzl la partisipacidn, en 1984, de 1la

rama 32202 (confecciones). Debe afiadirse que los bienes de consumo no durables au
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mentan 20 puntos su participacidén en la ocupaciénj si tenemos en cuenta lo sefia-
lado para la produccién esto podria significar una menor productividad con respec

to a 1973.

Entre los bienes de consumo durable es significativa la participacién de 1la
rama 35600 (produoctos plésticos no clasificados en otra parte), con el 72% de 1la
produccién de este tipo de bienes, en 1984, Esta actividad incide en el incremen-

to de la participacidén de los bienes durables en ocupacién y produccién,

En los bienes intermedios se advierte una fuerte caida relativa en la ocupa-
cién, y el mantenimiento del peso en la produccién, lo que estarfa #ndicando ma-
yor productividad. En 1984, dos ramas explican el 40% de la produccién de este ti
po de bienes: la 35131 (plésticos y resinas sintéticas), y la 38199 (productos me

t4licos no clasificados en otra parte).

Por dltimo, debe observarse la dieminucidén de la participacién de los bienes
de capital. La reduccién obedece a que en 1984 no se registra la rama 38450 (fa-
bricacién y reparacién de aeronaves) (5), mientras en 1973, esta séla actividad

‘qignificaba el 5,8% de la produccién industrial de la provincia.

Si examinamos estos comentarios en conjunto con los realizados para el ani-
lisis por ramas, vemos que en el dltimo C.N.,E,, gran parte del empleo y la produc
¢ién aparecen explicados por rubros que no observan demasiada ligazén con las ma-
terias primas provinciales, a diferencia de lo que ocurrfa a comienzos de la déca

da anterior ( 6).
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Cuadro 34

San Lvis. Industria. Ocuapcion y produccion sequn destino de los bhiemes producides, 1974 y 1985,

Tipo de Bienes i Establecimientos(%) i Ocupacion(Z) t Valor de Produccion(¥)!
' 1974 19835 | 1974 1985 | 1973 1984
Bienes de cons.no duradero H 44,4 46,9 | 46.4 67.4 | 68.8 70.4 |
Bienes de consumo duradero i 4.1 7.9 ¢ 2.4 6.2 § 1.2 6.4 |
Bienes Intermedios H 48,9 40.4 | 43.7 24.1 23.5 22.3 |
] 1 ] )
Bienes de Capital i 1.5 2.9 1 6.7 1.9 4 6.3 0.5
[ (] ) 1
Bienes Diversos i 1.1 1.9} 0.6 0.8 1 0.2 0.4 |
TOTAL ' 100.0 100.0 | 100.0 100.0 !} 100.0 100.0 |
i (8a8) (809) | (44680) (9990) | (446547 )% (22762502) 4}

# Miles de $ Ley 18188
) # Miles de $a

Fuente: elaboracion propia en

base a tabulados inedites de los C.N.E. 1974 y 1985.
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4.1.3, LA ESTRATIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS SEGUN EI TAMANO DE

OCUPACION.

El raspo saliente en la comparacidén intercensal es la fuerte caida de los
microestablecimientos en su participacién en la ocupacién y producciédn industrial
provinecial (Cuadro 35). Se advierte con claridad, el deterioro de las unidades de
produccién pequefias, en general, talleres familiares de escasa incorporacidn de

tecnologia, y bajo grado de asalarizacién.

En el otro extremo, los establecimientos de m&s de 100 ocupados incrementan

gu peso en la ocupacién, peroc disminuyen su participacién en la produccién.

Los comportamientos mis llamativos se producen en los estratos de 11 a 50 y
51 a 100 ocupados. Estos ganan peso, sensiblemente, en ocupacién y produccién. En

conjunto representan el 37% del empleo y el 35% de la produccién en la provincia.

Informaciones del C.N.E. de 1985, y las nuevas caracteristicas de la indus-

tria local, como p.e. la presencia de plantas que concretan sélo partes del pro-

ceso productivo, permiten establecer que no se trata, en parte, de firmas peguerrs ]
ni medianas, Esto es, que los estratos sefialados estan conformados parcialmente,
por establecimientos (7) pertenecientes a empresas grandes, con centro de deci-

. & . 3
£ién extraprovincial.

Otra parte de esos estratos, estl integrada por plantas que no pertenecen a
una empresa mayor, y sSon contratadas para realizar determinadas tareas. kn gene-
ral, los contratos se concretan en el &rea y las fimas contratantes pueden ser lo

cales o no.

Por Gltimo, se hallan también pequefine y medianas firmas locales que no tra-
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Cuadro 35

San Luis. Estructura industrial sequn escala agrupada de personal ocupade, 1974-1985.

Establecimientos Personal Qcupado Valer de Produccion

Escala de Ocupacion! 74 85 74 8 | 73 84 !
' 1 ) % Lo % % i

0 -3 H 90.1 73.4 | 3.3 12.2 | 12.1 3.0 !
: : i :

6 -10 H 4,3 9.5 4 6.7 5.8 ! 4.5 3.2
11 - 50 : 4,2 12.6 1} 14,7 23.1 1} 9.9 21.9 1}
51 - 100 : 0.3 2.6 1 4,1 14.1 1} 2.1 12.8 1
1 [) ! ]

1 ] ) ’

101 y mas | 0.9 1.9 1 38.2 44.8 | 71.4 S5%.1 14
Total 100.0 100.0 !

: 100.0 100.0 i 100.0 100.0
! (588) (809) 1 (4680)  (10070)

(446542)% (22265.77)%%]

# Miles de $ Ley 18188.
% Millones de ¢ a.

Fuente: elaboracion propia sobre 1a base de los C.N.E. 1974 y 1925 ( Resultados
Preliminares).

Nota: para 1985 se utilizaron los Resultados Preliminares, motivando leves diferencias
con respecto a otros cuadros, en los totales.




128

bajan en situacién de dependencia con rerpecto a otras mayores,

Los cambios acaecidos en los estratos, se reflejan en el incremento de la a-

salarizacién y la productividad en la provincia.

A4.1.4, HACIA UNA MAYOR CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA,

Una primer lectura de los cambios intercensales en la distribucidn peografi-
ca de la industria (Cuadro 36) nos dice que la mayoria de los departamentos con-

tinian con escasa participacién en el empleo y la produccién,

Las jurisdicciones de la Capital y Gral. Pedernera poseen en 1985 el 67% de
los establecimientos y el 86% del empleo industrial. En 1974 representabzn el 60%
y 74% respectivamente. En lo que hace a la produccién, estos dos departamentos,
en conjunto, pasaron del 92% al 95% del total de San Luis. Gran parte de las plan
tas industriales est&n localizadas en las ciudades de San Luis (departamerto La

Capital), Mercedes y Justo Daract (Gral. Pedernera).

Es preciso agregar que Gral. Pedernera sigue siendo el departamento de mayor
produccién y ocupacién. Su tamario medio de ocupacién ( Ocup/estab.) es de 19,1 ,
sobre 13,5 de la Capital, y 12,4 de la provincia.

Con reszpecto a los C.N.E. anteriores se ha producido una mayor concentracién

eapacial de la industria manufacturera de San lLuis.

El Departamento La Capital crece en todos los indicadores con respecto a 1974,

al acentuarce las actividades industriales en el Gran San Luis.
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Cuadro
A LEL s R L)

36

Personal Ocupado y Valor de Produccion.

Participacion porcentual de los departamentos, 1974 y 1985.

i Establecimientos ! Personal Ocupado iValor de Produccion(1)!

Departamentos ! 74 g5 ! 74 85 ! 73 84

} 1 Lo 4 P 4 Lo

Ayacucho :l 7.9 5.6 :. 3.4 1.5 :' 0.7 0.3 :I

Belgrano : 2.5 0.5 ! 5.7 2.3 ! 0.6 L6}

Chacabuce :. 8.4 8.9 :‘ 8.7 3.8 :I 3.0 1.3 :.

Gral.Pedernera :l 26.0 29.4 :. 38.4 45.4 .: 65.6 99.2 f'

Gob. Dupuy :I 3.3 2.9 :' 1.9 0.5 ; 0.6 0.1 :I

Junin :' 6.8 8.3 :' 2.8 3.2 .: 0.7 1.1 :.

La Capital ; 34.2 37.3 :' 5.8 40.4 :' 26.8 RN.4 ;
Pringles .: 9.8 6.4 ; 5.9 2,8 :l .9 10 :'"_

San Martin ; 1.1 0.5 :' 0.4 0.1 ll 0.1 0.0 E‘

Total ! 100.0 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0 ;

] (638) (803) | (4480) (9990) | (446542) (22762902) |

(1) Para 1973 se utilizaron los valores absolutes en miles de
para 1984, en miles de $ a.

$ Ley 18188, y

ke

e i < = A v
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La alta relaciédn ocup./estab. del Departamento Belgrano se explica por tener
#51lo cuatro plantas, una de las cuales, dedicada a la elaboracidn de cemento (36971)

ocupa casi 200 personas (Fibrica E1 Gigante, de Sandrin Hnos., en La Calera).

La rama 26972 (Elaboracién de cal) esti presente con dos establecimientos (en

Relprano), y alrededor de 50 ocupados. Ambos se localizan en la Calera,

El Departamento Pedernera concentra el 60% del empleo industrial, y mas del
55% de la produccién en la Div. 31, Es ademfAs, escenario de lo0s principales cambios

al interior de la misma, antes mencionados,

En el Departamento La Capital, el primer lugar en empleo y produccién es ocn

pado por la Div. 32, de reciente impulso en la provincia,

La'dotacidn de servicios esenciales para la produccidn, y su ubicacidn sobre
Ruta Nacional 7 y F.G.S.M., hace del Gran San Luis, dé Mercedes y Justo Daract,

los sitios nreferidos en las decisiones de localizacién de las industrias.
En muy pocos casos, la ubicacién del recurso determina la localizacidn del

establecimiento. Un e jemplo son las plantas de la Div. 36, como las citadas en La

Calera, Departamento Belgrano.

4.2. RESULTADOS DE LA PROMOCION INDUSTRIAI.

4.?2.1, PARTICIPACION DE LAS LEYES 20560 Y 21608 N EIL CRECIMIENTO

INTERCENS AL DL, EMPLEO INDUSTRIAL.,

Durante los afos setenta fueron aprobados 28 proyectos de radicacidn indus’

trial para la provincia de San Luis, con una ocupacién comprometida de 4113 per



sonas , Esta cifra se aprorima al empleo indumstrial de San Luis en 1974. Todas
las presentaciones se realizaron en el marco del Decreto 893/74, y la aprobzacién

definitiva se concreté entre mayo de 1975 y marzo de 1981.

De los proyectos aprobados (P.A.), 14 alcanzaron (hasta setiembre/1933) la
puesta en marcha total (P.M.T.). Entre ellos se encuentran varios de los estable-

cimientos de mayor nivel ocupacional en 19835,

El incremento de emnleo, como consecuencia de estas radicaciones, se aproxima
al 60% con respecto al empleo industrial total de 1974 (8). Si consideramos sélo
las seis divisiones que registran proyectos con P.M.T., la participacidn de lo=s

res{menes promocionales de los afios setenta, se eleva al 66% (Cuadro 37).

En cvanto a la composicidn por Div. de los P.A, con P,M.T., se destaca la Div,
37 con el 36% de los proyectos y el 45% de los puestos de trabajo comprometidos.

En orden decreciente, en cuanto a empleo, le siguen las Div, 31 y 35.

Entre el grupo de empresas promocionadas es interesante senalar la presencia

del uUnico establecimiento que registra el C.N.E. 1985 para la rama 31172, ocupan-

do mis de 1.300 personas,

Otra firma promocionada, con mé4s de 100 ocupados en 1985 es una productora
de dextrosa a partir del procesamiento de maiz (rama 31162), Se trata de un esta-

blecimiento perteneciente a un poderoso complejo agroindustrial de antigua activi

dad en Jujuy. - -

de confecciones (3220?), una radicada en la ciudad de Mercedes, y otra en el Gran

San Luis. In conjunto, ocupaban 450 personas en 1985,

_Entre las textiles, vale mencionar a dos plantas dedicadas a la fabricacién__.._ .
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Cuadro 37

San Luis. Proyectes con puesta en marcha total (P.M.T.) por Leyes 20540 y 21608.
Ocupacien por Div.y crecimiento respecte a 1974,

\ Divisién : Establecimientos : Ocupa;.i;?T::omprom.;‘ Pei:zz::e:tw;?;z?m :
k)| ; 2 ; 914 ; 52.46 I

32 : S ; 1255 :' 399.68 :

35 ; 3 I: 387 ; 758.82 ;

3b ; i ; 22 ; 1.37 ;

% : 2 TR 2.8

39 ; 1 ; 100 ; 833.33 ;

Total : TR 2197 : ST (1) !

: H i 65.89 (2) |

(1) Sobre el total del empleo industrial.
(2) Sobre las 6 fiivisiones.

Fuente: elaboracion propia en base al CNE. 1974, Direccion Provincial de Desarrollo
Industrial y Secretaria de Industria y Comercio Exterior de la Nacion.
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En la Div. 35 destacamos una planta de la rama 35222 (jabones de tocador,
cosméticos, perfumes y productos similares) instalada em Mercedes, que en 1985

ocupaba mas de 200 personeas.,

Acerca de la localizaciédn de las industrias promocionadas hay que afiadir que
Mercedes recihié 7 de los 14 establecimientos. La ciudad de San Luis absorbid o-
tros 6. S61o0 un proyecto (el de menor ocupacién comprometida) se instald fuera de
los centros urbanos principales. Ademis, Mercedes concentra casi el 80% del empleo
indurtrial originado en la promocidén industrial de los afios setenta ( 2206 puestos

sobre 2797 comprometidos ).

4.2.2. PRIMEROS RESULTADOS DE LA APLICACION D¥ LA LEY 22,702.

(_PROYECTOS APRORADOS AL 31-12-84 )

En primera instancia trabajamos con los datos de 1l® proyectos promovidos

desde la vigencia_de la ley hasta 91_}1:12:84:_§2_gse‘periodo los proyectos apro

bados ascienden a 320, distribufdos entre 1983 (54) y 1884 (266). Esta cantidad
de proyectos (en dos afios) supera a los aprobados para todo el pais mediante la
Ley 21,608, y duplica los promovidos en la Rioja (en el marco de la Ley ?2.021)
€én cuatro alios y medio.

Acerca de la autoridad de aplicacién es significativo qus la gran mayoria
de los proyectos recae en el menor nivel de inversidn, y son las autoridades pro
vinciales las encargadas de evaluar y decidir sobre las presentaciones (Ver Capi

---tulo 3, Seccidn. 3.3.). S4lo una docena de proyectos cormspondieron al nivel in-

termedio, y ninguna al mayor,
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En la composicién por divisiones se destaca la 32 ton el 37% de los P.A. ¥y
el 447% de la ocupacién comprometida (Cuadro 38). Resultzn también significativas
las presentaciones aprobadas en la Div, 35, con cerca del 20% del personal a ocu
par. No menos importante aparecen los resultados en la 3iv, 38, con el 19% de los

P.A, y el 21% de 1a ocupacidén comprometida.

Al interior de la Div. 32 debemos mencionar la fabricacién de textiles (agru
pacién 321) con el 45% del empleo de la divisién y 1la csnfeccidn de prendas de ves

tir (322) con el 49%.

En el caso de la Div., 35, la produccién de pléstices no clasificados en otra

parte (356) representa el 63% del empleo a generar.

Por su parte, la agrupacién 383 (construccién de mamuinaria,aparatos, acceso

rios y suministros eléctricos) explica el 56% del emplem a crear en la Div. 38.

En todas las divisiones el tamafio medio de ocupacién supera la media provin-

cial registrada en 1985 (12,4 ocupados/establecimientosﬁ.

Sobre la localizacién geogréfica de los P.A. hasta el 31-12-84 se registra
una fuerte concentracidén en la ciudad de San Luis, con el 63% de los mismos. Le
siguen Mercedes y J. Daract, con el 14% y 10% de los P.X%, respectivamente. Es de
cir, tres ciudades ubicadas sobre la Ruta Nacional N° T, absorben el 87% de las

presentaciones. El 13% restante se distribuye en el resto de la provincisa.

En cuanto al empleo comprometido, la ciudad de San Luvis representa el 65%

"7 de Yos "12.316-puestos de-trabajo.-Mercedes absorbe el 1&%,
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Cuadro 38

San Lvis. Proyectos Aprobados por Ley 22702 hasta el 31-12-84,

i Cantidad de Proy. | Personal iTamano medio de Ocup. |

Div. ! Aprobades (1) |  a Ocupar (2) ! (2)/(1) !
: Nro. Lo Nro. Lo i

31 ; 1 3.4 ; 327 2.7 ; 29.7 ;
32 ; 119 37.2 ; 5485 44,5 ; 46,1 ;
; 2 0.4 ; n 0.2 ; 14.0 :

' ' ' )

; 15 4.7 ; 379 3.1 ; 25.3 ;

; 86 26.9 ; 2313 18.8 ; 26.9 ;

; 19 5.9.; 968 1.9 ; 50.9 ;

n 37 ; 6 1.9 ; 176 1.4 ; 29.3 ;
; 60 18.8 ; 2614 21.2 ; 43.6 ;

; 2 0.6 ; 26 0.2 ; 13.0 ;

Total i 320 100.0 | 12316 §00.0 ¢ 38.5 ;

Fuente: elaborado en base a datos suministrados por al Direccien Provincial de
Desarrollo Industrial de la Provincia de San Luis, y C.F.I.
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4.?2.3. LOS PROYECTOS CON PUKSTA EN MARCHA& AL 30-4-85.

En eate apartado considernqos el amnleo registrado en la fecha del iltimo
C.N.E. en los proyectos promocionados por la lLey 22,702, Fn la preparacién de los
Cuadros 39, 40 y 41 utiliramos tabulados inéditos del levantamiento censal, y lis
tados de P,A. con P.M.T. al 31-12-84. Beto implica una diferencia de cuatro meses
hasta 1a fecha del C.N.E., y en consecuencia, una probable subvaloracidén de los

resultados.

En primer lugar, debe sefialarse que mis del 90% de los establecimientos pro-
mocionados, y del empleo en los mismox, se concentra en tres divisiones de la CIIU

Son ellas, la 32,1a 35 y la 38,

lLa divisién 32 posee el 45% de las plantas promocionadas y el 59% del empleo
renerado. Obsérvese, ademés, la significacién de la ocupacién en la divisidn al

30-4-85 (Cuadros 39 y 40).

Por su parte, la Div., 35 explica el 26% de los establecimientos y el 14% de
los puestos de trabvajo creados a ta—iunz de estz legislacidm. Es-también imvortan—-

te el peso del empleo promocionado en el total de la Div. 35 en la fecha del CNE.

La Div. 38 participa con el 18% de las plentas promocionadas, y el mismo por
centaje del empleo generado. Los 613 puestos de trabajo creados representan el

62% de la ocupacidn en la divisién al 30-4-85.

Un andlisis desagrepgado noe muestra que la rama 32202 (Confeccién de prendas
de vestir) representa el 56% de la ocupacién generada en la Div. 32, por esta pro
mocién, y el 33% de los puestos creados en la industria provincial. Debemos desta

car la precencia de establecimientos de varias empresas importantes, a nivel na-
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cional, instalados en la provincia a partir de 1983, De esta manera, San lLuis re-
sulta un importante escenario de 1a marcada tendencin a la desconcentracién geogri
fica de la industria textil desde el Area Metropolitana hacia distintas provin-

cias del interior del pafs.

En la Div. 35,la rama 35131 (Pl4sticos y resinas sintéticas) ocupa el 474 de
los trabajadores empleados en los establecimientos promocionados de la Divisién.
La fabricacidn de productos nlAsticos no clasificados en otra parte (35600) ex-

plica otro 41% de 1a ocupacién generada por la Div. 35.

l.a rama 38199, absorbe el 41% de los 613 empleos creados en la Div. 33, Ca-
be afiadir, oue una =éla planta ocupaba en 1985 a casi 200 trabajadores. Se trata
de un ertablecimiento que habia pestionado los beneficios de la P.I. durante los
afios setenta (trAmite iniciado en 1974), que luego de aprobado el proyecto, en
enero de 1976 de3jé vencer la fecha de puesta en marchz, sin instalarse. Posterior

mente, s0licité y obtuvo la P.I. de la Ley 22,702 (9).

A la fecha del registro censal, se habian instalado algunas plantas que no
habian alcanzado pleno funcionamiento, en las ramas 38193 (cocinas, calefones y
calefactores) y 38292 (heladeras, lavarropas, acondicionadoree de aire y afines).

En general, son plantas dedicadas a producir partes, en varios casos, o al emsam

ble y armado en otros.,

Acerca de la localizacidn de las plantas promocionadas por el régimen espe-
cial de la Ley 22.70? (Cuadro 41) 1la ciudad de San Luis recibié el 56% de las mis
mas; Mercedes, el 18%; Justo Daract, el 11%; Merlo, el 5%;repartiéndose 6l restan

te 104 en otras localidades de la provincia, como Naschel, Tilisarao, Lujén, Santa

Rora, etc.

T

o
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Cuadro 139

San Luis. Industria. Establecimientos radicados y ocupacion concretada al

30-4-85 por Ley 22702,

Division | Establecimientos | Ocupacion + Ocupac./Establ, |
i Nro. L 1 Nro. ol H

3t E 1 0.8 :: 4 0.1 !' 4.0 ;
k74 ; 5 45.5 :I 1944 58.5 é 3.3 ;
KL} E 3 5.0 E 165 S.6 :: 30,8 E
k3 % 32 26.4 :: 455 13.7 !: 14.2 %
3 ; 4 3.3 ; 101 3.0 ; 25.2 ;
K} ; 2 18.2 ; 413 18.4 ; 21.9 ;
39 ; 1 0.8 :: 2 0.7 ; 23.0 ;
Total ; 121 100.0 ; k<741 100.0 ; 27.5 ;

Fuente: elaboracion propia en base a tabulados ineditos del C.N.E, 1985 y
datos de 1a Direccion Provincial de Desarrollo Industrial.
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Cuadro 490

San Luis. Significacion del empleo industrial generado por 13 Ley 22702
al 30-4-65, por Division y Total

Incremeato con iParticipacion en la

Division ; respecte 3 1974  {Division al 30-4-85 :

: i i % i

3t l: 0.2 ; 0.1 ;

2 : .1 E 77.1 ;

34 ; 12 E 63.8 ;

35 ; 02 ; 9.7 ;

3% :‘ £ %) E 8.0 E

38 ; 1s ; 61,6 ;

39 .f 97 3 63,9 - ;

Sobre el total del empleo ind.! no ! 3.3 ;
Sobre Vas 7 divisiones ; EA ; A1 ;

Fuente: elaboracion propia en base a Cuatr 39 y C.N.E. 1974 y 1985.
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Cuadro 41

San Luis. Industria. Localizacion de los establecimientos
promocionadoes y ocupacion generada
por Ley 22702, al 30-4-83,

Localidad | Establecimientos | Ocupacion i

H Nro. L Nro, Lo

San Luis H 68 56.2 | 18952 B.7 i
Mercedes H 2 18.2 ¢ 905 27.2 ¢
Justo Daract H 13 10.7 22 6.7 )
! i H

Merlo H [ 5.0 ! 145 4.4 |
Otras | 12 9.9 1 201 6.0 §
Total H 121 100.0 § 3325 100,0 ¢

Fuente: elaboracion propia en base & datos de la Direccion
Provincial de Desarrollo Industrial y tabulados ine-
ditos del C.N.E. 1985,

e e e e M e
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De esta forma, los departamentos La Capital y General Pedernera absorben, en
conjunto, el 85% de las radicaciones. En materia de empleo las ciudades de San
Luis, Mercedes y Justo Daract, explican el 90% de los 3325 puestos de trabajo. s
tambi€n la capital provincial la que se ubica en primer término (564), duplicando

la ocupacién generada en Mercedes.

En cuanto al tamafic de ocupacién de los establecimientos promocionndos, se

destaca Mercedes con 41,1 Ocup/Estab., sobre San luis, con °7,2.

4,3, REFLEXIONES PRELIMINARRS SOBRE LAS CARACTHRIGTICAS D¥ 1.A P,T,

EN SAN JUIS.

4.3.1, CONCENTRACION GEOGRAFICA DR 1OS PROYKWCTOS PROMOCIONADQOS,

ALGUNAS CONSECUZNCTAS.

Resulta evidente que la P.I. ha tenido impactos diferenciados en el marco de
la Provincia de San Luis, Esto se refleja en la alta concentracién de las plantas

promocionndas n lo3 qu ran nte a P.I. rincipales ntros urbanos.
P das, en lo3s que ya eran, antes de la P.I., p pales cent b

Las tres ciudadea preferidas en las decisiones de localizacién son San Luis,
Mercedes y Justo Daract, ubicadas sobre 1a Ruta Nacional N° 7 y préximas al F.C.
G.S.M. A eatos medios de conexidn con el Area ¥etropolitana Buenos Aires =e suma

la dotacién de servicios necesarios para el funcionamiento de los establecimientos.

Hay que advertir la existencia de algunas diferencias en las tendencias de
localizacién, ~sobre todo en las consecuencias sobre la generaciédn de empleo, en-

tre la P.I. de los afios setenta y la de los afies ochents.( ley 22.702). En el pri

e m g omae s s e el e - e e e e = e p— cme .
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mer caso, la ciuvdad de Mercedes concentraba cereca del 80% de la ocupacién compro-
metida total. La Ley 22,702, en cambio, nos muestra que es la Capital de la Pro-
vincia la mayvor receptora del impacto ocupacional, quedando a Mercedes el segundo
lugar, con menos de la mitad que la ciudad de Sza Luis. Sin embargo, la cabecera

de Gral. Pedernera ostenta el mayor tamafio medir de ocupacién.,

De una u otra forma, la P.I, parece constitafr un nuevo aporte a la concen
tracién geogréifica de las actividades y la poblmidn en San Luis. La racionzlidad
econémica coloca a las ciudades mencionadas en el centro de la mira de los inver

eionistas y las empresas,

Hab{amos observado (Capitulo 2, Seccidn 2.2) que la mayorfa de los departa-
mentos de la provincia venfan, durante las \dltimex décadas, perdiendo participa-
cién en el total de poblacibén. En los afios setenty el empleo terciario fue la al
ternativa ocupacional que puso en movimiénto a lapoblacidn desde &mbitos rurales
o urbanos del interior provincial hacia las dos prncipales ciudades, As{, el pro

ceso de migracién intraprovincial era ya marcado.

—-—1a falta de solucién_a problemas estructurals de las 4reas rurales (dismi-

nucién de la productividad de los sueslos; subdivitiones consecutivas de la tierra;
aridez; etc.) impide incorporar al mercado de traimio a la poblacién que ingresa
en las edades activas. 'Agotarla o en crisis la demmda terciaria de mano de obra,
aparece el empleo industrial (sobre todo el no cdificado), como atraccidn para
sectoren de poblacién rural sin posibilidades de insercién en el proceso producti

vo, en sus Areas de origen.

Ciundades intermedias, a escala nacional, comy San Luis y Mercedes, absorben
contingentes del interior de la provincia. Sin emwargo, esos nicleos urbanos re-

ciben también a migrantes procedentes de provindis como Mendoza, Santiago del Es

e mmm s ime e e spemrs — oy peammesemmeene e me o m——
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tero, Cérdoba, etc., en gran parte desde 4reas urbanas, También llegan, desde 1983,

. . . R
ciuvdadanos de pafses limitrofes, chilenos en primer lugar, y bolivianos v paragua

yos, en mucho menor cuantfa,

Fn suma, las ciudades mencionadas presentan un crecimiento poblacional aue pa
rece rer mucho mAa répido que el crecimiento de la infraestructura de servicios.

En otras palabras, se producen impactos demogréficos sobre equipamientos urbanos

insuficientes.

Entre otros problemas que comienzan a presentarse mencionamos algunos:

- Déficit habitacional y distorsiones del mercado inmobiliarioj

- Hacinamientoy

- Surgimiento de "villas miseria" o barrios precarios con caracteristicas de asen-~
tamientos

- Servicios de transporte de pasajeros insuficientesj

- Infraestructura educativa en rezago con resprecto a la din&mica poblacionalj

— FEnerrfa eléctrica insuficiente y en competencia entre potrlacién urbana y plantas
industrialen;y

~ Servicio de arsua incuficiente y tembién en competencia,

"Alguné dé éstor nroblemes y el analisis de los mismos constituiréin una par
te de la sepgunda etapa de la investigacién. Reiteremos que el impacto de la P.I,
parece haber sido mayor luego del Ultimo C.N.E., As{ p.e.,, algunas autoridades pro-
vinéieles,estiman, a mediados de 1988 entre 20.000 y 24.000, los puestos de traba-
jo generados por radicaciones promocionadas. lLa Subsecretar{a de Industria de San
fuis, considera que el personal ocupado, en la ciudad capital, oscila en 10.000.

Las mismas fuentes afirman que en la construccién se crearon 6.000 empleos, en to

da la provincia.
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4,3.2, 1.AS RAMAS DE ACTIVIDAD PROMCCIONADAS Y 10S RECURSCS 1.0CLLES.

Si analivamos los resultados de la P.I. tratando de relecionar las activida-
des promocionadas con el medio local, particularmente con la utilizacién de insu
mos provinciales, hnllaremos diferencias entre la promocién de los afios setenta
y la actual. En el primer caso se produjo la radicacién de establecimientos dedi
caedos a la elaboracibén de productos alimenticios que transformaban produccién a-
gricola provincial. Podemos ejemplificar con tres pkantas instaladas en Yercedes:
una de la rama 31172 (galletitas),utilizando trigo; una de la rama 31162 (molien
da de legumbres y cereales, excepto trigo), produciendo dextrosa a partir de =afz;
una de la 31132 (elaboracién y envasado de frutas, hortalizas y legumbres) que
compra parte de la produccién de tomates y arvejas de alpunos oasis del norte de
la provincia, como Quines, lujén, etc. S6lo estos tres establecimientes ccupaktan

en 1985, a més de 1.600 personas.

Con la aplicacién de la ley 22.70? se produce la radicacién de nurerosos eg
tablecimientos de la Div, 32. Alesunos dedicados al hilado, acabado, y teiido de
fibras textiles (17114, 32115,37116, respectivamente); otros al acabado y fabri-
cacién de tejidor de punto (32132 y 32123); los m&s numerosos a la confeccién de

prendas de vestir ( 32202 ).

En todos los casos los materiales utilizados son provistos desde matrices u

otras firmas, localizadas en general en el Area Metropolitana.

Las ramas mAs destacadas de la Div. 35, tampoco guardan relacién con materias

primas locales. Nos referimos a las ya mencionadas 35131 y 35600,

Otro tanto ocurre con las actividades promocionadzs en la Div. 138,

-y
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- En la actualidad, debe reconocerse el amplio proceso de reemplazo de materias
naturales por artificiales (muy comin p.e. en la industria textil). El grado de
desarrollo de las fuerzas productivas hace dificil imponer a las industrias a pro
mocionar, que basen sus producoiones en las materias naturales locales. Ern otras
palabras, serfa una fuerte traba para la instalacidn de muchas ramas que hoy inte

gran la estructura industrial provineciel.
Sin embargo, cuando las condiciones estén dadas para un mejor aprovechamien

to de los insumos locales, se puede acrecentar el agregado de valor y la integra

cién al medio.

4.3.3., NUFVAS PRECISTONES SOBRE UNA PROMOCICN INDISTRIAL QUE SE

ORTENTA HACIA GRANDXS EMPRESAS.

Parece improbable que la incidencia econémica real de los efectos inducidos
por la Ley 22702, pueda ser captada y reflejade en toda su magnitud y complejidad,
ei nos atenemos estrictamente al Ambito cuantitativo. Sin embargo, y para avanzar
‘en el anilisis més allh del CNE de 1985 (ver secciones anteriores en este mismo
capftulo), es preciso comenzar con a2lgunos dates extrafdos del Documento de Tra
bajo 27 de CEPAL de Buenos Aires. Su autor, brinda informacién hasta diciembre de
1987, sobre P.A. (1800), personal a ocupar (15000), inversidn estimada (500 mille
nes de d6lares), inversién media por ocupado (33,3 mil délares), y una concrecién

estimada en 65% (Azpiazu, D., 1988),

S5i pensamos que esos comportamientos se prcducen en un contexto macroecond
mico de bajo nivel de inversibén en los distintos sectores productives, y en par
ticular en la industria, debe asumirce que su explicacién se encuentra en la ge

_nerosidad de este rdgimen especial de P.I,

e e e ‘I
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- Sin desconocer la importancia de implicanocizs como las generadas sobre la
econom{a provincial, o la problemAtica del costo fiscal (y social) de los incen
tivos, queremos destacar algunos rasgos que caracterizan a la industria promocio

nada en San Luis.

Previamente (Seccién 4.1.3.), hicimos referencia a los cambios producidos en
los estratos de ocupacién. Advertimos entonce=s gue funcionan en San Luies, plantas
rertenecientes a grandes empresas aunque no aparezcan como tales, Ciertas innova
ciones tecnoldgicas posibilitaron la fragmentacién del proceso productivo en eta
pas que no requieren localizacién contipgua. ¥sto facilité la desconcentracién de
establecimientos segin las necesidades de cada etzpa. Asi, fue posible derarrollar
estrategias multiplanta y multilocalizacién parz alcanzar los mayores bereficios

resultentes de los regimenes de promocidn.

Podemos afiadir que, ha sido comin la presentacidn de varios proyectos por
parte de una sola empreca (10). Se pueden citar, entre otroz, los casos de Meller,
Panam S.A., Alpargatas, Danubio, Tualana Sudamericanaz, Della Ponna, etc. Esta
fragmertacién, & través de los montos de inversién, permitié gque la autoridad de

aplicaci8n fuera el gobierno provincial.

Entre las plantas m#s importantes instaledas en la provincia durante los
dltimos afios existen algunas perternecientes a ccmplejos empresarios y grupos eco
némicos que lideran el modelo de acumulacién impuceto en el pafs desﬁe mediadoes
de los afios 70, y consolidade en la década que finaliza, Nos referimos p.e. a la
presencia de : Pérez Companc (S.4A,D.E., Tubos Transelectric S.A.I.C.F,A.); Panam
S.A. (Astrojet S.A,, Polipro S.A., Fibrafil S.A., Fitalse S.A., Vardoc S.A.);
Mpargatas (Palette Oeste S,A., Texti) San Luis S,A.); Garovaglio y Zorraguin
(Electrénica San Luis S.A., Saiar-Rheer); Banco de Galicia (Plavinil Argentina

S.A.); Ledesma (Glucovil, Govil); Drean (Drean San luis S.A.); Acindar S.A.




( radied seis plantas que se merncionan en ctro pirrafo de esta seccidén); Bunge y

Borm; Zanella; Georgalos; Bagley; Eguimad S.A.; etc.

Se okserva una clara gravitacidn de trasladcs de processs

e

reductivos pre
existentes en Areas de industrializacién tradicicnal., Dichos procesos se han relo

nrodnucen cambios

calizado en coniunto o previa fragmentaci$
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tecnoldgicos en 1a rroduccibn y el eguipamisntc, o ce incorporan nuevas lfneas de

productos.

Un cazo de relocalizaciédn intezral es el de Panam S,.,A., gue controla cinco

plantas en San Luis (ya citadas). La produccién de calzadec descortivo fue trasla

dada a2 decs de las subsidiarias promocicnadas (Astrc

En lo que respecta a prccesos Tragmentados ce destaca la radicacidn de va

o

ias plantas por parte de Acindar S.4. Esta empresa, tracladd desde Villa Consti
tucidn (Santa P€), la produccién de zlambres de tuas y galvenizade para el agro

o

Puar S.A.), de claves (Clamet S.4.), 2

@
E |
I
o
}—
fa
oy
[« ]
<
E‘i‘
ok
D
Ca
]
fo R
O
+J
o
Ca
b
=]
[0
«F
[87]
.
.
*
~
-

de alambres y varillas para fardos (Fardemet S.A.), de mallas 7 de hiarre redon
do para la construccibn (Indema S.A.), y de %renzas para hormizén pretensadc (To
rén S.A.). BEn todos los casos la provizcién de materias 2rimas la realiza la pro
pia Acindar, maximizando los terneficios al aprovechar la dcble desgravaciédn del

1.V.A.(11).
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La firma Alparzatas puede citarse comec e
ciones tecnoldgicas y reecuipamientc, In ece sentido =a prodn

de una planta para fabricar frazadas {(Pale++s Cezte C,A.) ¥ 2472 para te

v terminacidn de denim indigo (Alparzatas Tex*il San Luis S.4.).

Por otra parte, la relocalizacidn de algunos procesos productivos fue
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acompafiada por la incorporacidén de productos antes no fabricados. Pedemos mencio
nar, p.e., a la firma papelera Massuh S. A., que en los {dltimos afios radicé en
San Luis tres plantas industriales, Una para producir envases de cartulina y mi
crocorrugado (Estupack S.A.), otra para fabricar bolsas industriales (Rates S.A.),
y una fébrica de papeles y cartulinas estucadas (Brillapel S.A., inaugurada en
noviembre de 1988), Otra empresa que ha relocalizado lineas de productos y agre
gado 1ineas nuevas es Quimica Estrella S,A. Contimia con los pafiales descartables
e incorpora otros articulos de higiene, en tres plantas : Pafiales S.A., Produc

tos Descartables S.A, y Quimica Estrella San Luis S.A.

Se advierte, por otra parte, que algunas grandes empresas utilizan la lecis
lacidn promocional como pilar de estrategias que intenten consolidar el control
olipopdlico de ciertos mercados. Para ello, =e procura la integracidn, horizontal
y vertical de la produccidén, a través de firmas bajo control accionario. El c2
€0 mis representativo es el de Arcor S.A., que trata de afianzar su dominio scbre
distintos sectores del mercado de productes alimenticios. Esta empresa, ha radica
do industrias en el marco de la legislacién de P.I. de &mbito nacionzl, y luego

ha constitufdo una amplia gama de firmas acogides a los regimenes especiales de

aplicacién en Ambito provincial, -—— — e e R it

Entre 1985 y 1987 el complejo empresario ha obtenido la P.I, para doce plan
tas fabriles, la mitad de ellas en.San Luis : Dulciora S.,A. (mermeladas y dulces),
Metalbox S.A. (envases de hojalata), Carbox S.A. (cartén corrugado), Plastivil
S.k. (productos de compuestos de policloruro de vinilo), Converflex S.A. ( films
plésticos), y Productos Naturales S.,A. (productos enlatados). El resto de las

plantéé_esiﬁﬁ radicadas en Catamarca y San Juan (12).

~ —- - -Bscomin ¥tz presencia de aciividades de ensamblaje, o limitadas a una mini

_ma fase de elaboracibén. En un caso, se ensamblan partes y piezac provistas por
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firmas de la propia empresa o vinculadas, hacia las que también se envia el bien
producido. En este sentido scon tipicas las industrias que producen artefactos Pa
ra el hogar. En San Luis, se radicaron : Domec S5S.A., Heineken S5,A., Spar S.A,,
Drean S,A,, Sirena S.A., Oro Azul Puntana S.A., Ultracomb Puntana S,A,,ctc. Se
ensambla ademis, equipamiento electrénico de computacidén (Texes Instrument San

Luis S.A.) y bienes de consumo electrénico (Electrénica San Luis S.A.).

Por su parte, el escaso procesamiento estfi muy difundido en algunas ramas
textiles, plisticas, carpinteria de obra, etc. As{, una ffbrica de herramientas
(Gherardi), limita su actividad manufacturera a la colocacién del mango en palas
manuales, Muchas firmas, al 1imitarse al ensamblaje o a una mfnima elaboracidn

operan como 'enclaves' en la provincia,

La escasa comple jidad de los procesos productivos, la baja calificacidn de
la mano de obra, y la falta de actividades de investigacién y desarrollo, =on
elementos bastante frecuentes en el conjunto de las firamas promocionadas, Asi,
se condiciona y dificulta la consolidacién del desarrollo industrial a nivel 1o
cal, ya que este se halla subordinado a complejos productivos y grupos empresz

rios de cardcter nacional . N N

. Es infima también, la demanda de bienes y servicios en el medio local, ¥y
escasas las industrias que procesan recursos naturales zonales, Vale reiterar
que la desgravacién del I.V,A., scbre ventas y compras, desalienta el eslzbona
miento productivo dentro del 4rea. Este instrumento promocional incentiva el co

mercio intrafirma.

La fuerte presencia del capital extraprovincizl es otro rasgo comin a las

firmas promocionadas en San Lluis, Estan operan subordinadas a estrategias de

aleance, por lo menos, nacional. No resulta exagerado, a nuestro juicio,




150

considerar que la trascendencia de las radicaciones en la provincia (ademfs dn
la creacidn de puestos de trahajo, como vimos muy importante) est4 determinada
por el lugar de las plantas en la ectrateria de acumlacidn de cada comnlejo

empregario.

Fn suma, la distribucién regiocnal y té€cnica de la c=ztructura productiva in
ductrial sufre modificaciones inducidas per los regimenes especiales de P.I1., ¥
la provincia de San Luis es uno de los escenarios funcicnales a esas reestructu
raciones. Los beneficios impositivos aparecen ccmo el factor movilizader princi
pal, lo gque ayuda a comprender la frarilidad de lecs empl azamientos industrizales,

de escasa articulacidn con el 4mbito local.

La propiedad empresaria extraprovincial de muchos establecimientos promovi
dos (que son ademds filiales de empresas con administracidn central junto a la
matriz), abre interrogantes sobre la estabilidad en el mediano plazo de buena
parte del sector industrial provincial. lLa conducta empresaria, una vez vencigoes
los plazos de concesién de beneficios, resulta incierta en la mayoria de los cz
sos., fAnte eca emergencia aparecen opciones que involucran c¢ierto costo social.
Por un lado, el cierre y traslado de las plantas implicarfa una_fﬁé;%e_aésocupg
cidén y marginacién social; por otro, la extensién tempsral de los beneficios,
serfa continuar transfiriendo recursos del Estado al secior privado con un cof

to que recae sobre el conjunto de la sociedad en general, y sobre los sectores

de” menores recurfos en particular,
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NOTAS.
i
(1) En el Capftulo 2, Seccién 2.5.3.2 se especifican aspectos de la industria
provincial en 1964 y 1974. Este dltimo afio es tomado como punto de partida
a efectoas de la comparacién con 1935,
(2) Nos referimos a la discuridén entre desarrollo de las fuerzas productivas y
mayor explotacidn de la fuerza de trabajo, sin descartar la presencia de am

bos elementos, ni la vinculacién con otros ain no considerados,

(3) La composicién interna de estas Divisiones, teriendo en cuenta la importan
cia de las ramas (cinco digitos) fue detallada en el Capftulo 2, Seccidn

?-503.20

(4) En 1973 la actividad explicaba el 49,2% de la produccién industrial provin

cial y el 75,7% de la Div. 31.

(5) La informacién fue tomada del C.N.E. 1985, Es rrobable que no se haya compu
tado la Base Aérea de Villa Reynolds. Si se tratara de una omisibn, su ajug

te implicarfia cambios en la estructura total.

(6) Estos cambios tienen incidencia significativa en la divisién del trabajo por

sexos, a comentar en la segunda etapa de este trabajo.

(7) Los censos de la industria manufacturera consideran como "Unidad Estadistica"
al establecimiento, al que definen como "la félbrica o taller que se dedica
a elaborar o transformar materia prima, y/o al armado de productos manufac

turados, como también a la fabriczcidn y/o terminacidén de equipos y produc

tos.
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(8) Devbe subrayarse cue sélo 14 proyectos incrsmentaron el empleo industrial de
1974 en casi dos tercios. Se infiere la importancia de los establecimientos

promocionados en la estructura industrial preexistents.
(9) Se trata de una subsidiaria de una terminal automotriz francesa .

(10) En algunos casos se elaboran nroduc*os similares, y en ntros, partes de un

mismo nroducto firal.

(11) 21 Documento de Tratajo 27 de CEPAL de Buencs Aires, renroduce alguinos cen

centos nubhlicados en 1a Revista para el nersonal de Acindar S.A. (4Fc 2,
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n luis y o*ras tres provincias 'renera una encrucijada gue com

~romete feriamente la fakricz2cidn de varios' preoductss a2l plantear una

runretidn Ae comnetencia =810 surerable con la relnczlizacidn de lae carrer
"ondientes aroceccs wroductivos,
(12}2n 1a Memoria ¥ Ralance Taneral al 21-12-24, ce menciana 1ue Arcor S. 4. se

"earecializadas en s procesc pere, intesradas en un contexts glcbal o

mamnnnde a2 un dec-rwails armdnice del zrin2", Zi*aio ~er Drenial Azniazm:
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3an Luis - Industria 1985

RAMAS INDUSTRI AL E S
Freexistentes Nuevas Desaparecen
31111 3523 3113t 31151
Ji111X 35232 31219 31213
31120 38512 32114 31220
31132 I2600 32115 I2203
31161 36100 32116 33192
31162 369211 32123 33112
31171 36912 JF2131 I7200
31172 36921 32201 3B450
31173 36922 32332 IQP020
31174 Z6923 32402
31190 F6991 33114
31211 36992 34190
J1321 J6993 35131
31340 36999 25210
32121 38110 35299
32124 38120 35590
32133 38132 38192
32140 38134 38194
32202 38191 38210 T T
32209 38193 38299
32311 38199 38312
32312 3Ig222 38321
JI2339 38240 38330
32401 38292 38399
33111 38391 38433
33112 38432 384346
33120 38434
33199 38440
33201 39092
34120 3093 _
J4201 JF093 )
34202 39099

34203
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San Luis — 1985 - Ramas Industriales segin el destino de
los bienes producidos.

Hienes de consumo Rienes de consumo EBienes

no durables

J1111
31113
31120
31131
31132
31161
31162
I1171
31172
31173
31174
31190
31211
31219
31321
31340
32116
32121
32123
32124

- . 32131

32133
32201
32202
32209
32332
32339
32401
32402
33199
342014
34202
35231
33232
35299
33512

35590~

39092

durables Intermedions

32140
33201
JH600
38120
38193
38194
38292
38321
38330
38391
38440
372093

32114
32115
32311
32312
J3111
33112
33114
33120
34120
341790
34203
35131
35210
36100
J6911
36912
36921
36922
36923
36991
36992
36993
36999
I8132
38134
38191
38192
38199
38210
38432
38433

Bienes Rienes
de capital diversos
38110 38434
38222 3099
38240
3IB299
38312
38399
IB434
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1. RAMA DE ACTIVIDAD :
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU)
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ‘
Cnu Sob- | - - : - R R - -
C
Div. |Agrup |Grups | grupo oncepto
31 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO )
3/ FASRICACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, EXCEPTO BEBIDAS
12 "
3 amm Matanza de ganado, preparacién y conservacidn de carne y

derivados

Jnn Matanza de ganado, preparacién y conservacién de carne
312 Elaboracién de sopas y concentrados
31113 Elaboracidn de fiambres, embutidos y similares

KRV Elaboracién de productos l6cteos y helados

31120  Elaboraci4n de productos lécteos y helados

KRRK! Elaboracién y conservacién de frutas y legumbres

31131 Eloboracién de dulces, mermeladas y jaleas
31132  Eloboracién y envasado de frutas, hortalizas y legumbres

3114 Elaboracién de pescado, moluscos, <crustdceos Yy otros

productos murinos
31140  Elaboracidn de pescados, moluscos, crustéceos y otros productos marinos

ans Eloboracién de aceites y grasas

35 Elaboracidn y refinacién de aceites y grasas vegetales
31152  Eloboracién de harina de pescado y grasas animales no comestibles

3116 Productos de molineria

31161 Molienda de trigo
31162  Molienda de legumbres y cereales (excepto trigo)

31162 Preparacién de crroz (descascaracién, pulido, etc.)
31164  Molienda de yerbo mate

3117 Fabricucién de productos de panaderia
KRR VA Elaboracién de productos de panaderia y confiteria, excluido galletitas
bizcochos
31172 Elaboracién de galletitas y bizcochos
31173  Elaboracién de pastas alimenticias frescas
31174  Elaboracién de pastas alimenticias secas
RARY:! F&bricus y refinerfas de azicar
31180  Eloboracién y tefinacién de azicar
ang Elaboracién de cacao, productos de chocolate y articulos

de confiterfa

31190  Eloboracién de cacao, productos de chocolate y articulos de confiteria

3121 Eloboracién de productos alimenticios diversos
312N Elaboracién de hielo

—_—

4
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17
ciu Sub-
[~ Concepto
Div.|Agrup. | Grupo grupo
32 Confeccibn y reparacién de bolsas
32123 Confeccién de articulos de lona y sucedéneos de lona
32124 Confeccién de frazadas, mantas, ponchos, etc.
329 Otros articulos confeccionados de materiales textiles (excepto prendas de °
vestir)
3213 Fébricas de tejidos de punto
32131 Fobricacién de medias
32132 Acabuado de tejidos de punto
32133 Fabricacion de tejidos y orticulos de punto
3214 Fabricaciédn de alfombras y topices .
32140 Fabricocién de alfombros y tapices
3215 Cordelerio
32150 Cordeleiia
3219 Fabricocién de textiles no clasificados en otra parte
32190 Fabiicacidn de textiles no closificados en otra parte '
322 CCN=ECCION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO
3220 Confeccidn de prendas de vestir, excepto calzado
32201 Confeczidn de camisas (excepto de trabajn®
32202 Confeccidn de prendas de vestir (excepte de piel, cuero,camisas e impermeables)
32203 Confeccién de prendas de vestir de piel
32204 Confeccidén de impermeables y pilotos T T T
32209 Confeccién de accesorios para vestir, uniformes y otras prendas especioles
323 INDUSTRIA Y PRODUCTOS DE CUERO, Y SUCEDANEOS DE CUERO Y PIELES,‘
EXCEPTO EL CALZADO Y OTRAS PRENDAS DE VESTIR
3231 Curtidurias y tolleres de acabado
3231 Saladeros y peladeros de cuero
32312 Curtiembres
3232 Industria de lo preparacién y teido de pieles
32320 Preparocién y tenido de pieles y confeccién de articulos de piel (excepto pren
dos de vestir)
o _.....3233  Fabiicacién de productos de cuero y sucedéneos de cuero,
excepto el calzado y otras prendas de vestir = T
32331 Fabricacidn de bolsos y valijos
32332 Fabiicacién de carteras para mujer
32339 Fabricocidn de otros productos de cuero y sucedéneos del cuero (excepto cal-

. zado y prendas de vestir)
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Clu Sub-
A Concepto
Div.| Agrup.| Grupo grupo
3412 Fabricacién de envases de papel y cartén
34120 Fabiicacidn de envases de papel y cartén
3419 Fobricacién de orticulos de pulpo, papel y cartén no clasi-.
ficodos en otra parte
34190 Fabricacidn de articulos de pulpa, papel y cartén no clasificados  en otra
parte
342 IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS
3420 Imprentas, editoriales e industrias conexas
34201 Impresién de diarios y revistas
34202 Imprents y encuadernacidn
- _ - 34203 _ Electiotipia y otros servicios rel_c_':ionoc_ios_cfn_lo imprenta
33 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y DE PRODUCTOS
QUIMICOS DERIVADOS DEL PETROLEO Y BEL CARBON, DE
CAUCHO Y DE PLASTICO
351 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES
KRR Fabricacién de sustancias quimicas industriales bésicas,
excepto abonos
3510 Destilacidn de alcoholes (excepto etilico)
35112 Fabricocién de gases comprimidos y licuados
35113 Fabricccién de curtientes de todo tipo
35119 Fubiicacidn de sustancias quimicas industriales bdsicas no clasificadas en  otra
parte
3512 Fabricaocién de abonos fertilizantes y plaguicidas
3510 Fabricacién de abonos fertilizantes y plaguicidas
3513 Fabricacidn de resinas sintéticas, materiaos pldsticas y Ffi-
bros artificiales, excepto el vidrio
35131 Fabiicacién de plésticos y resinas sintéticas
35132 Fabricacién de fibras artificiales y sintéticas
352 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS
3521 Fabricacién de pinturas, barnices y lacas
35210 Fubricacidn de pinturas, bainices y lacas
3522 ° Fabiicacién de productos farmacéuticos y medicamentos
35221 Fabricacién de medicamentos y productos farmacéuticos
35222 Fabiicacién de medicamentos de uso veterinario
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cnu Sub-
Div.| Agrup. | Grupo grupo Concepto
36 FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS,
EXCEPTUANDO LOS DERIVADOS DE PETROLEO Y DEL
CARBON
361 FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA
3610 fFabricacién de objetos de barro, lozo y porcelona
36100 Fabricacién de objetos de harro, loza y porcelana
362 FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO
362C Fabricacién de vidrio y produclos de vidrio
36200 Febricaciéon de vidrios y cristales y articulos de vidrio
36202 Fabricaciéon de espejos y vitraux
369 FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS
3691 Fobricacién de productos de arcilla pora construccidn
236911 Fabricacién de lodrillos comunes
36912 Fobricacién de ladrillos de mdquina y baldosas
36913 Fabricacién de material refractario
. 3692— - -——— -Elabocracidn—de-cemento; - cal y yesds - .= - - —— T
36921 Eloboracidén de cemento
36922 Elaboracidn de cal .
36923 Eloboracién de yeso
3699 Fabricacién de productos mineroles no metélicos,no clasifi-
cados en otro poarte
36991 Fobricocién de articulos de cemento y filbirocemento
36992 Fabricocién de mosaicos ‘
36993 Elaboracién de mérmal y granito
36999 Fobricacién de productos minerales no metélicos, no closificados enotra parte
\
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
371 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO :

3710 Industrios bésicas de hietro y actero

37100 Industiias basicas de hierro y acero
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.oncepto
Div.| Agrup. | Grupo grupo P
3823 T Constivccibén de maquinaria para tiabajur tos-metales y- la-
madera
38230 Construccién y 1eparacién de macquinaria para trebajar los metales y la madera
2824 Constivcci®n de maquinaria y equipos especiales para las in
dustrias , exceptuando la maquinario para trabajar los me=-
tales y la madera
38240 Constiuccidn y 1eparacién de maquinaria y cquipos especiales para las  indus-
tiias, excepto la maquinaria paio trabajar los metales y la madera -
3325 Conctivccidn de méquinas de oficina, cbdlculo ycontabilidad
33251 Const.yocidn de méquinas de oficina, célculo y contabilidad
38252 Fab: zacidn de bésculasy balanzas
3825 Constiuccidn de maquinaiia y equipos no clasificadosen otra
_ porte, exceptuando la moqutnaria eléctrica
38291 Fabricaci&n de ascensores a oottt
38292 Fabricacidn de heladeras, lavarropas, acondicionadores de aire y afines
38293 Fabricacién de armas
38294 Fabiicacién de méquinas de coser y tejer familiares y semi-industriales
38299 Constiuccidn de maquinaria y equipos exceptuaondo la maquinaria eléctrica,
no clasificados en otra parte
383 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA, APARATOS, ACCESCRIQS Y SUMINIS -
TROS ELECTRICOS
3831 Construcciédn y reparaciédn de mdquinas y aparatos industria-
les c¢léctiicos
38311 Construccisn de méquinas y aparatos industriales eléctricos
38312 Repara:idn de méquinas y aparatos industriales eléctricos
3832 Construcciédn de equipos y apaivtos de radio, de televisién .
y de comunicacién
38321 Fabticocién de aparatos de radio, tel -vitidn y afines (incluyendo discos fono-
g1 &iicus y cintas magnetofénicas)
38322 Febiicociédn de ¢quipos y aparatos de comunicacion
3833 Constiuccidn de aparatos y accrtotios eléctiicos de uso do-
méstico
38330 Con:tine.ifn do aparatos y acciworios wléchiicos de uso doméstico
3239 Constiucciédn doe apaiotos y suministios eléctricos varios no
cla ificodous en obia purte
38391 Fabiicacign -ie acumuladores eléchiicos
33392 Fabiicacifin e lempatas y tubow cléctrico-
38393 Fobiicacidn de conductores ¢ltchiicon
38399 Con.taccibn de apmatos y suminishios eléchiicos no clasificadas ¢n olra parte
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25
CHU Sub-
. Concepto
Div.|Agrup. | Giupo| grupo
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
390 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
3901 Fabricacién de joyas y articulos conexos
39010 Fabricacién de joyas y articulos conexos
3902 Fobricacién de instrumentos de mdsica
39020  Fabricacién de instrumentos de misica
3903 Faobricacién de articulos de deporte y atletismo
39030  Fobricacién de articulos de deporte y atletismo
3909 Industiios manufactureras diversos no closificadas en otra
parte
39091 Fobricacién de lépices y lapiceras .
39092  Fobricacién de cepillos, pinceles y escobos
39093  Fabricacién y armado de letreros
39099  Industiius manufactureras diversas no clasificadas en otra parte

e
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CAPITULO 5

MERCADO DS TRABAJO., CARACTERISTICAS.
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5.1 EL MERCADC LABORAYL DERIVADC DE LA PROMOCION INDITSTRIAL.

CARACTERISTICAS GENERALES,

cignificatives de la promocidn indusirial de

i

Entre los arortes =sociales mér

los =2fos 80 (Ley 22702), se eancuen*ra 2l notable crecimiento del emplec industrial.

Zsta ceneracidén de empleos directos produio, como era dable esperar,el incremen-
to del grado de asalarivwacién de la industria nrovincial, y el avance iz las rela

< - M
, Seccifn 4,11, ).

o~

ciones caritalistas de produccidn ( Cap.

s da interés comenzar la caracterizacidn del mercado laboral rezs~ands la

compesicidn de la mano de obra industrial ocunada en la provincia., De acuerdo g

los datos del gobierno vrovincial ( a través de la Subsecretaria de Planeamiento
v la Direcrcidn Provincial de Sstadistica y Censos )}, el personal ocupadc en la in

dustria, al 21-5-88, se discrimina en un 63% de operarios nc calificades, 18% de

overarios calificados, 6% de %técnicos y 13% de jeréirguicos y administrativos,

vroduntivo nrovinceid
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la mano 4e oTra local, Tn acuellns plantars induci-ia

cia de crerarios calificados, la mayoria de ellos proviene de &reas tradicicnal-

mente industriales (Rosario, Buencs Aires, Cérdota). Zs comdén, que estos trabaja-

Q

dores sean enviados por las empresas gue decidieron relocalizar tcoctazl o parcial-
mente sus estatlecimientos en San Luis, ante les imrcriantes beneficices de la prc

mocidn irndustrial (1),

Tor orerarios calificades son imrcrtantes en =21 cuidadn y reparacidn de las

. . . . .
macuinas; perc hay etapas de los procezos productivos gue recuiaren mayeritaria-

3]

mente trahajadores de escasa preparacién y entrenamianto, considerades y remunera

dos como no calificades. la posibilidad de fragmentar el rroceso productivo dio
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pie 2l aprovechamiento de las ventajas de la P,I., orientando la utilizacién de

o

mano de otra local de esczsa calificacidn, y %rasladando operarios calificados y
técnicos en la medida necesaria. Se expliczrfa asi, en parte, el reducido nimero
de programas de entrenamiento y capracitacién técnica, y, el poco interéds empresa-
rio en promover dichas activiiades, ya que 2l =»arecer, resultaria mencs costoso a

las empresas movilizar personal calificado desde csus nlantas ubicadas en Areas me

trevolitanas,

El tajo nivel.de calificacidén de 12 mano de obra empleada y la falta de acti
vidad de investigacién y desarrollo, son elementos m&s o menos comunes al conjun-
to de las firmas promocionadas en lns cuatro provincias con regimenes especiales
de ®.1. (Catamarca, la Rioja, San Juan y San Luis). La precariedad de loe mecanis
mos de capacitacién y calificacidn y la disfuncionalidad de lasz tarezs de investi
gacidn y desarrollo dificultan el procesc " madurativo de aprendizaje tecnoldgico-

industrial " y la conformacién de un nicleo endégeno gue pueda garantizar el desa

rrollo industrial y econdmico de las provincias involucradas (Azpiazu, D, 1988).

El personal no calificado procede, en parte, de actividcdes del medio rural,
sotre todo de la propia provincia de San luis. Ctra parte proviene de centros ur-
banos de la provincia y de otras Jurisdicciones como Vendoza, San Juan, Santiago
del Estero y sur de Cérdoha. Los factores intervinientes an los desplazamientbs
desde esas Areas no han sido imrales en %odos lo= casos, observindoze situaciones
heterpgéneas, aungue siempre a nartir de la fuesrte atraccidn de los mercados Ade

trabajo dinamizados por la P,I. en el Amhito de San luis.

Mendo7a y San Juan, p.e., sufren desajustes estructurales ern sus economias,
provocades por la crisis vitivinficola. El fuerte peso de esta agroindustria influ

ye de manera general en la cafda de los niveles de 1la actividad econdmica de am-
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bas mrovincias., Ccmo consecuencia de ello se ha potenciado la atraccidn que signi

fira la seneracidn de empleo en San Luis. Debe recordarse , =in embargo, que San

)
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Juan es na de las nrovincias con regimenac espaciale

m

e P.I. (Ley 72973). Pers

2 nanar de =npfeer 13 micsma oferta en materia de benafici
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onzles, la ley
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da en Fan Juzan estuvo muy leios de nrovocar el impacto ocupacicnzl produci-
Ag er an Tuis (2).
Pay su rzarte, Santiago del Zstero no 2lterd sustancialmente su estruciurza e:

tulsora de emplan, mientras San luis ofrecid unaz 2l4arnativa poterncial 2 3uisnes

detieron enisrar de esa provincia,
Tinnlmente, a1 casc del sur ccrdobés ( en especial Rfo Cuartc y zonas circu

dantas ), nresenta caracter{sticas teculiares, No se observa alli un fendmeno mi-

gratorio imralsado ror

n

ignos recesives an el 4rea expulsora, sinc més bien rvor la
sirmificativa atraccidn gue ha ejercido San Luis. Zn este sentide conviene sefalar
rue 2leunas nlantas riscuartenses se han relocali-ado en San Luisz pszra usufructuar
198 henaficios nromocionales,

4 12 eacasa *radicidn indus+trial de los ceonerarizs de San luis, de procedencia
rara2l 9 urbtana nc nreductiva, debe agregarse la presencia femenina, mis marcada
en%re laos np calificados., Entre estos, la muier ccnsiituve m&s del 30%, siendo el
26% AeY nersonal industrial tomado en forma global, Nos encontramos as{ con un per
sonnl guyas actividades nravias se desarrollaban en el marco de lo privadsa (p.e.

)y 0 dentro de relacicnes laberales escasamantae reglamen

Ahara, el recreadc mercado de 4rabaic industrial nresenta exigencias

b
Tef. A 1a asistencsia ratinaria, y al predominio de relacicnes rigidas, patrdn-tr:

baiador, ¥ sobhre todo, migquina-trabajador. 1 camhis de pautas es muy fuerte, 7

J

en alpinos estatlecimientos se han preducido renunc

(¥R

a8

‘'d

or la falta de adaptacidn




nsicoldpgica de onerarios sin experiencia industrial.

%in emhargs, el »roblema planteado por la rigidez de las relacicres lnborales
no n»arece haberse generalizade, siendo frecuentes las situacicnes de cambio de ac-
tividad, dentre del mercado laboral, ¥y par otra parte, el pase de inactives a acti
vos, ingresando al mercado de %rabajio., ¥ste 1ltimo caso ha sido nctado <laramente

en l1a muijer, inecidiendo en la alevacidn de la tann de actividad femenrina,

Os
)
v

Se ha refalado fque, la »Anida incornoraci emaenina al emplac industrial ha
tenido ciertas consecuenciazs: la merma Ael servicis doméstico "cama adentrn", la
valori~acisn del %4rabaio"ner horas', » que de algunt manera se resintiera el funcio

namiento de familias de clase media acostumbradas 2 ccntar con personzal en forma

ar

(-3

con*fnia v 2 bais certa, Se agrega aue " 2 nescar ds 4raka n el zervicic 4dcmés

tico, las muieres estaban nreparadas (en cuantc al grado de educacién formal rec

dustrias radicadas ( Salino, .., 1985 ).

21 segmenta de los orzrariocs calificzdes se zcacia a un crigen extraioscal

feamo va mencisnamee . A eg*+or, al sectnr emprec-rio let brirda ccndisfones de tra

& 1

Q
.

bajo, contratacidn v salaric muy distintar 2 las ofrecidas al segments ‘e ne nall
ficados, Ne esta manera se cnaele leerar la adheszidn del primer =eementsn 2 1z na-
+roral, v diluir las in*aveces comures del trahz‘s franta zl sczpitnl,

Lo anterizr maximi-a la canacidad one-ativn e-nresaria, en una nrevincia don
Ae 1a ev-rriercia gremial de los &patzindores industiriales se halla nuy pircc derz

rrcllada, Te carece afn, de la sreganizacidn suficienie garn encorar una defensa

firme de lzs reglementaciones y leyer laberales, ‘“luchas veces, el 4rabka

4

viesa situaciores decfavorables que no sén casuzles, dadc que las relacicrnes snciz

§

les de zrnducciédn las gernaran.
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Exisien opiniones tendientes a asegurar que las Areas promocionadas resultan
menos conflictivas que las 4reas tradicionalmente industriales (con mayor capaci-
dad de movilizacién y negociacién por parte de los trabajadores), sobre todo cuan
do se aplican planes de intensificacién del procesc de trabajo o de racionaliza-

cién (Gatto, F. y otros, 1987).

Desde ese punto de vista, y a manera de hipdtesis, puede suponerse que si
bien la relocalizacidn industrial producida a impulsos del régimen promocional no
ha sido una polftica explicita de dispersién de la fuerza de trabajo, fue aprove-
chada por algunas empresas como estrategia compensatoria de otras medidas que afec
taban su rentabilidad. Nos referimos no sélo a las ventajas comparativas brindadas
por 1a’' ley 22702, sino tambtién a las derivadas de caracteristicas del mercado la-
boral como la destacada en el trataio recién citado. La dimensidn cuartitativa de

Is

esas ventajas, auncgue seguramente menor que las directas por P.I., no debe ser mi

nimizada.

Se han detectado, por ejemplo, infracciones a las normas vigentes en materia
de condiciones de trabtajo, por parte de plantas promocionadas. Esto se observa,
entre otras cuestiones, en higiene y seguridad industrial, en la falta de medici-

na laboral preventiva, etc. (3).

Lo apuntado a modo de ejemplos, no representa urna particularidad motivada en
la P.I., ya2 cue la situacidn no difiere demasiado en Areas no promocioradas. Sin
embargo, parecerf{a que estos hechos son mis frecuentes en mercados latorales de re
ciente expansién, en asociacién a la menor capacidad organizativa de los trabaja-

dores (ya mencionada) para la defensa de sus intereses,

Por otra parte, cate citar la aparicién en la provincia (en el #ltimo lustro)

de las agencias de contratacién de personal, especialmente en las ciudades de San
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Luis y Mercedes, Se pudo detectar que algunas agencias trabajan para un grupo de-
terminado de empresas, hecho que induce a pensar en la existencia de cierta cone-
xién de las agencias con las empresas industriales, sin que esto haya sido compro

bado en nuestra investigacidn.

Sin embargo, y como casos no generalizables, existen potenciales obreros de
f&ibrica que concurren a esas oficinas en tusca de trabajo, y deben firmar un oon-
trato que sipnifica la presentacidn anticipada de la renuncia. Si algunos meses
después, la f4brica decide prescindir del trabajador, este no tiene posibilidad

de discutir legalmente la conducta empresaria (4).

Desde su punto de observacién, el gobierno local considera un logro que el
nimero de empleados piblicos no haya aumentado (como ocurrié en gran parte del

pais).

Mientras tanto, la apertura de fuentes de trabajo se observa, por parte de
la poblacién local en general, como la razdn mis importante de apoyo a la promo-
cién industrial. Zn los sectores sindicales existentes, incluso los de activida-
des terciarias, hay una revalorizacién del trabajo productivo; tanto ellos como
el propio gobierno dicen percibir la necesidad de répida organizacidén gremial en

las nuevas ramas industriales para superar la desproteccién de los operarios,

En la provincia se ha creado una Direccidn de Empleo para asesorar a los tra
bajadores acerca de la converniencia de entrar a una fibrica u otra, como estable-
cer los contratos laborales, la cobertura de las obras sociales, etc., Lamentable-
mente no cumnlié su cometido, ya que funcioné como bolsa de trabajo, casi exclusi

vamente.

Después de haber sefialado distintos aspectos de los recreados mercados labora

les locales, puede adoptarse otro punto de vista con respecto al mismo fenédmeno
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de la industrializacién reciente. Debe reconocerse, en primera instancia, el im-
pacto de la industrializacién sobre la estratificacién social, como uno de los as

rectos més relevantes.

La percepcién de algunos de los entrevistados con respecto a los distintos
estratos que habian desarrollado un "modus vivendi" antes de la radicacién indus-
trial es bastante clara: habtia compartimentos integrados por unz parte por ganade
ros locales y profesionales dependientes o asociados (muchas veces sus provios hi
jos)s una capa de comerciantes-empleados, numerosa en proporcién a la poblacién;
empleados plblicos (también numerosos y no homogéneos: funcionarios, maesiras, PO
licfas, ordenanzas); un sector miy pobre (pirqueros, criadores de cabra, pequefios
agricuitoree) y los universitarios y profesores (en su mayorfa de otras provincias
o de Carital Federal) de intensa presencia, pero que no se mezclaban demasiado con

el medio local.

'na modificacién sustantiva con respecto a la resefia de estratos realizada
es la conformacién paulatina de una clase obrera industrial, en el marco de un
conjunto social provincial donde era poco menos que inexistente. En e=a clase, y
en relacidén a la divicién por sexos de la demanda de algunas ramas industriales,

es sipnificativa la varticipacidén numérica de la mujer.

3i bien hicimos mencién de la escasa capacidad de negociacién del sector o-
brero ante el patronal, la situacidén podria modificarse. Algunos abusos empresa-
rios incentivan (seguramente sin pretenderlo), la necesidad de organizar la ac-

cién sindical.

De todos modos, conviene aclarar que aun cuando los conflictos capital-tra-
bajo resultan menos frecuentes (o se producen sin demasiada difusién piblica),

que en Areas fabriles consolidadas, no se les debe restar trascendencia. Proble-

-
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mas derivados de la recesidén, como p.e., la no colocacidn en el mercado de

stocks nroducidos, con resueltos {ccmo nscurre en otras localiraci
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Sar lo oaneral, ante 12 amergencia de conflictos originados en recl2mos de
‘ninlae, 12 nolf+ira emnresarial es amenazar cen el retiro de las nlantas,

71 shietivo no serfin tanto evitar demandas nuntuales, sino imsedir el crecimieanto
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ononertes a 12 accidn empresaria (35),

Finz2lmente, v a nartir de las caracteristicas indicadas en esta cseccidn, es

=wonibtle axtraer Alginns conclusiones:

- %1 Ainamismo ~e sur merecndos latorales originado en la radizacifn por 2.1.,

ha conwrertido a San con antericridad fver Tag.
2) shrmevvaba una2 egtracturn de 2mplec pro-ia de una economiz exzulsora de nodla-~
- »
\Jlon.

- Il zrnzazo de industrializacidn comisnzz a mestirar entre zus consecusnaiag

- : 2 : ; 1. amt i A4 ia s .
- Zxiste, comc c*ra innovacifn en materia socinl, la avarieidn 4de un ~runo
extralanal, constitufds -or oneraries c2lifisades, tdcnicos - Zerirruicos de lacs

misvas inductrias, La csepmentanidn 3e este ~runc por una -ardte, - lzr saerarios
no califiradors por otra,narece sor muy marcadz, ¥ en michos 2asos se relacicna

con la =rocedencia de 12 manc 42 sbra.
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I

- Algunas caracterfsticas de la relacién trabajo-capital establecida en el -
drea, sugieren la necesidad de una rlpida y efectiva organizacién gremial, tanto
en las nuevas ramas industriales como en algunas preexistentes cuyo personal ha

crecido en forma significativa como consecuencia de la P.I,

5.2. LOS MERCADOS DE TRABAJC EN LA CAPITAL PROVINCIAL.

5.2.1. EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES CON RESPECTO AL PERIODO

INMEDIATAMENTE ANTERIOR A LA PRCMOCICN INDUSTRIAL.

Las caractgr{sticas generales gue acabamos de describir corresponden a toda
la Provincia de San Luis, haciendo hincapié en las consecuencias del reciente pro
ceso de industrializacién. Siendo éste un fendmeno esencialmente urbano, no debe
sorprender que los comentarios realizados representen, sobre todo, la situacién

en las ciudades de San Luis y Villa Mercedes.

El caso de la capital provincial puede ser mejor analizado, si agregamos la
informacién que provee la Z,P.H, del INDEC. Esta, permite seguir la evolucidén de
algunos indicadores que estin orientados a determinar comportamientos del merca
do laboral local, Recordemos que el periodo 1979-1982 ya fue estudiado como par
te de la situacién previa al proceso de industrializacién derivado de la Ley

22702 ( Cap. 2, Seccibn 2.6.).

Ahora, utilizamcs los mismos indicadores para analizar el periodo 1933-1987.
El criterio que nos gufa es el de identificar modificaciones importantes y esta

blecer su vinculaciédn con la radicacién industrial.

En el cuadro 42, se advierte para el perfodo 1983-1987 una recuperacién glo
" bal de cinco puntos en la tasa de actividad. El incremento se verifica en todos
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Cuadro 42

Tasa de Actividad y de Desocupacion abierta en la poblacion de 15 anos y mas, 1983 - 1987

Actividad Desocupacion abierta
83 84 85{1) 86 87 83 84 85 86 87
Total 9.5 51,2 3.1 95.5 54.9 3.5 4.2 4.1 4.4 3.8
Jefes 70.9 9.1 89.2 73.1 73.9 1.3 2.7 2.4 1.2 1.8
No Jefes 35.7 39.4 39.3 44.7 43.8 5.9 6.0 3.7 7.6 5.8
Varones 72.8 71.4 72,5 Th.1 74.5 2.3 3.8 3.3 3.0 2.4
Hujeres 3.5 35.4 33.8 37.7 37.8 5.6 4.9 3.4 6.7 6.3

(1) Onda de abril
Fuente : elaboracion propia sobre la base de la EPH, ondas de octubre, para el 6ran San Luis, cuadros 1 yl9.
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Cuadro 42

Sran San Luis : subocupacion, scupacion normal v sobreocupacicn, 1983-1987.

83 84  Bi(4) 84 87
Subocupacion (1) 15.2 24.9 22.4 19.8 20.8
Noraal {2) 3.7 43.2 4.3 3.3 42.5
Sobreocupacion {3) 3.0 31.9 3.4 35.9 36.7
Total 100.0 100,00  100,0  100.0  100.0

(23540) {24473) (25614 (29776 (32033)

{1} Trabajaron senos de 33 horas en la sesana.
(2) Trabajaron entre 33 y 45 horas en la semana.
(3) Trabajaron mas de 45 horas 2n la seaana.

{4) Onda de abril.

Fuente : elaboracion propia sobre la base de la EPH del Gran San Luis, ondas de octubre, cuadro 9.
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~1los compbnentes, aunque es m4s marcado en los No Jefes (ocho puntos) y en las Mu
jeres (seis puntos). Ello denota que numerosos jévenes y mujeres son absorbidos

por los mercados laborales,

En general la tendencia es inversa a la del perfodo 79-82 (ver Cuadro 24,

Can. 2, Seccién 2.6.). La recuperacién se hace notoria a partir de 1984.

La desocupacién puede decirse que es estable en el perfodo 83-87, y los gua
rismos permiten inferir la incidencia de un mercado laboral diné&mico, donde los
puestos de trabajo han orecido, pero sin alcanzar el nimero (también creciente)

de cuienes buscan ocuparlos,

La menor desocupacidn que se verifica en 1933 (Cuadro 42) con respecto a
1982 (Cuadro 24) entre los No Jefes y las Mujeres, y entre Varones y Jefés, pare

cen mantenerse en 1987, sobre el final del periodo.analizado.

En el Cuadro 43 se advierte una caida de la ocupacidén normal, que cede ante
el avance de los sobreocupados (mis de 45 hs. semanales) y de los subocupados
(menos de 35 hs. semanales). La realizacién de horas extras es un fendmeno que
se ha extendido al producirse la radicacién de industrias. Por otra parte, se su
pone que el subregistro de horas, y a veces de trabajadores, podria estar alteran

do estos indicadores.

La poblaocién con dos ocupaciones o mis, no presenta diferencias sustancia
les entre los periodos 79-82 (Cuadro 26, Cap.2) y 83-87 (Cuadro 44). Con este in
dicador ocurre, como en la mayorfa de los centros urbanos relevados por la EPH,
que los valores son bajos con respecto a la presuncién éeneralizada. Es decir,
los casos de personas con doble ocupacién son muy pocos, mientras habitualmente

se supone que constituye un hecho freocuente. Esto podria deberse a falencias
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Cuadro A4

Sran San Luis : poblacicn con dos ccupaciones o aas, 1983-1987.

Doble ocupacion (%)

83 14
84 5.3
85(1) 3.9
a5 §.4
37 4.2

{1} onda de abrii,

Fuente : elaboracion propia sobre la base de 1a EPH,para el Gran
San Luis, cuadro 9, ondas de octubre,




metodolégicas en la determinacién del indicador, No puede descartarse totalmente
la probable existencia de subregistro, ya que muchos trabajadores, al ser encues

tados, evitarian declarar acerca de una de sus actividades,

Por su parte, la distritucidn de la PTA ocupada segin categoria ocupacional
( Cuadro 45) no muestra grandes variaciones con resvecto al nerfodo previo a la
P.I. de la Ley 27702 (Zap.2, Cuadro 27), Si nos atenemos al perfodo de industria
li7acidn reciente, es decir 1082-1987, vale mencionar la cafda de cuatro puntco
en los cuentapronistas, y el aumento en la participacidn de los asalariados.Zsto,

sobre una PEA ocupada cue crecid 2proximadamente un tercio desde el principio

jo

el

nerfodo (6).

]
s )

En otro orden, el Cuadro 46, resul%a slocuente la expresidn “e la dis*ri

bucidn zor ramas de actividad, 3e la PEA ocupada entre 1981 vy 1987, Con respecto

las se praeducen an la particijacidn 32l emnleo agrfcola, industrial y en servicios,
Sorra la caida en al) nesc del emnleo agriscola, shsdrvese gue er continua en

tra 1082 4 1QR7, Las valores del final del rerfodo, concierdan con informacidn

nbtrnida en e irea sobre 1a Aificultad para conseguir obreross agricolas en el

cinturdn horticsla ecorrezpondiente al Gran “an Luis,

La industria, luego de la caida ragistrada al *+érminc del perisdc anterior
(rer Cuadro 78}, observa una firme recuneraciin a partir de 1983, y culmina ccn

un fierte incremento en 1937, Ese afo narticira con mis de un cuarto del ampleo

-

(75,3%) de la cani*al nrovincial (7).

Mien*ras el empleo industrial crecia en 13 pun%cs entre abril de 1985 y octu

bre de 1987, la participacién del empleo en servicios comunales, sociales y perso
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Cuadro 45

San Luis : PEA ocupada, distribucion porcentual segun categoria ocupacional
1983-1987.

Categoria ocupacional 83 B4 85(1) 86(2) 87
Patron o eapleador 2.4 3.8 3.4 4,5 3.9
Cuenta propia 2.1 16.7 18.¢0 i7.6 17.1
Asalariados 73.8 75.9 73.0 76,6 7h.4
Trabaj. sin salario 0.8 0.7 0.2 .4 0.4
Sin especificar 1.7 0.9 0.4 0.9 1.8
Tatal 100.0  100.0  100.¢  100.0  100.0

{24147) (25172} (25934) (30528) (32723)
(1) Onda de abril.
(2) Se utilizo la informacion del cuadro 9, por no accederse al cuadro é.

Fuente : elaboracion propia sobre la base de la EPH, cuadro &, Gran San Luis,
ondas de octubre.
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Cuadro 46

3an Luis : PEA ocupada, distribucion porcentual segun rasa de actividad,
1943-1987

Rama de actividad 33 84 83(1) 36 87
Agricultura, caza, 2.2 1.3 0.9 5/d 0.3
silv. y pesca

Minas y canteras 0.7 1.4 0.2 s/d 0.1
Industria 8.0 1 12,4 s/d 25.8
Elect., gas y agua 0.4 1.9 3.2 s/d 1.4
Construccion b.a 9.3 9.0 5/d 8.3

Comercio,rest. y hoteles 16.2 17.3 15.4 s/d 14.9

Transporte, almac. y

comunicaciones 3.3 2.5 3.1 5/d 3.8
Finanzas, sequros, bienes

inauebles, serv. a espresas 1.7 1.8 2.2 s/d 2.8
Serv. Comunales, sociales 98.3 32.4 93.2 s/d L) 8
y personales

Sin especificar 2.2 1.2 1.7 s/d 1.3
Total 100.0  100.0  [00.0  100.0  100.0

[24147) (25172) (25934) (30528) (32723)

{1) Onda de abril

Fuente : elaboracion propia sobre 1a base de la EPH, Gran San Luis,cuadro b,
ondas de cctubre.
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nales, cafa 12 puntos en igual lapso (de 53,2% a 41,1%). Esto dltimo estaria de
mostrando el dinamismo del sector industrial como alternativa laboral, y el es
tancamiento, en términos absolutos, del sector terciario, Lamentablemente, no dis
ponemos de los datos de 1986, afio que muchos informantes coincidieron en definir
como muy significativo en cuanto a transformaciones en materia 42 empleo, Esta
circunstancia no alcanza a desvalorizar sl cuadro de situaci’n nresentado en base

a los Jatos disponibles,

5.2.2. EL E¥PLEO TEMENTNO ZN LOS ANCS 80.

Entendemos de 1tilidad la presentacibn de informacidn referida al papel de

la mujer en los mercados de trataio ZJe la ciudad de San Luis. A pesar de no ester

Ca.

disponible la totalidad de la infnormacién, pudimes alaborar los cuadros 47 y 48,

representativos Ade 12 evolucidn del empleo femeninc en los afics 80,

En el Cuzdro A7 se otse

4

a la participacifn pewcentual de la mujer sckre el

B

total de trabaiadores sesin

2|

amas Je actividad a2ntre 1921 y 1987. Er términos
gererales se observa una cafda relativa entre 1281 /2%,34) 7 1987 (35,7%). La ma
ycr presencia femenina se otserva en los servicios, siendc la mitad de los tra
bajadores de la rama en 1987. En el comercio, su peso oscila en ¢l 15% durante

todo el periodo,

r el caso de la industria ze praduce una cafda de 10 nuntcz (27
entre 1981 y 1987, Pero el nidmero de muieres ocur2das ar la industria pasé de 644
} a2 2355 (o0c*.87). Esto es que, a pesar de! fuerte incremento en términos
absolutos, del empleo industrial femenino, disminuye su rarticipacién en la rama

detido al ain m&s intenso aumento del empleo industrial masculino.
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Cuadro 47

Gran San Luis : Participacion de la aujer en la actividad economica sobre el total de trabajadores,
sequn ramas de actividad

Ramas de actividad 81 82 84 85(1) 87

Agricultura, ca:za,
Silv. y pesca

Ninas y canteras

Industria 37.9 26.7 38.4 33.7 21.9
Electric., gas y agua 7.1 . i1l 9.8 11.8
Construccion 1.2 ___ 3.6 _ 2.9
Comercio, rest. y hoteles 34.9 39.1 33.9 .2 36.3
Transporte, Almac. y comunic, 6.1 2.7 2.4 3.3 3.7

Finanzas, sequros, bienes
insuebles, serv., a empresas 9.9 15.8 5.9 42.3

d
3
—

Serv, comunales, sociales y

personales 33.7 44.9 30,8 45,3 0.7
Sin especificar 11.2 20.3 15,7 23.7 18.3
Total 38.3 33.9 8.2 36.1 35.7

{1) Onda de abril

Nota : los ocupados en la industria eran 1697 en 1981, 1528 en 198Z, 2793 en 1984, 3137 en 1983, llegandc a
8434 en 1987

Fuente ; elaboracion propia sobre la base de la EPH para el Gran San Luis,cuadro 12,ondas de octubre
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La distribucién porcentual de la mano de obra femenina segin ramas de activi
dad es presentada en el Cuadro 48. En la actividad comercial es absorbide un por
centaje similar del empleo femenino total, desde el comienzo al final del periodo.
F1 sector industrial incrementa su peso a nartir de la radicacibn de plantas pro
mocionadas por la Ley 22702, absorbiendo en 1987 mis del 20% de la mano de obra
femenina, Mientras *anto, lecs servicios reducer 31 participacidn, también desde
que se advierten loz resultados de la reciente P.I, Entre abril de 1985 y octutre
de 1987 se produce una fuerte cafda de la participacibn dal =sector, acompafiada
por un incremento marcado en el peso del emplec industrial, Resulta claro que la
industria ha ganado capacidad de atraccibdn sobre el empleo famerninos, al tiempo que
se prcduce un estancamiento en el empleo terciario (una +endencia similar fue ob

servada para la PEA ocurada er general, en la Seccién 5.2.1.).

Bl impacto de la P,I. se pnuede comprobar con claridad en el fuerte aumento
del grado de asalarizacidn de la mujer en la industria., Este indicador pasa de
538,4% an 1981, a 93,1% en 1987. Casi la totalidad de la incorporacién femenina a

la industria se produce bajio relaciones salariales, ya gue obviamente el tratajo

A
Q
D

asalari: g el pramovido,.

Antes de la P.I., la fuerte precencia de las unidades de produccidén casi ar

tesanales, en muchos cascs en tase 2l tratajo familiar, hacia gu

4]
6 ]
ao)

arcentaje
alto de las mujeres ocupadas en la industria (pocas er *€rminos absclutos) estu

viera registrada comec no asalariadas,

[
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3
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o se croduce en la Div.

Agreguemos finalmente la preponderancia del empleo no calificade. En la ciu
dad de San Luis, més del 70%de las mujeres ocupadas er la industria son conside

radas y remuneradas en esa categoria.
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Cuadro 48

fesenina sequn ramas de actividad.

Rama de actividad a1 82 a4 83(1) 87
Agricultura, caza,
silv. y pesca _ _ _ _ _
Minas y canteras _ _ _ _ .
Industria 6.9 9.3 111 11.3 20.4
Electric., gas y agua 0.3 ___ 0.3 0.9 0.5
Construccion 0.3 _ 0.8 _ 0.7
Comercio, rest. y hoteles 17.7 17.8 16.1 14,4 15.3
Transporte, alsac. y comunic. 0.9 0.3 0.5 9.3 0.9
Finanzas, sequros,bienes
inauebles y serv., a eapresas 0.5 1.2 0.3 2.6 2.3
Serv. comunales, sociales y
personales 73.0 73,0 70.2 69.2 59.0
Sin especificar 0.3 0.3 0,9 1.1 0.7
Total 100.9 100.0  100.¢ 100.0 100,90
(9382) (7826} (96177 {9342} (11670)

{1} Onda de abril

Fuente : elaboracion propia sobre la base de la EPH, para el 6ran San Luis, cuadro 12,

ondas de octubre.
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- 5.2.3. ALGUNAS PALABRAS FINALES.

No es dificil aseverar que la P,I, ha inducido modificaciones sustantivas
er la dinfmica de los mercados de trabajo locales. Los cambios en el perfil ocu
pacional de la capital provincial estén demcstrandc que a la %tradicional condi
cién de centro administrativo y comercial se agregan hoy caracteristicas propias

del proceso de industrializacidn.

La rdpida incorporacién de la mujer al empleo industrial, y el desplazamien
to de mano de obra en general, desde el interior provincial, provincias vecinas,
paises limitrofes, o desde grandes centros urbanos del pafs, =son fendmenos que
aparecen como capaceas de inducir cambios zignificativos en la estructura social
y espacial de la ciudad de San Luis. Algunas modificaciones ya se mencionaron en

este capftulo y otras, vinculadas a la estructuracién del espacio urbano, se ve

rén en el capftulo siguiente.

Por 1ltimo, y a manera de hipétesis, sugerimos que importantes transforma
ciones podrfan verificarse tanto en las pautas de consumo y comportamiento, como
en movimientos intra e interurbanos de la poblacién y de la produccién (8). En
el marco de nuestro trabajo, la referencia a estas variaciones es marginal o
inexistente, pero entendemos que este tipo de modificaciones pueder constituir
temas de interds para futuras investigaciones orientadas a la determinacién de

impactos y consecuencias de la promocién indus+trial,
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(1) Durante nuestra tarea de campo, en la provincia de San Luis, comprobamos la
presencia de personal calificado extralocal, cuya tarea principal es entre
nar en el manejo de las miquinas a onerarins reclutados en el Area. Estos
dltimes revistan como no calificados, tanto antes como después del aprendi

zaje.

(2) En 1a diferencia de efectos inducidos por la P.I. en ambas jurisdicciones,
se han conjugado distintos factores : la gestién administrativa ligada a la
aprobacién de los proyectcs ha sido més 4gil en San Luis; la mencionada cri
s{s vitivinfcola; la mayor distancia de San Juan a los conglomerados urbanos
que representan el mercado para la produccidén premocionada, y ern los cuales
funcionan los centros decisores de las empresas que radicaron plantas con
P.I. 3 la Ley 22973, de aplicacidn en San Juan, fue sancionada en 1983, un
aro después que la 22702 referida a San Luis., Dete aclararse que La Rioja,
con un régimen de P.I. similar (Ley 22021), y a mzyoer distancia, muestra un
impacto maycr gue San Juan., Perc esa ley tuvc vigercia desde 1979, y fue en
tre ese afio y 1932 gue se presentaron la gran mayoria de los proyectos de ra

dicacién en La Rioja.

(3) Entrevistas concretadas en el 4rea indisar gue los operarios, en muchos ca

hn

cs, no dizvonen 4de eguinos de +rabajic (p.e. puanies, botas , miscaras) ne

cesarics segir lcs respectivos converins colectivos, Esto ocurre aungue se

~

maninulen materiales a alta temneratura (comc en Asirojiet S,A,), o niezas de
acero ~ue son foriadas mediante el martillo automAtico (r= el caso de
C.R.A.F.M.S.,A.). Por otra parte, no se otserva que en las plantas fabriles
(incluso las pertenecientes a las grandes firmas), se practique la medicina

laboral preventiva, a pesar de los sistemas latorales insalubrez, No se
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realiza, p.e., la necesaria revisacién médica anual, ni se previene que en las
tareas con movimientos repetitivos, se rote al personal a fin de evitar enfer
medades profesionales. Ctro hecho frecuente es que los acciientes de trabajo

no son denunciados por las empresas, en 2l tiempc estipulado, anie 21 Ministe

rio 42 Trabajo de la Nacién.

(4)La informacién recogida en el 4rea indica que algunas agencias de czclocacién
Ae personal, cobran 2 los obreros hasta el 2% de sus salarios durante varios
mesea, Por otra parte, estas oficinas parecen tener vinculacién con azeacias
de seguridad, qﬁe elaboran fichas de ingreso, con a2ntecedentes familiares del
futuro operario, como p.e.,, existencia de "parienies con vinculaciones subver

sivas",

(5)Entre los conflictos suscitados en San Luis en los ®ltimcs afios, merece des
tacarse el de marzo-mayo de 1986, entre Alimentaria San luis (subsidiaria d
Bagley instalada en Mercedes), y los tratajadores de esta planta, afiliados
al Sindicato de Trabajadores de Industrias de la Alimentacién de la Provincia
de San Luis (S,T.I.A.). EZstos, reclamaban meicras en sus salarios y en las
condiciones laberales. La empresa rezpondid ceon 200 despidos, y luegc aceptd
reincorporar a 96 operarios. Entre los no reincorporados estaka la *stalidad

de los activistas y delegados de seccién. Durante el exienso conflicto se pro

h

dujeron presiones y amen=azas de levantar la fabrica per parte de Alimentaria

rd

J

San Luis.

(€)Ain cundo problemas de sxpansidn muestral sugieren gue la IPH no deteria usar

se para seguir la evoluzidn de niveles absolutos, podemcs dscir que la PsA
ocupnda era de 24147 en octuibre da 1981, llegando a 12725 en sctihre de 1987,
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(7) Teniendo en cuenta la =alvedad realizada en la nota anterior en relacién
al uso de la EPH, acotamos que la ocupacién industrial en el Gran San Luis

era de 3139 personas en abril de 1985 y de 8434 en oct. de 1987.

(8) Nos referimos, p.e., a la incorporacidn de grupos sociales con pautas y rit
mos marcadamente distintos a los habituales en la capital provincial, que
se traducen en la aparicién de servicios y comercios propios de grandse cen
tros urbanos, en la congestién del trinsito en la zona central, en dificul
tades en el transporte piblico de pasajeros, etc. En otrc orden, podria ci
tarse el incremento en el flujo de insumos y prcductos hacia y desde San
Luis en el corredor de la Ruta Nacional N°7, el mayor mimero de vuelos sema

nales entre San luis y Buenos Aires, etc,
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CAPITULO 6

EL CRECIMIENTO URBANO RECIENTE
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6.1. LA POBLACION URBANA EN LOS A0S 80.

En noviembre de 1988 el gobierno provincial realizé un Censo de Poblacidn
y Vivienda en 22 localidades. Se consideraron aguellos ndcleos que (por estima

ciones previas) se acercaran, por lo menos, a los 600 habitantes en 1988,

Tomando a las radicaciones industriales como causantes de impactos esencial
mente urbanos, se traté de medir el crecimiento poblacional de las localidades
y la situacidén en materia de vivienda. Los datos difundidos hasta el presente
son el nimero de habitantes y de viviendas de cada localidad. Ain no se conocen
los resultados sobre ocupacidn y tipo de la vivienda; niimero de cuartos; alfabe
tismo; ‘etc. Con esto, queda sefialado que las cifras suministradas de poblacién
y viviendas no son suficientes para un estudio pormenorizado de la situacién ur

bana provincial actual.

De todas maneras, resulta factible analizar la evolucién en materia de po
blacidén urbana entre 1980 (afio del dltimo Censo Nacional) y 1988. Pueden tomarse
ademds, como referencia, las proyecciones basadas en el comportamiento demogri

fico intercensal 70-80.

Si observamos las 15 localidades de mds de 1000 habitantes en 1983 (Cuadro
49), tenemos un crecimiento 80-88 de 36,9% (unos 58000 habitantes en valores ab
solutos). Se destaca el crecimiento intercensal de Merlo-Piedra Blanca (99,0%)

y Unién (94,5%).

Las ciudades de San Luis y Villa Mercedes apenas superan el crecimiento to
tal, pero dados sus volimenes, incorporan enire ambas, aproximadamente 48000 ha
bitant#s. Mientras la capital provincial supera la proyeccidén en 8%, V. Merocedes

lo hace en un 15%. También superan la proyecoién de poblacidén las localidades
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Cuadro 49

——————

3an Luis : Crecimiento urbano por localidades 1980-1988.

Poblacion Crecie. (1}
Localidad Departasento 1980 1988 80-88
San Luis (2) La Capital 72598 100721 38,7
Mercedes Gral. Pedernera 30992 70194 37,7
. J, Daract 6ral, Pedernera 5344 75467 23,5
Merlo-Piedra Blanca Junin 3325 8617 99,0
La Tosa Pringles 4320 3419 25,4
fluines Ayacucho 3332 364 3,0
Tilisarao Chacabuco 2911 J670 26,1
Santa Rosa Junin 2096 1393 17,2
San Francisco Ayacucho 2654 26935 1,5
Concaran Chacabuco 2363 2689 13,7
Union Gob. Dupuy 988 1922 94,5
Naschel Chacabuco 1214 1881 M,7
Buena Esperanza Bob. Dupuy 1334 1771 15,4
Lujan Ayacucho 1348 1600 18,7
Candelaria Ayacucho 1230 1491 20,4
Total 198035 216386 36,9

{1} Crecimiento relativo intercensal

C.R.=N-NL L 160

N

{2} Incluye El Chorrillo, gue en 1980 tenia 1599 habitantes.

Fuente : elaboracion propia sobre la base del Censa Nacional de Poblacion de 1980 y Censo Provincial de 1988.




197

-de J. Daract, Merlo-Piedra Blanca, Quines, Unién, Santa Rosa, Lujin, Candelaria
y Naschel., El resto, se encuentra por debajo de las respectivas proyecciones,
que en todos los casos se calcularon sin considerar variables socioecondmioas,

como p.e. el proceso de radicacidén industrial.

Es conveniente remarcar que lgunas localidades registraron un crecimiento
muy inferior al total. Es el caso de San Francisco, Concarén, Buena Esperanza

y Lujén.

Advertimos qué, en algunos casos, las radicaciones industriales pueden ha
ber ocasionado la llegada de poblacién, ademis de evitar la emigracidén de los
residentes. En otros casos, parece haber ocurrido sélo lo dltimo. Existen ade
m&s, centros que no han podido siquiera , retener su crecimiento vegetativo (es
el caso de San Francisco) (1).

No todo el crecimiento pobiacional es consecuencia de los recreados merca
dos laborales. Cada ndcleo posee su crecimiento vegetativo o natural, mis o me
nos significativo, segin el caso. Sin embargo, dicho crecimiento vegetativo se
relaciona también cor los mercados de trabajo, en forma indirecta. No debe olvi
darse la coincidencia entre los grupos de edad con mayor presencia en la PEA y
los grupos de edad con mayor capacidad reproductiva. Si una parte de esta pobla
cién en edad activa (p.e. entre 20 y 40 afos) se ve obligada a emigrar por care
cer de oportunidades laborales, esto incidir& disminuyendo la natalidad, y por
ende, 6l crecimiento vegetativo. Contrariamente, la retencién de esa poblacién
operard dinamizando el orecimiento demogrifico del nicleo de que se trate, dis

minuyendo la expulsiém y aumentando el crecimiento vegetativo de sus habitantes,

De todos modos, no debe soslayarse la influencia en el comportamiento demo
grifico,de otras variables, socioecondmicas y culturales, particulares de cada

—poblaocién.
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~ Adn cuando no es posible (hasta ahora) su exacta cuantificacién, es de supo
ner que el impacto ocupacional de la P.I, estd participando mediante efectos di
rectos e indirectos, en el crecimiento demogrifico registrado en el periodo
80-88 en varios centros urbanos, al incidir en los componentes migratorio y ve

getativo.

La provincia ha recibido en los dltimos afios, corrientes migratorias inte
gradas por argentinos de varias provincias, como Santiago del Estero, Cérdoba,
Mendoza, etc. También arribaron ciudadanos de paises limitréfes, en su mayorfa

procedentes de Chile.,

El nimero de migrantes chilenos oscila en 6000, llegados entre 1983 y 1987
inclusive, de acuerdo a informaciones de la Direccién de Asuntos Latinoamerica
nos del gobierno provincial., Ese nimero se desagrega en 2500 adultos masculinos,
¥y 3500 como resto de los grupos familiares. Recién en 1984 es importante la lle
gada de familias. Debemos recordar que sélo una sexta parte posee la categoria
de "radicado"j el resto se halla en precaria condicién legal, como p.e. con vi

sa turistica.

La localizacidén de los chilenos se produjo fundamentalmente en San Luis y
V. Mercedes. Algunos grupoé se instalaron en los departamentos Ayacucho y Chaca

buco, dedicados a tareas de la construccién, p.e. de viviendas y hospitales,

Con respecto a la insercién ocupacional se cbserva que m4&s del 60% realiza
tareas ligadas a la construccidén de viviendas, edificios pidblicos y plantas fa
briles. Tambidn se emplean como operarios, sobre todo en las ramas metaldrgica,
textil y pléstica. Las mujeres chilenas se han ocupado preferentemente en el ser

vicio doméstico (2).
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- Siguen, en orden de importancia, los migrantes bolivianos, en nimero apro
ximado a 300, La mitad de ellos se distribuyen en San Luis y V.Mercedes, y el

resto en los departamentos San Martfn y Pringles. En el primer caso( San Luis y
Mercedes) realizan tareas en la construcciém, y en el segundo, ligadas a la mi
nerfa. Los bolivianos son adultos masculinos en mis del 80%, y no se advierten

grupos familiares.

Llegaron ademés, migrantes paraguayos y brasilefios, pero en nimero mucho

menor.

A nivel provincial, habfamos seflalado un proceso de fuerte expulsiém de po
blacién entre 1947 y 1970, pasando a una emigracién suave en el perfodo 1970-80
(Cap. 2, Seccién 2.3,). Ahora, en el perfodo 1980-8&, estarfamos en presencia,

al menos, de un proceso de retencién poblacional.

Paralelamente, la urbanizacidn ha sido una constante desde mediados del si
glo. Una tendencia a la concentracién de la poblacién en el marco del proceso
general de urbanizacidén, fue creciendo paulatinamente (ver Capftulo 2, Seccién
2.2.). Esta tendencia parece acentuarse durante los afios 80, debido a la contri

bucién del proceso de industrializacién de la provincia, impulsado por la P.I.

Este fendmeno es esencialmente urbano ya que las plantas radicadas requie
ren, para su funcionamiento, una dotacién de servicios e infraestructura que no
es habitual hallar en é4mbitos rurales. En el conjunto de las localidades, algu
nas se destacan por estar en me jores condiciones para satisfacer los requerimien
tos de la industria moderna. Es el'caso de San Luis (capital provincial), Merce
des y J. Daract, que absorbfan, al 31-5-88, el 80% de las plantas con P.M.T.,
promocionadas por la Ley 22702 (San Luis, Subsecretarfa de Estado de Planeamien

to, Cuaderno de Desarrollo 9, Cuadro 14, 1988).
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- Ya el dltimo CNE (relevado el 30-4-85), permitid advertir los primeros re
sultados de la aplicacidén de esa ley. Esto fue posible al combinar tabulados
inéditos del CNE y datos de la Dirececién Provincial de Desarrollo Industrial.
Comprobamos asi, que cuatro localidades (San Luis, Mercedes, J. Daract y Merlo),
concentraban el 90% de los establecimientos y el 94% de la ocupacidén generada

(ver Cap. 4, Cuadro 41).

De todos modos, debe reconocerse el fuerte impacto que ha causado la P.I.
en pequenias localidades, donde una o dos plantas industriales, y el empleo ge
nerado, alteran las relaciones de produccidn y reproduccidén previas. Aparecen,
p.e., los asalariados en actividades productivas, como un hecho practicamente

nuevo en esos sitios,

En s ciudades de San Luis y V. Mercedes, que histdricamente constituyen
los mayores centros urbanos de la provincia, parecen haberse agravado los pro
blemas derivados de una infraestructura y equipamiento urbano insuficientes. Es
ta percepcion surge de nuestra tarea de campo, a través de la observacidn direc
ta y las entrevistas a informantes calificados. En ambos casos se ha coincidi
do en identificar a la reciente industrializacién y a la atraccién de poblacién
(de distintas procedencias), como elementos participantes en las alteraciones
producidas en términos de hibitat urbano. No contamos con la informacidém corres
pondiente a la situacién de otras localidades, mucho menores en la jerarqufa ur
bana pero de fuerte crecimiento demogrifico en el periodo 80-88, como Merlo y

Unién (ver Cuadro 49), en el Norte y Sur de la provincia s respectivamentes,

En la siguiente seccidn, haremos especial referencia al caso de la capital
provincial, que en las \dltimas décadas, crecid al comsolidarse el proceso de ter
ciarizacién y acelerarse el despoblamiento rural. Ya en los afios 80, la ciudad
de San Luis incorpora caracter{sticas propias de un centro urbano con actividad

~4industrial.
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- 6.2, EL CASO DE LA CAPITAL PROVINCIAL.

6.2.1. ALGUNOS CONCEPTOS INTRODUCTORIOS.

El avance de la industrializacién capitalista en San Luis posee estrecha
relacién con la produccidén del espacio urbano. Este es el escenario fundamental
de los cambios que estidn ocurriendo.
!
Se han verificado modificaciones en las relaciones de produccién (industria),
y en las de reproduccién (en este caso la poblacién de la ciudad de San Luis),
que se originan en la contradiccién estructurzl entre capital y trabajo (Castells,

M., 1977).

En los dltimos afios, y mediando la existencia de fuertes beneficios promo
cionales, la capital provincial fue elegida como medio urbano apto para ser apro
piado como recurso productivo. Esta apropiacién aparece concretada por la indus
tria, pero esto no autoriza a hablar de espacio dominado por el capital industrial.
En la actualidad, el capital esti muy centralizado, y su interés se realiza a

través de fuertes vinculos que articulan capital bancario, comercial e industrial.

Al hablar de apropiacion de la ciudad por el capital, nos referimos a infra
estructuras productivas (directamente necesarias a la produccién), y a una reser
va de mano de obra. La fuerza de trabajo que &sta constituye, requiere para su
reproduccién, equipamientos colectivos de consumo. Sin embargo, el capital no se
responsabiliza por el funcionamiento, mantenimianto y expansidén de esos equipa
mientos, Es la ciudad la que provee al capital las condiciones de reproduccidn

de la fuerza de trabajo (Topalov, C., 1984).

6.2.2. PROBLEMATICA HABITACIONAL.

- Entendemos que, en la ciudad de San Luis, el crecimiento demogréfico se ha
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evidenoia&o en la densificacién de &reas preexistentes, y especialmente en la

expansién desordenada de la planta urbana.

Los relevamientos realizados y la informacidn provista por funcionarios
municipales y provinciales (3), permiten afirmar que sélo algunos barrios (entre
los nuevos) tuvieron planificacién y previsidn para la cobertura de servioios
piblicos. Esta circunstancia parece haber acentuado las diferenciaciones intra
urbanas (sociales y espaciales), Y se presenta como una consecuencia del ritmo

Y la forma prevalecientes en el desarrollo urbano.

Segin el Censo Provincial de Poblacién y Vivienda (13-11-88) el Gran San
Luis pasé de 17463 viviendas en 1980 (Censo Nacional), a 26247 en 1988, Esto sig
nifica un incremento global de 50,3%, es decir, 8784 unidades. En el mismo pe
rfodo vimos que la poblacién crecfa un 38,7% (Cuadro 49). Estas cifras, tomadas
en forma aislada del contexto social e histérico, pueden sugerir que no existi
ria déficit habitacional o, al menos, que éste habria disminufdo significativa
mente. Claro esti que, un reduccionismo eeme jante, implicaria una visién de la

realidad bastante ingenua.

A nuestro juicio, es necesario incorporar otras variables o factores expli
cativos, si queremos mejorar la percepcidn de esta problemidtica. Sin embargo,
cierta informacién cuantitativa, que resultarfa muy dtil a nuestro propésito,
no se halla disponible. Sabemos p.e., que las viviendas desocupadas en 1980, su

peraban el 9% del total; pero no contamos con ese dato para 1988,

Por otra parte, la relacidén poblacién/viviendas 63 un indicador insuficien
te, 8i pretendemos medir el grado de satisfaccién de las necesidades en materia

de alojamiento de todos los habitantes.

Segin datos del gobierno provincial (Subsecretaria de Estado de Planeamien
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to. Cuaderno de Desarrollo 7. Vivienda. San Luis, 1988), aproximadamente la mitad
del incremento del parque habitacional estd conformado por viviendas construidas
a través de operatorias y fondos oficiales (FONAVI y BHN). La mayor parte de

esa mitad( més de 4000) son resultado de la gestidn FONAVI-Instituto Provincial
de Vivienda y Urbanismo, con participacién de sociedades intermedias (por lo g8
neral sindicatos) para la compra de los terrenos. Estas viviendas posesn los ser

vicios bisicos (4).

Por su parte, la Municipalidad de San Luis, manifiesta que entre 1980 y 1988
se han tramitado habilitaciones para algo menos de 2000unidades habitacionales
provistas de los servicios esenciales, Pero este dato también resulta de dudosa
utilidad, ya que agregado a las viviendas construfdas mediante gestiém oficial,
nos llevarfa a pensar que cerca del 25% del incremento en el parque habitacional
est4 constitufdo por vivierndas que carecen de uno o més servicios piblicos (agua
potable, electricidad, cloacas, etc.). Pero aqui se abren dos serios interrogan
tes : por un lado, cuil es el nimero de viviendas construfdas en el periodo sin
registrar en la municipalidad; por otro, cuantas unidades (de las casi 2000 ci
tadas) estaban ya construfdas en 1980 y se registraron con posterioridad en el
municipio. Al no poder responder a esas preguntas, no podemos cuantificar con
certeza las viviendas incorporadas en el periodd que carecen de algunos servicios

esenciales,

En 1980, el 10,1% de las viviendas poseian retrete sin descarga de agua,
el 46% no tenfa agua corriente y el 5,8% carecfa de electricidad (INDEC, 1984).
Para 1988 no contamos, por ahora, con datos estrictamente comparables. Esto di
ficulta la posibilidad de aprehender la problemitica habitacional en su verda

dera dimensién.

Sin embargo, el esfuerzo de nustra tarea investigativa en la ciudad de Sen
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Luis, permitié acceder a informacién que, aunque parcial, constituye un valioso
aporte para el anflisis que nos proponemos realizar. S8lo cuatro barrios surgidos
en los afios 80 representan el agregado de casi 1100 viviendas carentes de algin
servicio bésico, a la planta urbana. Estos barrios (1°de Mayo, Anexo Sgto. Cabral,
San Benito y Pucard) son descritos en la secoién 6.2.4. de este capftulo. Debe
mos afiadir que la tolalidad de esas viviendas no poseen cloacas. Ademéds, los re
sultados de las entrevimstas concretadas sugieren una tendencia al empeoramiento

de la situacién habitacional durante esta déceda,

Las distintas soluciones encaradas en materia de construcciénm de viviendas,
refleja la existencia de un mercado dividido en distintos submercades, conforma
dos por la demanda de diferentes grupos sociales : por un lado, sectores de me
diano-altos ingresos; por otra parte, grupos de poder adquisitivo medio y medio-
bajo con ingresos estables (empleados, pequefios comerciantes, profesionales h]]
venes, stc.) que se insertan en los planes oficiales de vivienda; otro sector,
se integra con gente que subsiste con ingresos muy bajos e inestables, que pue
de pagar muy poco y nada por sus viviendas y los servicios, y que no tiene otra

alternativa que autoconstrufir sus viviendas y barrios.

Uno de los criteriocs adoptados para la adjudicaciém de las viviendas que
se construyen con participacidn oficial, excluye a grupos pobres que no pueden
demostrar un ingreso regular. De hecho, muy pocas familias pobres tienem acceso

a las viviendas convencionales construfdas.

Por supuesto que, circunstancias como las mencionadas no son privativas de
la urbanizacién puntana, sino episodios frecuentes de la urbanizaciém capitalis

ta dependiente.

Mientras tanto, las distorsiones en el merocado inmobiliario y la espeeulg
cién por la tierra urbana, pueden ser detectadas ain por el observador més des

prevenido.
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Surgen as{, problemas que resultan caracter{sticos de la urbanizacién la
tinoamericana 3 que el loteo y venta de sitios urbanos pasé a ser uno de los
mayores negocios, y que los grupos de escasos recursos econdémicos sélo obtienmen
terrenocs para vivienda cuando invaden tierras piblicas o privadas, o cuando com
pran un terreno en subdivisiones ilegales, pues los lotes para viviendas legales
son muy caros y también lo es construir segin las normas edilicias vigentes

(Wilheim, J., 19813 Hardoy, J. y Satterthwaite, D., 1987 a).
La construccién de nuevos barrios (oficiales y no oficiales) ha derivade en

el crecimiento horizontal de la ciudad que, se ha expandido llenando vacios entre

zonas preexistentes,

6.2.3. LA ESPECULACION POR LA TIERRA URBANA.

La especulacién derivada de la renta urbana estd presente (con distinto £ra
do de intensidad), tanto en la zona central de la planta urbana, como en los es
pacios circundantes, con inclusién de las 4reas de urbanizacién reciente. Debemos
sefialar que, a pesar de las viviendas incorporadas en ssta ddcada (Seccién 6.2.1.)
existen fuertes distorsiones en el mercado inmobiliario. Esto se traduce en la
sobrevaluacién de los precios de venta y alquiler de inmuebles (5). El arribo
de personal técnico y jerirquico de numerosas empresas que instalaron plantas
en la ciudad de San Luis ha contribuido en las distorsiones mencionadas, ya que
las empresas alquilan viviendas para ese personal provocando tendencias ascenden

tes en loes valores del mercado.

Resulta un hecho bastante frecuente que propistarios residentes en inmuebles
ubicados en la zona cénirica, abandonen esa posicién mudéndose a sitios més ale

jados, para obtener fuertes ingresos por el alquiler de sus viviendas. Dichos
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propiletarios se trasladan a otras viviendas que ya poseen, o que alquilan a

un costo muy inferior en otros barrios,

También se advierte que, residencias céntricas antiguas (de numerosas ha

bitaciones) son alquiladas a varias familias en conjunto, transformindose en

casas de inquilinato. En ellas, se hacinan familias de trabajadores, no sélo

del sector industrial, sino también de la construccién y de otras actividades

con ingresos no demostrables,

Hay que mencionar ademés, la presencia de estudiantes universitarios que

habitan en la zona central, alquilando viviendas en forma grupal (6).

Tepglointavsidad edonjare. o1 farédpeno.da.ririga.yalonizacifr.da lo. tierra, o
urbana para el caso de locales destinados a actividades comerciales, sobre to
do en la zona oentral de la ciudad. Esto se vinocula con la modificacién de
pautas de consumo originada en la llegada de migrantes interprovinciales (deg
de grandes ciudades, como Rosario, Cérdoba, Buenos Aires), y la posterior di

fusién en algunos sectores de la sociedad local (7).

El crecimiento de la ciudad hace que los costos de transporte (o las di
ficultades de aocesibilidad), y la gravitacién indirecta de la falta de equipa
miento e infraestructura, cree grandes diferencias de precios entre los terre
nos. Este valor mercantil no es intrinseco al suelo urbano; depende de su ubi
cacién relativa y de las ventajas que puedan obtenerse al construir en un lu

gar determinado.

La proximidad del transporte, el empleo, la factibilidad de conexién a
las redes de servicios, han incrementado de tal forma el precio de la tierra
y las viviendas, que los sectores mids pobres de la poblacién se han tenido que

dirigir hacia ubicaciones cada vesz més alejadas.
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El cuadro de segregacién urbana (espacial y social) incorpora entre los
perjudicados algunos antiguos habitantes desplazados hacia sitios periféricos,
carentes de servicios. En mayor proporcién se dirigen a esos sitiod, grupos de
"recién llegados", Aparece as{, en los afios 80, un fenSmeno que era casi desco
nocido en San Luis : el surgimiento de "villas miseria" y barrios precarios
construfidos como asentamientos ilegales. Conviene destacar la simultaneidad de

este fendmeno con el proceso de industrializacidén de reciente concrecidn.

En suma, el nivel de la renta del suelo y el interés del capital inmobilia
rio expulsan a las.categorias sociales de menores ingresos fuera del perimetro
urbanizable, o 108 concentra en casas de inquilinato del 4rea central. El meca
nismo de exclusién opera a partir de la imposibilidad, de estos sectores socia
les, de afrontar los costos de un alquiler en la zona servida de la ciudad, y

mucho menos la adquisicién de un inmueble.

6.2.4., POBREZA URBANA Y ALTERNATIVAS NO OFICIALES.

En la ciudad de San Luis, la poblacién en situacién habitacional precaria
se ha convertido en una realidad poco disimulable en los afios 80. Esto se debe
a la aparicién de asentamientos ilegales, formaciém y/o consolidacién de barrios
precarios en tierras obtenidas legalmente, y precarizacidén de &reas urbanas

preexistentes por falta de mantenimiento.

Entre los asentamientos podemos mencionar los situados en proximidades de
la antigua Ruta Nacional 7 y de las vias del F.C.G.S.M., en 61 S0. de la ciudad
(Anexo San Martin, 1°de Mayo, Anexo Sgto. Cabral); el segundo caso esti presente
en ol O. de la planta urbana, en barrios ubicados entre los trazados antiguo y
nuevo de la Ruta Nacional 7 (San Benito, Sgto. Cabral, Rawson, Kennedy), en cer

~ranfan_Aal hinddrama. S R, Manasdar Dinasannl, aral sun (R Praardll, » an el .
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este (Bo. Tibiletti); el dltimo caso se pueds ejemplificar con la zona situada
al N. y al E. de 1la Terminal de Omnibus, conocida como "Pueblo Nuevo" (incluye

los Bos. Gobernmador Alric & Hipélito Yrigoyen) (ver Mapa 2).

Las caracteristicas que adquiere la densificacién y expansién en &reas oo
mo las mencionadas, reflejan circunstancias socioeconémicas desfavorables para

sus habitantes,

El Bo. 1°de Mayo expresa el avance reciente de la pobreza urbana. En 61,
850 familias (3200 personas) viven en situacién marginal, habiendo logrado, des
pués de intensas gestiones, la extensidén del servicio eléctrico, la instalacién
de canillas pdblicas, la llegada de una linea de transporte piblico y el funcio
namiento de un pequefio centro de salud, Los pobladores de este barrio trabajan
mayoritariamente en las fdbricas como operarios no calificados, en la construc
cién y en el servicio doméstico. Este asentamiento se constituyé en 1985, y se
fue consolidando en los afios siguientes. Mis del 50% de sus habitantes son ar

gentinos, siendo significativa la presencia de chilenos (8),

Por su parte, el Anexo al Bo, Sgto. Cabral es un asentamiento que se produ
Jo entre 1987 y principios de 1988. Se trata de 26 lotes, ocupados por otras tan
tas familias (con 135 personas), que hasta ahora no poseen la tenenocia legal.
Son tierras fiscales, parceladas por la Direcocién de Catastro. Este Anexo esté
habitado por mendocinos , chilenos y gente de San Luis que no podfa soportar el
inoremento de los alquileres. En este caso, la ocupacidén predominante es en la
construccién, en relacién de dependencia o por cuenta propia. Algunas mujeres
realizan tareas de costura, o se emplean en el servicio doméstico. Eate asenta-
miento no posee agua potable, cloacas, y la energia eléctrica sdlo est4 conecta-

da en algunas casas.

El Bo. San Benito es también un asentamiento reciente (1985 aproximadamente).'
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lLos terremos fueron cedidos por la Municipalidad, el Ministerio de Bienestar So-~
cial y por la congregacién viocentina ( Hermanos de San Vicente de Paul ). Viven
setenta familias ( unos 315 habitantes ) en casas sumamente precarias, construi-
das ocon madera, chapa, nylon, etc. Este barrio no cuenta con servicios de agua po
table y cloacas, siendo deficitarios el alumbrado piblico, la limpieza y la reco-
leccién de residuos. En general, los hombres trabajan como cuentapropistas (chan—
gas de albafiilerfa, jardinerfa, etc.), y en menor medida en los establecimientos
industriales, Las mujeres trabajan como empleadas domésticas u operarias industria

les no calificadas.

De mayor antigiedad es el Bo. Guillermo Rawson conformado en 1961, con todas
sus vibiendas de chapas de cinc. Estas no tenfan energia eléctrica y el agua se
obtenia de tres picos pdblicos. En aquel tiempo la insercién laboral de los veci-
pos, en el caso de los hombres, se producia en tareas rurales (desmontes, picadas,
quema de carbdn, etc.) en 4reas cercanas a la ciudad; las mujeres se dedicaban al
lavado, planchado y todo tipo de tareas domésticas; adolescentes y ninos, se ocu-
paban como lustra botas y canillitas, En 1972 comenzd la construccién de las ac~
tuales viviendas, terminadas a comienzos de 1973. Las obras fueron realizadas a
través del I1.P.V.U., pero se entregaron sin carga en los techos, sin pisos ni re-
voques, sin puertas interiores ni cierres perimetrales. A pesar de tener mis como
didades ( 3 dormitorios, cocina-comedor y bafio ) las casas segufan siendo preca-
rias. El agua llegaba mediante una red provisoria prestada por la Direccién de
Hidraulica. Ya en 1988 las viviendas poseen agua potable y energfa eléctrica, pe-
ro no servicio cloacal. Los habitantes son aproximadamente 500 (210 ninos, 140
adolescentes y jdvenes y 150 mayores), en 83 viviendas. En los dltimos afios ha va
riado la situacién ocupacional. Es casi nulo el empleo en tareas rurfles, Yy dismi
nuyé el trabajo en el servicio domésticoj existen trabajadores de la construccién
y otras tareas independientes, pero es muy comiin el empleo industrial entre los
hombres y mujeres jévenes, Los nifios continian en el reparto de diarios y como lue

trabotas.
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Ubicado al sur de la Ruta Nacional N° 7 y del rfo El Chorrillo, a fines de
1980 surge el Bo. Pucari, que consta de 5 asentamientos, de otros tantos grupos
de pobladores, el mis reciente durante 1987. La mayoria de los integrantes del ba
rrio provienen del interior de la-provincia y de provincias lim{trofes. Las vi-
viendas difieren en sus caracter{sticas segin los asentamientos, pero en general
no satisfacen las necesidades mfnimas de las 150 familias (alrededor de 650 perso
nas) que habitan el Bo. Pucari. Con respecto a la insercidn ocupacional de los po
bladores, se destacan los operarios no calificados de plantas industriales, alba-

fiiles, changarines y trabajadoras del servicio doméstico (9).

Entre los 5 barrios descritos suman 1179 familias y alrededor de 4800 habi-
tantes, Cabe reiterar que se trata sélo de una parte de la pobreza urbana, al no
disponerse de la informacién correspondiente a otros barrios de similares caracte

risticas.

Si consideramos la situacién en general, es posible afirmar que, en los ba-
rrios pobres trabaja toda la familia, pero las actividades no son permanentes. Es
ta caracteristica alcanza incluso al personal no calificado de las recientes radi
cacionees industriales (ver Cap. 5, Seccién 5.l.). Los operarios fabriles que habi
tan en estos barrios son los peor remunerados (por su categorfa) dentro de la in-

dustria, y-en algunos easos no poseen estabilidad en el empleo (10).

Ain cuando los ingresos obtenidos en el empleo industrial puedan superar, en
algunos casos, a los logrados en actividades por cuenta propia, no resultan sufi-
cientes para diferenciar las formas de reproducciédn de las familias que habitan

estas zonas de la ciudad.

En otras palabras, el papel que juegan los sectores de menores ingresos en =
produccién del espacio urbanmo, no difiere aunque la insercién ocupacional sea dis

“tinta.
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Por lo general, el dinero mensual aportado por la familia no alcanza a satis
facer las necesidades bisicas de alimentacién, salud, vestido y educacién. Releva
mientos a nivel de distintos barrios, realizados por cédtedras universitarias y un
Centro de Investigacidédn looales, revelan altos {ndices de analfabetismo funcional,

desercién escolar, desnutricidén, pediculosis, alcoholismo, violencia, etc.(11).

Los ingresoe de la gente que habita estos barrios son tan bajos e inestables
que resulta poco frecuente el acceso a tratamientos de enfermedades crénicas o ma
lestares temporarios porque el costo de los tratamientos, medicinas y transporte,

ademés del tiempo de viaje al hospital, es demasizdo alto.

Lamentablemente, las prioridades gubernamentales (tanto a nivel provincial
como municipal), parecen bastante alejadas de las necesidades de estos grupos so
ciales, Ee comin que se hagan promesas de Bolucifn a los problemas més acuciantes,

reinando la inaccién cuando se superan los periodos electorales,

Las autoridades provinciales y municipales estfn permitiendo la libre especu
lacidn del suelo urbano y las subdivisiones ilegales, aceptando la falta de orde-
namiento en las Areas de la ciudad donde se van asentando los sectores de menores
ingresos. Se facilita ms{ la segregaciém y agudizacién de las diferencias intraur

banas.

El conflicto entre normas de dimensiones minimas para los terrenos y demés
exigencias de los c8digos municipales, por una parte, y la fuerte demanda por otra,
ha conducido a parcelamientos clandestinos y arbitrarios del suelo, sobre todo en
la periferia de la ciudad. La forma y caracteristicas de esta urbanizacién dificul
ta la accién de las autoridades municipales, al permitir tramas, densidades y loca
lizaciones a las que resultari costoso dotar de calles, aceras, agua, servicios sa

nitarios y sociales.
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No es casual que los vecinos de los barrios pobres, al ser interrogados so-
bre sus prioridades, reclamen por e jemplo: la llegeda del transporte péblico, la
recoleccién de los residuos, dispensarios, escuelas, extensién de las cafierias de
agua potable, cloacas, y por supuesto, empleos adecuadamente remunerados y présté

mos con intereses muy bajos para mejorar sus viviendas y sus barrios.

Sin ofrecer solucién a necesidades como las sefialadas, excepto parcialmente,
los gobiernoe provincial y municipal rara vez coordinan sus decisiones para aten-
der las demandas sociales. El gobierno provincial es justicialista y el municipal
es radical; la falta de nexo entre sus polfticas sociales y urbanas conducen a la

demora en el tratamiento de los problemas que se plantean (12).

6.2.5. PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS,

Aunque previamente hicimos referencia al problema de la vivienda, entende
mos que la satisfaccién a la necesidad de servicios esenciales no puede separar
se del alojamiento, al constituirse éste en soporte y medio indispensable del

consumo de aguellos.

Por otra parte, los servicios y el equipamiento mantienen estrecha relaciém.
Asi, la instalacién de dispensarios o centros de salud no tendri efectos muy no
torios, si no se garantiza la provisién de agua potable, y paralelamente se to
man las medidas para mejorar el saneamiento y remocidén de aguas servidas y resji
duos domiciliarios y/o industriales. La disponibilidad de energia eléctrica pue
de resultar imprescindible, no sélo en s{ misma, sino para alimentar equipos pa

ra la obtencidén de agua.

En San Luis, existen Areas con todos los servicios, con sélo algunos, y

Zcon pridcticamente ninguno. Las dificultades no se pueden solucionar s8élo con la
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expansién de los servicios; se necesita tambidn el mantenimiento de las redes e

instalaciones preexistentes,

. En materia de energia eléctrica podemos comenzar con la compesicidn de la
oferta del sistema eléctrico provincial., Bl 95,2% de la energia ofrecida proviense
del Sistema Interconectado Nacional (S.I.N.) (13). El restante 4,8% es producido
por Servicios Eléotricos San luis Empresa Provincial (S.E.S.L.E.P.), que se en
carga de distribuir la energf{a de ambos orf{genes, De la pequefia parte produocida
en la provinoia, el 80% se utiliza en el sur de San luis, en las localidades del

departamento Gob. Dupuy, y e6s generada en la Central Térmica de Fortuna.

Sobre la evolucién del consumo S.E.S.L.E.P. informa que en el periodo 83-87
la energfa facturada (miles de KWH) crecié un 32% en el destino domiciliario y
172% en el industrial. En la facturacidénm total el consumo residencial descendié
su participacién de 35% a 26%, mientras el consumo industrial pasaba del 43% al
57%, entre 1983 y 1987 (Subsecretaria de Estado de Planeamiento, Cuaderno de De

sarrollo 5. Energfa. San Luis, 1988).

Por otra parte, el Ministerio de Obras y Servicios Pfiblicos de San Luis ase
gura que los 132 KW de las 1l{neas del 3,I.N., suelen reducir su oferta a unos
120 KW, originando problemas de baja tensidn, sobre todo en las localidades ma
yores, Segin los funcionarios del &rea, en la ciudad de San Luis, los problemas
de baja tensién se hacen m&s notorios debido al creocimiento urbano. En algunos
sectores de la ciudad las respuestas ensayadas consisten en ubicar nuevas sud
estaciones (puntos de distribucién de cargas), y colocar nuevas l{neas, de mayor
capacidad, para abastecer a mayor cantidad de usuarios. Sin embargo, tareas oo
mo las mencionadas no se realizan en todos los sitios urbanos donde resultan ne
cesarias. Ademés, los cortes en el suministro y las caidas de tensién son desigua

les segin las 4reas,
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Por otra parte, en algunas zonas de reciente urbanizacidén se carece del
servicio eléctrico. En los barrios més humildes, cuando luego de intensas gestio
nes se consigue la extensidn de la lfnea, los vecinos deben alin superar otras di
ficultades, Para acceder legalmente al servicio tienen que comprar el medidor
y el poste; en algunas zomas son pocas las familias que regularizan la situacién.
El resto obtiene prérrogas y sigue”colgado™ de la linea, pero luego de cierto

tiempo el cable es retirado.

« Bn otro orden, podemos afirmar que resulta notorio el rezago de las redes
cloacales, a las que no esti conectada buena parte de la poblacién puntana. La
construccién de posos ciegos fuera de las normas de seguridad, y sin el corres
pondiente mantenimiento, suele afectar acuiferos superficiales y subterréneos.
Esto contribuye al aumento de costos y a las dificultades en la distribucidén de

agua potable,

+ A propésito del agua potable, es este el servicio que ha generado discu
siones mis 4lgidas en la capital provincial. Existe un Servicio de Agua Potable
y Cloacas (SAPYC) conmtrolado por el gobierno municipal, y también una Direccién
de Aguas que funciona en el nivel provincial, y depende de autoridades provinoia
les. Durante 1988, la escasez del recurso ha dado lugar a la utilizacién polftico-
partidaria del problema, mediante acusaciones de la administraciém provincial a

la municipal, y viceversa.

Esto no debe sorprendernos, ya que la desigual distribucidén del agua, y las
luchas consecuentes, no pueden escapar al interds de los partidos en el gobiermo.
Estos, utilizan la distribucidn de agua potable como un instrumento para apaoi

guar la presidn social (Coing, H. y Montafio Latts, I., 1988).

Si bien el servicio de agua es comparable a otros servicios colectivos urba

nos, tiene una especificidad : su cardcter vital, Tal carﬁoter,.ae asocia ademis
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a las implicancias sanitarias y sociales de las carencias del recurso,

La ciudad de San Luis e3s provista desde sl embalse Cruz de Piedra y desde
el Dique Chico. Son insignifiocantes los aportes deade el embalse Potrero de los
Funes (14). Otra fuente, estf constitufda por las agnas subterrineas infiltradas
bajo el cauce del rio Chorrillo. Segin el SAPYC, estas aguas son recuperadas por
el sistema de galerfas filtrantes, y enviadas por acueductos al Parque Industrial
y a un reducido sector de viviendas (barrios ubicados al sur de la Ruta Nac. 7).

Las autoridades municipales, de acuerdo a los informes del SAPYC, sostienen
(nov. de 1988) que la planta potabilizadora brinda agua suficiente para un consu
mo de 300 litros/persona/dia, de 120000 habitantes. La escasez del recurso, mani
fiesta en la capital provincial, es adjudicada al sobreconsumo en distintos mec
tores de la ciudad. E1 problema se agrava en la zona norte de la planta urbana
(p.s., los sectores préximos a la Ruta Nac. 147), ya que la mayor cota requiere
de bombeo para la llegada del agua. La presién en las cafierias resulta insuficien
te para el normal aprovisionamiento a toda la zona conectada. Ademés, el purgado

se ve muy dificultado, perjudicando la calidad del agua.

La reciente expansién de la actividad industrial contribuye al problema del
agua. La Municipalidad estima que la industria representa un consumo equivalente
al de 15000 habitantes. El requerimiento de importantes volimenes de agua en algu
nos procesos productivos restringe el consumo domiciliario de la poblacién. Se
plantea as{, una competencia por el recurso agua, con repercusiones negativas

para la poblacién con servicio deficitario o carente del servicio.

Lo anterior, aparece vinoulado a los costos del servicio de agua potable,
Obviamente, estos tratan de ser recuperados en la mayor medida posible. En la

capital provincial se han instalado medidores en algunas Areas residenciales,
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en los comercios medianos y grandes, y en las plantas industriales. Existen da
rrios de reciente terminacién (construfdos a travds del I.P.V.U.) donde se colo
caron macromedidores, que no registran el consumo familiar, sino el del conjunto
habitacional, De todos modos, predominan las Areas con tarifas moduladas sobre el
valor catastral de los inmuebles, lo que permite tarifas redistributivas, pero

no el control del consumo.

La falta de mantenimiento por escasez de recursos presupuestarios, se trans
forma en el principal factor de encarecimiento del servicio. Es comin que se otor
gue prioridad a las obras nuevas, y dentro de éstas a las de produccién sobre las
de distribucién. Se producen entoncese, situaciones tipicas de muchas ciudades la
tinoamericanas : el desouido del mantenimiento acrecienta las necesidades de in

versién en renovacién y deteriora la situacién econdmica del servicio.

Siendo que la infrasstructura sigue al crecimiento urbano, en lugar de es
tructurarlo, nos encontramos con que dificultades como las sefialadas aumentan
el retraso em la cobertura a las sonas de reciente expansién, fuera de los mar
cos oficiales. En estos casos, la recuperacidn de loe costos por parte del pres
tatario se hace més diff{cil. Aparecen entonces las canillas piblicas y/o las co
nexiones clandestinas, que muchas veces constituyen alternativas provisorias gque
tienden a eternizarse, ocasionando serios inconvenientes en la salud de los po

bladores afectados (15).

En otras palabras, el retraso en el equipamiento e infraestructura (se tra
te de energia eléctrica, agua potable, cloacas, transportes, stc.), concierne
fundamentalmente a las llamadas &reas de "urbanizacidn reciente" o "periferia

urbana", que es donde se produce la mayor parte del crecimiento demogréfico de

la capital provincial.
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Puede sugerirse que los problemas observados, no deben ser analizados en s{
mismos, y que sus soluciones, al mencs en parte, se encuentran fuera de cada ser

vicio especifico, pero en el marco de un me jor control del crecimiento urbano.

La falta de recursos presupuestarios es el argumento principal, esgrimido
en distintas ocasiones, tanto por el gobierno provincial como por el municipal.
Asi, ambos oonsideran que la inica alternativa ante cada demanda de servicios es
la realizacién de las "obras por terceros". Esto es que, los vecinos solicitan
tes deben reunir el dinero y encomendar a empresas privadas contratistas la con
crecién de las tareas necesarias. Las autoridades se encargan de la inspeccién
y aprobacién de las obras. Obviamente, son muchos los habitantes sin los recur
sos econdémicos indispensables, y en consecuencia, contindan sin los servicios

correspondientes (16).

Conviens recordar que numerosas plantas industriales que funcionan en la cin
dad de San Luis poseen los beneficios por P.I., no s§lo a nivel nacional, sino
también provincial y municipal. La ley provincial 4540 de P.I. otorga a las em
presas beneficiarias de la ley 22702, quince anos de exencién en los impuestos
inmobiliarios, de ingresos brutos, de sellos (a todos los actos e instrumentos
juridicos, inclufdos los contratos de seguros, y a las operaciones comerciales
y crediticias o bancarias), y de todo otro gravamen creado o a crearse, excepto
las tasas retributivas de servicios. Se conceden sin embargo, rebajas en las ta
rifas de energfa eléoctrica. Las rebajas rigen durante los primeros afios de ac
tividad, y son mayores cuando mayor es el monto de inversién. Se explica as{,
la disminuoidén en las recaudaciones de provincia y municipios, y por endes, la
carencia de recursos presupuestarios. De esta manera se hace diffcil, o direc
tamente imposible encarar tareas de mantenimiento y extensidn de servicios en

la medida en que ser{an necesarias.
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6.3, ALGUNAS CONCLUSIONES,

« E1 Censo Provincial de Poblacién y Vivienda, relevado en San Luis en no
viembre de 1988, permitié establacer que varias localidades (inclufdas las de
mayor volumen poblacional), registraron para el perfodo 80-88, un crecimiento
demogréfico superior al esperado por las proyecciones., Dicho Censo Provincial,
por haberse realizado sé6lo en localidades, no permite establecer el total de
la poblacién provincial. La informaciém faltante es la correspondiente a los
centros menores a 500 habitantes y la poblacién rural dispersa. Contamos en
cambio con los datos de los doce centros de mids de 500 y menos de 2000 habitan

tes, y de las diez localidades mayores de 2000.

Sin tener ain absoluta certeza, por carecer para 1988 de datos estrictamen
te comparables con los de 1980, los elementos disponibles sugieren que se es
tar{a acentuando la tendencia a la concentracién urbana de la poblacién. A
esta tendencia parsce contribuf{r el proceso de industrialisacién provincial,
generado por la legislacién promocional. Este fenémeno, esencialmente urbano,
ha incidido en el crecimiento poblacional de varias localidades, a través de los

componentes migratorio y vegetativo.

. Bn las ciudades principales, la industrializacidén reciente, y la llegada
de migrantes de diversos origenes, constituyen factores que directa o indirecta
mente estin produciendo modificaciones m4s o menos notorias en el hébitat ur
bano. Eato no significa que puedan subestimarse las transformaciones que 1la
P.I. ha provooado en los centros pequeiios, en los que a veces, una sola planta

fabril ha bastado para alterar el sistema local de relaciones,

« Al centrar nuestra atencién en la capital provincial noe ha guiado el
préposito de evitar andlisis simplistas, apoyados en la escasa informacidén ocuan

titativa disponible. Al crecer sl parque de viviendas en un 50,3% entre 1980 y
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1988, y la poblacién un 38,7%, podria pensarse que no existirfan problemas habi
tacionales. En la Secoidn 6.2.2. hemos planteado una serie de dificultades con
las que se tropieza al careéer de indicadores que serfan dWtiles para abordar la
comparacién entre los afios extremos del periodo (1980 y 1988). Fundamentamos en
tonces, la necesidad de incorporar elementos cualitativos obtenidos en el traba
jo de campo. Esa tarea permitié detectar : que el mercado inmobiliario ha sufri
do fuertes distorsiones, puestas de manifiesto en los incrementos de los precios
de algquiler y venta de inmuebles; que a esas distorsiones contribuyé la demanda
de viviendas para personal calificado, técnico y Jerdrquico de procedencia extra
local; una marcada.divisidn del mercado de viviendas, segmentado segin la capaci
dad adquisitiva de distintos grupos socialesj que las distintas alternativas en
sayadas para solucionar sus problemas de alojamiento determinan caracteristicas
muy disimiles en cuanto a dotacién de servicios, accesibilidad, tipo de materia

les de construcoién utilizados, etc.

. Paralelamente, e¢1 fendmeno de la especulacién por la renta urbana de la tis
rra esti presents en toda la ciudad, tomando mayores dimensiones en las zonas pro
vistas de servicios (agua, energia eléctrica, cloacas, transporte, etc.). Dicho
fenémeno permite entender el creciente proceso de segregacion social y espacial,
en el marco de una expansidén urbana horizoantal no planificada. En este sentido,
la capital provincial denota el surgimiento y/o consolidacién de "villas miseria®
y barrios precarios, sugiriendo que las alternativas no oficiales parecen cons
titufr la dnica posibilidad en materia habitacional, para los sectores de menores

ingresos,

. Un relevamiento parcial realizado en las &reas m4s pobres de la ciudad de
San lauis, ha incluido entre los sectores de bajos ingresos a operarios no cali
ficados que cumplen tareas en las plantas industriales de reciente instalacién.
Segin ese relevamiento, las condiciones de reproduccién de estos operarios no pa
recen diferir de las de otros pobladores de 10s mismos barrios con inseroiém la
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boral fuera de la industria. De todos modos, el conocimiento adquirido sobre es
ta cuestién es por ahora escaso, y la asociacién entre pobreza urbana y trabaja
dores no calificadoe del sector industrial, debe ser considerada como una hipé

tesis para futuros trabajoe de investigacién.

o« Siguiendo las pautas tradicionales en los procesos de urbanizacidén, la
infrasstructura y el equipamiento van en rezago con respecto al crecimiento de
la mancha urbana, y resultan insuficientes para proveer de los servicios bdsicos
a toda la poblacién. Las carencias afectan sobre todo a las zonas de reciente
expansién, donde parece ser mis acentuado el crecimiento demogréfico de la capi

tal provincial.

« En relacién con lo anterior se han detectado diversos problemas que mers

cen ser destacados @

- La falta de coordinacién en las polfticas sociales y urbanas de los gobier
nos provincial y municipal dificulta o demora la solucién a demandas plan
teadas por la poblacidn en materia de serviciosj

- Se plantean situaciones de competencia entre el consumo industrial y el
consumo domiciliario, sobre todo de agua potable y energia eléctrioca;

- La falta de recursos presupuestarios suele impedir la extensiénm de los ser
vicios y el mantenimiento de las redes existentes. Provincia y municipio
ven reducidas sus recaudaciones a raiz de las desgravaciones que a nivel
provincial y municipal se efectian a loa beneficiarios de la Ley 22702 de
P.I. Las exenciones locales son por 15 afios y se refieren a impuestos in
mobiliarios, de ingresos brutos, de sellos, y de todo otro gravamen creado
0 a crearsej

- Lo anterior conduce a que muchas reaponsabilidades sean trasladadas a los
propios habitantes, y entre estos, son muchos los que no estén en situacién

de afrontarlas favorablemente.




(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
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» NOTAS

Si consideramos los siete ndcleos de menos de 1000 habitantes gque registra
el Censo Provincial, el crecimiento 80-88 es de sdlo 18,2%4. Entre ellos va
le mencionar el caso de San Marti{n, cabecera departamental que redujo su po
blacidn en términos absolutos (de 669 a 611 habitantes) con un crecimiento

dO - 8’7%.
La edad de los migrantes chilenos no supera, en general, los 40 anos. El gru
po de edad de mayor presencia es el que va de los 20 a 30 afios. Esto indica

que se encuentran en la plenitud de su capacidad laboral.

La observacién in situ y las entrevistas con funcionarios y otros informantes

- calificados se concretaron durante los viajes de agosto de 1987 y noviembre

de 19880

Por medio del I.P.V.U. 8e entregaron en la capital provincial, 4185 viviendas
entre 1981 y octubre de 1988, De ellas, 2363 entre 1984 y 1987 inclusive, De
éstas, el 47,6% (1125) son de 3 dormitorios, el 42,4% (1002) de 2, y el 9,9%
(233) de 4.

Como resultado de la fuerte demanda de viviendas para alquilar, los precios
de la ciudad de San Luis duplicaban los de Capital Federal y ciudad de Cér
doba (para comodidades y posiciones equiparables) en agosto de 1987, En no

viembre de 1988 la relacién habfa disminufdo a 1,7 aproximadamente,

Los estudiantes en esa situacidén son en general, proocedentes de provincias
vecinas; se trata de jévenes mendocinos y cordobeses, en este iltimo caso

con predominio de rioocuartenses,
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(7) se comercializan productos y servicios que a comienzos de la década eran ca
8i inexistentes en San Luis., Nos referimos p.e., a la presencia de supermer
cados, grandes tiendas, casas de articulos para el hogar, comercios especia
lizados en bienes electrdnicos con sistema de ahorro previo y circulos cerra
dos, casas de fotocopiado, oficinas de oconsultoria, cursos de computacién,

gimnasios, heladerias, selectas confiter{as, etc.

(8) Estas informaciones fueron brindadas por funcionarios de la Direccién de A
suntos Latinoamericanos y de la Subsecretaria de Planeamiento de la Provin
cia. Ademis de argentinos y chilenos, viven en el asentamiento migrantes pa

raguayos, bolivianos, brasilenos y uruguayos,

(9) La breve descripcién realizada sobre la situacién en los barrios Anexo Sgto.
Cabral, Rawson, San Benito y Pucarid esti basada, fundamentalmente, en mate
rial provisto por el Centro para la Educacién Popular de San Luis (CEP), y
en parte , en el relevamiento concretado en noviembre de 1988, que incluye

entrevistas a informantes clave,

(10)E1 mayor porcentaje del empleo industrial se compone de operarios no califi
cados, y las posibilidades de reproduccién o el "nivel de vida" que alcanzan
estos asalariados no difiere del que tienen quienes se ocupan en tareas por
cuenta propia desjerarquizadas (vendedores ambulantes, changarines, albani
les, etc.). Distinta es la situacidén del personal industrial calificado,
tdcnico y jerirquico, con mejores condiciones de reproduccién y con accseso

a viviendas con servicios.

(11)Ros referimos a las citedras de Psicologfa del Trabajo y Sociologfa de la

Educacién, de la Universidad Nacional de San Luis, y al ya mencionado CEP.
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(12) Es comiin que =e traben trémites en una u otra jurisdicoién y se adjudique
la responsabilidad al signo polftico-partidario contrario., AGn asf, los dl
timos meses de 1987 y el afio 1988, mostraron la intencién de legalizar al
gunos asentamientos y dismimufr la tensién entre autoridades y organizacio
nes barriales, Sin embargo, esto no significa reducir la segregacién vigen

te,

{13) La energia del S,I.N. ingresa al sistema eléctrico provincial a través de
dos 1{neas de 132 KW. Estas unen Rfo Cuarto (Cdrdoba) con V. Mercedes, y
V. Dolores (Cérdoba) con Santa Rosa.

(14) El cafio que une Potrero de los Funes con la ciudad tiene 60 afios, halldndo
se muy deteriorado. Ademés, las compuertas carecen del necesario mantenimien

to, trabindose con frecuencia.

(15) Esta es la situacién en barrios ya mencionados como p.e. el 1° de Mayo,
Anexo Sgto. Cabral, Anexo San Martf{n y San Benito. El periodo estival y la
presencia de familias numerosas se suman a la falta de agua y agravan los

problemas sanitarios.

(16) Por lo general, los prestatarios del servicio (p.e. SAPYC; SESLEPj etc.)
reconocen a los usuarios una parte de sus gastos, a través de descuentos
tarifarios ulterioreas, Este sistema ha sido utilizado por numerosas plantas
industriales, obteniendo as{ servicios de agua, cloacas, energia eléctrica

y gas natural,
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T.1. CONCLUSIONES.

A través del presente trabajo el andlisis realizado permitié obtener algu
nas precisiones acerca del impacto socioeconémico de la promocidén industrial en
San Luis. En primera instancia, sobre la situacifén provincial previa a la apli
cacién de los regimenes de P.I.j luego, sobre las caracteristicas de los instru
mentos promocionales utiligados, y las transformaciones operadas en la estructu
ra industrial provincial, derivadas de 1la P.I. de los afios 7O y de los afios 803
entre los impaoctos més notorios de la radicacién industrial se encuentran las
modificaciones del mercado laboral provincial en general, y del correspondiente
a la ciudad de San Luis en partiocular; por dltimo, se pudieron percibir algunas
pautas del proceso de urbanizaocién, especialmente el registrado en la capital

provincial durante la década que finaligza.

o La situacién de San Luis, previa a la P.I., fue caracterizada como la de
una provincia de economfa insuficientemente desarrollada, con estructuras de em
pleo expulsoras de poblacién. Se pudo constatar asf{, una fuerte emigraoién en el
perfodo 1947-1970, y el paso & una emigracién moderada en el periodo 1970-1980,
‘E;; modefgéiéﬂ estuvo motivada por la oruda manifestacién de la crisis también
en los grandes centros urbanos del pafs, que oficiaban como Areas de atraccién

de poblacién, y no por cambios importantes en la economfa provincial.

. . A nivel intraprovincial, puede afirmarse gue las estructuras agrarias no
permitieron retener el crecimiento vegetativo de la poblacién, y se produjeron
migraciones rurales-urbanas. Se verificé un proceso de urbanizacién con concen
tracidén poblacional en les dos cidades principales : San Luis y V. Mercedes. Al
t}empo que varios d°P3rtam°Ff937EPf§§§§ pggg_ansuwggrticipaqién_egmg;_igtgl,dp

la poblacién (algunos disminuyeron hasta en términos absolutos), la poblacién

urbana pasaba en la provinecia,.de 51,8% en 1960 a 57,3% en 1970 y 70,0% en 1980.
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La urbanigzacién estuvo vinculada al proceso de terciarizacién, que en San Luis

no se remite sdlo a los afios 70, sino también a periodos anteriores,

La industria manufacturera observaba una estructura muy poco diversificada,
¥y con estratos de ocupacién altamente polarizados. Por un lado, 88lo dos divisio
nes censales (31 y 36), superaban en conjunto en 1974, el 60% de los estableci
mientos, el 70% de la ocupacién y el 85% del valor de producocién. Debe aclarar
se que la Div. 31 (Alimentos, bebidas y tabaco) triplicaba el valor de producciém
(V.P.) de 1la Div. 36 (Minerales no met4licos). Segin ¢l C.N.E. de 1974 la Div.
31 tenfa su principal componente en la rama 31111 (Matanza de ganado, prepara
cién y conservacifn de carne) que explicaba el 49% de la produccién industrial
provincial. Un anélisis detallado permitid interpretar la fuerte relacién de la
industria manufacturera con las aotividades pecuarias y mineras. La especializa
cién en la rama 31111 implicaba una sensible dependencia del nivel de precios y

de la demanda intesrna y externa de vacunos,

En lo referente a la estratificacidn segin escala de ocupacién, el C.N.E.
de 1974 mostraba la fuerte presencia de los microsstablecimientos (hasta 5 ocu
pados), que constitufan el 90% del total provincial, explicaban el 36% del emplsc
industrial y el 12% del V,P. En el otro extremo, ocho establecimientos (de més
de 100 ocupados) representaban el 0,9% del total, €1 384 de la ocupacién y el
71% del V.P. La polarizacién de establecimientos era mu& clara y s6lo el 9% de
ellos, con el 17% del V.P, quedaba fuera de los grupos conesiderades,

Ya entonces era notoria la concentracién espacial de la industria en mate
ria de establecimientos, empleo y producciédn. En 1974 los departamentos GCral.

Pedernera (con la ciudad de V.Mercedes) y La Capital (con San Luis), posefan el

60% de los establecimientos, 4% de los ocupados, 81% de los -remunerados y—92% — -— -

del V,P, de la indurtria provincial. En el Ultimo valor era esencial el peso de

Pedernera, ya que en V, Mercedes estaban los principales frigorifiocos.
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Por dltimo, el estudio de la evolucién de la PEA y del PBG sirvié para de
terminar la alta incidencia del empleo terciario de ba;ja productivided, con un
sector primario que, sin poder retener el crecimiento wegetativo de las Areas

rurales, superaba en producto a las actividades secundarias.

La situacién descrita, que se reproduce en distintas jurisdicciones con ca
racteristicas propias, constituyé la base argumental para la elaboracién y sancién
de normas legales de promocién industrial destinadas a producir impactos econd

micos y sooiales capaces de revertir el cuadro de "atr=mso" de esas 4reas.

+« E1 estudio pormpnorizado de la legislacién aplicada en San Luis durante
los afios 70 y durante los afios 80, demuestra que los imstrumentos promocionales
evoluoionaron hacia formas cada veez més sofisticadas, y también hacia plazos ma
yores en la concesién de beneficios. As{ p.e., e pasé de simples exenciones o
desgravaciones (estas dltimas referidas al impuesto a D1as ganancias) a la eximi
cién del pago de otros impuestos como el valor agregadm (I.V.A.), primero por

las ventas y luego también por las compras,

En la doble desgravacién del I,V.A.(compra y vent.z), concedida por el régi
men especial de la Ley 22702, radica la principal diferv:ncia ocon su predecesor
Decreto 893/74, en el cual la deegravacién del I.V.A., e:ra simple( sélo para las
ventas)., De esta manera, con la ley 22702, las empresas promocionadas prefieren
abastecerse de insumos y servicios a travée del comeroic: intrafirma, obteniendo
un beneficio completo al enocontrarse uno de los operado-es en el Area promovida,
y el otro fuera de ella, Un incentivo como el_sefialedo 110 8610 no promueve la
integracién en el medio local, sino que la dificulta po:- las propias caracteris
ticas y modo de accionar de las desgravaciones autorize::as por la legislacién

promocional.

Otro elemento de ventaja comparativa ofrecido pcr 1la Ley 22702 es la agi
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lidad en el trimite, a partir de ser los organismos pwmvinciales, (hasta deter

minados montos de inversién), la autoridad de aplicaoibn,

Por otra parte, los regimenes sancionados en loe aios 70 (Ley 20560, Decre
to 893/74, lLey 21608) aspiraban a cierta coherencia entre la disponibilidad de
materias primas de cada 4rea y las ramas de actividad industrial para las que
se ofrecfan los beneficios promocionales. La pretemdida especializacién relati
va disminuia luego por el sucesivo agregado de "actividades prioritarias" a los
listados iniciales, y por las posibilidades de excepcifm que existian. Posterior
mente, los regimenes especiales (en nuestro caso, Ley 22702) incluyeron el es

pectro completo de manufacturas de la Agrupacién o Grax Divisién 3.

. La comparacién intercensal 1974-1985 permitié comprobar cambios significa
tivos en la estructura industrial provincial, que a mediados de los afios 80 apa
rece mis compleja y diversificada que en 1974, pasando de 73 ramas (a cinco digi
tos) a 90. Este comportamiento es determinado por la imorporacidén de 26 ramas,
Yy el cese de 9 existentes en 1974. Las ramas nuevas en 1985, participan con el
15% del empleo industrial y el 27% de la producciénj en ellas la produccién por

ocupado duplica a la de las ramas sobrevivientes,

La cantidad de estableoimientos disminuye de 888 en 1974 a 805 en 1985;
al mismo tiempo se produce un fuerte crecimiento del empleo industrial al pasar
de 4680 a 9990 los ocupados en la industria, es decir um incremento de 113%; por
gu parte, los asalariados crecen el 166%, pasando de 32:5 a 8569. El tamafio me
dio de ocupacién (Ocupados/estab.) es ahora muy superior, llegando a 12,4 sobre
5,3 en-1974. La llamativa evolucién de este \ltimo indicador se relaciona con
la pérdida de peso (en todas las variables) de los microestablecimientos de ti
vro artesanal-familiar, y oon el avance de las relaciones capitalistas de produg

cién. En ese sentido es notorio el incremento del grado de asalarizacién que

era de 69% en 1974 y de 86% en 1985.
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En cuanto a la estratificacién segin tamafic de ocapacién, al ya citado de
teriro de las pequefias unidades (de escasa tecnologia y bajo grado de asalariza
cién), debe agregarse lo sucedido en otros estratos. lLas plantas de mé&s de 100
ooupados incrementan su peso en el empleo, pero cas se participacién en la pro
duccién. Los comportamientos ma&s dinfimicos se observar en los establecimientos
de 11 a 50 y 51 a 100 ocupados que ganan peso sensiblemente, en ocupacién y en
produccién. En conjunto explican el 37% del empleo y el 35% de la produccién en
1985, con respecto al 18% y 12% en cada uno de 1los rubros en 1974, Esto podria
deberse, en parte, a un mayor grado de tecnificacién con una productividad su

rerior, en especial en ramas nuevas como ya sefialamos,

En suma, la inoorporacién de nuevas actividades y la puesta en marcha de
nuevas plantas en ramas preexistentes, modificé el comportamiento de tocdas las
variables e indicadores de la industria provincial. De hacho, esos cambios han
inducido crecimientos en la participacién de San Luis en el total del pafs, que
desde el punto de vista local resultan significativos., As{ p.e,, el V,P, pasé
de 0,20% del total nacional en 1974, a 0,55% en 1985; £l valor agregado (V.A.)
representaba el 0,18% y alocanzé el 0,53% en igual perfodo. En materia de empleo,
San Luis exﬁlfcaba“et‘o;z % de losasmlariados industriates del-pais, y su-peso— —
relativo 1legé a 0,6% . En el total del empleo industrial la evolucidn fue si
milar, ya que la provincia participaba con el 0,3% de Ios ocupados a nivel na
cional en 1974 y con el 0,7% en 1985. Cabe aclarar que en los tres primeros in
dicadores (V.P., V.A., y asalariados) se trabaja con los valores correspondien
tes a 1973 (para el C.N.E. 1974) y 1984 (para el C.N.E. 1985).

“ﬁaivigﬁdo al maroo provincial cabe anadir lﬁ fuerte caida de la participa
oién salarial en el V,A, de la industria, que se ve acumpaifiada de un considera
" ble aumento dé 1a productividad en 1984 con respecto a 1973, y un sensible de
teriro del salario medio gue aparece muy por debajo de la medis nacionel, a

mayor distancia que en 1973,
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En lo referente a los cambios en la estructura induetrial merecen destacar
se algunos aspectos. La Div. 31 mantiene su peso en el total de plantas, pero
lo pierde en la produccién, aunque conservando el liderazgo con el 41% del total.
La Div. 36 registra fuertes descensos en su peso relativo, tanto en estableci
mientos como en produccién. Mientras tanto, los avances mds significativos se
verifican en la Div. 32 (Textiles, prendas de vestir e industria del cuero), y
en la 35 (Sustancias quimicas y productos quimicos derivados del petrdleo y del
carbén, de caucho y de plistioo). En la Div. 32 su V.P. era de 2,5% del total
provincial en 1973 y llegé a 22,1% en 1984; en el mismo indicador la Div. 35
pasa de 0,5% a 17,8%.

En cuanto al resto, cabe citar a la Div. 38 (Productos met&lices, maquina
ria y equipo), que mumenta su participacién en la produccién pero en forma mucho
menor que las anteriores., En este caso, la puesta en marcha de varios estableci
mientos importantes con posterioridad al dltimo C.KE. (1985) podrfa incremen

ter el peso de la Div, en la segunda mitad de los =zias 80.

En materia de empleo la Div. 31 mantiene su pexa en la estructura con el
39% de los ocupados en la industria, pero la Div. 3 registra una caida sensible,
al pagéf”&; éd% al 12% del total entre 1974 y 1985. Bn ese lapso, la Div., 32
pasa del 7% de los ocupados al 25%, y la Div. 35 del 1% al 8%.

No es necesario continuar con la comparacién imtercensal para advertir la
magnitud de los cambios inducidos por los regimenes ds P,I. aplicados a San Luis
en le década del 70 y fundamentalmente por el régimmm especial (ley 22702) de
ap]icaciéﬁ en 1a presente década. De todos modos, ex el Capftulo 4 hemos presen
tedo un minucioso andlisis de las modificaociones en la estructura industrial

provincial, incluyendo un eastudio de las ramas a cimo digitos de la CIIU, al

interior de las divisiones censales (dos digitos).
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« Por otre parte, y con respecto a los C.,N.E. anteriores, se ha producido
una mayor concentracién espacial de la industrie manufacturera de San Luis. En
1985, las jurisdicciones de La Capital y General Pedernera poseian el 67/ de los
establecimientos, el 86% del empleo industrial y el 95% del producto, Todos los
indicadores han crecido en relacién a 1974, Vale agregar que Gral. Pedernera
(con Villa Mercedes y J. Daract) sigue siendo el departamento de mayor produc-
cidn y ocupacién. La Capital crece en todos los indicadores al acentuarse las
actividades industriales en el Gran San Luis, La dotacidn de servicios esencia-
les para la produccién industrial y su ubicacidén sobre Ruta Nacional N° 7 y
F.G.S.M., hacen del Gran San Luis, Mercedes y J. Daract los sitios més elegidos

en las decisiones de localizacidn de los empresarios.

Sobre la legislacidén de P.I. aplicada en los afios setenta (Leyes 20570 y
21608) serfialamos que todas las presentaciones se realizaron en el maroco del De-
creto 893/74. La investigacién acredita que a través de las radicaciones concreta
das el empleo industrial crecié un 60% con respecto a 1974. Entre los proyectos
promovidos por el citado Decreto se encuentran los establecimientos que en el

C.N.E. de 1985 tenfan la mayor jerarqufa ocupacioneal. El caso m&s saliente es el

de Alimentaria San TLuis, dnica plamta en 1985 de 1la rama 3I172 (Elaboracién daeé ga
lletitas y bizcochos), y con m&s de 1,300 personas ocupadas. El 80% del empleo ge

nerado recae en Villa Mercedes,

Es interesante acotar que la legislacién aplicada durante la década del °70,
ain ofreciendo incentivos de menor generosidad que los reg{menes especiales san-
cionados posteriormente (Ley 22702 para el caso de San Luis), ba producido impac-
tos considerables en la industria de le provincia. Esto parece demostrar que no
habrfan sido necesarios, para inducir la localizacidn de actividades industria-

ma legal sancionada en 1982, y reglamentada en 1983, Sin embargo, para ese enton-—
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ces, la lLey 22021 sancionada en 1979 habia consagrado en La Rioja una situacién
de excepcién para atraer radicacionesj en consecuencia la Ley 22702 (de aplica-
cién también en Catamarca) vino a equiparar en materia de beneficios, la oferta

que ya se venia concretando desde una provincia vecina.

El impacto de dicha ley ha sido muy significativo después del C.N.E. de
abril de 1985. En el ario 1986 y parte de 1987 se concretaron gran parte de las
P.M.T. Ain as{, el levantamiento censal muestra los primeros resultados (nada
despreciables) de su aplicacién. Los P.A. en dos afios (1983 y 1984) duplican a
los promovidoe en La Rioja (por Ley 22021) en cuatro afios y medio. Es muy signi
ficativo que la gran mayoria de los proyectos corresponde al menor nivel de in-
versién, y por lo tanto, son las autoridades provinciales las encargadas de eva
luar y decidir sobre las presentaciones. S8lo una docena de proyectos recae en
el nivel intermedio, y ninguno en el mayor (sobre autoridad de aplicecién y mon

tos de inversién, ver Cap. 3, seccién 3.3.).

Hasta el 30-4-85 mAs del 90% de los establecimiento=s promocionados se con-

centran en tres divisiones de la CIIU i1 32, 35 y 38 (Textiles, qufmicas y metal

movidas y el 59% del empleo. A su interior vemos que una rama preexistente, la
32202 (Confeccidn de prendas de vestir) representa el 33% de los puestos creados

en toda la provincia provincia por el regimen ecspecial.

La Div. 35 explica el ?26% de las radicaciones y el 14% del empleo promovi-
do por esta legislacién. Por su parte, en la Div.38 recae el 18% de las plantas

e igual porcentaje del empleo generado.

_En pocos_ahos, se radican numerosas plantas pertenecientes a empresas _de

rango, por lo menos, nacional. Muchas de ellas integran los estratos de ocupa-
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cién consignados como los m&s dinémicos del periodo intercensal 74-85. Es decir,
los de 11a 50 y 51 a 100 ocupados. Con este régimen {Ley 22702) la ciudad de

San luis es la mayor receptora del empleo generado em la provincia,

. La ocaracterizacién de la industria promocionada (ver Cap.4) y el an&lisis
del marco normativo (Cap. 3), nos lleva a precisar que los cambios en las estra
fégias de localizacidén de las firmas reconoce un factor explicativo esencial:
los fuertes beneficios asociados con la promocién industrial, Asi p.e., los di-
ferimientos ofrecidos a los inversores y las ventajas asociadas con la compra de
maquinarias y equipo en el exterior, facilitan la formacién de capital de las
firmas. En otro orden, la capacidad de competencia en el mercado y la rentabili
dad de las empresas, es mejorada mediante las desgravaciones del I.V.A., y a las

ganancias.,

En algunos casos, la relocalizacién implicéd la imtroduccidn de innovaciones
tecnolégicas en la produccién y el eguipamiento, o la incorporacidén de nuevas 1i

neas de productos,

El anélisis global y la descripcidn de casos particulares- nos-permite infe
rir que la legislacién promocional ha constitufdo el ejie de las estrategias de
las firmas, para cumplimentar sus objetivos de mantener: y ain mejorar su proceso

de acumulacién de capital.

Por otra parte, una serie de elementos aparecen re:iterados en numerosas

plantas radicadas. Se observa P.e., escasa comple jidad uie los procesos producti-

vos, al limitarse muchas firmas a tareas de ensamblaje « a una minima elabora-

cién; falta de tareas de investigacién y desarrollo; inf’ima demanda de bienes y

todo esto, debe anadirse la singular presencia de capitiles extraprovinciales,

determinando que las plantas locales cperen subordinada:s: a decisiones tomadas
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fuera del Area, y en el marco de estrategias de nivel por lo menos, nacional. En
conjunto, las caracteristicas mencionadas pueden condicionar y dificultar la con
solidacidn de un auténtico desarrollo (distinto a crecimiento) industrial, al no
generarse verdaderos nicleos endégenes. Conviene sefialar, de acuerdo a lo ante-

rior, que muchas radicaciones constituyen "enclaves™ en la provincia.

. La dimensidn del empleo genermado ha sido significativa, constituyendo uno
de los mayores impactos sociales de la P.I. y el aspecto mis valorado por la po
blacién de San Luis en general, La creacién de puestos de trabajo es adem&s uno
de los principales objetivos declarados de la Ley 22702, y también de las normas

legales predecesoras,

El dinamismo del mercado laboral, impulsado fundamentalmente por la aplica
cién en los afios 80 de la lLey 22702, parece haber transformado a San Luis en &-
rea de etraccién, al inducir cambios importantes en la estructura de empleo. Al
mismo tiempo, el reciente proceso de industrializacidén provincial estéd determi-~
nando modificaciones en la antigua estratificacién social. En este sentido, se
destaca la aparicién de una clase obrera industrial, poco menos que inexistente
jer a las actividades manufactureras, Esto dltimo, en estrecha vinculacién con

’ la diversificacién de la estructura industrial provincial, al surgir ramas nue-
vas y ganar importancia ramas preexistentes, que se caracterizan por emplear pro
~porciones significativas de mano de obra femenina en sus respectivos procesos
productivos, Es el caso de la rama 31172 (elaboracién de galletitas y bizcochos),
3?20g‘ﬁggqf9ccién de prendas de vestir), 35232 (fabricacién de jabones de toca-
dor, cosméticos, perfumes y otros productos de higiene y tocador), 35600 (fabri

cacién de productos plésticos), 38321 (fabricacién de aparatos de radio, televi

" Bién y afines).
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Otro fendmeno destacable es la aparicién de un grupo de origen extralocal,
conformado por operarios calificados, técnicos y jerirgquicos de las industrias
radicadas. Este personal es movilizado desde sus Areas de origen, por las empre
sas acogidas al régimen de P.I. No menos importante resulta la segmentacidn en
tre ese grupo y los operarios no calificados de las plantas fabriles. Con fre
cuencia, la segmentacidn aparece relacionada con la procedencia de la mano de

obra,

En la capital provincial, los cambios en el perfil ocupacional pudieron ser
verificados con mayor precisiém al contar con los datos de la EPH para el Gran
San Luis. Es llamativa la evolucién de la participacién del empleo industrial
en el total de la ocupacién de la oiudad de San Luisj su peso era de 8% en 1983
y llega casi a 26% en 1987. En igual perfodo el empleo e&n servicios comunales,
sociales y personales vefa caer su peso relativo desde 58,5% a 41,1%. Estas mo
dificaciones estarian demostrando el dinamismo del sector industrial como alter
nativa laboral, y por otra parte, el estancamiento, en términos absolutos, del

eector terciario.

Otro fendémeno de _interés, se advierte-en-ladistribucidhn de 1la mano de obra
femenina segin ramas de actividad. La industria explicaba el 7% de la PEA ocu
pada femenina en 1981 y el 20% en 1987. Esto significa un incremento notorio a
partir de la radicacién industrial promocionada por la'Ley 22702, Mien%ras tanto,
el empleo en servicios reducfa su peso de 73% a 59% en 1987, Se reiteran en la
PEA femenina las tendencias observadas para la PEA en general de la ciudad de
San Luis, Agreguemos que la tasa de actividad total y la femenina se incrementan
desde 1983 hasta 1987 en forma sostenida.

En-otro orden, y como conoépto vélido para toda la provincia, entendemos que

al gunas caracteristicas de las relaciones trabajo-capital identificadas en la
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investigaoién (ver Cap. 5, Secoién 5.1.), sugieren la necesidad de una mayor y
més efectiva organizacién gremial del conjunto de los trabajadores industriales,

Y Bobre todo del segmento no calificado.

« El1 fendmeno industrial, esencialmente urbano, parece haber incidido en el
crecimiento demogréfico de varias localidades. Dicho crecimiento se verifica a
través del Censo Provincial de 1988, con relacién a los datos del Censo Nacional
de 1980. Los elementos disponibles permiten inferir que se estarfa acentuando
la tendencia a la concentracién urbana de la poblacidn y la primacfa de la ciu
dad de San luis y V. Mercedes. Adn as{, debemos recomocer que se carece de series
estrictamente comparables que otorguen absoluta certeza a nuestra hipétesim, A
cotemos que la informacidén completa del Censo Provincial serfa insuficiente, ya

que el relevamiento se practicé sélo en localidades,

Las ciudades de mayor volumen poblacional han experimentado considerables
transformaciones en materia de hébitat urbano, que aparecen asociadas a la indus

trializacién reciente y a 1a llegada de migrantes de diversos origenes,

Al analizar el caso de la capital provincial resultd evidente la escaseg
de informacién cuantitativa que permitiera comparar la situaciédn urbana actual
con la de 1980, Esto nos llevd a revalorizar una seris de elementos cualitativos
obtenidos durante la tarea de campo. Esos elementos hicieron posible detectar
un conjunto de probleméticas representativas de une expansién urbana horizontal

Y no planificada, que se resumen en las siguientes 3

- Un mercado inmobiliario que ha sufrido fuertes distorsiones, expresadas

en los elevados precios de alquiler y venta de fnmueblesj

- La-contribucidn en-ecas distorsiones-de la demzmdea-de viviendas -para-persg - -

nal calificedo y jerfrquico extralocal, por parte de empresas promocionadasj;
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~ Marcada divisién del mercado de viviendas, orisntada segin la capacidad
adquisitiva de distintos grupos socialesj

- Una sensible especulacién por la renta urbana des la tierra como fenémeno
presente en toda la ciudad, y variando de acuerdo a la dotacién de servi
cios, accesibilidad, etc.}

-~ Proceso, aparsntemente creciente, de segregacibfn social y espacial, con
la aparioién y/o consolidacién de zonas marginadas con visibles deficien
cias en materia de alojamiento y servicios esencialesj

- Las carencias de infraestructura y equipamiento afectean, en mayor grado,
a las zonas de expansién reciente, donde el crecimiento demogrifico se
ria més marcado; |

- Situaciones de competencia entre el consumo industrial y el consumo do
miciliario, sobre todo de agua potable y energia eléctricas

- Escasez de recursos presupuestarios, tanto a nivel provincial como muni
cipal, impidiendo la extensién de serviocios y el mantenimiento de las
radan avigtantar Lankea.lr tinalanidn conlila BT, van Gan.f., Seecifdn ..

6.2.5.)3

- Como derivacién del problema anterior, las obras necesarias recaen, en

su costo y ejecucién, sobre los propios habitanies, y en muchos casos

no pueden ser afrontadas,

o Pinalmente, entendemos de utilidad confrontar lss conclusiones del trabajo,

¢on lo8 objetivos que nos planteamos desde el comiengo e la investigacién.

+ En primer término se pretendfa identificar las cricter{sticas de la situa
cién provincial previa a la P.I. Un detallado anflisis :08 llev8 a oconstatar que
en vinculacién con sus estruoturas de empleo, se tratab: de una provincia expul

sora de poblacién. La industria manufacturera, muy poco diversificada y con alta

polarizacién en sus estratos de ocupacidén, era pooo sig:ificativa en el conjunto
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de la economfa local,

« Nos propusimos aprehender el significado y propésito de la legislacién
promocional aplicada en San Luis en las dos dltimas décadas. En este aspecto se
verificSd la existencia de un conjunto de incentivos a 1a inversién industrial
que evolucionaron hacia una mayor generosidad en materia de beneficios ofreci
dos, Todas las normas analizadas declaraban un objetivo prioritario : generar

puestos de trabajo en la provincia para detener las corrientes migratorias,

e Se intentaba luego comprobar si en la provincia se producfa crecimiento
econémico, y que conexién se establec{a entre ese crecfimiento y 1las normas de
P.I. Se pudo conclufr que la actividad productiva (especificamente la industria
manufacturera) experimenté un sensible crecimiento, tanto en su importancia a
nivel provincial como en su participacién en todo el pafs. Esos comportamientos
estuvieron fuertemente vinculados con las polfticas de P.I. instrumentadas en el
4rea, y especialmente con la Ley 22702, sancionada en 1982 y aplicada desde
1983,

o Por dltimo, era nuestra intencidén verificar si ese crecimiento podia ser
ﬁgéoioéado a “desarrollo socioecondémico", produciendo cambios favorables en las
condiciones de reproduccién de distintos sectores sociales. La generacién de em
rlec ha 8idé significativa y resulta, a nivel looal, el nayor impacto social,
propendiendo a eliminar la necesidad de migrar en busca de trabajo, y promovien

do 1a 1legada de poblacién desde otras jurisdicciones. Ente es, sin embargo, uno

de los aspectos, por s{ sdlo insuficiente para cumplimentar el objetivo propuesto.

Los elementos disponibles (informacién cualitativa y cuantitativa) no per

miten por ahora, acceder al conocimiento de la situacién social y econémica cen_. _.. -

més certeza. Serd necesario contar ocon los datos del Censo Nacional de 1990 para

" observar y aprehender p.e., las modificaciones ocurridas en la estructura de
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empleo provincial, en la condicién de actividad de la poblacibén y en 18 situsa
cién habitacional con respecto a 1980. Por otra parte, serd necesario incorpo
rar los datos de recientes relevamientos, realizados en todo el pafs por el

INDEC, tendientes a determinar la evolucién de la pobreza a través de las nece

sidades b&sicas insatisfechas (N.B.I.),

o Mucho més en el nivel de hipbtesis que de conclusidn, debemos agregar que
hasta el momento no parece haberse producido la pretemtida difusién de ventajas
a partir de los llamados "polos de desarrollo". Las prupias caracteristicas de
la industria promocionada permiten sugerir que el "pola" desarrollado o en creci
miento, es el de los capitales accionarios de los grupes empresarios que concre
taron radicaciones, Dichos capitales se reproducen, a musstro juicio, al calor
de la asignacién de recursos del Estado, especialmente via incentivos fiscales.
Los instrumentos m&s atractivos de la legislacién prommcional (como la doble
desgravacién del I.V.A.), facilitan las denominadas "filtraciones" hacia el ex

terior de la provincia.

Ha constituido una interpretacién clésica vincular la alta concentracién
espacial de las aotividades productivas, con la concentracidén en loe mismos eg
pacios, de las decisiones asooiadas a la realizacién del proceso de acumulacion,
En los afios 80, San Luis parece ser uno de los escenariss preferidos de la relo
calizacidén industrial, contribuyendo a una incipiente dssconcentracién espacial
del sector. Sin embargo, el tipo de agentes involucrades en las estrategias de

redistribucidén espacial de 1la actividad, induce a pensar en una mayor concentra

cién en las etapas de asignacidén y apropiacidén de los ezcedentes,




