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PRESENTACION

Esta tesis surgid de la necesidad del Parque Nacional El Palmar, en
relacién al problema mas grave de conservacion que tiene actualmente: la
invasion de 'especies exdéticas, que también existe, aunque con otras
caracteristicas, mas alla de los limites administrativos del area protegida.

La idea original que se mantuvo durante toda la realizacion de la
investigacién fue realizar un diagnostico ambiental traspasando estos limites,
considerando ciertos elementos de analisis que no habian sido tratados en
otras investigaciones sobre el tema.

La metodologia utilizada requiere mucho trabajo de campo, que pudo
realizarse gracias a la colaboracion de varias personas e instituciones. Sin
embargo han quedado areas de la cuenca sin relevar por completo, debido a
los gastos que suponia acceder a las mismas.

La tesis fue realizada en el marco del Convenio firmado entre la Facuitad
de Filosofia y Letras, UBA y la Administracion de Parques Nacionales. Por
medio del mismo, fue posible contar con la ayuda de técnicos de la
Administracion, en especial de la Lic. Maria Fernanda Menvielle, quien me
sugirié trabajar esta tematica y sigui6 los pasos de la tesis a lo largo de toda su
realizacion. '

Cabe mencionar que este convenio no incluye financiamiento alguno,
quedando los gastos para salidas a campo a cargo de Ia autora, o gracias a la
colaboracion de otras instituciones interesadas en el tema, como la Fundacion
Vida Silvestre y La Aurora del Palmar, que en una oportunidad colaboraron con

el transporte y el alojamiento.



INTRODUCCION

La idea de abordar la tematica de esta tesis surgié a partir de un
problema de conservacion que tiene actuaimente el Parque Nacional El
Palmar: la invasién de especies lefiosas exdticas. Esto quiere decir que de no
tomar las medidas necesarias, el paisaje del Parque podria cambiar totalmente
al ser reemplazada la flora y fauna nativas, por estas nuevas especies
colonizadoras.

La tematica tratada en esta tesis de licenciatura en Geografia es poco
fémiliar para esta ciencia, por eso antes de realizarla surgieron varios
interrogantes. El primero tuvo que ver con qué aportes podia realizar una
ciencia social como es la Geografia a esta tematica, que estuvo siempre
abordada desde la Agronomia o la Biologia.

Si se piensa en el origen de una invasion, o en por qué existen en tal
lugar especies que no son nativas, se va a desembocar siempre en una
respuesta que lo involucra al hombre. El arribo de una determinada especie en
casi todos los casos tiene causas sociales, que responden a un contexto
histérico, econémico y politico determinado.

Ademas, si bien la invasion en si es un proceso biolégico que afecta tal o
cual ecosistema, las consecuencias de la misma tienen impactos sobre las
sociedades, que pueden ser de tipo econémico (por ejemplo las plagas en
plantaciones agricolas o las malezas en campos de pastoreo), o ecolégicos,
por ejemplo, que afecten a la conservacion de la biodiversidad’.

El segundo interrogante tiene que ver con la necesidad de conservar un
determinado ecosistema, es decir, ;tiene alguna utilidad para las sociedades la
conservacion de un paisaje natural? Y particularmente ¢qué importancia tiene
la conservacién del Parque Nacional El Palmar? La persona que haya visitado
cualquier Parque Nacional consideraria obvia la respuesta, simplemente por
una cuestion de estética y porque son lugares de disfrute. Pero aparte de eso,
hay otras cuestiones importantes que tienen que ver con los beneficios que
generan los ecosistemas, y no sélo los que estan preservados dentro de los

parques, sino también los que estan fuera como los agroecosistemas, o las

! La importancia de 1a biodiversidad para las sociedades es un tema complejo, algunas aspectos sobre el
porqué de la importancia de su conservacion se verdn mas adelante.



areas que han sido poco modificadas o que estan en proceso de recuperacion
y que no son protegidas.

Por un lado, estos ecosistemas tienen ta caracteristica de ser
productores de bienes con un determinado valor de mercado, como son los |
alimentos o la madera, y por otro lado, son productores de servicios, como la
purificacién del agua, la composicion atmosférica y climatica, la conservacion
de la biodiversidad y la provisién de los valores estéticos, tan importantes
actualmente para la industria del turismo (Scopel 2000).

En este sentido el Parque Nacional El Palmar es una de las dos areas
protegidas (la Unica estatal) que conserva un paisaje, del cual ya no quedan
ejemplos ni a nivel nacional ni internacional: la sabana mesopotamica con
palmeras yatay (Butia yatay (Mart.) Becc.). Esta area protegida corre serios
riesgos debido a las invasiones biologicas, lo cual demanda un plan de
conservacion no soélo dentro del Parque, sino traspasando sus limites.

Esto dltimo lievd a pensar en ciertos aspectos metodologicos
relacionados con la escala de analisis mas conveniente para estudiar esta
problematica. En este sentido se considera que el problema de las invasiones
biologicas sobrepasa los limites administrativos de las areas protegidas y tiene
que ver con procesos socioeconémicos y politicos que involucran a diferentes
actores sociales. Asi, el lugar mas afectado por las especies exoéticas de la
zona de estudio es el Parque Nacional, pero desde el punto de vista de la
escala de andlisis, el problema de invasiones biolégicas sobrepasa los limites
administrativos del mismo. Esto significa que si se quiere realizar algun tipo de
gestion tendiente a mitigar el riesgo que las mismas originan, seria conveniente
hacerlo a una escala que abarque toda la cuenca en su conjunto. Por eso la
escala de andlisis a utilizar sera la cuenca hidrogréfica.

Entonces, para comenzar se parte de tres supuestos: _

-Las causas y consecuencias de las invasiones biolbdgicas tienen que ver
con aspectos sociales, y las mismas afectan a una determinada comunidad.

-La conservacion de los ecosistemas es necesaria porque los mismos
brindan bienes y servicios que benefician a una determinada comunidad.

-La escala minima de analisis para gestionar un plan tendiente a mitigar
los efectos de las invasiones en un ecosistema protegido o no, es la cuenca

hidrografica.



La cuenca no sélo es importante por la presencia del Parque Nacional,
sino que aparecen otras caracteristicas que hacen interesante su estudio.

Ademas del Parque, en la cuenca existe.desde 1998, otra area
protegida, en este caso es un campo privado, La Aurora del Palmar. Asi, las
dos unicas 4reas protegidas de este tipo de ambiente, estan en la misma
cuenca, las cuales trabajan en conjunto para la realizacién de ciertas
actividades.

Por ofro lado, existe un proceso de participacion de actores cada vez
mas intenso que tiende a implementar un plan de gestién de la cuenca en su
totalidad, abarcando diversos aspectos ambientales -entre los cuales se
encuentra la invasion de especies- que actualmente ponen en riesgo la
conservacion de la cuenca.

En consecuencia esta tesis propone realizar una caracterizacion del
riesgo ambiental originado en la invasién de especies exéticas, considerando la
heterogeneidad ambiental y de usos de una zona con un alto valor de
conservacion.

Para lograr esta meta se disefaron los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar la cuenca de estudio.

2. Identificar y caracterizar los usos del suelo. .

3. Identificar y caracterizar a los diferentes actores sociales.

4. Relacionar las invasiones biolégicas, los usos del suelo

(potenciales fuentes/ destino) y los actores sociales.

5. Observar el proceso de gestion del riesgo en desarrollo, a partir
de las invasiones y su relaciéon con otros problemas ambientales que existen
hoy en la cuenca.

6. Analizar los resultados obtenidos a partir de una perspectiva del
riesgo ambiental.

La tematica sera abordada desde la Teoria Social del Riesgo (Giddens
1993, Funtowicz y Ravetz 1993, Natenzon 1995), analizando la componente de
eXxposicion, que se ve plasmada en los usos del suelo, la vulnerabilidad a partir
de la identificacion de actores sociales y la de incertidumbre que resulta de, por

un lado, los intentos de mitigacion del riesgo relacionado con las invasiones, y



por el otro de la necésidad de gestionar un desarrollo sustentable en la cuenca,
que abarque a todos los sectores involucrados.

En un primer momento se quiso hacer el diagnostico de usos, actores
sociales y especies exoéticas de la cuenca en su totalidad. Sin embargo, no fue
posible obtener datos de la cuenca alta (que coincide con el sector que
corresponde al Departamento de San Salvador), debido a la dificultad de
contactar a los habitantes de este sector, y realizar las respectivas encuestas.

La imposibilidad de liegar a este sector de la cuenca tuvo que ver con
dos causas. Por un lado los trabajos de campo realizados tuvieron como eje la
Ruta Nacional 14 y abarcaron la zona aledafa a la misma en la Baja Cuenca.
Cabe destacar que la participacion de los actores en la gestion de la cuenca se
realiza en este sector donde se encuentran tanto el Parque Nacional como La
Aurora del Palmar, perteneciente a la Fundacién Vida Silvestre, siendo ambas
las generadoras de estas acciones. Ademas los productores del sector bajo de
las cuencas no tienen comunicacion con los de la alta cuenca por una cuestion
de intereses y actividades distintos, que hacen que no estén en contacto. Y por
este motivo no fue posible identificarlos y acceder a los mismos por teléfono o
por correo electrénico. Por otro lado, no se dispuso de vehiculo ni de

financiamiento para poder acceder a esta zona.

Esta tesis esta estructurada de la siguiente manera:

En el primer capitulo se detalla el marco teérico y metodoldgico
utilizado, relacionado con la Teoria Social del Riesgo. Para esta problematica
se hablara de riesgo ambiental, para diferenciarlo de riesgo tecnolégico, el cual
resulta estrictamente de las actividades del hombre.

En el capitulo Il se realiza una identificacién de usos del suelo en toda la
cuenca a partir de la interpretacidn de una imagen satelitaria y de encuestas
realizadas a algunos productores de la cuenca baja. En el capitulo lll se
identifican los actores sociales relacionados directa o indirectamente, a cada
uno de los usos del suelo, y a partir de ahi aquellos actores que podrian estar
mas directamente en relacion, segun criterios definidos, con las invasiones
biolégicas, la conservacion y la planificacion del ambiente. Ellos son
caracterizados de manera detallada a partir de su relacién con la problematica

especifica, segun la manera de ver las invasiones, a partir de sus intereses.
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Finalmente, en el dltimo capitulo se detallan las especies que son
problema para los distintos actores sociales analizados previamente, realizando
un gradiente de peligrosidad que resulta de la relacion entre un uso, el o los
actores sociales mas afectados a ese uso y la especie invasora.

Los tres elementos estudiados en esta tesis (los usos del suelo, los
actores sociales y las invasiones biolbgicas) se unen en lo que de denomina
"gestion del riesgo ambiental”. Por eso, para concluir este diagndstico en la
cuenca de El Palmar, se hace una caracterizacion de los intentos de
participacion de la comunidad para elaborar un plan de manejo integral de las
mismas, como una forma de comenzar a gestionar el riesgo, de manera

democratica.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO - METODOLOGICO

1.1 Antecedentes sobre invasiones biologicas

Tanto en la literatura de divulgacion como en la cientifica se menciona a
las especies invasoras como una amenaza ambiental global (Vitousek 1998).
En una revision reciente Mack et al (2000) analizan con gran detalle las
consecuencias ecologicas y econdmicas de las invasiones biolégicas en agro-
ecosistemas. Entre los costos econémicos se encuentran, por un lado, los que
provienen de las pérdidas directas causadas por la misma invasion sobre los
campos, y por el otro, los que indirectamente surgen del propio control y la
erradicacion de dichas invasiones. Las estimaciones del dano causado por las
invasiones varian mucho pero las mas bajas son de varios billones de dblares
estadounidenses por afo. Pimentel (2000) ha calculado el costo anual que le
significa este problema al sector agricola de Estados Unidos, estimando que de
un total de ganancias de 267 millones de dolares, unos 138 millones se pierden
debido a las especies exdticas, tanto por los gastos directos como indirectos.

Con respecto al tema particular de las invasiones por especies lefosas
exdticas también es abundante lo que se ha escrito, principalmente en los
paises donde las especies forestales no nativas estan invadiendo las praderas
naturales vecinas a las forestaciones, como es el caso de Sudafrica (Carrere
2000). Richardson es uno de los especialistas en este tema y mas
particularmente en relacién al caso de los pinos como invasores de las
praderas y estepas del Hemisferio sur (1996). Este autor analiza los impactos
ecolégicos y econdmicos de este fendmeno, considerando que cada vez mas
importante, pero haciendo hincapié en los efectos sobre areas naturales o semi
naturales y sobre la produccion de agua. Otro autor dedicado al tema es
Versfeld (1986) que trata los impactos de las lefiosas invasoras sobre distintas
propiedades de los ecosistemas.

El interés y por lo tanto la literatura que trata sobre el problema de
invasion de exdticas en areas naturales y areas naturales protegidas ha ido
creciendo en los ultimos afios cuando las invasiones comenzaron a Ser,
ademas de un problema para la agricultura, una amenaza grave para la
conservacion de dichas areas (Randall 1996, Anderson et al 1992, Hiebert y

Stubbendieck 1993). Otro tema muy actual es el de las invasiones biologicas
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como una de las causas mas importantes de pérdida de biodiversidad.
Simonetti (1998) ha escrito sobre la conservacion de la biodiversidad,
considerandola importante no sélo en las areas protegidas sino en los sistemas
agropecuarios y agroindustriales, ya que se trata de una condicion que define
la sustentabilidad del manejo productivo. También la ONU (1996) ha tratado el
tema, considerando varios aspectos por los que la biodiversidad es
considerada como un recurso indispensable para el hombre. Este tema es de
particular importancia en el area de estudio de esta tesis, por lo cual se
desarrolla en profundidad en el capitulo IV.

Cada vez se le da mas importancia a las evaluaciones de impacto
ambiental sobre la introduccién de una especie exdtica nueva, aunque pocos
paises poseen legislacion al respecto. Como la preocupacion por los riesgos
que implican las invasiones biologicas en el ambito de los ecosistemas
naturales o en las areas protegidas es reciente, las aproximaciones
reglamentarias recién estan surgiendo (Kareiva 2002). El desafio actual reside
en que la comunidad reconozca que las especies invasoras representan un
riesgo para el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas y son factores
que contribuyen a la extincion de especies.

A nivel nacional, la literatura y la legislacion sobre el tema de especies
exdlicas e invasiones es bastante escasa y mas aun aquella que evalue los
efectos de las invasiones. Sin embargo, al igual que en el resto del mundo se
esta evidenciando, desde hace una década al menos, un aumento en de las
investigaciones, y en la legislacion respecto al tema a cargo de diversas
instituciones estatales y privadas La Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, tiene una
Direccién de Fauna y Flora Silvestres, dentro de la cual se desarrollan varios
programas y proyectos a nivel nacional relacionados con el control de las
especies exoticas que causan problemas para los ecosistemas nativos. Entre
otros estan el "Proyecto Coipo", el "Proyecto Estorninos" y el "Proyecto
Choique".

La Direccion tiene una postura tomada frente a la cuestion de las

especies exdticas:
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»_..no aceptarlas, la politica de la Direccion es intentar erradicar antes que resignarse a
controlar y defender la preservacion de nuestros ecosistemas naturales sobre el pretendido
peneficio econémico que pudiera generar su explotacion” (www.medioambiente.gov.ar Nov.
2002).

Uno de los objetivos de esta Direccion es llegar a sancionar la Ley
Nacional de la Flora, en cuyo anteproyecto uno de sus articulos menciona la
necesidad de controlar la introduccién de especies exdticas haciendo un
estudio previo de impacto ambiental. |

Siguiendo dentro de la orbita del Estado nacional, la Administracion de
Parques Nacionales (APN) se encuentra elaborando sus lineamientos
estratégicos especificos para el manejo de especies exéticas. Dentro de la
APN una de las areas protegidas donde el impacto de las especies exéticas es
tal que amenaza ciertamente con la conservacion del area es el Parque
Nacional EI Palmar. )

También el INTA, con otros fines, investiga la forma de combatir distintas
especies de plagas y malezas que puedan amenazar las plantaciones agricolas
o los campos de pastoreo (cf. Sadvas 2000; Vincini y Castillo 2000;
Constantino 1998, Polack 1998).

Existen también organizaciones no gubernamentales que trabajan en el
tema, como por ejemplo la Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA).

Bertonatti y Corcuera, técnicos de la fundacién, afirman:

"que en las areas protegidas (las especies exdticas) deben ser erradicadas, donde
técnica, geografica y econémicamente sea posible y aconsejable. Del mismo modo debe
evitarse su expansion en areas no contaminadas” (2000:115).

La Asociaciéon Ornitologica del Plata con objetivos, perspectivas e
intereses similares, tiene profesionales que estudian los efectos de las
invasiones sobre las especies de aves (Di Giaccomo, comunicacion personal
en la disertacion del Taller "Las forestaciones y el medio ambiente". Concordia,
2002). Se podria concluir que tanto a nivel nacional como internacional, los
avances con respecto a invasiones de especies exoticas se dieron, en su gran
mayoria, dentro del ambito de las Ciencias Biologicas y Agronémicas, lo que es
légico, por la caracteristica del fenémeno y por los blancos en donde impacta.

Se podria concluir que tanto a nivel nacional como internacional, los
avances con respecto a invasiones de especies exoticas se dieron, en su gran
mayoria, dentro del ambito de las Ciencias Biologicas y Agronémicas, lo que es

l6gico, por la caracteristica del fenémeno y por los impactos que causa.
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Pero si se considera que las invasiones tienen un componente
geografica muy importante resulta curioso no encontrar en la bibliografia
trabajos que consideren este aspecto. No suele estar implicita una componente
espacial o territorial en los trabajos acerca de invasiones, éstos siempre
tienden al estudio de una especie en particular, o a aplicar planes in situ (en el
lugar mismo que sufre la invasion) sin considerar, generalmente de donde

proviene el problema.

1.2 Riesqo ambiental

I.2.1 Peligrosidad, exposicion, vulnerabilidad e incertidumbre

La problemética de la invasion de especies sera analizada desde la
perspectiva del riesgo ambiental, identificando cuatro componentes a partir de
los cuales podemos entender los procesos que operan en la relacion entre el
medio fisico-bioldgico (en este caso en particular las invasiones bioldgicas) y el
medio socioecondmico. Ellos son la peligrosidad, la exposicion, la
vulnerabilidad y la incertidumbre (Natenzon 1995).

La peligrosidad es el potencial dafio y comprende el origen del
problema, es decir el fenémeno que puede desencadenar un determinado
dario. Por ejemplo la erupcion de un volcan o el deslizamiento de una ladera
son fendmenos que estudian las ciencias fisico naturales. Por otro lado estan
los provocados estrictamente por las sociedades humanas tales como las
guerras o la polucion.

Sin embargo, la invasion de especies es un caso particular ya que tiene
una dindamica natural, con un origen social en ciertos casos y natural en otros.
Segun la bibliografia sobre riesgo, este fenémeno entraria en la clasificacion de
plaga (op. cit. 1995: 4), y se lo podria considerar como una amenaza socio -
natural, segin la clasificacion de Wilches-Chaux (1998). Las amenazas socio -
naturales son las que "se expresan a través de fenébmenos que parecen ser
productos de la dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la
agudizacion de sus efectos, interviene la accién humana" (op cit: 35). El manejo
inadecuado de una cuenca, con respecto a la decision de plantar ciertas

especies exoticas o no, es un claro ejemplo de este tipo de amenazas.
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Las consecuencias de las invasiones biolégicas podrian ser
consideradas como un desastre social ya que influyen aunque de manera
indirecta en un grupo social, al afectar areas productivas —como la actividad
agropecuaria y forestal- y areas con un alto valor de conservacion de
biodiversidad.

Cuando se habla de desastres, se habla de algo que ya ocurrio. En el
caso de las invasiones bioldgicas, no se puede decir que haya ocurrido ya un
desastre y probablemente nunca ocurra, en el sentido catastrofico que tiene
implicito el término desastre, como por ejemplo ciudades destruidas por
terremotos, cosechas arruinadas por inundaciones, pueblos sepultados por
avalanchas, etc. Por eso es preferible referirnos a las invasiones bioldgicas
como una amenaza que con el tiempo puede desencadenar un desastre, si no
se realiza una gestion del riesgo adecuada.

Siguiendo a Natenzon, el segundo componente del riesgo,' la
exposicion, tiene que ver con cémo se distribuyen en el territorio las personas
y los bienes materiales que podrian ser afectados por un fenédmeno
determinado. Una forma de analizar la exposicion es a partir de un estudio de
los usos del suelo, mediante el cual se pueden analizar las actividades
econdmicas y los grupos sociales involucrados. La ubicacion de ciertas
especies vegetales exoticas forma parte también de la exposicion, lo cual a su
vez, esta intimamente relacionado con los usos del suelo.

La vulnerabilidad se refiere a las condiciones de la poblaciéon que
puede estar afectada por un fenémeno particular, a la estructura social,
economica y politica de la sociedad y a las caracteristicas de esa estructura,
previas a la ocurrencia de un desastre, que determinarén lo catastrofico del
fendmeno. De esta forma pueden analizarse las diferencias existentes entre los
distintos grupos de una sociedad afectada por un mismo fendmeno. La
vulnerabilidad es un concepto muy relativo, y debe ser analizado segun las
condiciones de cada comunidad.

Todas las comunidades son vulnerables a una determinada amenaza,
no solo por su ubicacion fisica cercana a una amenaza, sino por muchos otros
factores que definen la vulnerabilidad. Segin Wilches-Chaux, estos factores

son.
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-Factores ambientales, son la manera en que una comunidad explota los
elementos de su entorno, fortaleciéndose o debilitandose a si misma o a los
ecosistemas en su capacidad de absorber los fenémenos de la naturaleza.

-Factores fisicos, tienen que ver con la ubicaciéon fisica de los
asentamientos, o (lo que estaria mas relacionado con el problema de esta
tesis) con la condicién técnica - material de ocupacién o aprovechamiento del
ambiente y sus recursos.

-Factores econémicos, se refiere a la presencia o la falta de recursos
como a la mala administracion de los mismos;

-Factores sociales (politicos, ideolégicos y culturales, educativos,
institucionales), se refiere a un conjunto de relaciones, comportamientos,
creencias, formas de organizacidon y maneras de actuar que ponen a una
comunidad en mayor o menor vulnerabilidad frente a ciertas amenazas.
Cuando se trata de un problema de invasiones biolégicas, la vuinerabilidad se
visualiza, en mayor medida, en la capacidad de organizacion de los distintos
actores involucrados.

Son las Ciencias Sociales las que buscan respuesta a estos problemas
relacionados con la vulnerabilidad de una comunidad. La identificacion y el
andlisis de los actores sociales relacionados de alguna manera con las
invasiones bioldgicas, es una aproximacion a el estado de vulnerabilidad de la
sociedad en el area de interés.

Por dltimo, la incertidumbre aparece cuando no hay posibilidades de
cuantificar el peligro, la exposicién y la vulnerabilidad. Es decir, el riesgo se
transforma en incertidumbre por desconocimiento propio de ias ciencias, lo que
se arriesga ante una toma de decision, y la urgencia en tomar esa decision. La
ciencia aun no tiene respuestas para la solucién de los desastres naturales.
Entonces “la incertidumbre s6lo puede ser manejada a través del consenso
publico, ampliando el conjunto de sujetos que deciden sobre la cuestion”
(Funtowicz y Ravetz 1993).

“En contextos democraticos, la participacion de todos los sectores sociales
involucrados se vuelve asi decisiva para el disefio, la gestion y la implementacion de politicas
de prevencion y mitigacion de los desastres sociales" (Natenzon 1998-99).

Particularmente para el area de estudio, esto se relaciona con la

necesidad de gestionar un manejo integral de la cuenca y de sus recursos,
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para el cual es necesaria la participacién de la mayor cantidad de actores

sociales afectados.

I1.2.2 (Qué es el riesgo?

El riesgo es la probabilidad de que ocurra un desastre. Esa probabilidad |
surge de juntar las circunstancias de vulnerabilidad y amenaza en una misma
comunidad. Sin ambas no existiria riesgo. El riesgo ambiental comprende
todas aquellas problematicas de origen natural o social que inciden en un
medio fisico natural en particular, afectando la calidad de vida de los seres
humanos.

El riesgo es dinamico y cambiante, no es algo estatico en el tiempo,
debido a que los elementos que lo constituyen no son tampoco estaticos.
También el riesgo es diferenciado, de manera que no afecta de igual forma a
los distintos actores sociales de una comunidad. Las invasiones de especies
exoticas -se vera mas adelante- no significan lo mismo para todos los actores
en la cuenca. A partir de esta Ultima caracteristica se explica que no todos los
miembros de una comunidad tengan la misma percepcién del riesgo, 1o que se
relaciona directamente con los distintos intefeses que existen en una
comunidad dada.

De todos las caracteristicas anteriores surge que el riesgo tiene un
caracter social, 1o que significa que no esta determinado por fenémenos de la
naturaleza, como podria confundirse al tratar la problematica de las invasiones
biolégicas, sino que "surge del proceso de interaccidén continua y permanente
entre la comunidad humana y su entorno” (Wilches-Chaux 1998: 56).

Si se quisiese disefiar un mapa de riesgo de una comunidad
determinada, que ilustrara el estado de riesgo en el que esta, no sélo deberian
representarse las amenazas (por ejemplo los volcanes que son fuentes de
erupciones), sino también los bienes sociales expuestos (escuelas, edificios,
zonas de cultivo, etc.). Ademas deberan considerarse diferentes zonas de
intensidad de afectacion del fenémeno, y los diversos factores de vuinerabilidad
de la sociedad.

El mapa de riesgo puede construirse a través de informacion remota
(como imagenes o fotografias aéreas), y con sistemas de informacion

geografica, pero también puede colaborar la misma sociedad afectada para su
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disefio, que es la que mas conoce la zona. Asimismo un verdadero mapa debe
incluir la historia de la comunidad en relacién a las amenazas, utilizandoc como
recurso la memoria de los habitantes mas viejos, noticias aparecidas en los
diarios, o las leyendas relacionadas a los fendmenos ambientales, etc.
(Wilches-Chaux 1998)

1.3 Aspectos metodolégicos

Para realizar la caracterizacion del riesgo ambiental que surge de las
invasiones bioldgicas en la cuenca, se han utilizado técnicas de diagnastico
diferentes para cada componente, ias que convergen en una unidad de analisis

especifica: la cuenca hidrografica.

1.3.1 Técnicas utilizadas para el diagnostico

Las técnicas utilizadas para realizar el diagnéstico de la peligrosidad, la
vulnerabilidad y la incertidumbre incluyen herramientas tanto de las Ciencias
Naturales como de las Ciencias Sociales.

Con respecto a la peligrosidad, se parte del supuesto de que existe una
amenaza, que es la presencia de especies exdéticas en varios lugares de la
cuenca, y en particular en el Parque Nacional. Para la identificacion de las
especies se utilizaron fuentes secundarias (bibliografia de las ciencias
naturales) y encuestas a los productores cuyos campos rodean al Parque. La
ubicacién espacial de las mismas se realizd a partir de encuestas. Algunos
fenémenos de invasién de ciertas especies fueron observados en el transcurso
de los trabajos de campo, como por ejemplo la dispersion de los pinos desde
los bordes de las forestaciones hacia el ambiente de pastizal.

Ciertas caracteristicas de la vulnerabilidad aparecen al hacer el analisis
de los actores sociales, siendo parte de sus rasgos intrinsecos. Por ejemplo, la
vulnerabilidad politica, la institucional o la relativa a la organizacion son
aspectos que surgen del analisis de los actores sociales.

La informacién referente a la exposicion se expresé a partir de los usos

del suelo, los cuales seran presentados de forma cartografica.
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La incertidumbre fue estudiada a partir de la observacioén participante en
diversos Talleres y Jornadas organizados en el contexto regional y local (la
cuenca). En los mismos pudo observarse la participacion de varios actores
sociales involucrados e interesados en la gestion de diversas problematicas,

entre la que se encuentra la invasién de especies.

1.3.2 Escala de analisis: la cuenca hidrografica

El problema de las invasiones bioldgicas sobrepasa los limites
administrativos de las areas protegidas y tiene que ver con procesos
socioeconémicos 'y politicos que involucran a diferentes actores sociales con
intereses diversos que pueden ser complementarios o, por el contrario, entrar
en conflicto.

Asi, el lugar mas afectado por las espécies ex6ticas de la zona de
estudio es el Parque Nacional, pero desde el punto de vista de la escala de
analisis, el problema de invasiones biologicas sobrepasa los limites
administrativos del mismo.

Por eso la escala de andlisis a utilizar sera la cuenca hidrografica. Esta
es una unidad de analisis identificable por sus caracteristicas fisicas del
terreno, por eso hablamos de cuenca hidrografica, pero en elia ocurren ciertos
procesos (tanto fisico naturales como sociales) que tienen interrelaciones
sistémicas multiples. Asi, una cuenca es heterogénea, tanto por la diversidad
de ambientes que esta abarca (sistema fisico-natural) como por los diferentes
grupos sociales que tienen algun tipo de participacion en ella (sistema
socioeconémico) y cuyos intereses pueden tener diferentes grados de

antagonismo. La cuenca es una

“expresion teritorial de un segmento especifico de la realidad social. Dicha realidad se
. encuentra diferenciada por grupos cuyas —conflictivas- razones y determinaciones no empiezan
ni terminan en el recorte teritorial elegido. Tampoco son posibles de ser sometidos a una
interpretacién sincronica, de su situacion actual; los procesos sociales operan en una
perspectiva, en una génesis, historica” (Adamo et al 1989: 8).

Por otra parte, desde el punto de vista de la conservacién de los
ecosistemas, “s6lo mediante la gestion de las cuencas hidrograficas completas
se pueden mantener los ciclos hidroldgicos o explicar las necesidades del

habitat de especies que necesitan un gran espacio vital” (ONU 1996:174).
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Entonces, para los fines analiticos, el area de estudio sera la cuenca
hidrografica, entendida como un sistema perteneciente a un sistema politico,
social, econémico y ambiental mayor, en el cual ésta se inserta y con el cual se
establecen relaciones y determinaciones multiples entre sus "distintos

elementos.

1.3.3 El area de estudio: Las cuencas de el Palmar

El drea de estudio de esta tesis es un conjunto de cuatro cuencas
ubicadas en el centro-este de la Provincia de Entre Rios sobre el Rio Uruguay,
en los Departamentos de Colén y San Salvador. Estas cuencas tienen su
desembocadura en el Rio Uruguay (Cuenca del Plata), atravesando el Parque
Nacional El Palmar. A este conjunto de cuencas se lo identificara como
“Cuencas de el Palmar” y en adelante se hablara de “las cuencas’. Se decidi6
que el drea involucrara esas otras tres microcuencas, por una cuestion de que
todas vierten sus aguas sobre el Parque Nacional, y la idea de estudiar las
invasiones en esta tesis, surgi6 a partir del problema que tenia el Parque, por lo
tanto se considerd pertinente tomar también esas cuencas, ademas de la
cuenca de el Arroyo El Palmar propiamente dicha.

Las cuencas estan compuestas por cuatro cuencas distintas, cuyos
cursos de agua no se relacionan entre si: de norte a sur son la cuenca del
Arroyo Ubajay, la del Arroyo Los Loros, la cuenca del Arroyo El Palmar y la del
Sumaca-Espino (Ver el mapa 1). De ellas la mayor en términos de longitud y
caudal es la del Arroyo El Palmar; éste es de tipo permanente y recibe las
aguas de cursos permanentes y estacionales. Las otras tres cuencas son
menores y tienen menor cantidad de afluentes y caudal por eso se las
denominara micro-cuencas, en relaciéon con la cuenca mayor. El Arroyo Los
Loros y el Sumaca-Espino tienen la totalidad de sus aguas dentro de el Parque
Nacional, y el Ubajay, al igual que el Arroyo El Palmar, tiene sus nacientes en
campos privados. Todas las cuencas tienen una pendiente general de oceste a
este muy suave. La mayoria de los arroyos menores no estan identificados en
las cartas del IGM o simplemente no tienen un nombre, ya que muchos son

poco importantes o existen sélo en épocas de exceso hidrico.
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Las cuencas asi definidas tienen una longitud maxima de unos 44 km
aproximadamente, medidos en linea recta desde las nacientes del Arroyo
El Palmar hasta su desembocadura, con una superficie aproximada de
67.594 ha.

Tabla 1.1: Las cuencas y microcuencas de "las cuencas de el Paimar"

Cuencas Longitud aproximada Arrdyos que
comprenden

Ubajay 8,2 km A° Ubajay
Cailada de la Palma Sola

Los Loros 8 km A° Los Loros

El Palmar-Bara 43,6 km A° El Palmar
Cafada Victoria
A° La Capilla

A° El Ceibal

A° Bari

Caiada Arbol Solo
A° Talita

Sumaca-Espino 10,6 km A°® Sumaca
A° Espino
A° del Medio

La mayor superficie de las cuencas esta dentro del Departamento de
Colén y el resto pertenece al recientemente declarado Departamento de San

Salvador.

Segun datos del INDEC, el Departamento de Colon tenia en 1991,
55.170 habitantes. Un 36% de ellos vivia en zonas rurales, y el resto se
repartia entre las ciudades de Colon, cabecera del departamento con 15.623
habitantes, San José con 10.535 habitantes y en otras localidades menores
(INDEC 1994).

San Salvador fue declarado Departamento mediante Ia Ley provincial
8.981 en el afno 1995 con tierras de los departamentos de Villaguay, Colén y
Concordia, por esto no se dispone de datos de su poblacion total para el Censo
de 1991. Si existen los datos de las dos localidades que estan dentro de sus
limites y que antes correspondian a otros departamentos: San Salvador, la
cabecera del departamento con 6.025 hab. y General Campos (2.227 hab.)%

2 Segun datos del Censo de 2001, actualmente Colén tiene 19.194 habs, San José 13.331, San Salvador
11.239 y Grl. Campos 2.818 (INDEC 2002). Adn no se disponen datos de poblacion total por
Departamento ni poblacion dispersa.
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Otra localidad cercana a las cuencas es Jubileo (Departamento de Villéguay),
con 534 habitantes® (INDEC 1994).

Dentro del area de las cuencas no hay grandes centros urbanos, sino
pequenas localidades como Ubajay con 1.848 habitantes y Arroyo Baru con
509 habs. (INDEC 2002). El centro administrativo y de servicios mas importante
y cercano es la Ciudad de Concordia (116.485 habs.), 60 km al norte por la
Ruta Nacional 14. La Ciudad de Coldn, 40 km hacia el sur, es la segunda que
le sigue en importancia para la region.

Ademas de la Ruta 14, atraviesan las cuencas dos rutas provinciales
enripiadas que unen a San Salvador con otras localidades: la 38 con Ubajay y
la 23 con Villa Elisa.

Pero en el plano administrativo y de toma de decisiones, el territorio
provincial esta dividido en municipios*, que no tienen la misma definicion
territorial de las localidades utilizadas por el Censo®. Los municipios estan
clasificados en dos categorias. Los de Primera Categoria comprenden las
ciudades de 5.000 o mas habitantes y son gobernados por municipalidades,
compuestas por un Concejo Deliberante y un departamento ejecutivo, elegidos
por eleccién directa del pueblo. Los municipios de Segunda Categoria tienen
entre 1.500 y 5.000 habitantes y son gobernados por Juntas de Fomento, cuyo
numero de integrantes depende de disposiciones de la Ley Organica de
municipios. Ellos son elegidos de forma directa y popular (Constitucion de la
Provincia de Entre Rios 1933, INDEC 1997).

En el departamento de Colon hay cuatro municipios: el Municipio de
Colon (17.585 hab.), el de San José (12.566 hab.), el de Villa Elisa (7.642 hab.)
y el de Ubajay (1.755 hab.). El unico que esta dentro del area de estudio es
este ultimo, que se considera de Segunda Categoria (Ver Mapa 1). Los
anteriores son de Primera Categoria (INDEC 1997).

? Las cuencas estan muy cercanas al Departamento de Villaguay pero no llegan a estar dentro de sus
limites.

* “En 1a Provincia de Entre Rios se considera municipio a todo centro de poblacién que en una superficie
de 75 Km2 contenga mas de 1.500 habitantes (INDEC 1997:27).

% El concepto de localidad aqui utilizado es el implementado para ¢l Censo de 1991, segiin la definicién
de Cesar Vapfiarski: "Una localidad se define como porcion de la superficie de la tierra caracterizada por
la forma, cantidad, tamafio y proximidad entre si de ciertos objetos fisicos artificiales (edificios) y por
ciertas modificaciones artificiales del suelo (calles), necesarias para conectar aquellos entre si. (...) una
localidad se define como concentracion espacial de edificios conectados entre si por calles” (INDEC
1995:30).
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Dentro del Departamento de San Salvador, el Municipio de San Salvador
es el de Primera Categoria con 9.410 habitantes -el cual linda con el limite del
area de estudio sin llegar a compartir territorio- y General Campos con 2.576
habitantes es de Segunda, (INDEC 1997). El resto del territorio que queda
excluido de los municipios, pertenece a la jurisdiccion del Gobierno provincial
(con sede en la ciudad de Parana), excepto el territorio perteneciente al Parque
Nacional El Palmar, que es de jurisdiccion del Estado Nacional.

En sintesis, las tierras de las cuencas se reparten jurisdiccional y
administrativamente entre los municipios de Ubajay (nivel local), los
departamentos de Colén y San Salvador, la Provincia de Entre Rios (nivel
provincial) y la APN (nivel nacional).



CAPITULO II: LOS USOS DEL SUELO

2.1 Consideraciones generales

El conocimiento de las actividades que se desarrollan sobre una
determinada fraccién del territorio se considera imprescindible para cualquier
tipo de gestion que se quiera llevar a cabo sobre él. Como menciona Anderson
et al (1976:1)

"Una nacion moderna (...) debe tener informacién adecuada de muchos aspectos
interrelacionados y complejos de sus actividades, con el fin de tomar decisiones. El uso del
suelo es unos de esos tantos aspectos”.

El conocimiento del uso y cobertura del suelo es imprescindible para el
manejo de los recursos naturales de una region, para la planificacion de un
desarrolio de tipo sustentable en una cuenca y para la creacién de nuevas
areas protegidas, entre otros. Por otro lado, la existencia de un estudio y
clasificacion previa de los usos del suelo, agiliza y facilita el trabajo para futuras
gestiones del territorio, a través de la actualizacion de los mismos.

El término uso de la tierra se refiere a "las actividades del hombre sobre
la tierra que estan directamente relacionadas con la tierra", en contraposicién a
cobertura de la tierra que "describe la vegetacidn y las construcciones
artificiales que cubren la superficie de la tierra" (Anderson et al. 1976:4). Esto
quiere decir que la identificacion de cierta cobertura vegetal, por ejemplo, no
dice que tipo de actividad se esta desarrollando en ese sitio. Asi, para la
identificacion de los usos (que son los que se tratan en esta tesis), no alcanza
una imagen satelitaria, sino que es necesario utilizar otras herramientas, como
la informacion bibliografica o la obtenida en el transcurso de los trabajos .de
campo.

La primera clasificaciéon de uso y cobertura del suelo que se disefo
estuvo a cargo de L. D. Stamp en Inglaterra, en el afo 1930. Fue una
clasificacidn con mapas a gran escala en el cual se incluian varias categorias
muy generales. En 1950 la UNESCO establecid una clasificacion mundial de

usos del suelo® .

8 Las categorias eran: a) establecimientos de poblacién y campos no agricolas asociados; b) horticultura; c)
arboricultura y plantas de cosecha perenne; d) campos laborables: con rotacion de cultivos y con rotacidn de tierras;
¢) pastos mejorados y permanentes; f) pastos naturales: explotados y no explotados; g) bosque: denso, abierto,
degradado, pantanoso o haldfilo, subsidiario, cortado ¢ quemado, con cultivo subsidiario; h) pantanos y marismas; i)
tierra improductiva (Monkhouse 1978).
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Una de las caracteristicas mas significativas de las clasificaciones de
usos del suelo es paraddjicamente que no existe una clasificacion ideal, sino
que cada clasificacidon se disefia y se construye teniendo en cuenta los
objetivos que se persiguen y las caracteristicas del lugar especifico y de la
escala a la cual se quiera hacer dicha clasificacion (Anderson 1976, Chuvieco
1996).

En nuestro pais todavia no se ha llegado a una convencidon acerca de
cual seria una clasificacidn apropiada de usos a nivel nacional, ni siquiera
existe una a nivel provincial. El problema que surge en este punto es que las
clasificaciones que existen fueron hechas por distintas instituciones, con
criterios distintos y no son comparables.

En esta tesis se dedica este capitulo a la identificacion y analisis de los
usos del suelo existentes en una porcion pequena del territorio, en relacidén a
los niveles de los que se estuvo hablando: las cuencas del Arroyo El Palmar.
Considerando los importantes esfuerzos dirigidos a la gestion ambiental por
parte de algunos actores con intereses especificos en la conservacion de esta
cuenca, este capitulo intenta brindar una herramienta para que ellos puedan
utilizarla para cualquier tipo de manejo presente o futuro.

Para la identificacion de las actividades productivas y usos del suelo
predominantes del nordeste de la provincia de Entre Rios, se tomaron como
variables la produccion agricola en toneladas, la superficie que representa y la
importancia regional de la actividad a nivel econémico y social (gente ocupada
en el sector y actividades relacionadas con la actividad). Esta informacién se
obtuvo a partir de fuentes secundarias, principalmente de estadisticas
procesadas por organismos estatales (Mestres 1993, SAGPyA 1997, INTA
2001, Jaime y Fassi 2001, FEDERCITRUS 2001).

A partir de este conocimiento se hizo un estudio de mayor profundidad
dentro de los limites de las cuencas mediante el analisis de la imagen
satelitaria Landsat TM 225-082 a través del empleo de diversas técnicas de
interpretaciéon visual (Ver Anexo 1). Dentro de las cuencas se calculd la
superficie total en hectareas abarcada por cada uso, su importancia en el
contexto de las cuencas y se establecieron relaciones entre ellos.

Finalmente se realizé un mapa con la clasificacion de los usos del suelo

de las cuencas, con el fin de tener una idea aproximada de su ubicacién
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espacial, para -una vez estudiadas las especies invasoras- superponer a este
mapa la informacién con respecto a la presencia de especies invasoras, y de
esta manera poder analizar cuales son los usos que estan siendo afectados o
podrian ser afectados en el futuro por las invasiones, o cuales son los que
producen o podrian ser causantes del problema.

Se hizo especial hincapié en los usos mas relevantes en cuanto a la
superficie abarcada y en su importancia ambiental en el contexto regional y de
las cuencas. Estos son el uso forestal, las zonas con vegetacién semi natural y
el uso de conservacion.

El tema de este capitulo se desarrollara a través de tres puntos. El
primer punto es una introduccién a los usos del suelo de la zona en la cual se
situan las cuencas de el Palmar para, de esta manera, al tener un conocimiento
general del area, poder elaborar una clasificacion de los usos del suelo
particular para las cuencas (segundo punto). De esta manera, en el tercer
punto se presenta un analisis de los resultados de la identificacion detallada de
los usos en el area de estudio.

2.2 Usos del suelo en el nordeste entrerriano

En el nordeste de la provincia de Entre Rios se puede identificar un area
con caracteristicas particulares. El relieve, las selvas en galeria, las sabanas de
Prosopis y las actividades productivas le dan una identidad propia. Una de sus
particularidades mas relevantes es la presencia de nucleos densos de
palmeras y de plantaciones citricolas y forestales.

La region ya tiene una larga historia de emprendimientos agropecuarios
desde la llegada de los espanoles. En el sigio XVIIl, momento en que estas
tierras comienzan a ser vistas con mayor interés por los conquistadores, ya
existian las quintas frutales con especies muy variadas y exoticas traidas
desde Europa. En la regién ya se producia madera, pero no de especies
exoticas plantadas, como sucede actualmente con los pinos y eucaliptus, sino
que se utilizaba la madera de las especies nativas como la del Aandubay para
los cercos de los corrales y las casas; el curupay o cebil, del cual se usaba la
corteza tanica para curtir cueros; y el yatay que se utilizaba para tiranteria
barata (Djenderedjian 2001). La mayor parte de esta produccién era llevada a
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la Ciudad de Buenos Aires, en donde el 60% de la lefia que se utilizaba
provenia de Entre Rios.

Las actividades agropecuarias que actualmente prevalecen en esta zona
son la ganaderia extensiva en pastizales naturales y en menor medida
artificiales, forestaciones de pino y eucaliptus, citricultura (principalmente
naranjas y mandarinas), agricultura de secano (trigo, avena, maiz, soja y sorgo)
y agricultura de regadio (arroceras), en decadencia actualmente. Otros
emprendimientos menos importantes son la cria intensiva de pollos, las huertas
-y los viveros (Maranta 2000). A pesar de que el area ya no conserva el bioma
original debido al desarrollo de la produccién agropecuaria, muchas especies y
ecosistemas naturales persisten y se conservan en las areas naturales
protegidas, las selvas de ribera y en los pastizales naturales destinados a la
ganaderia (Maranta 2000).

La pérdida de biodiversidad de los ecosistemas es uno de los riesgos
ambientales mas grandes de la regién. Otros que no dejan de ser relevantes
son el empobrecimiento del suelo, las inundaciones, los incendios
descontrolados, el uso indebido de biocidas, la salinizacién, la introduccion
masiva de especies exdticas, el retroceso de todas las especies de vertebrados
autéctonos y la medanizacion (Bertonatti y Corcuera 2000).

A continuacion se hace una breve reseina de los principales usos de esta
zona: forestal, citricola, monte semi natural o naturalizado, vegetaciéon marginal
y conservacion.

Uso forestal

La actividad forestal esta actualmente muy desarrollada en diversas
partes del mundo. En las ultimas décadas del siglo veinte, en el Hemisferio Sur,
particularmente en paises como Chile, Nueva Zelanda y Australia la superficie
forestada ha aumentado de manera exponencial.

En el caso de la Argentina, también se ha experimentado un desarrolio
muy importante de las plantaciones forestales a lo largo de todo el territorio,
con distintas especies y en zonas con caracteristicas ambientales muy
diferentes. Practicamente en todas las provincias existe algun tipo de

explotacién forestal, tanto de bosques nativos, como de plantaciones.
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En la provincia de Entre Rios la actividad forestal se desarrolla en dos
regiones bien diferenciadas: una es en el Delta, donde se plantan sauces y
alamos, y la otra, en el nordeste de la provincia donde se realiza extraccion de
plantaciones de pinos (Pinus spp.) y eucaliptos (Eucalyptus spp.). El andlisis se
centrara en esta ultima, por encontrarse las cuencas en esa region (Ver Mapa
2).

MAPA Z
FORESTACIONES EN LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

H Plentaciones de sucaliptos y pinos
[__1 Plantaciones de sauces y &lamos

Fuentes: Elaboracién propia en base a SAGPyA y ADI {1999)

En lo que se refiere a la produccion forestal de las dos regiones, Entre
Rios es la cuarta provincia del pais con mayor cantidad de toneladas
producidas de especies latifoliadas y coniferas, luego de Misiones, Buenos
Aires y Corrientes.

Tanto los eucaliptos como los pinos se cultivan en la zona citricola
forestal del nordeste de la provincia, en una franja sobre el rio Uruguay de unos
30 km de ancho aproximadamente, su largo abarca desde el departamento de
Colén y continGia hacia el norte en la provincia de Corrientes. Se plantan dos
especies de eucaliptos (Eucalyptus grandis y Eucalyptus dunnii) y dos especies
de pinos (Pinus elliottii y Pinus taeda), pero las principales plantaciones son de
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E. grandis y P. taeda que comenzaron a desarrollarse en la década de los 50
para la produccion de madera para caj6on de frutas, como actividad
complementaria de la citricultura (SAGPyA 1999).

Si se discrimina segun especies, la provincia es la principal productora
de eucaliptos del pais, con aproximadamente 72.000 ha plantadas en la
campana 1997-1998 y con una participacién a nivel nacional del 40 % de
extraccion total de toneladas en 1999 (SAGPyA et al. 2002).

Con respecto a las coniferas, la participacion en el total nacional no es
tan importante como la de eucaliptos. Si se la compara con Misiones (la
~ principal productora del pais), en 1997 Entre Rios obtuvo 39.196 toneladas de
coniferas, mientras que Misiones para ese mismo afo aicanzé las 2.189.045
toneladas (Ibidem 2002).

El aumento en la cantidad de superficie plantada con eucaliptos con
respecto a los pinos, y mas especificamente con Eucalyptus grandis esta
relacionada con el aumento en la demanda de madera aserrada (antes sélo se
utilizaba para postes y cajones) y ademas con el breve tiempo que demanda
para su primer poda (entre 10 y 12 afos), mientras que el pino requiere unos
20 anos (SAGPyA 1999).

Algo importante que se debe destacar de la actividad forestal en esta
region del nordeste, es la alta densidad de plantaciones. En 1995 ya habia
67.000 ha plantadas con estas especies, en una franja de 20 a 30 km de ancho
a lo largo de los departamentos de Federacién, Concordia y Colén
(aproximadamente unos 150 km). Es decir existe un alto grado de
concentracion de plantaciones de pinos y eucaliptos en un area relativamente
chica. Algunos autores opinan que esta situacion de gran desarrolio de
plantaciones de arboles en ambientes de pradera podria traer aparejadas
consecuencias de tipo ambientales para la region, como la alteracion de los
ciclos hidrologicos, la disminucion de la biodiversidad y con esto podria
suceder un cambio en el patron del paisaje de la regidn (Richardson 1996).

La concentracion de estas plantaciones en esta zona se relaciona con
las ventajas comparativas que provienen de las caracteristicas edéficas. Estas
permiten una adaptacion rapida de las especies, con las tecnologias
correctamente aplicadas. Los suelos de las antiguas terrazas del Rio Uruguay,

los entisoles, son muy aptos para el desarrollo de las forestaciones. Mas hacia
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el oeste, mas alld de los 30 km de la margen del Rio Uruguay
aproximadamente, los suelos se vuelven menos aptos para forestar, por un
aumento en el nivel de arcillas, aunque con la aplicacién de un manejo del
agua propicio puede adaptarse P. elliofti con buenos resultados (SAGPyA
1999).

El principal destino de la madera actualmente es para tableros
aglomerados y para la fabricacion de pastas celulésicas (SAGPyA 1999).
Ademas se utiliza para la construccidén de postes. Otro uso importante que se
les da a las plantaciones de pinos y eucaliptos es el de cortinas de viento para
las plantaciones de citricos. El viento es muy dafino para los citricos (les
produce manchitas en la cascara, lo cual los hace poco competitivos en el
mercado) y de esta manera se cerca a la plantacion para solucionar este
problema.

‘Relacionadas con la actividad, se situan en la regidn diferentes
empresas de servicios como los viveros, las empresas forestadoras y las
empresas de aprovechamiento forestal, y varias clases de profesionales que
asesoran al productor tales como los ingenieros forestales.

Ultimamente las forestaciones han dado mucho de que hablar en el
ambito cientifico nacional e internacional debido al impacto que causan sus
plantaciones en el ambiente. El aumento de las superficies forestadas en todo
el mundo ha traido aparejado graves problemas, debido al rol que cumplen los
arboles (especialmente los pinos) como invasores de montes y praderas
nativos. Sudafrica es uno de los paises que mas esta sufriendo la disminucion
de la superficie de praderas naturales debido al avance de las plantaciones
tanto por los cultivos hechos directamente sobre las praderas, como por las
invasiones de exoéticas sobre las mismas (Carrere 2000). Pero los impactos
mas negativos que han tenido las forestaciones a nivel mundial estan

relacionados con la invasion de areas protegidas (Richardson'1996).
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Uso citricola

Actualmente la produccién citricola se encuentra muy desarrollada en
varias provincias del norte argentino7, siendo las especies que  mas se
producen el limén, la naranja, la mandarina y el pomelo para el mercado
interno, externo y para la produccién industrial. En 2001 Entre Rios fue la
segunda productora de las provincias citricolas del pais, en lo que se refiere a
toneladas producidas, con el 24% del total, luego de Tucuman que es la
principal productora de limones. Pero con respecto a superficies plantadas
Entre Rios es la primera con el 285% del total nacional (Tabla 2.1),
concentradas s6lo en una pequena parte de la superficie provincial.

En la Provincia de Entre Rios, las plantaciones de citricos se desarrollan
en esta region del nordeste, en una franja que bordea la costa del Rio Uruguay,

en los Departamentos de Concordia, Federacién y muy poco al norte de Coldn.

Tabla 2.1: Produccion de citricos y superficie plantada de las tres principales provincias
productoras del pais. Aiio 2000 ,

Provincia Produccion Superficie plantada | Superficie plantada
(ton) (ha) (%)*
Entre Rios 618.224 41.300 28.5
Tucuman 1.132.213 33.715 23
Corrientes 338.700 30.260 20.8

Fuente: Elaboraci6n propia en base a FEDERCITRUS (2001)
* Total nacional: 145.293 ha (afno 2000).

En realidad la zona de mayor produccion citricola de la provincia se
encuentra localizada entre Puerto Yerua y el limite con Corrientes y continua
en esta provincia hasta la localidad de Monte Caseros aproximadamente. Hacia
el sur de P. Yerua la densidad de plantaciones comienza a decrecer y ya en el
Departamento de Coldn tienden a desaparecer, debido a la disminucion de la
temperatura, que para los citricos es importante aunque la diferencia sea
minima (Técnico del INTA, comunicacion personal, 2002) '

7 Entre Rios, Tucuméan, Misiones, Salta, Corrientes, Buenos Aires y Jujuy son las productoras de citricos més
importantes del pais. Hay otras provineias en donde la citricultura est4 desarrollandose pero es afin incipiente, como
el caso de Catamarca.
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Monte semi natural o naturalizado

La zona del NE de la provincia de Entre Rios es de suma importancia en
esta region no sélo por la gran superficie que abarca, sino porque es unos de
los principales recursos con los que cuenta para la sustentabilidad de la
biodiversidad. Junto con las areas protegidas, las selvas riberefias y los
pajonales, son los ambientes que retienen la mayor biodiversidad nativa
(Maranta 2000).

Desde el siglo XVIIE, Ia ‘mayoria de las practicas ganaderas de esta
zona se realizan sobre estos campos naturales que pertenecen, segun la
clasificacion de Daniele y Natenzon (1994) a las sabanas mesopotamicas, los
pastizales entrerrianos y las selvas en galeria.

La ganaderia se desarrolla sobre los campos que corresponden a dos
regiones naturales propuestas por Daniele y Natenzon (1994): los Pastizales
Entrerrianos que son una subregién de los Pastizales de la Pampa Humeda
(corresponderia a lo que Cabrera 1971, denominé Distrito Uruguayense de la
Provincia Pampeana), y las Sabanas Mesopotamicas que constituyen una
regidon natural considerada por Cabrera dentro del Distrito del Nandubay de la
Provincia del Espinal. Para un desarrollo mas profundo de la caracterizacion de
estas dos eco-regiones, ver el Anexo 2

En lo que se refiere a clima y geomorfologia, ambas regiones son muy
similares. Con respecto a la vegetacion en general estd compuesta por
especies lefiosas que provienen del bosque xerdfilo de la regidn Chaquefia
como el algarrobo (Prosopis nigra) y el Aandubay (Prosopis algarrobilla), y por
gramineas de la Region Pampeana, que forman praderas de flechillas como
Stipa neesiana, Poa lanigera, etc. Y entre los arbustos se encuentran algunos
de poca altura como el mio-mio (Bachatris coridifolia), el quiebra arados (Heimia
salicifolia), entre otros. En la regidén del norte se desarrolla una mayor cantidad
de ejemplares de fiandubay que alternan con vegetacién herbacea densa. Lo
que hace particular a esta region es la presencia de palmares de yatay (Butia
yatay), especie protegida en el Parque Nacional El Palmar y en la Estancia La

8 En el siglo X VI varios inversores portefios compraron tierras para la produccion ganadera y forestal (con especies
nativas). Las ganancias de las forestaciones las invertian en ganado: los cueros vacunos desde fines del siglo XVIII
son el rubro mas dinamico de las exportaciones del litoral (Djenderedjian 2001)
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Aurora del Palmar. Mas al norte también se desarrolla la palmera caranday
(Trithrinax campestris).

‘ Una de las caracteristicas que hace singular a esta region de las
Sabanas Mesopotamicas es la presencia de la palmera yatay (butia yatay),
aunqgue ahora su distribucion esté restringida solamente a un pequeno sector
de esta eco-region. Es la especie mas representativa de la zona, responsable
de muchos toponimos, y causa principal del desarrollo turistico actual de la
regiéon. Los unicos nucleos naturales que permanecen en la actualidad se
sitian en lo que actualmente es el Parque Nacional El Palmar y un poco mas al
oeste, cuenca arriba hay un nucleo también muy importante en la Estancia “La
Aurora del Palmar”. En otros tiempos la especie tenia una distribucion espacial
mayor, encontrandose nucleos en diversas zonas de la provincia. Un parche de
similar importancia al del Departamento de Colon existia en el _Departamento
de Concordia, en los alrededores de la ciudad, pero ya en el afio 1951 Martinez
Crovetto y Piccinini describian que estaba casi destruido debido al crecimiento
de la ciudad. Hay otros nucleos de menor importancia en otras partes de la
Provincia en el Departamento de Parana y Villaguay, y entre las localidades de
Federal y Feliciano se encontraba un nucleo poco denso.

Existen mas comunidades en las provincias de Santa Fe y Corrientes.
En la primera son de muy escaso desarrollo y habria que corroborar su
existencia aun. En cambio, en la Provincia de Corrientes la palmera abar,ca
grandes superficies al oeste y noroeste de la provincia, formando una franja
estrecha que se extiende desde el Rio Corrientes en la localidad de San Juan
hasta la localidad de Loreto en el Departamento de San Miguel. Hasta el afo
1951 las comunidades se mantenian en esta provincia ya que la sombra de las
palmeras era utilizada para las plantaciones de tabaco (Martinez Crovetto y
Piccinini 1951).

Actualmente los relictos de Butia yatay mas importantes que quedan
estan precisamente en las cuencas de estudio. La especie esta protegida
desde el afno 1960 cuando por la Res. 166/1960 de la Direccidn de Agricultura,
Forestacion y Bosques, Tierras y Colonias de la Prov. de Entre Rios se prohibid
su extraccion, transporte y comercializacion (Scopel 2000). Antes de esta fecha
se utilizaba, 0 mas que nada, se destruia a la palmera para implementar

diversas actividades econdémicas:



- en épocas de escasez de forrajes, se utilizaba la hoja para pastar
directamente (para lo cual hay que derribar al individuo completo),

- los cultivos de citricos eran realizados dentro de los palmares, esto
traia como consecuencia la destruccion de las plantitas jovenes de
yatay, ademas de que los ejemplares grandes eran derribados
directamente para hacer lugar a la plantacion,

- la actividad ganadera hacia que el pastoreo intenso destruyera las
plantitas jovenes de yatay, asi como a otras especies de herbaceas
(Martinez Crovetto y Piccinini 1951).

Luego de que butia yatay fuera declarada en el aflo 1960 especie
protegida, la actividad econémica que comenzo a tener relacién con la palmera
fue el turismo, a partir de la creacion del Parque Nacional El Palmar (PNEP) en
1965, cuyo objetivo principal fue precisamente “conservar un sector
representativo de los extensos palmares de butia yafay’, ya que este sector es
considerado como el “udltimo nucleo puro de esta comunidad floristica”
(Balabusic 1994: 1).

Otro nucleo importante que todavia persiste esta protegido bajo
jurisdiccidn privada en la Estancia La Aurora del Palmar, una reserva de uso
multiple perteneciente al Programa “Refugios de Vida Silvestre” de  la
Fundacion Vida Silvestre Argentina.

Vegetacion marginal

Numerosos rios y arroyos recorren la provincia de oeste a este,
vertiendo sus aguas en el Rio Uruguay. La vegetacion en estos cursos de agua
(tanto en los margenes del Uruguay como en las de sus afluentes) constituye
una faja muy angosta y corresponde al bioma de selva en galeria, con especies
vegetales y suelos muy diferentes al resto de la regidn. Los suelos son blandos
y limosos, por su origen fluvial, y sobre ellos se desarrolla una vegetacion
higréfila densa, pluriestratificada y rica en especies (Menvielle y Movia 1994;
Daniele y Natenzon, 1994). En las margenes del Arroyo El Palmar se ha
encontrado Ceibo (Erythrina crista-galli), Sauce (Salix humboldtiana), Ubajay
(Hexachlamys edulis), Laureles (Nectandra spp. y Ocotea spp.), Lecherén
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(Sapium haematospermun), Inga (Inga uruguensis) y Cocu (Allophylus edulis),
entre otros (Zunino 1997).

Una caracteristica muy importante de esta unidad, desde el punto de
vista ambiental, es su alto grado de conservacion. Practicamente, la selva en
galeria no ha sido utilizada para ninguna practica productiva ni extractiva, salvo
para pastoreo, pero escasamente. por eso, los bidlogos consideran que la
preservacion de este ambiente es sumamente importante para la conservacion
de la biodiversidad a nivel regional, debido a que mantiene todavia una gran
diversidad de especies nativas (como el caso que se mencionaba antes de los
pastizales naturales). Esta particularidad hace que este ambiente actue como
un importante corredor de biodiversidad, y es por eso que surge la necesidad
de su proteccién (Maranta 2000, Scopel 2000) y teniendo en cuenta que aun
existen escasas areas protegidas para este ambiente.

Conservacion

*...La conservacién es la gestién de la utilizacion de la biosfera por el hombre, de tal
suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales pero que
mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones futuras. Por 10 tanto (...) la conservacién es positiva e implica la preservacion, el
mantenimiento 1a utilizaciéon sostenida, 1a restauracion y ia mejora del entomo natural” para ias
sociedades (UICN s/f)

Con respecto a la conservacion de ambientes naturales, existe en Entre
Rios la ley provincial N° 8.967/95, que aprueba el "Sistema Provincial de Areas
Protegidas", ordenando el uso del territorio provincial. Antes y después de la
promulgacién de la ley, se han fundado en el territorio provincial
aproximadamente veinte areas destinadas a la proteccién de la naturaleza. La
gran mayoria son "Paisajes protegidos" y "Reservas de usos multiples”, segun
las categorias que establece la ley y entre todas (exceptuando a los dos
Parques Nacionales) no sobrepasan las 3.000 ha (Muzzachiodi et al 1998).
Esto significa solo un 0,29% o 0,16% -dependiendo del origen del dato- de su
territorio para la proteccidn de areas naturales o semi naturales. Esta cifra es
muy baja si se la compara con las de otras provincias del pais, como Misiones
(20%) o Neuquén (10%), y si se tiene en cuenta que lo deseable es como
minimo un 5% del territorio total (Técnico de la APN, comunicacién personal
2002).
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De todas formas, es mas significativo analizar el porcentaje de areas
protegidas por regiones naturales mas que por territorio provincial. En este
caso, la cantidad de areas protegidas que existen tanto en el Espinal como en
la Pampa, es muy baja, y mas aun teniendo en cuenta el grado de amenaza
que sufren estas dos regiones, debido a la intervencion antropica.

Una de las caracteristicas mas importantes de la Pampa y el Espinal en
su totalidad es que tienen un altisimo valor de biodiversidad. Por esta razon
estan consideradas como sobresalientes, pero por su estado de conservacion y
grado de amenaza se las considera en peligro. El total de la superficie
protegida legalmente declarada del espinal es del 0,2 % del total de la region
y en la pampa constituye el 0,3 % (Bertonatti y Corcuera 2000). Esto les ha
otorgado una aita prioridad de conservacion a escala regional en Latinoamérica
y El Caribe (Dinerstein et al 1995) y la maxima prioridad a nivel nacional
(Bucher 1996).

2.3 Clasificacion de usos del suelo propuesta para las cuencas

La clasificacion de usos del suelo propuesta para las cuencas de el
Palmar esta basada en la clasificacion de coberturas del suelo del Programa
CORINE?® porque se considera que sus objetivos se acercan de alguna manera
a lo que se persigue con esta investigacién. Dentro de este programa, el
Proyecto CORINE estd encargado de abastecer a los paises de la Unidn
Europea de informacidn geografica localizada y homogénea sobre la ocupacion
del suelo. Siguiendo esta clasificacion, se tratara de identificar superficies
edificadas e infraestructura, territorios agricolas, zonas forestales con
vegetacion natural y espacios abiertos, zonas humedas y superficies de agua.
La clasificacion utilizada por este proyecto consiste en ftres niveles
jerarquizados para cada categoria. En algunos paises existe un cuarto nivel,

pero eso depende de las caracteristicas propias del territorio.

De acuerdo con esto y teniendo un conocimiento de los usos de la zona,

se disefid una nueva clasificacion, amoldada a los objetivos de esta tesis y

? £l Programa CORINE (Coordination des Informations sur I’ Environnement - Coordinacion de Informacién sobre el
Medio Ambiente) de la Unién Europea data del afio 1985 y consiste en un proyecto experimental para Ia coleccion,
coordinacién y la puesta en coherencia de la informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos
naturales dentro de la Union Europea (Jiménez 1995).
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teniendo en cuenta el lugar especifico y la escala de estudio. Para ello, al ser
un area relativamente chica, se consideraron categorias de mucho detalle, lo
que corresponderia al nivel tres del nomenclador de CORINE, pero no se
trabajo con la jerarquizacion, simplemente se tomaron las categorias como una

guia.

Principalmente se utilizd la categoria de "territorios agricolas”, y las
categorias que estan incluidas dentro de ésta surgen a partir de las

caracteristicas especificas de las cuencas.

Otras categorias que fueron tomadas en cuenta fueron las que se

refieren a "zonas urbanizadas" y "zonas himedas".

Es importante aclarar que la clasificacién aqui utilizada es una mezcla de
lo que se considera cobertura y uso. De esta manera, se agregan dos

categorias de usos: "turismo" y "areas naturales protegidas”

Los componentes de la clasificacion surgen de la lectura de bibliografia
especifica de la zona, de la interpretacion de una imagen Landsat TM y de la
corroboracion de dicha informacién en el campo. A

Mediante la interpretacion visual de la imagen Landsat TM 225-82 de
abril de 2000, con una combinacion de bandas 4-3-2, se pueden diferenciar
cuatro zonas en las cuencas: (Ver el Mapa 3)

Zona I: Agricola - ganadera. Se caracteriza por la presencia de lotes agricolas
o de pasturas artificiales (de un color rosa homogéneo), y de lotes con
suelo desnudo (distintas tonalidades de verde), lo cual puede significar
diversos usos.

Zona ll: Con predominancia de vegetacion semi natural o naturalizada.
Generalmente sobre estos campos se practica la ganaderia.

Zona lil: Con predominancia de plantaciones forestales.

Zona IV: Escasamente modificada. Se trata de las areas protegidas, que
deberia considerarse dentro de la zona Il por su posicién en el espacio,
pero se la toma como una zona en si misma debido a su importancia en
términos de superficie abarcada dentro de las cuencas.

De esta clasificacion de zonas surge una clasificacion mas detallada, que se

puede ver en la tabla siguiente:
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Tabla 32.2: Usos en las cuencas

usos Caracteristicas mas detalladas

PLANTACIONES FORESTALES Eucaliptus y pinos

VEGETACION NATURAL y SEMI NATURAL | Pastizal entrerriano (especies
(Con o sin practicas ganaderas) herbaceas y arbustivas)

Selva en galeria

AREAS NATURALES PROTEGIDAS Con uso mixto
Con uso soélo de conservacion

AGRICULTURAY GANADERIA DE LA ALTA | Maiz, trigo, avena, sorgo, girasol,
CUENCA s0ja, arroz

Citricos

Pasturas (alfalfa, trébol)

SUPERFICIES EDIFICADAS E Zonas urbanas
INFRAESTRUCTURA Infraestructura de comunicaciones,
TURISMO No identificable en la imagen

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de la clasificacion de usos del suelo CORINE y la
imagen Landsat 7 TM 225/82 de abril de 2000.
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2.4 Analisis de resultados: los usos en las cuencas

A diferencia del resto de la regiéon, las cuencas no cuentan con
plantaciones de arboles frutales y tienen una importante proporcion de su
territorio destinado a la conservacién de los ecosistemas. De todos los usos
identificados en las cuencas, el forestal y el de conservacion de ecosistemas
son los mas significativos, tanto por la cantidad de superficie que abarcan como
por la importancia a nivel econémico, social y ambiental.

Otro uso importante es el del monte semi natural’. Este ambiente
generalmente es utilizado para el pastoreo de los animales (vacas,
principalmente), y ain mantiene bastante las caracteristicas de la vegetacion
natural. Esto tiene una importancia ambiental muy significativa, por funcionar
como “parches” que mantienen la diversidad de especies nativas. Los lugares
de vegetacion natural o semi natural son espacios donde aun se conserva gran
parte de la biodiversidad nativa, y aqui se los denomina como "parches" porque
son cada vez mas pequefios y van quedando aislados, entre otros tipos de
agroecosistemas (como la agricultura o las forestaciones) que crecen y se
expanden por sobre estos ambientes. Por eso es que hay que protegerlos, por
ser los Unicos ambientes, junto con la selva en galeria, que conservan la
biodiversidad de la region.

En esta categoria se considera también a la selva en galeria, ambiente
sumamente importante por su funcién de corredor natural. Aqui también hay
ganado, pero se diferencia del anterior en que este ambiente nunca antes ha
tenido un manejo de tipo agricola y se encuentra en un estado mas natural.
También se incluye en esta categoria a la zona de bafiados, llamada por los
pobladores la "Laguna Negra".

La agricultura esta mas desarrollada en la alta cuenca. El uso urbano lo
representan dos pequerias localidades: Ubajay y Arroyo Baru.

En el Mapa 4 se puede observar la distribucién espacial de los usos del
suelo en las cuencas, mientras que en el Grafico 4.1 se representa el

porcentaje de participacion, segun las hectareas que abarcan.

10 3¢ 1a considera vegetacion semi natural y no natural, debido a que en algim momento de su historia ha sufrido la
intervenciéon humana, ya sea para ganaderia o agricultura.
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Gréfico 2.1: Usos del suelo. Porcentaje de la superficie ocupada en las
cuencas

Superficie total de las
cuencas: 67.594 ha

forestaciones
15

areas protegidas
15,1%

2 monte natural y
seminatural con
uso ganadero
42,5%

urbano
0,2%

agricultura y
ganaderia de la
alta cuenca
26,9%

Fuente: Elaboracién propia en base a la interpretaciéon visual de la imagen Landstat TM de
abril de 2000, bandas 432

2.4.1 Plantaciones forestales

Las cuencas abarcan unas 67.594 ha aproximadamente y en el afo
2000, habia plantadas 9.409 ha con pinos y eucaliptos, es decir un 15,2% de la
superficie total. En enero de 2002 esa superficie habia aumentado a 11.037 ha.
Pero si se observa la imagen satelitaria, se puede ver que la distribucién de las
plantaciones no es uniforme, sino que todas las forestaciones estan
concentradas en las cuencas baja y media, desde el Rio Uruguay hasta
aproximadamente unos 25 km cuenca arriba, coincidiendo con las
caracteristicas del suelo que se mencionaban antes (Ver Mapa 4). En la alta
cuenca el patrén cambia pudiéndose observar que no hay practicamente
plantacién forestal alguna.
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Con respecto al tamafo de las explotaciones forestales de las cuencas
se podria afirmar que son todas pequefias y medianas explotaciones. De
aproximadamente 200 propietarios que conforman las cuencas, hay sélo 63
que tienen parte de sus campos destinados a la actividad forestal. De ellos solo
un propietario (Beyga Humaita S.A.) posee mas de 1.000 ha de campos
forestados dentro del area de estudio; tres poseen forestaciones de 500 a
1.000 ha; el resto, es decir los 59 propietarios restantes, tienen forestaciones
de menos de 500 ha, y la mayoria de estos no sobrepasa las 100 ha de
explotacion forestal (Ver el Grafico 2.2).

Grifico 2.2: Cantidad de propietarios en las cuencas segin las hectdreas forestadas

59

1

Menos de 500 ha De 500 a 1000 ha Mas de 1000 ha

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por la EEA-Concordia

Con respecto a la distribucidn de la tenencia de las tierras forestadas,
observando el Gréfico 2.3, se ve que Beyga Humaita S.A. con 1.189 ha
plantadas, abarca el 13 % de las plantaciones totales de las cuencas, es decir
un solo productor es duefio de mas de la décima parte de las forestaciones.
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Grifico 2.3: Porcentaje de lotes segin la cantidad de superficie forestada en las cuencas. 2000

O menos de 500 ha (59 prop.) Bentre 500y 1000 ha (3 prop.)
Qmas de 1000 ha (1 prop)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de ia EEA del INTA Concordia

Si se realiza una comparacion intercuencas, con cuencas cercanas del
Departamento de Colén y del sur de Concordia, se pueden observar varias
particularidades con respecto a la concentracion de las plantaciones forestales.
Por un lado, resulta interesante comparar la superficie forestada relativa del
area de estudio con la de las cuencas vecinas. Por ejemplo la cuenca del
Arroyo Grande del Pedernal (al norte de las cuencas en cuestién) tiene una
mayor superficie forestada, pero la superficie total de la cuenca es mayor a la
de las cuencas de El Palmar. Al sur de ésta no se observa una gran
concentracion de forestaciones, en general son manchones aislados. La mayor
cantidad de plantaciones se da al norte, en el Departamento de Concordia,
pero en general no se observa el grado de concentracidon que existe en la baja
y media cuenca del Arroyo E! Palmar.

Por otro lado, si se realiza una comparacion de la cantidad de hectareas
forestadas dentro del departamento de Coldn, éste tiene un total de 28.000 ha
forestadas, mientras que las cuencas, ya se habia dicho, tiene 9.409 ha, es
decir, sus forestaciones abarcan el 30 % del total del departamento. Hay que
tener en cuenta que la parte de las cuencas que pertenece a Coldn,
excluyendo San Salvador, abarca solamente un 15 % aproximadamente del
total de la superficie del departamento. En sintesis, en un 15 % de la superficie
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total del departamento se concentran el 30 % del total de las forestaciones del

mismo.

2.4.2 Uso de conservacion '
Las cuencas de El Palmar son los Unicos lugares de esta region del
nordeste entrerriano donde existen areas protegidas (areas dedicadas a la
conservacion). Es importante tener en cuenta esto, ya que las dos areas estan
dentro de la misma cuenca, por eso es tan importante el estudio de las
cuencas, para el disefio de planes que tiendan a un desarrollo sustentable.

Estas dos areas tienen distintas categorias de manejo’’: El Parque
Nacional El Palmar, considerado por la ley con categoria de Parque Natural, y
creado en el ano 1966, por la Ley Nacional 16.802, y el Refugio de Vida
Silvestre "La Aurora del Palmar", con categoria de Reserva de Uso Multiple y
creada en el afto 1998 bajo el marco de la ley provincial ya mencionada. En el
capitulo siguiente se vera como es el funcionamiento interno y la gestion de
estas areas de conservacion.

El uso de conservacién es (junto con las forestaciones y los pastizales
semi naturales), el mas importante en cuanto a superficie dentro de las
cuencas. Entre ambas areas protegidas suman un total de 10.163 ha (8.500 del
Parque Nacional y 1.500 del Refugio de Vida Silvestre). Asi sumaria un 15 %
del total de la superficie total de las cuencas. En realidad la superficie es menor
ya que no se dedican las 1.500 ha del campo exclusivamente para
conservacién, y ademas son distintas categorias de manejo.

Perb si se observa fuera de los limites de las cuencas, lo destacable de
ellas es que concentran casi tres cuartos de la superficie total destinada a
areas protegidas de la provincia (incluyendo las privadas, provinciales y
nacionales éstas abarcan en todo el territorio provincial 13.850 ha), ademas de
ser unas de las pocas areas destinadas a la proteccion de ecosistemas de las
regiones del espinal y las pampas. Segun Bucher (1996) estas dos regiones
son de todas las eco regiones de la Argentina, las que tienen mayor carencia
de proteccion; el espinal solo tiene un 0,16 % protegido, mientras que la Pampa

un 3 %.

'1a ley 8.967/95 establece cinco categorias de manejo dentro de la provincia. Estas son: "paisaje protegido",
"reserva de uso miltiple", "monumento natural”, "parque natural" y "reserva natural” .
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Ahora, dentro de las cuencas, la situaciéon de las areas protegidés se
vuelve compleja, y alin mas la del Parque Nacional, debido a su localizacion y
a aspectos que hacen al funcionamiento hidrico de una cuenca. El hecho de
estar en la desembocadura de las cuencas lo hace muy vulnerable, debido a
que cualquiei‘ disturbio que ocurra aguas arriba (deforestacion, forestacion, uso
de agroquimicos, erosién de suelos, etc), tiende a repercutir ~aguas abajo,
debido a la accion de la corriente. Actualmente esta situacion no es
significativa, no hay grandes problemas con respecto a estb, pero si ocurriese
alguna variacion en las practicas productivas y por ende en los usos del suelo
de cualquier lugar aguas arriba del Parque, la situacién podria cambiar. Igual
situacion se da con La Aurora del Palmar.

Una de las preocupaciones mas grandes con respecto a la tematica -
ambiental es la ausencia de renovales de palmeras, no sdlo en las zonas
donde el monte natural ha sido desplazado por las actividades productivas sino
también en los palmares donde se desarrollan los ejemplares mas viejos (de
200 a 250 anos aproximadamente), en las dos areas protegidas que conservan
la especie.

Esta situacidon, segun los bidlogos que trabajan en el tema
pertenecientes a las dos instituciones involucradas, puede deberse a varias
' razones:

- Los ejemplares mayores no permiten el crecimiento de los nuevos
plantines.

- El ganado se come los renovales.

- La ausencia del fuego en el Parque y en La Aurora podria hacer que
otras especies que no llegaban a crecer cuando existia este tipo de disturbio,
ahora estén compitiendo con los renovales de palmeras.

En este sentido, se estan realizando diversos experimentos para
corroborar estos supuestos, pero hasta la fecha, no se ha podido saber a
ciencia cierta las causas por las cuales no crecen nuevas palmeras.

Una hipotesis que explicaria todo esto es que el crecimiento de las
palmeras pudo haberse visto beneficiado por ciertas condiciones ambientales
que imperaban hace 200 anos, y que ahora no existen, impidiendo el desarrollo
de ejemplares adultos (Técnico de la FVSA, comunicacion personal 2002).
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Pero faltan muchas investigaciones aun, para llegar a una explicacién sobre
fundada.

Sin embargo, hay ciertos indicios que dan ciertas esperanzas con
respecto a este tema. Existen ejemplares nuevos de palmeras en lugares
donde se ha removido la tierra, como por ejemplo dentro de las forestaciones
de eucaliptos (Ver la Foto 1), cerca de los alambrados, o a lo largo de las vias
del ferrocarril, pero alejados de los nucleos mas densos de palmeras (por eso
es que se piensa que los ejemplares adultos estarian impidiendo el

crecimientos de los nuevos).
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Foto: Ejemplares de palmeras jovenes entre una forestacion de eucaliptos. Estancia La Aurora
del Palmar (Septiembre de 2002)

2.4.3 Pastizales semi naturales o naturalizados (con o sin précticas
ganadaeras)

Se considera como monte natural a las partes de las cuencas que
conservan algun tipo de vegetacion natural o que, luego de haber sido
utilizados para la agricultura, la estan regenerando. Pueden ser lotes

abandonados con ningun tipo de manejo, pero generalmente suele practicarse

49



ganaderia extensiva (Maranta 2000). Estas son areas que al observarlas en la
imagen, tienen tonos rosas difusos y bordes poco definidos.

El ambiente con mayor representatividad es el monte semi natural o
naturalizado con 20.700 ha, disperso por todas las cuencas, en los intersticios
de las forestaciones salvo en la alta cuenca, donde no parece existir este tipo
de ambiente. Pero observando la imagen solo se puede tener informacion de
cobertura y no de cual es el uso que se le esta dando. Los pastizales pueden
estar siendo usados para ganaderia o no tener en el momento de la imagen
ningun tipo de manejo. Para conocer la superficie que esta siendo utilizada
para pastoreo se confeccion6é una encuesta, cuyos resultados se pueden ver
en el Gréfico 2.4. Se podria afirmar, observando la imagen 225-082 Landsat de
enero de 2002, que la superficie de los pastizales tiende a decrecer con el
tiempo, debido al avance de las plantaciones forestales sobre eilos.

Dentro de este uso se incluye a la selva en galeria, descripta
anteriormente, también afectada en ciertas partes por la actividad ganadera,
" pero escasamente modificada.

También dentro de este ambiente, se incluye a los bahados, que se
encuentran en la confluencia del Arroyo Bart con el Arroyo El Palmar. La
Laguna Mala (llamada asi por los pobladores de la zona) es un ambiente de
procreacion de peces y otros animales.

Un problema que merece ser mencionado con respecto al corredor de
las cuencas es la presencia de la Ruta 14, que estaria actuando, segun
pobladores entendidos en el tema, como una barrera, que dividiria en dos a las
cuencas, quedando un area protegida a cada lado de la misma. Para evaluar el
impacto de la ruta en las cuencas habria que realizar estudios especificos que

den cuenta de los efectos de la misma como barrera.



Grafico 2.4: Cantidad de hectareas plantadas segln tipo de
produccion en el sector bajo de las cuencas. 2002
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta realizada a 12 productores de la
cuenca baja, entre mayo y octubre de 2002.

En el Gréfico 2.4 se puede tener una idea de la cantidad de hectareas
dedicadas a cada tipo de produccion. Estos datos fueron obtenidos a partir de
lo declarado por los productores a los cuales se les realizé la encuesta. El
modelo de la misma se puede ver en el Anexo 3. Estas cifras no son
coincidentes con las de la superficie ocupada por usos que fue relevada a partir
de la irhagen satelital. Esto sucede por dos motivos: primero, la imagen es de
dos afos antes de la fecha en que fue realizada la encuesta, y en esos dos
afnos los usos pudieron haber cambiado considerablemente; y segundo,
algunas de las propiedades exceden los limites de las cuencas. La superficie
declarada por los propietarios de plantaciones forestales, por ejemplo, en la
mayoria de los casos corresponde a campos que estan dentro de los limites,
pero muchos exceden los limites de las cuencas. Por eso es que las superficies
segun este gréafico son mayores que las relevadas con la imagen. La superficie
detectada mediante el analisis de la imagen es de 28.700 ha, mientras que la
obtenida a partir de las encuestas, suma apenas 6.670 ha. por otro lado se
debe tener en cuenta que no fueron encuestadas todas las unidades
productivas.
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Ademas, la superficie dedicada al pastoreo suele ser solo una parte de
todo el monte que posee un productor, dejando ciertas hectareas sin animales.
En este caso la superficie es menor que la detectada en la imagen para el uso

de monte semi natural.

2.4.4 Uso agricola y ganadero de la alta cuenca
La alta cuenca esta definida por un patréon mixto, con un uso agricola y

ganadero. Al igual que en toda la region, la agricultura en las cuencas se
desarrolla principalmente hacia el oeste de la misma, debido al cambio de las
caracteristicas del suelo, mas propicias para esta actividad. Los elementos
graficos que permiten definir este patrén en la imagen satelitaria son los
bordes de los lotes nitidos, donde se aprecia bien la divisién entre ellos. Esto
implica que las malezas no se dispersan hacia el exterior, es decir que
actualmente ese lote esté bajo un cierto manejo. Otra variable para identificar la
actividad agricola es la homogeneidad de la reflectancia (presencia de un solo
tipo de vegetacion). Los lotes que presentan un patrén poco definido, con
bordes borrosos y heterogeneidad en la reflectancia implican un uso ganadero.

En esta parte de la imagen, predominan los colores rosas con distintos
tonos -que representan distintos tipos de cultivos, en distintas etapas de
crecimiento-, y los distintos tonos de verdes que representan el suelo desnudo,
cuya existencia puede ser por un suelo recién roturado, un suelo en desuso, o
la cosecha reciente. Por ejemplo, el arroz: se cosecha en marzo
aproximadamente, por lo tanto en abril, el terreno puede estar ya secoy en la
imagen aparece como suelo desnudo (celeste).

Algunos lotes en abril son rosa, porque ya paso el momento en que la
planta esta en su mayor desarrollo, y esta declinando. Cuando es pura es rojo y
puede confundirse con una forestacion.

Cuando los lotes aparecen en tonos de verde oscuro, es que se ha
dejado de usar ese lote recientemente. En cambio los tonos mas claros de
verde significan un desuso de mayor tiempo. Si es mas oscuro todavia, puede
haber sido roturado recientemente. Por lo tanto, el suelo desnudo, puede

representar varios usos para una misma época del afo.
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Esto significa que, a través de esta imagen no se puede definir a

ciencia cierta de qué tipo de cultivo se trata debiendo utilizarse una técnica
compliementaria u otras imagenes correspondientes a distintas épocas del afo.
La identificacién de la agricultura y de la ganaderia se hace dificultosa porque
puede estar representada por varios colores, dependiendo del cultivo, del
momento del afo, etc. Para identificar las zonas agricolas es necesario,
entonces tomar en cuenta otros parametros que brindan las imagenes, como la
textura, la geometria, la homogeneidad de respuesta, la fecha de la imagen, el
contexto (la cercania a otros lotes similares). Y ademas tener un conocimiento
general de los suelos de la zona es esencial para saber si se trata de un cultivo
0 no.
En el Mapa 4, aparece esta categoria de usos con los limites de lotes. Esto es
porque para identificar y diferenciar las plantaciones agricolas del suelo
desnudo, se utiliz6 como unidad de analisis la parcela. En cambio, para los
demas usos, se hizo la interpretacion directamente desde la imagen.

Cultivos de arroz y soja

La provincia de Entre Rios tiene una importante produccion de arroz a
nivel nacional, y la zona de las cuencas es la mas arrocera de la provincia.
(Villaguay, Uruguay, Colén, Concordia y San Salvador son los principales
productores de arroz). Sin embargo, en las cuencas, no hay una produccion de
arroz muy importante, dandose la mayor produccién de arroz se da hacia el
oeste en la alta cuenca, entremezclandose entre otras producciones como el
sorgo o la soja.

En la imagen utilizada para esta tesis no se pudieron identificar parcelas
con este uso debido a la fecha de la misma (en abril aparece como suelo
desnudo, ya que fue cosechado en marzo), si se obtuvo una cobertura de Arc
View de parcelas arroceras de las cuencas para el afio 2002'? (Ver el mapa N°
5).

12 Sedida gentilmente por el CICYyTTP - CONICET. Diamante.
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La produccion de arroz ha mermado en los ultimos afios debido a los
altos costos de produccién que provienen del combustible'®. El arroz se riega
con una bomba que extrae el agua de la napa, debiéndose mantener el suelo
constantemente inundado. Para esto la bomba esta funcionando practicamente
todo el tiempo y esto es lo que-los transforma en un cultivo caro. Ademas los
insumos son muy caros (herbicidas, fertilizantes, etc). Por eso es que en los
Ultimos afos decayé mucho la produccion de arroz. Por no ser rentable,
algunos p‘roquctores pasaron a producir soja.

Otro problema que tiene el cultivo de arroz es que imposibilita la rotacion
con otros cultivos, lo cual produce una degradacion mas rapida del suelo.
Ademas incrementa la extraccion de agua de los acuiferos subterraneos, lo
cual pone en peligro el recurso agua. Pero como ya se dijo, el cultivo de arroz
no es importante en las cuencas, por lo tanto no es algo alarmante por el
momento.

La soja se riega en algunos casos con los mismos métodos que el arroz,
pero la bomba no funciona todo el tiempo, y eso lo hace mas econémico. Los
insumos no son tan caros y la soja termina siendo mas rentable, y muchos
productores de arroz se estdn empezando a producir soja. La superficie
cultivada con soja esta craciendo cada véz mas, debido a su alta rentabilidad.

Ambos cultivos tienen el problema de que son altamente contaminantes
por la gran cantidad de agroquimicos que necesitan, mas aun la soja, ya que
se utiliza la técnica de labranza cero, la cual impide la erosién y el lavado de
suelos. En este sentido, si el cultivo de soja sigue creciendo en las cuencas, y
principalmente en la alta cuenca, se podria estar ante un riesgo de
contaminacion cuenca abajo. Todavia este problema no es notorio por la baja
produccidn, pero no hay que dejarlo de lado para un manejo integral de las
cuencas sostenible en el tiempo.

'3 La produccién de arroz provincial habia sido en la campaiia 98-99 de 150.000 ha (el 50% del total
nacional), mientras que en la campaiia 00-01 la superficie descendié a 60.000 ha aprox. (el 30% del total
nacional)
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Mapa 5:
LAS CUENCAS DE EL PALMAR
PARCELAS CON ARROZ, 2002

N

A

2000 0O 2000 4000
L —_____——]

Melurs

‘o rd
- ~
N e

Fuentes: Imagen satelitaria Landsal TM 7. Fecha: Abril 2000. Carias topogréaficas IGM: Arroyo Barl (Hoja 3157-31, afios 1928-29) y Jubileo
(Hoja 3160-35, afies 19268-29). CICYTTP, Diamante.

Pasturas

Este tema fue tratado especialmente en entrevistas realizadas con un
investigador del CONICET-CICyTTP en la ciudad de Diamante.

Algunos establecimientos realizan la ganaderia sobre pasturas. Estas se
visualizan con un rosa intenso y homogéneo por eso también pueden
confundirse con la agricultura. Las pasturas se plantan en septiembre y se
dejan crecer para el consumo de los animales. Si las pasturas son nuevas, muy
productivas, en marzo los animales vuelven a pastar otra vez. El trébol o la
alfalfa suelen ser mas lentas y se dejan crecer un afio seguido dependiendo de
las condiciones del clima de ese ano (si llovié mucho, etc.).

Con el tiempo las pasturas se van degradando y luego de cinco afos
pueden echarse a perder. Para evitar esto se realiza lo que se conoce como
rotaciéon de cultivos. Generalmente la rotacion mas comun en la region es la
siguiente:
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Pastura - sorgo - girasol - maiz - girasol o no - pastura nuevamente. Esto
se desarrolla a lo largo de un periodo de diez anos aproximadamente en casi

todos los casos, y luego se vuelve a empezar.

2.4.5 Uso citricola

De acuerdo con informantes claves de la zona, en las cuencas existe
s6lo un establecimiento productor de citricos. Es la Estancia "La Aurora del
Palmar", situada en la baja cuenca, al oeste de la ruta 14, frente al Parque
Nacional. Aqui hay 50 ha plantadas con naranjas y mandarinas que se destinan
al mercado local de Colon o Ubajay. Si se considera la superficie total de las
cuencas (67.000 ha) y las superficies abarcadas por los usos mas importantes
como las forestaciones (9.000 ha) o el uso de conservacion (10.000 ha), la
superficie plantada con citricos resulta poco significativa.

2.4.6 Superficies edificadas e infraestructura
Las superficies edificadas en el territorio de las cuencas son muy

escasas, ocupando sdélo un 0,3 % del total de usos, lo cual genera un escaso
impacto en la conservacion de las cuencas. No sélo por la escasa superficie,
sino porque las actividades que alli se realizan no generan impactos de gran
magnitud sobre el ambiente.

Uno de los problemas relacionados con la existencia de un casco urbano
es la contaminacion existente al sur de Ubajay, relacionada con la
construccion de lagunas de oxidacién de cloacas. '

Con respecto a la infraestructura de transporte, de acuerdo con el
analisis cartografico y con las entrevistas a los informantes locales podemos
decir que la misma se encuentra poco desarrollada. La ruta mas transitada es
la Ruta Nac. 14, que une a las cuencas con Buenos Aires y el norte del pais.
Tiene un sentido norte - sur partiendo el area en dos. Actualmente no pareceria
afectar demasiado al ambiente, salvo con respecto a lo que se discutia antes
sobre el efecto barrera que genera para los corredores biogeograficos que
conectan las altas con las bajas cuencas.

La Ruta 14, sin embargo es uno de los corredores mas importantes del
MERCOSUR, y como tal no redne las condiciones de infraestructura

necesarias para tal magnitud de transito. Luego de quedar obsoleta ( por lo
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menos por ahora) la idea de construir el Puente Buenos Aires - Colonia',
pareceria hacerse necesaria una ampliacion de la ruta, lo cual aceleraria el
transito de mercancias entre Buenos Aires y Brasil. El proyecto de convertir en
autopista a la ruta 14, ya existe, pero hasta el momento no se han iniciado las
obras. Lo unico que ha sido ampliado es el tramo de la Ruta Nac. 12 desde
Ceibas hasta Zarate. De esta manera se hace de suma necesidad realizar un
estudio de impacto ambiental previo a las obras para la zona de las cuencas y
sus alrededores.

Otro problema socio-ambiental, de especial preocupacion para los
productores de la zona y relacionado con las vias de comunicacion, es el tema
de la caza furtiva. El camino que une las dos localidades de las cuencas
(Arroyo Baru y Ubajay) es uno de los mas problematicos respecto a este tema.
Al ser un camino secundario que atraviesa varios campos, y no existir ningun
tipo de vigilancia, éste es utilizado como una facil via de acceso al interior de
las propiedades para la caza de animales (Propietario de la Ea. La Aurora,
comunicacion personal 2002).

Otras rutas de menor importancia que atraviesan las cuencas de este a
oeste, son las rutas provinciales 29 y 38. Estas son caminos consolidados
secundarios, que unen a la Ruta 14 con otro eje importante de comunicacion
norte - sur, la Ruta Nac. 18 que une San Salvador con Parana. Estas rutas
estan unidas por un camino de tierra (la Ruta Pcial. 23) que atraviesa la alta
cuenca.

Con este trazado de caminos, pareceria que las cuencas estuviesen
muy bien comunicada. Sin embargo, no son vias muy transitadas. El mayor
transito se da por la Ruta 14, con una direccionalidad norte - sur y no hacia el
oeste, o que denota que los habitantes de la baja cuenca no tiene necesidad
de ir hacia San Salvador, comunicandose con otros centros, como Colén o
Concordia; y los habitantes de la alta cuenca, por medio de la Ruta Nac. 18
tienen una conexion directa con Concordia y Parana, lo cual no les exige
transitar por los caminos internos de las cuencas.

' Mega proyecto que reemplazaria de cierta manera a 1a Ruta 14, utilizando el sur de Uruguay,
para llegar al mismo destino.
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2.4.7 Turismo

A diferencia de los demas usos identificados, el turismo es el unico que
no puede observarse directamente por medio de la interpretacién de imagenes.
La actividad turistica se superpone a los demas usos de las cuencas,
pudiéndose identificar zonas en las que habra mayor intervencién del turismo
que en otras, dependiendo del uso que se trate.

En este sentido, las areas protegidas y el turismo son los usos que
actualmente se encuentran en mayor interrelaciéon. El Parque Nacional es el
principal receptor de turistas, con aproximadamente 60.000 visitantes al aho,
concentrados en los meses de verano y fines de semana largos (Balabusic
1994). Sin embargo, se estd empezando a evidenciar un proceso de
revalorizacion de los espacios urbanos, que habian quedado aislados luego del
levantamiento del ferrocarril, durante el gobierno menemista, y que han
comenzado a aprovechar la actividad turistica ya instaurada.

En los dos nucleos urbanos que se encuentran dentro de las cuencas,
se evidencia este proceso, a través de iniciativas de los gobiernos locales y de
los mismos vecinos.

Ubajay es la localidad que actia como centro de servicios esenciales
para la poblacién de los alrededores, el Parque Nacional y los turistas que
transitan la zona. El pueblo cuenta con los servicios basicos para el turismo,
como supermercados, restaurante y teléfonos, pero no tiene mucho para
ofrecer como atractivo: el escaso turismo que transita el pueblo, 1o hace de
paso en busca de servicios, no por una visita al pueblo en si.

Actualmente la Municipalidad de Ubajay esta trabajando -segun dice el
Intendente- en un proyecto para reactivar la estacion de tren que quedé
obsoleta en 1991, al ser levantado el ramal. Este proyecto consiste en la
reactivacion de una parte del ramal del Urquiza que pasa por Ubajay, a través
de un circuito turistico que una al pueblo, con el Parque Nacional y La Aurora
del Palmar (principales atractivos de la zona), hasta el vivero "Paul Forestal", al
sur de la Aurora. Dentro de este proyecto se encuentra la reutilizacién del
edificio de la estaciébn como museo histérico de Ubajay, el cual ya puede

visitarse y en donde se pueden ver objetos pertenecientes a las primeras



familias de colonos judios que habitaron ese paraje en el siglo XIX, ademas del
edificio que data de 1905, aproximadamente.

Este proyecto es viable econdmicamente si se tiene en cuenta que
Ubajay es una localidad de facil acceso, muy bien comunicada con Buenos
Aires, a solo tres o cuatro horas de viaje. Ademas la zona ya tiene afluencia de
turistas debido a la presencia del Parque Nacional. Esto deberia ser
aprovechado por el Municipio, asociandose con La Aurora del Palmar y Paul
Forestal, de manera de crear una alternativa turistica mediante la cual participe
el Municipio.

La localidad de Arroyo Baru es mucho mas pequefia que Ubajay , pero
sin embargo cuenta con practicamente los mismos servicios para el turismo
(Ver la tabla N° 3). En los ultimos afos se han puesto en marcha distintos
emprendimientos turisticos, llevados a cabo por los mismos pobladores, con
muy buenos resultados, segun una vecina de Arroyo Baru. Entre ellos podemos
citar el circuito que organiza un productor de las cuencas -el Sr. Velayos- en
una zorra desde Arroyo Baru por las vias del ferrocarril abandonadas y el
proyecto de Juan Wanklyn quien abri6 su estancia al publico.

Por otra parte, existe la posibilidad de pasar la noche en el pueblo, en
alguna casa de familia. La actividad que se promociona es la visita a las termas
de Villa Elisa, y las playitas del Arroyo Baru-El Palmar, puntos a los cuales se
puede acceder con la zorra o con auto.

Con respecto al transporte, Baru no tiene una buena accesibilidad, no
hay otra forma de llegar que no sea con vehiculo particular. El unico colectivo
que pasa por el pueblo es una linea que va de Colén a San Salvador pero el
horario por el que pasa por Baru no sirve a los fines turisticos. Por otro lado los
caminos son de tierra, lo que hace que los dias de lluvia sea mas dificil el
acceso. El tema del transporte es una de las cuestiones que dificultan algun
tipo de desarrollo turistico mas importante en la zona.

59



Tabla 2.3: Servicios en las localidades de Ubajay y Arroyo Bari

Servicios Ubajay Arroyo Baru

Lugar para comer Si, el mas importante|Si. Existen varios bares.
esta sobre la ruta.

Lugar para dormir Un hotel sobre la ruta. 12 casas de familia (50

plazas)

Almacenes Si. Si.

Estacion de servicio Si. Si.

Banco Si , No

Escuela Primario y secundario. Primario y secundario.

Correo’ Si. Si.

Teléfono publico Si. Si.

Hospital Si. Si.

Elaboracion propia sobre la base del relevamiento en campo (Septiembre de 2002).

2.5 Comentarios y discusion

Como el area de estudio es el Unico lugar de esta region del nordeste
entrerriano donde existen areas protegidas, es importante el desarrolio de
planes, programas o proyectos tendientes a la preservacion de esta cuenca
como una unidad ambiental.

Pero, ;para qué se quieren conservar las cuencas? ¢ quiénes son los
principales interesados en este aspecto?

Simplemente estableciendo relaciones entre los usos del suelo, se
pueden plantear varias respuestas a estas preguntas:

La continuidad de una parte importante del turismo de la region
depende de la preservacion del ambiente de las cuencas. Gran parte del
turismo que visita el paisaje tipico de palmeras del el Palmar de Colén (uno de
los mas "vendidos" por las agencias de turismo del pais, junto con otros tipicos,
como las Cataratas del iguazu o el Glaciar Perito Moreno), visita en un mismo
vigje otros destinos sobre las margenes del Rio Uruguay. Entre ellos los mas
importantes son la Represa de Salto Grande, el Palacio San José y varias
termas de la zona..
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El uso de conservacién hace tan particular a esta cuenca, ya no sélo por su
representatividad en superficie, sino por su importancia ambiental, econdémica y
social.

-Ambiental, por la posibilidad de planificar un desarrollo sustentable a nivel de
cuenca, junto con otros usos como las selvas en galeria (corredores
biogeograficos) y los pastizales semi naturales.

-Econdémicos, por la implementacion del turismo que conlleva el desarrollo de
actividades paralelas propendiendo al desarrollo de las localidades regionales,
-Social, habilitando ambientes naturales para la salud, la higiene, el bienestar y
el disfrute de la gente.

Para la conservacion de las areas que contienen ese paisaje tipico, es
necesario proteger otros ambientes que no estan dentro de areas protegidas,
pero que aun conservan una gran biodiversidad. La pérdida de estos ambientes
pondria en peligro las areas protegidas, ya que éstas no pueden existir
aisladamente, rodeadas de un paisaje totalmente transformado (Maranta 2000).
De esta manera entran en juego los usos forestal, agricola o ganadero. Estos
usos estan intimamente relacionados con la preservacion ya que son los que
se desarrollan sobre las areas de monte semi natural o de la selva en galeria.
Pero no solo impactan sobre estos ambientes sino que a la larga terminaran
siendo impactados, debido a que ningun agroecosistema es sostenible en el
tiempo si no se preservan espacios naturales cercanos a los mismos (Scopel
2000, Maranta 2000, Ruiz Selmo et al. 2001).

La identificacion y sistematizacion de la informacién sobre los usos del
suelo de las cuencas de el Palmar realizada en este capitulo es de suma
importancia para cualquier tipo de gestidon que quiera llevarse a cabo sobre
ellas y sirve también como guia para elaborar informes similares de otras
cuencas de la zona con caracteristicas semejantes.

Finalmente, esta informacion relevada sobre usos nhecesita ser
constantemente actualizada. EI mapa de los usos exige una actualizaciéon cada
afno o dos, ya que son patrones dindmicos que cambian a lo largo del tiempo.

Ahora bien, este analisis quedaria incompleto si no se identifican y
caracterizan los actores sociales involucrados en los usos de las cuencas, ya

que ellos estan relacionados a uno o varios actores que los generan e
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intervienen segun sus propios intereses particulares. Esto se vera en el

préximo capitulo.
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CAPITULO III: ACTORES SOCIALES

En el capitulo anterior se han identificado los usos del suelo de las
cuencas a partir de una imagen satelitaria y luego se han estudiado sus
caracteristicas. En este capitulo se identificaran los actores sociales
relacionados con cada uno de ellos de forma directa e indirecta, analizando de
qué manera éstos se relacionan con las invasiones biologicas y como las
perciben, haciendo hincapié en los diferentes intereses existentes. Es decir, de
qué manera a partir de distintos intereses el problema de invasiones y la
plantacion de especies exdticas son percibidas de diferente manera segun el
actor social de que se trate, y como frente a un mismo problema se toman
distintas actitudes, posturas y acciones.

3.1 Actores sociales: definiciones

Ahora, como se define un actor social, y qué significado tiene que los
usos del suelo estén asociados a diversos actores sociales. Se entiende como
actor social a "los seres humanos concretos e instituciones reales en ejercicio
del papel que cada uno cumple (o deja de cumplir) dentro del proceso social”
(Wilches-Chaux 1998: 115). En general éstos son "el Estado en sus distintos
niveles y sectores, las corporaciones (sindicatos, militares, empresarios), los
partidos politicos, los medios sociales de comunicacion, los organismos
internacionales, otros estados fronterizos, organizaciones no gubernamentales,
y los sectores sociales directamente afectados (vecinos, ciudadanos, sociedad
civil)' (Natenzon 1995:12-13). Esta heterogeneidad social es el marco en el
cual se establecen relaciones sociales entre actores: intereses, acciones,

conflictos, asociaciones, etc.. En este sentido Touraine afirma que

"la sociedad (...)sdefine al actor humano s6lo en funcion de acciones y relaciones. La
Sociologia de la accion’ (...) visualiza en cualquier situacion el resultado de relaciones entre
actores, definidas por sus orientaciones culturales y conflictos sociales" (1987:31).

Teniendo en cuenta los objetivos propuestos para la tesis, a partir de la

definicibn de Touraine, se considerara al actor segun sus acciones y las

15 Sociologia de 1a accién en oposicion a 1a Sociologia Clasica. El aspecto mas importante de ésta consiste
en reducir el analisis de 1a accion social a 1a ubicacion del actor en ¢l sistema, mientras que la primera
rechazaba esta explicacion del actor por el sistema, sino en funcién de sus acciones (Touraine 1987).
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relaciones que entre ellos establecidas. Es decir, a partir de sus acciones en
relacion a los usos del suelo, porque son los responsables de la existencia de
ellos, de su localizacién y de su evolucién, y con las invasiones biolégicas, sies
que a partir de sus actividades las generan o estan afectados a las mismas; al
mismo tiempo se considerara a cada actor segun las relaciones que mantenga
con los otros actores de las cuencas y de afuera de las mismas, teniendo en
cuenta que también las decisiones gue toman esos actores que estan fuera,
influiran en ella y modificaran su configuracion.

De esta manera, cada uso identificado tendra uno o varios actores
asociados. Los usos del suelo y los actores sociales, asi, estaran en constante

relacion entre si y con la invasién de especies.

3.2 Identificacion de actores

E! andlisis de los usos del suelo estudiados en el capitulo anterior, junto
con la informacién recopilada en los trabajos de campo, permitieron identificar
actores relacionados a los mismos, los cuales se pueden apreciar en la Tabla
3.1.

Relacionados con todos los usos se encuentran los distintos niveles de
administracion estatal. En este caso estan presentes el estado nacional (APN,
intimamente relacionado con el uso de conservacién), el provincial (todas las
tierras de las cuencas que no estan comprendidas dentro de un municipio), y el
municipal. Aqui vale aclarar que, como se ha detallado en el Capitulo 1, si bien
las cuencas se encuentran comprendidas dentro de dos departamentos (San
Salvador y Colén), éstos no tienen jurisdiccion sobre las tierras. En la Provincia
de Entre Rios la jurisdiccion de las tierras que no pertenecen a un municipio
esta en manos del gobierno provincial. Dentro del nivel provincial, existen tres
dependencias que tendrian algun tipo de decisién sobre el tema en cuestion.

Estas son la Secretaria de Estado de la Producci'én, la Direccion de
Silvicultura y Montes Nativos, y la Direccion de Pesca y Recursos Naturales,

todas dependientes del Gobierno de la Provincia de Entre Rios.
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Tabla 3.1: Identificacién de actores segin los usos del suelo

Usos ’ ACTORES

PLANTACIONES FORESTALES Praductor forestal

Peones forestales

Agentes inmobiliarios

INTA

Dueiios de aserraderos y viveros
Ingenieros forestales

Empresas papeleras

Empresas de fletes

VEGETACION NATURAL y SEMI Productor ganadero

NATURAL e Productores de mermelada y licor de yatay y
(Con o sin practicas ganaderas) otras frutas

AREAS NATURALES » Administracion de Parques Nacionales (APN)

PROTEGIDAS e Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA):
ONG nacional

e Otras ONGs locales

USO AGRICOLA e Productor agricola
» Vendedores de productos agricola contra plagas
y herbicidas

e Empleados de los silos en Arroyo Bart

TURISMO Agencias de viaje

Servicios en Ubajay

Servicios en Arroyo Baru

APN

FVSA

Productores dedicados al eco tunsmo
Turistas

¢ ONG local (Responde)

Fuente: Elaboracién propia, en base a trabajos de campo realizados entre septlembre de 2001
y septiembre de 2002.

La mayoria de los datos para este capitulo fueron obtenidos en
 sucesivos trabajos de campo entre septiembre de 2001 y septiembre de 2002.
Las fuentes primarias utilizadas fueron:

-Encuestas a productores: tuvo como objetivo conocer a los
productores, obtener datos sobre sus producciones y particularmente tener una
idea de como perciben el problema de la invasion de especies. Asimismo, se
amplio la informacién obtenida en el capitulo anterior sobre cobertura y usos
del suelo a partir del analisis de la imagen Landsat.

La encuesta se realiz6 entre mayo y octubre de 2002 a doce productores
distribuidos en la baja cuenca, de un total de aproximadamente 85 de este
sector. Sus explotaciones suman un total de 21.400 ha, es decir un 46%
aproximadamente del total. En términos de las cuencas en su iotalidad, estas
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explotaciones representan un 33% aproximadamente de su superficie (65.000
" ha) (Ver el Mapa 6).

La forma de seleccion de dichos productores fue en funcién de las
posibilidades y no con un criterio establecido de antemano.

Como ya se menciond, la mayoria de los propietarios encuestados
tienen sus campos en la baja cuenca, no habiendo podido relevarse datos
pertenecientes a los campos de la ailta cuenca, por carecer de medios que
impidieron el acceso a esa zona.

Ademas los productores de la baja cuenca, quienes si se pudieron
encuestarse, no conocen a los de la alta cuenca, no pudiendo establecerse
ningun contacto por su intermedio. El modelo de encuesta aplicado se puede
ver en el Anexo 3.

o Entrevistas a informantes clave. Ellos fueron:

- El propietario de la Ea. La Aurora del Palmar, el intendente de la
Municipalidad de Ubajay, y una vecina de Arroyo Baru. Fueron entrevistados
con el fin de obtener informacién sobre el turismo en la zona (afluencia de
visitantes, proyectos para generar desarrollo turistico en lugares aun no
incorporados), y sobre los problemas ambientales de las cuencas que ellos
consideran de mayor preocupacion actualmente. Teniendo en cuenta los
objetivos de estas Tesis se hizo especial hincapié en la invasiéon de especies
exoticas.

-Técnicos de la APN, para obtener datos con respecto al proyecto de
areas de amortiguacion en el pais.

o Observacion participante:

En distintas reuniones y talleres , en los cuales se reunieron diversos
actores sociales interesados en temas referentes a las cuencas'®. Las
actividades que realizan tanto el Parque Nacional como la FVSA, han sido
observadas en el campo, junto a los técnicos de dichas instituciones. Por
ejemplo las rutinas de seguimiento y control del crecimiento de los plantines de

la palmera yatay en La Aurora del Paimar.

'® Diversas reuniones, con participacion de actores de la cuenca se realizaron entre septiembre de 2001 ¥
octubre de 2002:Jornadas de Conservacion de la Cuenca del Arroyo El Palmar (septiembre 2001 y
octubre 2002). Taller sobre Caza Furtiva (La Aurora del Palmar, septiembre 2002)
Taller "Las plantaciones Forestales y el Medio Ambiente" Concordia, mayo 2002)
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¢ Informacién secundaria

Perteneciente mayormente a informes internos de gestion de la APN,
ediciones de la FVSA, documentos legales y las actas de las Jornadas de
Conservacién de las cuencas de el Palmar

¢ Informacion cartografica e imagenes satelitarias:

Catastro de los Departamentos de Colén y San Salvador. Para los datos
de tamano de las explotaciones y de tipo de produccién de la cuenca alta, sélo
se us6 como fuente la interpretacion de la imagen, debido a que en este sector
no fue posible realizar encuestas.

De los actores que aparecen en la tabla 3.1 se seleccionaron aquellos
que se considera tienen una mayor relacién con las invasiones biolégicas. Esta
seleccion se realizo a partir de los resultados de un cuadro en el cual se
relaciona al actor con los usos, segun el interés y la posibilidad de decisién de
los actores sociales con respecto al control de especies en esos usos (Ver la
Tabla 3.2).

"El interés de los actores sociales por la conservacion esta directamente
relacionado con la relacion de cada uno de ellos con los usos del suelo. Es
decir que si una especie invasora afecta ciertos usos ésta sera controlada
siempre que el actor social vea afectados sus intereses. La posibilidad de
efectivizar el control surgira del poder de decisién que un actor tenga -por el
lugar que ocupa en una comunidad- para llevar adelante planes de accidn, o
gestionar un desarrollo sostenible, siempre en relaciébn a esta problematica
particular.

Por otro lado, también se hizo una seleccion a priori de los actores
sociales que saldrian mas beneficiados, -y que debido a esto estarian mas
interesados- si se realizase algun tipo de gestion con respecto al control de las
especies invasoras en el contexto de las cuencas (Ver la Tabla 3.3).

En sintesis, en este capitulo se brinda mayor atencién por un lado, a los
actores que estan muy relacionados con el uso que esta amenazado y con el
uso que genera la amenaza y, por el otro, a los actores que tienen un poder de
decisidn mas determinante sobre este tema. A partir de eso, los actores que
estarian mas interesados en una gestion tendiente al control de las especies

invasoras y de la conservacién del ambiente en general.
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Estos son:

-El Estado a nivel nacional (la APN en el Parque Nacional El Palmar,
y el INTA),

-Los distintos sectores del Estado provincial que se mencionaron antes

-Los productores forestales, ganaderos, agricolas, que han sido
clasificados dentro de una sola categoria que es la de productores, y

-Una Organizacion No Gubernamental, la FVSA.
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Tabla 3.2: Relacién entre los actores sociales y los usos del suelo, para los cuales fueron

identificados

RELACION

USOS

ACTORES

DIRECTA

INDIRECTA

"PLANTACIONES
FORESTALES

Productor forestal
Peones forestales
Agentes inmobiliarios
INTA

Duefios de aserraderos y
viveros

Ingenieros forestales
Empresas papeleras
Empresas de fletes
Gobierno Nacional,
provincial y municipal

X

X
X
X

x X X

VEGETACION

| NATURAL y SEMI
NATURAL

(Con o sin
practicas
ganaderas)

Productor ganadero
Productores de mermelada
y licor de yatay y otras frutas
Gobiemo Nacional,
provincial y municipal

CONSERVACION |

Administracién de Parques
Nacionales (APN)
Fundaci6n Vida Silvestre
Argentina (FVSA)

Otras ONGs

Propietarios de reservas
Gobiemno Nacional,
provincial y municipal

X x

USO AGRICOLA

Productor agricola
Vendedores de productos
agricola contra plagas y
herbicidas

Empleados de los silos en
Arroyo Bart

Gobierno Nacional,
provincial y municipal

TURISMO

e & & ¢ o o

Agencias de viaje
Servicios en Ubajay
Servicios en Arroyo Baru
APN :

FVSA

Productores dedicados al
eco turismo

Turistas

Gobiermno Nacional,
provincial y municipal

x x

X

» X X

El criterio utilizado para definir si la relacién es directa o indirecta es segin el poder de decision
sobre ese uso (afectado por la invasion o foco de la misma), si el actor puede decidir sobre un
uso determinado o no. El poder surge de la propiedad o administracién sobre ese uso.
De los que tengan una relacién directa, no todos tendran el mismo nivel en el poder de

decisién.
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Tabla 3?7 Actores sociales que saldrian beneficiados si existiese un plan de control de especies
invasoras

ACTORES Posibles beneficiarios

DIRECTAMENTE INDIRECTAMENTE

Productor forestal X
Peones forestales X
Agentes inmobiliarios X
INTA (Estado
nacional)
Dueiios de
aserraderos y viveros
Ingenieros forestales
Empresas papeleras
Empresas de fletes
Productor ganadero X
Productores de
mermelada
y licor de yatay y otras
- frutas
e APN (Estado
nacional)
FVSA
Productor agricola
Vendedores de X
productos agricola
contra plagas y
herbicidas
e Empleados de los
silos en X
Arroyo Baru
Agencias de viaje
Servicios en Ubajay
Servicios en Arroyo
Baru
e Productores
dedicados al eco X
turismo
o Turistas X
Estado provincial y municipal | X

.
XXX X

xxX xX X

x X X

17 . . ” . 3
Tanto especies nativas como exdticas, en el Parque particularmente (por ser el lugar mas
afectado) y a nivel de la cuenca.
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Tabla 3.4: Actores analizados en el capitulo

1) ESTADO Nacional 'APN, INTA

Provincial Direccion de Pesca y
Recursos Naturales, Direccion
de Silvicultura y Montes
Nativos.

2) SECTOR PRIVADO  Productores
ONGs FVSA

3.3 Anadlisis de actores en las cuencas

3.3.1 Sector estatal

a) Nivel nacional

Administracion de Parques Nacionales (APN) - Parque Nacional El
Palmar

El Parque Nacional El Palmar (PNEP) fue creado en el ano 1965,
mediante la Ley Nacional 16.802, con el objetivo de conservar los palmares de
Butia yatay cuya reposicion se encontraba frenada por el gran desarrollo de la
agricult"ura, la gahaderia y las forestaciones (Balabusisc 1994). Aparte de la
palmera, en el Parque se protegen muchas otras especies animales y
vegetales tipicas del bioma de pastizal y sabana. Pero lo que es mas
importante (aparte de mencionar especies por separado) es que en el Parque
se conserva un paisaje representativo de las Sabanas Mesopotamicas y los
Pastizales Entrerrianos, segun la clasificacidn de Daniele y Natenzon (1994).

Algunos de los objetivos de conservacion del area protegida sirven para
dar cuenta de su importancia
- Proteger una muestra representativa de los palmares de Butia yatay.

- Asegurar la proteccion y el mantenimiento de:
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a) la poblacién de Butia yatay, de distribucién restringida en nuestro pais
y no representada como palmar puro, en otras areas protegidas;

b) los pastizales tipicos entrerrianos, adoptando las medidas de manejo
necesarias para su mantenimiento con caracter de banco genético;

c) el valor escénico singular de los palmares que alberga la Unidad ya

bien conocidos regionalimente como "El Paimar de Colon" para disfrute y
beneficio del publico interesado en su persistencia como ecosistema silvestre.
- Conservar la mayor diversidad de ambientes de la sabana mesopotamica con
su flora y fauna asociadas, aplicando las medidas de manejo mas adecuadas.
- Desarrollar modelos en relacion a problemas de manejo particulares (control
de especies exodticas, uso del fuego, reintroduccidn de especies, etc.)
aplicables a otras unidades de conservacion, segun estudio y evaluacion de las
Delegaciones técnicas (APN 2001a).

E!l Parque tiene 8.500 ha y esta situado en la baja cuenca del Arroyo El
Palmar sobre las margenes del Rio Uruguay. Esto lo convierte en
extremadamente vulnerable si se considera la dinamica interna de una cuenca,
ya que es receptor de cualquier tipo de disturbio que suceda en el resto de ella,
lejos del control del Parque sobre esta situacidén. Es el caso de las invasiones
de plantas exéticas: cualquier semilla de una especie exdtica que sea plantada
en un campo de la alta cuenca, puede arribar al Parque transportada por la
corriente de los arroyos, establecerse y prosperar.

Distinta seria la situacion si el Parque estuviese en la alta cuenca, no
sélo porque dejaria de ser el receptor, sino porque seria posible demostrar a
los demas actores de las cuencas, los beneficios que otorga al sistema un
area protegida. La presencia de un area protegida en la naciente de una
cuenca genera beneficios a los ecosistemas que se situan aguas abajo. La
existencia de un area poco modificada aguas arriba siempre redundara en un
impacto positivo aguas abajo. Por ejemplo la cubierta vegetal controla ia
escorrentia, impidiendo las inundaciones aguas abajo, asimismo impide la
erosion del suelo y el arrastre de materiales cuenca abajo (lo que podria formar
diques provocando inundaciones). Ademas, la existencia de un &area no
contaminada asegura que las aguas que de alli provienen, estén en perfecto

estado, entre otros aspectos.
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Eso no quiere decir que el area protegida ubicada en la baja cuenca no
genere beneficios a los ecosistemas agricolas. Lo hace pero es dificil que su
influencia sea advertida por los productores de aguas arriba debido a la
dinamica propia de una cuenca. La Administracion del Parque Nacional esta en
constante tratativa con los vecinos teniendo en cuenta el entorno del Parqué,
extremadamente modificado por la actividad agropecuaria y forestal.

En relacién a esto, cualquiera sea el Parque Nacional, éste debe estar
siempre interactuando con la comunidad vecina, brindandole beneficios y
recibiendo de ella cooperaciéon. Siguiendo a Morello (1985) "un Parque
Nacional inserto en una region atiende centralmente demandas sociales y
econémicas de la region".

Actualmente el mensaje del Directorio de la APN sobre los beneficios
que genera un area protegida a la region en la cual se inserta, sigue el

siguiente lineamiento:

"Los Parques Nacionales deben transformarse en instrumentos del desarrollo
sustentable y como tales representar verdaderas oportunidades de crecimiento, trabajo y
equidad social, dinamizadores de las economias regionales" (APN 2001b).

Y agrega:

"La presencia de un Parque Nacional no solo asegura -sin demandar inversion ailguna
a la provincia beneficiada- la conservacion del area involucrada, sino que ademas colabora en
la irradiacion de practicas de manejo sustentabie a las zonas vecinas y garantiza la presencia
de un atractivo cada vez mas preciado por la industria turistica nacional e internacional.
Asimismo brinda servicios ambientales directos e indirectos de incalculable valor al conjunto de
la sociedad, mejorando la calidad de vida de los habitantes” (APN 2001b).

Hasta aqui se mencionaron los beneficios que un area protegida brinda
a la comunidad que vive en las areas de influencia de un Parque Nacional.
Ahora es importante centrar la atencién en la accidn que estas comunidades
deben llevar a cabo para asegurar la conservacion del parque y de su area de
influencia.

Debido a la dinamica de los ecosistemas es sabido que un parque
aislado y desconectado del resto de la region no podria durar en el tiempo, ya
gue los ecosistemas dentro del parque estan en constante intercambio con los
de afuera. Si éstos no estan muy modificados y deteriorados, las comunidades
del parque quedan totalmente aisladas, peligrando su continuidad en el tiempo.
Con respecto a esto Morello (1985) afirma que "un sistema humano inserto o

contiguo a Parques Nacionales debe articularse socioproductivamente a él".
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Con el fin de atenuar este problema se hace necesaria la
implementacién de greas de amortiguacioén. Estas son zonas que rodean a los
parques nacionales, en donde las constricciones al uso son menores que
dentro del parque, y pueden tener propiedad privada y pobladores (Morello op.
cit.). Es un lugar en donde se pueden desarrollar actividades productivas del
tipo de ecoturismo, u opciones socioproductivas inéditas para la region, que
tengan probada eficiencia ecolégica. El productor que esté dentro de esta area
debe ser, segun el mismo autor "un demostrador de ecomanejo, un aliado
conservacionista para los vecinos de adentro y afuera”.

En el apartado de metas para el 2005 del "Plan de Gestion Institucional
para los Parques Nacionales” de diciembre de 2001, la APN propone lo
siguiente: |

"Aumentar la representatividad del sistema nacional mediante la creacién de nuevas
areas protegidas, y mejorar la integridad de los ya existentes generando zonas de

amortiguacion contiguas y corredores de conexion y flujo entre reservas a fin de evitar y/o
revertir procesos de fragmentacion e insularizacion”.

La confeccion de una metodologia para disefar y gestionar a los
Espacios Nacionales Protegidos, la deja a criterio de cada parque y de la
comunidad afectada:

"En las areas de influencia de los Espacios Naturales Protegidos, y en los ambitos
especializados promover el debate y la discusidn sobre las metodologias mas apropiadas para
lograr sus objetivos de conservacion y manejo. Asi mismo promover una participacion activa de
la comunidad que asegure un mayor involucramiento y control en el proceso de toma de
decisiones".

"El parque esta inserto en un sistema social con necesidades e intereses
distintos, que deben ser discutidos, para obtener un entorno de aliados
convencidos" (Morello 1985) y de esta manera poder comenzar a discutir el
disenio de un area de amortiguacion. El Plan de Gestion de la APN, en sus

lineamientos dedica uno especial a la "participacion publica” donde se sefala
que: '

-"se potenciaran las Comisiones Asesoras Locales y otros mecanismos permanentes
de dialogo y concertacion entre la APN y los actores sociales afectados e interesados, con el
fin de brindar respuestas consensuadas a las diferentes problematicas que se generan en los
Espacios Naturales Protegidos (ENP) y su contexto regional.
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- se disefiaran y desarroliaran programas de colaboracién con la finalidad de fomentar
el desarrollo sustentable de los entornos de los ENP. Se prestara especial atencion en los ENP
con problemas de insularizacion".

En algunos parques ya existen areas de amortiguacién y es lo que se
denomina Reserva Nacional, figura existente en los parques de la Patagonia,
Lanin, en Neuquén o Los Glaciares en Santa Cruz.

En los Parques Nacionales Condorito (Cérdoba), Copo (Santiago del
Estero) y San Guillermo (San Juan) actualmente se esta trabajando con areas
de amortiguaciéon a través de proyectos de la APN financiados por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF/BIRF)'®. La metodologia de este
proyecto, a grandes rasgos es la siguiente:

1) Realizacién de un diagndstico socioambiental del area de influencia
del parque en cuestion.

2) ldentificacién de problemas ambientales, a través de la percepcion de
las comunidades locales.

3) Identificacion de soluciones a través de proyectos y actividades.

4) Parques brinda asistencia técnica y economica para la realizacion de
proyectos de uso sustentable, a productores de bajos recursos (pequefos
productores). A los grandes productores se les brinda capacitacién. Para la
capacitacion trabajan junto a las escuelas de la zona.

Las propuestas que se financian son:

. proyectos productivos que apunten al desarrolio sostenible y que estén
realizadas por pobladores en forma individual o agrupados,

estudios aplicados, incluyen actividades de investigacion vy
experimentacion en apoyo a proyectos productivos, y

. proyectos de extension y capacitacién, son actividades de educacién
no formal de apoyo a proyectos productivos o sobre temas especificos
demandados por los pobladores.

5) Para llevar adelante este proyecto se constituye una Comision

Consultiva con instituciones (universidad, camaras de turismo, municipio, y

'® La APN est4 trabajando en el "Proyecto de la conservacion de 1a Biodiversidad" que contempla la
creacion de cinco nuevas areas protegidas en la Argentina. Este proyecto esta financiado por GEF/BIRF,
y busca como uno de sus objetivos, trabajar en conjunto con instituciones publicas (nacionales,
provinciales y locales), ONGs y las comunidades cercanas a los nuevos Parques Nacionales.
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pobladores) y se eligen representantes (APN 2000; APN GEF/BIRF s/f; Técnica
de la APN, comunicacién personal).

Existe en cada una de estos parques un Reglamento de [a Comision
Consultiva que establece los objetivos, obligaciones, composicion,
funcionamiento, etc. de la misma. Entre los objetivos de la Comision del Parque
Nacional Quebrada del Condorito, por ejemplo, esta "constituir un nexo entre
los actores sociales y fa Administraciéon del area natural protegida y procurar la
participacion de los pobladores del area, en especial usuarios de escasos
recursos afectados por la creaciéon del Parque Nacional, en la planificaciéon y
toma de decisiones respecto del area natural protegida” (APN 2000).

El P. N. El Palmar es uno de los tantos parques del pais que no tienen
zona de amortiguacion. Sin embargo actualmente se_esté trabajando en el
disefio de la misma, proyecto llevado a cabo por técnicos del parque. A raiz de
las actividades iniciadas en los ultimos afios, y el didlogo que poco a poco
comienza a afianzarse entre los distintos actores de las cuencas, .Ia
Administracion de Parques Nacionales, ha comenzado a evaluar la posibilidad
de comenzar a desarrollar una zona de amortiguamiento alrededor del Parque
Nacional. La idea es que con la conformacion de esta area, todos los actores
involucrados salgan beneficiados.

Aunque el P. N. El Palmar no esté dentro del proyecto del GEF, ya
existen varios de los elementos antes mencionados para Condorito, Copo y
San Guillermo, que podrian ser buenos indicios para comenzar a gestionar el
area de amortiguacién con la comunidad local:

1) Con respecto a la realizacién de un diagnéstico socio productivo del
area de influencia del parque, con esta tesis se pretende realizar un aporte, a
partir del relevamiento de los usos del suelo y los actores sociales.

2) Para llevar a cabo éste proyecto sera necesario trabajar en conjunto
con los diferentes vecinos que se encuentran dentro de esa area (propietarios
de campos, vecinos de Ubajay, etc.), siempre teniendo en cuenta que

"el parque esta inserto en un sistema social con necesidades e intereses distintos, que
deben ser discutidos, para obtener un entorno de aliados convencidos" (Morelio 1985).

Las diversas reuniones realizadas con actores de las cuencas y de
afuera de la misma para tratar distintos problemas socio ambientales de la

zona son un avance importante en este punto.
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3) Ademas se esta realizando un trabajo conjunto entre el Parque y los
propietarios con respecto al problema de la caza furtiva, mediante la posibilidad
de aumentar las actividades de control de dicha actividad en areas vecinas al
Parque Nacional, desarrolladas por los guardaparques nacionales.

4) Y, por Ultimo se esta trabajando para incorporar a los vecinos

_interesados, en el régimen de la Ley de Areas Protegidas de la provincia de
Entre Rios. Esta ley prevé la creaciéon de reservas privadas, bajo la categoria
de reserva de uso multiple (mas adelante se discute esta ley), y el
otorgamiento de beneficios impositivos para las areas afectadas. Este es un
proceso que aun se encuentra muy poco avanzado que lleva tiempo, y que
debe realizarse prudentemente si se quieren alcanzar buenos resultados.

En cuanto al tema especifico de control de esbecies invasoras, es
pertinente analizar brevemente de que manera la APN en general y el P. N. El
Palmar en particular consideran el problema de invasion de exdéticas, y cual es
su gestidon con respecto a este tema, que actualmente es uno de los principales
problemas de conservacion en todos las areas protegidas del mundo.

Particularmente la APN en Argentina, mediante el Plan de Gestién
Institucional del ano 2001 expresa la importancia del problema y el accionar

que debe llevarse a cabo de la siguiente manera:

"La invasion de especies exéticas se reconoce como un problema grave, debiendo
evitarse la introduccién de nuevas especies y el incremento de la distribucion de las existentes.
Para los casos ya detectados se deberdn disefiar y ejecutar programas de control o
erradicacion cuando ello sea factible ecolégicamente y socialmente justificable® (APN 2001b).

El P. N. El Palmar es donde existe la mayor invasién de especies
exdticas de todos los Espacios Naturales Protegidos de la APN, y dentro del
parque es uno de los problemas ambientales mas significativos. Las causas de
esta expansidn tan grande se encuentran en el mal manejo que se hizo desde
la creacién del Parque. Los bidlogos que trabajan en el Parque atribuyen este
problema a la eliminacion total del ganado (consumidor primario) y la tolerancia
de especies exéticas que estaban en las estancias antes de la creacion del
Parque.
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El primer plan de accién de control de especies comenzé en el afio 1982,
cuando se comenzaron a notar las consecuencias de la quita de los
consumidores primarios (el ganado) de las especies que estaban invadiendo.

Este plan fue dejado de lado en 1989, y cuando en 1992 se retomaron las
tareas nuevamente, los primeros diagnosticos denotaron que las areas mas
invadidas eran las que habian sido controladas en el periodo 1982-89. Esto se
explica por la dindmica interna de los bosques y la falta de continuidad en el
‘control de las areas ya libres de exoticas (Maranta 2001).

Con el fin de manejar y gestionar este tema que se hacia cada vez mas
incontrolable, en 1992 se crearon el Subprograma de Investigacion y
Monitoreo, y el Subprograma de Proteccion y Recuperacién dentro del
Programa de Conservacion y Manejo de los Recursos Naturales y Culturales a
cargo de la Direccién Nacional de Conservacion de Areas Protegidas.

Cada subprograma tiene a cargo varias actividades. De las ocho que
desarrollan en total los dos programas, tres estan dedicadas al control de
' especies exéticas, lo cual denota la gravedad del tema :

¢ Manejo de ecosistemas y poblaciones (Investigacion y Monitoreo)
¢ Control de la invasion de lefiosas exéticas (Proteccion y Recuperacion)
e Reemplazo de arboles exéticos en espacios de wuso publico

(Proteccion y Recuperacion)

Las actividades de estos planes se desarrollan en dos lineas: a través de
proyectos de investigacion acerca de los procesos de invasion, y la aplicacion de
las técnicas de control en las zonas afectadas.

Las técnicas utilizadas para el control de las especies exéticas invasoras
son el control directo con agroquimicos y las intervenciones masivas (desmonte
con topadora y quemas prescriptas) (Ibidem 2001). La primera consiste en un
tratamiento que se le hace a la planta individualmente, por lo tanto requiere
mucho personal, en cambio la otra se aplica a grandes cantidades de individuos
en conjunto, y no demanda mucha mano de obra. Ante la necesidad de realizar
el control con arbusticidas (el desmonte no es suficiente por la capacidad de
rebrote de cepa) y considerando que el 60% de los gastos corresponderian a
gastos de personal, se procedio a contratar gente del Plan Trabajar.

De esta manera entrarian en juego otros actores sociales relacionados con

las invasiones en el Parque: las personas beneficiadas con el Plan Trabajar y el
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Ministerio de Trabajo de la Nacién (Estado - nivel nacional) que asigna dichos
Planes.

¢ Cual es la situacion del otro lado de los limites del Parque? ¢ Es viable la
realizacion de todo este control dentro del Parque sin ver que pasa fuera del area
protegida? ¢ Qué sucede en los campos que estan cuenca arriba?

Segun profesionales a cargo de estos planes en el Parque, la mayor
parte del problema de invasiones es interno al Parque, y se atribuye una
importancia menor a las invasiones que podrian provenir de campos vecinos,
justificando con estos argumentos la validez, y por lo tanto la continuacion de
dichos planes.

Es cierto que la causa de las invasiones estuvo principalmente en un mal
manejo interno de la APN, debido a un concepto de conservacion reinante en la
época de creacion del Parque, mediante el cual "no podia tocarse nada". Sin
embargo no habria que descuidar el hecho de que el Parque esta rodeado de
campos que tienen especies exoticas invasoras que actualmente pueden estar
controladas. Pero no puede saberse qué podria pasar en un futuro si las
condiciones ambientales, climaticas o de usos cambiaran.

El tratamiento del problema de invasiones biolégicas en las cuatro
"Jormadas de Conservacion de la Cuenca" que se han celebrado hasta el
momento, por las cuales se intenta concientizar a los productores de las cuencas
"~ con respecto al tema, denota la gravedad que tienen las invasiones para ciertos
actores. Si simplemente fuera un problema existente dentro de los limites del
Parque, no cabria la necesidad de tratar este tema en este ambito.

El tema de invasiones bioldgicas en el resto de las cuencas se analizara

mas profundamente en el capitulo préximo.

INTA (Estacion Experimental Agropecuaria - EEA Concordia)

El INTA participa en las cuencas a través de diversas maneras:

Primero, tiene un proyecto de renovales de palmeras junto con la FVSA,
el cual se comentara mas adelante en el apartado de la FVSA.

Con respecto a la produccion forestal, la EEA Concordia lleva a cabo
diversos proyectos tendientes a la maximizacion de la produccién forestal en

esta zona de la costa del Rio Uruguay. Estos son: (www.inta.gov.ar)
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¢ Proyecto de Desarrollo Forestal - SAGPyA-BIRF: Proyecto
multidisciplinario para el desarrollo del sector forestal nacional.

e Proyecto PROFOME: Proyecto de desarrollo y transferencia de
tecnologia en especies forestales para la Mesopotamia Argentina.

e Profosec: Proyecto Forestal de eficiencia de la produccion forestal, para

Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba.

Con respecto a las invasiones biolégicas, la EEA esta trabajando en la
realizacion de un vivero de plantas nativas lefiosas, con el objetivo de poder
brindar plantines o semillas a los productores de la zona para que les den el
mismo uso que a las exdticas que tienen actualmente en sus campos, y de esta
manera las reemplacen. Algunos productores de las cuencas ya saben de la
existencia de este proyecto porque fue presentado por esta institucion, en el
ambito de las IV Jornadas, mediante una lista y descripcion de estas especies.

b) Nivel provincial

A nivel provincial, los entes que tienen a cargo la gestion de
problematicas ambientales son la Direccion de Silvicultura y Montes Nativos y
la Direccidon de Pesca y Recursos Naturales, pertenecientes a la Secretaria de
la Produccion del Gobierno de Entre Rios. Otro organismo provincial que esta
relacionado con la gestion del medio ambiente es la Subsecretaria de Recursos
Hidricos, Medio Ambiente y Mineria. Esta ultima no se describe en el trabajo
por no haberse encontrado algun tipo de participacion especifica en el area de

estudio.

Direccién de Pesca y Recursos Naturales

La Direccién de Pesca y Recursos Naturales sancioné la Ley Provincial
8.967 de Areas Naturales Protegidas, por la cual se declara la adhesién de la
Provincia de Entre Rios a la Red Nacional de Cooperacion Técnica de Areas
Naturales protegidas. Entre algunos de los objetivos estan "promover la
creacion de nuevas Areas Naturales Protegidas a fin de completar las muestras
de las regiones biogeograficas" y "brindar asesoramiento técnico para la
creacion, planificacion y manejo de las Areas” (Anexo 4).
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Ademas establece las pautas para declarar a cualquier campo privado
como é&rea protegida. En las cuencas existe un ejemplo de estas areas
protegidas privadas, probablemente una de las mas importantes de la
provincia. La Aurora del Palmar es una estancia que ademas de tener las
producciones tipicas (forestacién y ganaderia), se dedica a la explotacion
turistica a través del uso de conservacion. Su propietario decidié destinar parte
de su explotacién agropecuaria al uso de conservacion, como una salida
distinta para la obtencion de ganancias a través del turismo. Es el tipo de area
considerada en esta misma ley como "Reserva de Uso Multiple". Por la misma
se entiende como "aduellas areas de cierto grado de transformacién en su
condicion natural, en las que se privilegia la convivencia armonica entre las
actividades productivas del hombre y el mantenimiento de ambientes naturales
con sus recursos silvestres" (Articulo 26°, Ley Pcial. 8.967).

Sin embargo, la existencia de este marco normativo e institucional no
garantiza un funcionamiento serio y eficiente para un sistema de areas
protegidas privadas o estatales en la provincia.

Por un lado, la ley 8.967 tiene varias falencias en lo que respecta a la
declaracion y mantenimiento de las areas protegidas, en especial, con respecto
a los requisitos con respecto a las areas privadas. Podria afirmarse que
cualquier campo que tenga un ejemplar de ambiente que sea de interés para
ser conservado, puede ser area protegida, sin ningun tipo de exigencia en lo
referente a estado de los ecosistemas, ni a qué tipo de ecosistemas. Ademas,
el Articulo 16° de dicha ley dice: "La autoridad de aplicaciéon establecera un
régimen de control, vigilancia y sefalizacién de las areas naturales que se
integran al sistema provincial”. Habria que corroborar si esto se realiza
realmente y cuales son las exigencias establecidas, ya que no aparece la ley
siquiera un bosquejo de pautas minimas a seguir. Mas aun teniendo en cuenta
que el articulo 14° establece un beneficio para el propietario: "la excepcion o
reduccion de la carga tributaria del impuesta inmobiliario de la superficie
afectada como Area Natural Protegida" (Ley Pcial. 8.967)

Por otro lado, una vez declarada area protegida, el contrato puede
romperse cuando el propietario asi lo desee.

Por ejemplo si el propietario de La Aurora del Palmar decide que la

explotacion turistica no le da las ganancias que espera, y considera que seria
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mas rentable talar el palmar y forestar con pinos o eucaliptos, puede hacerlo y
no hay ley que le exija continuar con ese contrato, ni pagar -por ejemplo- una
multa.

La pregunta que surge con respecto a este tema es cual es la
continuidad de estas areas privadas protegidas. Pareceria no haber ningun
marco legislativo que asegure la continuidad de estas areas quedando el

manejo de conservacion en la decisién del duefio de la propiedad.

Direccion de Silvicultura y Montes Nativos

Por su parte la Direccién de Silvicultura y Montes Nativos tiene como
misién "promover y desarrollar las actividades de la produccion forestal (nativa
e implantada), la proteccidén, conservacion y fiscalizacion de los recursos
naturales, ejerbiendo el control y poder de policia de la legislacion vigente,
proponiendo las modificaciones y/o actualizaciones a las mismas" (Ver el
Anexo 4, en el cual se detallan todas las funciones).

La falencia mas grande de estas direcciones provinciales es que no
cuentan con un relevamiento de los usos del suelo detallado y unificado a nivel
provincial, con la identificaciéon de las areas mayormente amenazadas, como
para poder realizar un orden de areas de prioridad para ser protegidas, y asi
desarrollar una gestion ambiental mas organizada y planificada a nivel

provincial.

c) Nivel municipal

Dentro del territorio de las cuencas hay un municipio, el Municipio de
Ubajay (Departamento Colén). El Municipio de San Salvador (Departamento de
San Salvador), sus limites lindan con el area de estudio, pero no llega a estar
dentro de la misma.

"El gobiermno local es el érgano politico y de gestion mas cercano a la vida cotidiana de
la comunidad, el que tiene un contacto mas directo y una ingerencia mayor sobre los
problemas que afectan la calidad de vida de los miembros de 1a comunidad” (Wilches-Chaux
1998).

A partir de esta definicidn, se analizara el Municipio de Ubajay (el unico
del cual se pudo obtener informacién por las razones ya mencionadas), segun

su politica respecto a la conservacion y al desarrollo turistico.
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El Municipio de Ubajay, en lo referente al problema de conservacién que
sufre la regidn y especialmente el Parque, no tiene ningun plan ni proyecto, ni
para colaborar con el Parque, ni fuera del mismo.

Podria esperarse que el Municipio tuviese algan proyecto con respecto a
invasiones para colaborar con el Parque, ya que si éste dejase de atraer
turistas, por algun motivo (por ejemplo una clausura por una temporada para
realizar tareas de erradicacion), los habitantes de Ubajay se verian afectados,
al no recibir un mercado consumidor, que aunque no es muy importante, es la
base para poder desarrollar algun tipo de proyecto turistico en el pueblo, como
una manera de generar trabajo a mediano y largo plazo.

La actividad turistica actualmente en Ubajay, se podria decir que es
nula. Los visitantes que van al Parque, no suelen entrar al pueblo, a lo sumo
hacen una parada en el parador de la ruta.

Igual de nulos son los proyectos desde la Direccidn de Turismo de la
Municipalidad para revertir esta situacion. Hay algunos proyectos que "estan en
mente", que aprovecharian la ya existente afluencia de turistas de la region,
pero aun no hay nada realizado para llevarlos a cabo. Por eso es importante
que el Municipio participe de alguna manera en la conservacién de los
ambientes de la zona (en lo referente a invasiones y otros problemas
ambientales), ya que si la regiéon dejase de recibir turistas, esto incidiria de
manera negativa a esta localidad.

Segun el intendente se hace dificil la realizacién de proyectos en el
pueblo debido a que Ubajay esta pendiente de lo que pasa en la ruta y no
adentro, lo que dificulta la realizaciéon de algun tipo de proyecto de desarrollo
turistico hacia adentro (Comunicacién personal).

En conclusién, el Municipio de Ubajay no tiene un papel importante en lo
que respecta a planificacion del desarrollo. Se limita a prestar los servicios
publicos basicos a corto plazo, no existiendo una politica de gestion, a mediano
y largo plazo, que garantice el desarrollo sustentable de la zona.

La poca capacitacibn de sus funcionarios, las limitaciones
presupuestarias, las dificultades normativas y de tramite, y la visiébn de corto
plazo, es lo que provoca, en parte, esta incapacidad para realizar una gestién a
largo plazo, tendiente a la sustentabilidad (Wilches-Chaux 1998).
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3.3.2 Sector privado

Productores

Se considera “productor’ a aquella persona individual o grupos de
personas que constituya algun tipo de sociedad, que posean una unidad de
producciéon agropecuaria, y por lo tanto, algun medio de produccién. Sin
embargo, muchas de las encuestas fueron realizadas a los “encargados de los
campos”, actor social que no es propietario de las tierras y por lo tanto no es
dueno de los medios de produccién. Es un asalariado con responsabilidad y
decision sobre la unidad productiva, pero no es duerio de la misma. En general
tienen mayor conocimiento del campo que el mismo propietario, que en
algunos casos pueden ser grandes empresas con unidades productivas en
diversos lugares del pais, o incluso pueden ser internacionales.

Para realizar el analisis de este actor social se ha decidido dividirlo en
dos grupos, segun el tamafio de las explotaciones y los tipos de produccion
predominantes. Ello se refleja da alguna manera en su ubicacion dentro de las

cuencas: los del sector bajo y los del sector alto.

3.3.2.a. Productores del sector alto

El sector denominado alta cuenca corresponde al Departamento de San
Salvador y territorialmente, por una cuestidon de conectividad, estd mas
relacionada con las localidades que se sitian sobre el eje de la Ruta Provincial
18, como Jubileo y San Salvador, que con las que estan sobre la ruta Nacional
14, como sucede con la baja y media cuenca, mas relacionados con el eje
Concordia - Ubajay - Colén (Ver el Mapa 8).

En general los productores de la cuenca baja no reconocen a los
productores de la baja cuenca como parte dé la Cuenca del Arroyo El Palmar.
Al hablar con varios de los productores de la baja cuenca y al presenciar
diversas reuniones con la presencia de los mismos, se evidencia una clara
tendencia, por parte de estos actores sociales, a considerar como "la cuenca"

al sector bajo y medio, dejando de iado sus nacientes.
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Al mismo tiempo hay una falta de integracion entre estas dos partes.
Cuando se organizan reuniones de productores de las cuencas'®, los
propietarios de la alta cuenca no concurren, pero tampoco son invitados, y en
general los propietarios de la baja y media cuenca no conocen a los de la alta.

Esta situacién puede darse por varios motivos:

e La realizacion de las actividades cotidianas en diferentes centros
administrativos y de servicios. Los habitantes de la alta cuenca las
realizan en la localidad de San Salvador, rﬁientras que los de la baja
cuenca lo hacen en Coldén o Ubajay. Lo que significa que no comparten
los mismos centros administrativos, ni los problemas o beneficios que
éstos puedan generar.

e Los tipos de actividades diferentes que realizan. En la baja cuenca los
productores practicamente son todos forestales, mientras que en la alta
cuenca son agricolas y ganaderos.

o EIl régimen de tenencia de la tierra. En la alta cuenca es de pequenos y
medianos productores; en la baja son grandes productores forestales.
En conclusidn, estos dos grupos de productores tendrian actividades e

intereses distintos, que hacen que no estén relacionados entre si.

Tamaiio de las explotaciones

La mayoria de las explotaciones® en el sector alto son pequefias si se
las compara con las del sector medio o bajo. Una de las explotaciones mas
grandes es el Establecimiento El Palmar con aproximadamente 1.200 ha, pero
en general las unidades rondan entre las 100 y 500 ha.

Tipo de produccion
Los datos de tipo de produccion son los obtenidos en el capitulo anterior

con la imagen satelitaria. La alta cuenca esta definida por un patrén mixto, con

- '° El ejemplo més significativos es la realizacion de las "Jornadas de Conservacién de la Cuenca del
Arroyo El Palmar", sobre las cuales se discutira mas adelante.

*% Se considera explotacién agropecuaria (EAP) a la unidad estadistica del Censo Nacional Agropecuario
(1988). "La misma es una unidad de la produccién cuya superficie no puede ser menor de 500 m2, y se
encuentra dentro de una sola provincia. Produce bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al
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un uso agricola y ganadero. Al igual que en toda la region, la agricultura en las
cuencas se desarrolla principalmente hacia el oeste de la misma, debido al
cambio de las caracteristicas del suelo, mas propicias para esta actividad.
Entonces en la alta cuenca predominan los pequefios y medianos
productores, agricolas y ganaderos. En general se encargan ellos mismos de la

explotacion del campo.

3.3.2.b Productores del sector bgjo

Tamavio de las explotaciones

Con respecto al tamafo de los campos, en la baja cuenca se ubican las
mayores explotaciones agropecuarias de las cuencas, en un rango que va de
las 1.000 hasta las 8.500 ha. La mayoria de ellas se situan entre la ruta 14 y el
rio Uruguay. Algunas tienen la totalidad de sus hectareas dentro de las
cuencas, mientras que otras explotaciones exceden los limites de la misma
(Tabla 3.1).

Tabla 3.5: Tamaiio de 12 explotaciones agropecuarias del sector bajo

Nombre del campo Nombre del propietario Tamaiio de

Ia explotacion
Los Monigotes Saenz Valiente Hnos S.A. 8.350 ha
Ea. El Palmar La Negra S.C.A. 5.500 ha
Los Citricos”' Ybirati 3.500 ha
La Honoria O'Dwyer . 3.000 ha
Paul Forestal Paul, Juan L. 2.450 ha
La Calera Zupan, Hernan 2.000 ha
La Aurora del Palmar | Peragallo, Rail ’ 1.600 ha
Las Palmeras Collm, Roberto 902 ha
La Melita Wanklyn, Juan G. 539 ha
E! Albardéon Gallo, Ramén y ofros 436 ha
Doia Lia Ocampo, David F. 289 ha
Ea. Dofia Ofelia Delaloye R. (sucesién) 220 ha

Fuente: Elaboracién propia en base a las superficies declaradas por propietarios y encargados

mercado. Asi mismo debe existir una persona fisica o juridica que ejerza la direccion de la explotacion, la
cual se define como productor” (INDEC 1992:7).
*! Dentro de la cuenca esta Los Citricos que abarca solo un 6% del total de la propiedad
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Régimen de tenencia de la tierra

Con respecto a la tenencia de la tierra, cada una de las explotaciones
estd en manos de un propietario privado, que puede estar encargado del
campo o no, y en este caso contrata a un encargado de campo, que suele ser
un Ingeniero Agrénomo, al cual le delega toda la responsabilidad sobre la
produccion. La Estancia Palmar, la segunda en superficie, forma parte de una
empresa agropecuaria de indole nacional, que posee otras explotaciones
agropecuarias, en otros lugares de la Region Pampeana, y en cada una de
ellas delega el manejo al encargado de campo. En general en estas grandes
explotaciones de la baja cuenca el manejo es asi. Pero a medida que
disminuye la superficie de la explotacidn, el mismo propietario suele hacerse
cargo de la misma.

Esta diferencia respecto a la tenencia de la tierra no es relevante en el
momento de participar en reuniones de vecinos . Podria pensarse que el duefio
de una propiedad encargado de la misma, tendria mayor interés en esos
espacios de discusion que el encargado del campo. En este sentido, para llevar
a cabo una gestidn en las cuencas, esta diferencia en la tenencia de la tierra no
seria un problema. En las cuencas, con distintos o iguales intereses ambos

actores participan de las reuniones que se realizan con distintos motivos.

Tipo de produccion

La mayoria de los productores de la baja cuenca se dedican a la
produccion forestal, y como complemento de esta actividad desarrolian la
ganaderia, principalmente vacuna, en el monte natural (Grafico 3.2). Como se
vio en el capitulo anterior en este sector de las cuencas los usos
predominantes son las forestaciones y el campo natural o semi natural

dedicado a la ganaderia (Ver el grafico 2.1 y 2.4 del capitulo anterior).
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Grafico 3.1: Cantidad de campos segin producciones en el
sector bajo de las cuencas. 2002

@ pino y eucalipto

A Citricos

OArroz

B Maiz/Soja

@ ganaderia con pastura natural
@ ganaderia con pastura artificial

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta realizada entre mayo y octubre de 2002.

En sintesis, en este sector de las cuencas se encuentran los productores con
explotaciones agropecuarias de mayor tamafo dedicados mayormente a la
produccion forestal y ganadera.

En relacion al problema de invasién de especies lefiosas, el resultado de
las encuestas (Ver Anexo 3) ha permitido visualizar que este tema no esta
considerado entre los productores de la baja cuenca como un peligro. Hay
otros problemas que provocan mayor inquietud en las cuencas y en la zona en
general, como son el peligro de incendio (mas que nada para los productores
forestales) o la caza furtiva. La caza ilegal tiene muy preocupados a los duefios
de los campos de la zona, debido a que los cazadores son personas de bajos
recursos que se meten en los campos privados y deambulan por los caminos
interiores, sin respetar las normativas vigentes. Y, por otro lado a los técnicos y
Guardaparques del Parque Nacional, ya que se cazan animales nativos en
extincion. Ademas no existe un control importante de esta actividad en la
region, por esto mismo es que en la tercer jornada, "los participantes
propusieron gestionar ante las autoridades provinciales y las fuerzas de
seguridad, la asignacién o capacitacién de personal con residencia permanente
en la zona" (Acta 2001).

Sin embargo es importante aclarar que, a pesar de que no consideren a

las invasiones como un problema particular para ellos, conocen la situacion, y
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algunos hasta estan dispuestos a colaborar, plantando especies nativas en
lugar de las especies exodticas que actualmente tienen, tanto para sombra,
Como para cerco o uso ornamental.

En general, el productor que tiene parte de sus campos destinados al
uso ganadero es el que menciona la existencia de plagas en los campos. Por el
contrario, el productor forestal suele no mencionar la existencia de especies
invasoras. El productor que tiene ambas producciones aclara que la invasién se
da en el monte natural. La mayoria de los encuestados tiene produccion
ganadera sobre el monte natural, y su principal preocupacién con respecto a
las invasoras se da en este aspecto (Ver los resultados de la encuesta en el
Anexo 3).

En sintesis, se podria decir que las especies exdticas no son una
amenaza para los intereses de los productores, de la manera que lo son para

los intereses de conservacion.

Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA)

La FVSA es una organizacién no gubernamental que tiene participacion
en el contexto de las cuencas de el Palmar a través de su Programa de
Refugios de Vida Silvestre. Este es "..un sistema de reservas naturales
privadas, creadas por convenios entre propietarios de tierras con valor para la
conservacion y la Fundacién Vida Silvestre Argentina (www.vidasilvestre.org.ar,
noviembre 2002). "Un Refugio de Vida Silvestre es un campo privado de
considerable valor ecolégico, cuyo propietario llega a un convenio con la FVSA
para conservar la naturaleza a través del uso sustentable de sus recursos -
naturales"” (Ibidem). En algunos casos los refugios son componentes claves del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, por su ubicacion en dareas de
amortiguacion de parques o reservas nacionales o provinciales (FVSA 2000).

Existen en el pais doce de estos refugios y uno de elios esta en las
cuencas. La FVSA firmo convenio con la Estancia La Aurora del Palmar.

El campo en cuestion tiene 1.500 ha dedicadas a la citricultura, la
ganaderia y las forestaciones. Y la causa de su designaciéon como refugio son
las aproximadamente 200 ha de palmar, el unico palmar importante de butia
yatay en el mundo, fuera de los limites del Parque Nacional (Moreno 2002).
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Aprovechando los flujos turisticos que ya tiene la regién debido al Parque
Nacional (uno de los mas concurridos del pais), el ecoturismo -segin el
propietario- es la actividad que reemplazaria las ganancias que hubiese dado
una plantacion forestal en el lugar donde actualmente estan las 200 ha de
palmar.

La Fundacion firmé convenio con el propietario de La Aurora y se inserta
en este proyecto de varias maneras:
- Capacita guias turisticos locales de Ubajay, que trabajan para la estancia.
- Desarrolla una investigacion junto con el INTA, Concordia acerca de las
inhibiciones de la regeneracidn del palmar de Yatay.

- Realiza la difusion sobre este area a sus socios y a ila comunidad en general.

3.4 Vinculacion entre actores sociales

Varios actores de los mencionados hasta ahora, suelen aunarse para la
realizacion de acciones vinculadas a la problematica de invasiones y de otros

problemas ambientales de las cuencas.

3.4.1 Proyecto FVSA - INTA Concordia para los renovales de yatay

Ya se comentd en el capitulo anterior la preocupacion existente en los
sectores interesados en la conservacion del paisaje, acerca de la ausencia de
palmeras jovenes. Con respecto a esto, son varios l0s proyectos que se estan
implementando en las dos areas protegidas.

El equipo de Refugios de Vida Silvestre y personal de la EEA Concordia
realizan un experimento en el palmar de La Aurora, que consiste en observar
con qué condiciones ambientales los plantines regeneraban mejor: se
delimitaron parcelas con presencia de ganado y de otros pastos (situacion
normal en La Aurora), con ausencia de ganado y presencia de otros pastos, y
con ausencia de ganado y otros pastos (Técnica de la FVSA, comunicaciéon
personal).

Hasta la fecha se han obtenido resultados importantes en o que
respecta a la causa de esta inhibicion. En un primer momento se pensaba que
el ganado se comia los renovales. Pero en el Parque hace ya treinta anos que
no hay presencia de ganado y las palmeras no se renuevan. Ahora, a partir del
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experimento de la FVSA y de la ausencia de ganado en el Parque, se
comprobd que no sdlo es la presencia de ganado lo que impide el crecimiento,
sino que también la competencia con otros pastos, es un factor que estaria
impidiendo el crecimiento de las palmeras (Moreno 2002). Este equipo
intercambia resultados con los investigadores del Parque Nacional, quienes

también estan haciendo experimentos sobre esta tematica.

3.4.2 Jornadas de la Cuenca del Arroyo El Palmar

En esta cuenca en particular existe un ejemplo muy significativo sobre la
vinculacion de actores. Una vez por afo los actores interesados en alguna
cuestion que tenga que ver con las cuencas se reunen en las "Jornadas de
Manejo y Conservacién de la Cuenca del Arroyo El Palmar” con el fin de
discutir sobre los problemas de indole social y ambiental mas urgentes y llegar
a acuerdos con respecto a esto. Es un ambito de participacion de todos los
actores sociales involucrados en problemas vinculados a las cuencas.

En el afio 1999, por iniciativa del propietario de La Aurora, se realiz6 el
primer encuentro de actores de las cuencas, organizado por el Parque Nacional
El Palmar, el Refugio de Vida Silvestre La Aurora del Palmar y la FVSA, donde
se propuso "...integrar un proyecto conjunto de manejo integrado de la cuenca,
coordinando acciones de conservacion entre el INTA, el Parque Nacional El
Palmar, el Municipio de Ubajay y los productores (...) También se planteé un
analisis de la situacion actual de la cuenca, sus problemas de conservacién y
un analisis de las alternativas productivas para la region" (Actas. Primeras
Jornadas ). Luego de este primer encuentro cada afo se ha realizado una
reunion, en las cuaies participan productores de las cuencas y zonas aledanas,
personal del INTA, del Parque Nacional, y de la FVSA, entre otros.

En las primeras Jornadas se identificaron varios problemas en relacién
con la conservacion de los recursos naturales: la caza furtiva, los incendios
recurrentes, la necesidad de la existencia de corredores biol6gicos, la invasién
de especies exdticas y las cloacas de Ubajay, entre otros.

Luego de este primer encuentro se realizaron otros tres en los anos
siguientes, los cuales particularmente tuvieron tematicas especificas
relacionadas a los problemas de conservacion, pero siempre siguiendo con la
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idea de integrar a los distintos actores para la realizacién de un proyecto de
manejo de las cuencas.

Con respecto a las invasiones de especies exdticas, el tema fue tratado
en la lll y IV Jornada, y sobre esto se consensud "...desaconsejar y
desincentivar el cultivo de especies vegetales con potencial invasor, por
considerarlas problematicas para la conservaciéon de los recursos naturales de
la cuenca. Al mismo tiempo incentivar el uso y cultivo de especies que no
presenten dicho potencial invasor". Para esto se elaboré un listado de "arboles
y arbustos recomendados", y otro de "especies muy péligrosas 0 nocivas no

recomendadas” (Menvielle y Diaz 2001).

3.5 Comentarios y discusion

Surgen de este capitulo tres aspectos que son importantes de
considerar. Uno tiene que ver con la relacién entre los actores y las invasiones
bioldgicas, el otro hace referencia a los actores de las cuencas como unidad de
manejo y gestion, y el ultimo se relaciona con los actores sociales en relacién al
disefio de una zona de amortiguacion del Parque.

El estudio de los actores sociales y de sus acciones en relacién a las
invasiones biolégicas, lleva directamente a pensar en la subjetividad que esta
implicita en el concepto "especie invasora", segun los intereses del actor. Una
especie que es considerada como una plaga por los conservacionistas puede
no serlo para un productor y hasta puede llegar a ser la fuente de ingresos de
éste. Se vio que en general las especies exéticas no son una amenaza para los
intereses de los productores, de la manera que lo son para los intereses de
conservacion. En palabras de un productor: "la carqueja puede ser una plaga o
no, pero es una especie que es rentable para un productor, porque sirve para
hacer el amargo serrano, asi, puede pasar de ser una plaga a ser una especie
rentable" (Propietario de La Aurora, comunicacidén personal).

Los intereses de cada actor van a definir por un lado, las acciones que
se llevan a cabo sobre el territorio de las cuencas, que tendran impactos
. negativos o positivos sobre los usos del suelo; y por otro lado, la "gestion del

riesgo", es decir la herramienta que les facilitara convertir las amenazas y la
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vuinerabilidad en factores de cambio, para llegar a una situacion de
sostenibilidad (Wilches-Chaux 1998). Un ejemplo de este tipo de gestion en las
cuencas de el Palmar es las Jornadas de la Cuenca, en donde se establecen
relaciones entre actores, que pueden ser tendientes a realizar una accién
conjunta con el fin de tratar ciertos factores que son considerados de riesgo,
uno de los cuales es el problema de invasiones.

La segunda conclusiéon que surge de este capitulo tiene que ver con las
diferencias y la falta de conexién entre los dos sectores de las cuencas (la
cuenca alta y la media y baja cuenca). Si lo que se quiere realizar es una
planificacibn ambiental tomando como base a las cuencas fisicamente
hablando (cuenca hidrogréfica), entonces la ailta cuenca debe ser tenida en
cuenta independientemente de la falta de conexidn, o la diferencia de intereses,
o la identificacion con respecto a un lugar. La incorporacion debe realizarse en
el marco de las Jornadas de la Cuenca, invitando a los diferentes actores de la
alta cuenca (municipalidad, productores, etc.) de manera que participen en las
discusiones y se identifiquen los problemas que padece dicho sector, y que
podrian paliarse de participar en una accién conjunta con los demas actores de
las cuencas.

Con respecto al disefio de una zona de amortiguacion, la relaciéon entre
si de los distintos actores sociales es sumamente importante. Asi, la realizacion
de las Jornadas de Conservacion de la Cuenca es un paso adelante para poder
comenzar a gestionar con los vecinos dicha area de amortiguacién, en el
sentido de, por un lado, poder identificar en forma conjunta los problemas
ambientales, -en este caso de las cuencas en las cuales se inserta el Parque
Nacional-; y por el otro, de a poco revertir la situacion que se menciona en el
Plan de Manejo Preliminar del P. N, El Palmar de 1994 cuando se hace
referencia a la "falta de contacto y relacién con los vecinos". En este marco, el
dueno de la Ea. La Aurora del Palmar cumpliria un rol muy importante como
aliado del Parque, ya que él mismo esta muy interesado en la conservacion de
lo que él considera la cuenca, debido a las actividades turisticas que desarrolla
dentro de su campo, que dependen directamente de un manejo correcto sobre
el medio ambiente.

Todos estos aspectos, importantisimos para una correcta gestién sobre
el medio ambiente, y para la gestién sobre el desarrollo sustentable, o gestion
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del riesgo (Wilches-Chaux 1998), deben ser acompariados por un actor social
que en el caso de las cuencas esta ausente. Se trata del Municipio,
" ..entendido no sélo como la administracion municipal con un intendente a la
cabeza, sino como la expresion politica de lo local..." (op cit) que deberia
articularse al proceso de participacién de la comunidad en las decisiones
relacionadas con el area de estudio. |
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CAPITULO IV: INVASIONES BIOLOGICAS EN LAS CUENCAS

En los capitulos anteriores se han identificado y analizado los usos del
suelo y los actores sociales de las cuencas. En este capitulo se analiza el
tercer componente propuesto para el estudio de las cuencas: las invasiones
biolégicas, a través de la identificacion y localizacion de especies lefiosas que
sean consideradas invasoras. Como se ha mencionado reiteradas veces, las
invasiones bioldgicas estan muy asociadas con los usos del suelo y los actores
sociales. De esta manera, una vez tratadas en este capitulo, podran
establecerse relaciones entre las tres variables. -

Para comenzar se analizara brevemente la cuestion de las invasiones
bioldgicas en el mundo y su relacion con uno de los problemas ambientales
mas discutidos: la disminucién de la biodiversidad. Particularmente, en el caso
~argentino, se discutira lo que se ha avanzado respecto al tema de invasiones
bioldgicas en el ambito cientifico y en materia legal. A escala de cuencas se
identificaran las especies invasoras que constituyen una amenaza tanto para

los fines de conservaciéon como para las actividades productivas.

4. 1. Invasiones bioldgicas

Es pertinente para los objetivos de este capitulo, explicar brevemente
qué se entiende por invasion biolégica. Es el resultado de un proceso que
comienza cuando un organismo arriba a un sitio fuera de su rango de
distribucidn natural como resultado de la accién intencional o accidental del
hombre, logra sobrevivir y reproducirse y sus descendientes persisten, la
poblacion aumenta su rango de distribuciéon y produce profundos impactos
negativos sobre el ambiente (Mack ef al. 2000). Ademas pueden ser exitosas
porque existen sitios no ocupados por las nativas, o porque existen disturbios
que disminuyen la abundancia de nativas y entonces pueden instalarse las
exoticas. |

Es decir que el concepto de invasion biolégica ya tiene por definicién una
componente negativa, porque si una invasién no perjudicase a algun valor de la
sociedad, no se la consideraria como tal. En este sentido, las especies
invasoras no soélo pueden impactar negativamente sobre las poblaciones de

96



especies nativas o sobre las comunidades biéticas, sino que pueden afectar a
los ecosistemas y sus servicios ambientales, perjudicando aspectos
economicas, sociales y culturales de una determinada sociedad, relacionada
con el ecosistema invadido. Las invasiones bioldgicas, pueden ser un problema
tanto para la agricultura y la ganaderia como para la conservacién en areas
protegidas (Ibidem, Randall 1996): las especies invasoras pueden ser plagas
en la agricultura, malezas en campos de pastoreo y en sistemas de irrigacion, y
especies problema o malezas en areas protegidas.

El concepto de invasion bioldgica se refiere a la invasion de una
especie exética, no perteneciente al ecosistema donde invade. Sin
embargo, a lo largo de este capitulo se vera que los resultados obtenidos,
analizados a la luz del marco teérico aplicado, demuestran que hay otras
posibles perspectivas para definir procesos de colonizaciéon de especies
lefiosas, con impactos negativos para la sociedad.

Tanto la gravedad de sus efectos como la escala que ha tomado este
fendmeno, lo han posicionado a escala mundial como un agente de cambio
global y como la segunda causa de pérdida de biodiversidad después del
reemplazo directo del habitat por la agricultura (Vitousek et al. 1997). A
diferencia de otros problemas ambientales —como por ejemplo el
adelgazamiento de la capa de ozono, en donde una disminucion en el uso de
aerosoles, puede aminorar el impacto— una vez que se introduce una especie
exotica invasora en una region, ésta se sigue expandiendo, sin ningun tipo de
asistencia del hombre. Dado que el procesos tiene una inercia propia muy
grande, estas caracteristicas convierten a las invasiones biolégicas,
efectivamente, en uno de los problemas ambientales de mas dificil control
(Randall, 1996).

Impactos econémicos y ecolégicos de las invasiones

Existen muchos procesos, tanto naturales como resultantes de la
actividad humana, que generan impactos negativos sobre los sistemas
dedicados a la conservacion y sobre los productivos, como por ejemplo las
inundaciones, las sequias, los huracanes, los incendios. Segun Mack ef al.
(2000) las invasiones biolégicas constituyen un oneroso “impuesto” que recae
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sobre la produccién de alimentos, fibras, carne, etc. En Estados Unidos se ha
calculado que las pérdidas ocasionadas a la agricultura, a la explotacion
forestal y a la ganaderia, por las especies exdéticas, representan unos 66.000
millones de ddlares anuales (Pimentel 2000).Entre los dafios econdmicos se
destacan las pérdidas de cosechas, los aumentos en la mortalidad del ganado,
la reduccion en la capacidad de carga de campos ganaderos y las pérdidas en
las forestaciones (Mack et al. 2000).

Una de las consecuencias mas graves de las invasiones biolégicas, es la
disminucion de la biodiversidad. La ONU sostiene que las principales causas
de pérdida de biodiversidad a nivel mundial son la introduccién de nuevas
especies y la destruccién del habitat (1996:170).

La conservacion de la biodiversidad es importante no sélo en las areas
protegidas sino én los sistemas agropecuarios y agroindustriales, ya que se la
considera como una condicion que define la sustentabilidad del manejo
productivo (Simonetti 1998). En este sentido, la ONU considera diferentes
niveles de biodiversidad: La diversidad genética, como por ejemplo en el caso
del maiz que tiene algunas variedades que son resistentes a ciertas pestes,
pudiendo el productor elegir esa clase antes que utilizar pesticidas o perder la
cosecha. La diversidad de especies que proporciona al hombre una gran
cantidad de productos (alimentos, medicamentos, materiales para la
construccion, entre otros). Al mismo tiempo, la diversidad es importante a nivel
de los ecosistemas para mantener el ciclo del agua, del gas, de los nutrientes y
de servicios ambientales como polinizacion, retencidn de nutrientes, etc. Pero
ademas de estas funciones, “la biodiversidad es valorada también, por los
beneficios recreacionales y educativos que las areas silvestres ofrecen”
(Ibidem:168).

4.2. Invasiones bioldgicas en la Argentina

En nuestro pais la cuestion de las invasiones bioldgicas no ha tenido ni
tiene mucha relevancia en la opiniéon publica como pueden tener otras
cuestiones medioambientales, tal como la extincion de especies animales, los
incendios forestales o las inundaciones. Sin embargo el nimero de especies

exdticas que invaden ecosistemas nativos es muy grande, entre aves,
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mamiferos y plantas. Aproximadamente hay unas 500 especies de plantas y
otras 50 de animales exdticos introducidos en el pais (Bertonatti y Corcuera
2000:111). Uno de los casos mas significativos es la invasion de bivalvos en el
Rio de la Plata. En 1993 se registraron 84.000 individuos por m2, que
amenazaban con obstruir las tomas de agua de la Ciudad de Buenos Aires
(Bertonatti y Corcuera 2000). |

En cuanto a los darnos econdmicos producidos por este fenémeno, no
existen muchos trabajos que den cuenta de ellas. Sin embargo, salvo para
algunos casos de afectacion de malezas o plagas de cultivos, aun en el pais no
se han hecho calculos que revelen las pérdidas econémicas originadas en las
invasiones biolégicas.

A nivel nacional los programas y proyectos que se desarrollan en
distintos ambitos estatales estan destinados al estudio de una especie exética
invasora en particular, y la mayoria de ellos analizan las invasiones de
especies animales (SAyDS), no habiendo muchos estudios sobre plantas
invasoras. Por ejemplo, en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, la Direccidon de Fauna
y Flora Silvestres, desarrolla programas y proyectos relacionados con el control
del Estornino Pinto (Sturnus vulgaris). Siguiendo dentro de la érbita del Estado
Nacional, la Administracién de Parques Nacionales, lleva adelante algunos
proyectos de control de especies exoticas, tanto animales como vegetales, tal
es el caso del Proyecto de erradicacién del ganado bagual en el Parque
Nacional El Rey, el proyecto de control de castor en Tierra del Fuego, y el
proyecto de control de lefiosas exéticas en el Parque Nacional El Paimar.

EI INTA con otros fines, investiga la forma de combatir distintas especies
de plagas y malezas que puedan amenazar las plantaciones agricolas o los
campos de pastoreo (cf. Sadvas 2000; Vincini y Castillo 2000; Constantino
1998, Polack 1998).

Marco legal

A pesar de |la escasa importancia que parece tener el tema de las
invasiones bioldgicas en el pais, la legislacion en estos ultimos diez afios ha ido
incrementandose. En varias resoluciones se menciona la cuestién de las

invasiones bioldgicas y especies exdticas:
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o La Ley Nacional 24.375 del ano 1994, sobre Diversidad

Biologica, en el articulo 8° sobre conservacion in situ, menciona que

"Cada parte contratante, en la medida de lo posible y segun proceda (...) impedira que
se introduzcan, controlara o erradicara las especies exéticas que amenacen a ecosistemas,
héabitats o especies" (www.medioambiente.gov.ar).

. Otra ley nacional que menciona este tema, pero solo con respecto
a los animales, es la 22.421/81 de Conservacion de la Fauna Silvestre, que en
su articulo 6° afirma:

"Queda prohibido dar libertad a animales silvestres en cautiverio, cualquiera fuera Ia
especie o los fines perseguidos, sin la previa conformidad de la autoridad de aplicacion"
(Bertonatti y Corcuera 2000:113).

. El articulo 1° de la Resolucion 376/97 sobre especies exoéticas de
la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, menciona la
necesidad de realizar estudios de impacto ambiental previos a la introduccion

de una especie exdtica:

"Toda introduccion de ejemplares de una nueva especie exotica al pais,
cualquiera fuera la causa o destino de la misma, debera estar precedida de una Evaluacion de
Impacto Ambiental".

Y en el articulo 4° dice:

"Todo traslado de ejemplares vivos de estas especies exdéticas, requerira la
autorizacion previa de la autoridad nacional de aplicacion. A tal fin el destinatario del traslado
debera presentar un estudio de impacto ambiental y la conformidad de la autoridad competente
en el lugar hacia el cual se concretara el trasiado" (www.medioambiente.gov.ar).

o El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) tiene por su
parte una serie de declaraciones y resoluciones relacionadas con la diversidad
biolégica. Especificamente la resoluciéon N° 36/00 (COFEMA) sobre especies
exoéticas

"propone la definicion e implementacion de una politica clara para prevenir la
introduccién de especies exéticas y para estimular el uso de especies nativas equivalentes y
recomienda a la SDSyPA intervenga para que las provincias afectadas por la introduccién de la
especie de ostra Crasostrea giga puedan alcanzar un acuerdo de no introduccidon®.

o La Administracién de Parques Nacionales, en su Resolucion
157/91, en el Capitulo 1°, articulo 6°, inciso b,

"prohibe expresamente la introduccién, suelta, transplante o reintroduccion de
ejemplares silvestres o sus huevos, larvas o embriones, quedando exceptuados aquellos casos
que con el debido respaldo de sus cuerpos técnicos, la APN decida realizar” .
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4.3. Situacién en las cuencas del Palmar

Una de las caracteristicas mas importantes de las eco-regiones de la
Pampa y el Espinal es que tienen un altisimo valor de biodiversidad, sin
embargo por su estado de conservacion y grado de amenaza se las considera
en peligro (Dinertein et al 1995). La superficie protegida total y legalmente
declarada del espinal es del 0,2 % del total de la eco-regién y en la pampa
constituye el 0,3 % (Bertonatti y Corcuera 2000). Esto les ha otorgado una alta
prioridad de conservacidn a escala regional en Latinoamérica y El Caribe
(Dinerstein et a/ 1995) y la maxima prioridad en el ambito nacional (Bucher
1996).

En la regién de Entre Rios en la cual se ubican las cuencas del Palmar,
las invasiones bioldgicas y la fragmentacion son dos problemas ambientales
clave. Las cuencas del Palmar tienen dos particularidades: Por un lado, a
diferencia de otras cuencas de la regién tienen un recurso natural muy
importante, las poblaciones de la palmera yatay y los ecosistemas asociados,
que le brindan una identidad propia, actuando como recurso estétido, como
causa del desarrollo de una importante actividad turistica y demas actividades
econdmicas que se impulsan a partir de esta ultima. Por el otro, estas cuencas
contienen el mayor desarrollo y concentracién de plantaciones forestales en
relacidon con su area total y extensas areas dedicadas a la conservacion.

Estos aspectos se analizan a continuacién, sefialando la metodologia
utilizada para identificar y relevar las especies exoticas, y describiendo su

distribucion en las cuencas.

4.3.1 Metodologia utilizada para el relevamiento

Como primer paso se identificaron las principales especies lefiosas
invasoras que ponen en peligro la conservacion del Parque Nacional El Paimar,
mayor relicto de vegetacion natural del area de estudio, donde se concentra
una altisima biodiversidad de flora, fauna y ambientes. Para llevar a cabo este
paso se utilizé como base la bibliografia especifica sobre el tema (Menvielle
2000, Menvielle y Diaz 2001, Maranta 2001), consuitas a técnicos de la APN y
al duefno de la Ea. La Aurora del Palmar, quien agregé un listado de especies
que impactan negativamente sobre la produccion.
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De esta manera quedd constituida la lista preliminar de especies que
son problema para diversos usos y actores sociales en el area de estudio. Con
esta lista se realizd una encuesta a propietarios y encargados de campos
ubicados en el area de estudio que son cercanos al Parque Nacional El
Palmar®.

Utilizando dicha encuesta se interrogé a los productores si las especies
listadas estaban presentes en sus campos, con el fin de obtener una vision
general de la distribucion de las especies invasoras en las cuencas. Esta
informacién es expresada cartograficamente en el Mapa 7. Ademas se les pidié
su opinién con respecto al problema de invasiones bioldgicas en las cuencas y
en la regién en general; y el grado de amenaza que representaba cada una de
las especies listadas para sus propios intereses. También se les pregunté cual
es el origen probable de las plantas invasoras, y cual es la modalidad de
manejo o el tipo de uso del suelo que podria estar propiciando la invasién
(Encuesta Anexo 3).

4.3.2. Identificacién de especies
Segun la bibliografia consultada y la interpretacién de la imagen

satelitaria, en la baja cuenca se han detectado ocho especies lefiosas exéticas
que son consideradas como las mas invasoras y peligrosas para la
conservacion de la biodiversidad regional y especialmente del Parque Nacional
El Palmar (Menvielle 2000, Menvielle y Diaz 2001). Estas son :

o Paraiso (Melia azederach)

e Acacia Negra (Gleditsia triacanthos)

e Crataego (Pyracantha atalantoides)

o Ligustro (Ligustrum lucidum)

e Ligustrina (Ligustrum sinense)

e Fresno (Fraxinus spp.)

e Durazno (Prunus spp.)

e Mora (Morus spp.)

o Pino (Pinus ellioti y Pinus taeda)

2 Todas las preguntas (tanto las del capitulo anterior como estas) forman parte de la misma encuesta,
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Este listado no es exhaustivo pero incluye las especies exdticas
invasoras mas frecuentes, abundantes y peligrosas en el area de estudio, ya
que afectan o pueden afectar los ecosistemas nativos protegidos como los
relictos de vegetacion natural de monte y de selva en galeria (la biodiversidad)
y también son una amenaza actual a la produccién agricola - ganadera y
forestal®,

El Grafico 4.1 muestra el nimero de propietarios que mencionaron la
presencia de cada una de las especies lefiosas exéticas de la lista anterior en

sus propiedades. Ademas se agregaron otras especies exoticas que ellos

Grafico 4.1: Cantidad de campos con presencia de especies
exdticas en los sectores bajo y medio de las cuencas

@ Paraiso @ Fresno @ Pino O Acacia Negra O Crataego
B Mora O Ligustro Ligustrina ~ B Durazno @ Ciprés
@ Sauce O Tipa OTaxodium B Tipa

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta realizada a 12 productores de la baja
cuenca (Ver el Anexo 3).

realizada entre mayo y octubre de 2002.

* Los criterios para definir una especie como peligrosa, y asi desarrollar planes para su control, s
relacionan con: "a) la habilidad de la especie de persistir en el sistema sin extinguirse; b) el irea de
distribucion actual de la especie invasora no solo dentro de la reserva, sino fuera de la misma, por la
posibilidad de posibles reinfecciones, ¢) de los impactos actuales o potenciales de la invasion; del valor de
los habitats invadidos o potencialmente invadibles; e) de la facilidad con que la especie puede ser
controlada" (Menvielle 2000).
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mencionaron como el ciprés (Cupressus sp.), la tipa (Tipuana tipu) y el sauce
(Salix babylénica, Salix alba, etc.). Otras especies lefiosas exdticas nombradas
en las entrevistas son el alamo (Populus sp), el roble (Quercus robur), el
liquidambar (Liquidambar styraciflua), y el taxodium (Taxodium disticum). Sin
embargo, la mayoria de los productores aclaré que la abundancia de estas
especies es muy baja y que las mismas no se comportan como invasoras.

A esta altura del trabajo, es muy importante resaltar que, a través de las
encuestas a los productores de las cuencas se identific6 a un grupo de
especies nativas que reiteradamente fueron calificadas como especies
“invasoras” o especies problema representando una amenaza para la
produccion. Al hablar de " especies invasoras"”, los productores mencionaron
especies que no encuadran dentro del concepto tratado en el marco
conceptual. Estas especies son denominadas genéricamente como Chilcas
(pertenecen a los géneros Baccharis y Eupatorium) y son arbustos nativos
cuya abundancia relativa puede aumentar considerablemente con el tipo de
manejo, y cuyo control resulta muy dificil y oneroso. Esta constatacion planted
la necesidad de revisar y enriquecer la idea original sobre especies invasoras
en las cuencas, teniendo en cuenta las distintas visiones o percepciones segun

el actor que se trate.

4.3.3. Las especies invasoras de mayor impacto

Como el proceso de invasion es muy dependiente del contexto (Mazia et
al 2001), los atributos de las especies Yy la historia de uso pueden contribuir a
comprender el éxito en la invasion. Asimismo la abundancia y distribucién de
las especies invasoras contribuyen a definir su peligrosidad. De todas las
especies que aparecen en el grafico, el paraiso, la acacia negra, el crataego, el
fresno y el pino son consideradas como las mas peligrosas para la
conservacion del Parque Nacional El Palmar, segun Menvielle (2000).

A continuacion se detallan algunas caracteristicas biolégicas que hacen
a la condicion de invasoras, y cual es la situacion en el ambito de las cuencas.

Ademas de su origen y para qué y como fueron introducidas en la Argentina.
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Paraiso

Es un arbol de origen asiatico. China e India constituyen antiguos
centros de domesticacion desde donde se han introducido cultivares en areas
calidas del mundo (Mabberley 1984, Moncur y Gunn 1990).

Es uno de los arboles tropicales mas frecuente y extensivamente
introducido en el mundo, cultivado principalmente como ornamental y
proveedor de sombra (Mabberley 1984, Miller 1990, Moncur y Gunn 1990), y
productor de madera (White 1986). En la Argentina el paraiso fue introducido
inicialmente como planta ornamental, como arbol de sombra y barrera contra
langostas (Cozzo 1959, 1972, Ragonese y Garcia 1972, 1980, Leonardis
2000)). Con estos propésitos, fue muy cultivado en Buenos Aires y otros
centros poblados de ia regidon pampeana, centro y norte de nuestro pais (Cozzo
1959, 1972, Ragonese y Garcia 1980, Volkart 1980). Se lo puede encontrar en
comunidades naturales de bosque ribereno en la Mesopotamia (Matinez-
Crovetto 1977).. El paraiso era la unica planta que la langosta (plaga para los
cultivos) no comia, por eso fue plantado en la mayoria de los campos del norte
del pais, y también en Entre Rios. Con la aparicion de los productos quimicos
la langosta desaparecid, pero los paraisos quedaron. Actualmente el paraiso se
ha asilvestrado en vastas regiones de la Argentina (Matinez-Crovetto 1977). y
es una de las tres especies lefiosas de mayor constancia, que invade tanto
corredores riparios como banquinas y es capaz de invadir campos agricolas en
la region pampeana (Ghersa et al. 2002). Esta especie invade ecosistemas .
naturales o campos abandonados, con ausencia de actividades agricolas o
campos con labranza cero, 1o que, junto con la gran acumulacion y extendida
distribucion de fuentes de propagulos se constituye en una verdadera amenaza
para la conservacion de los ecosistemas pampeanos, sobretodo en los suelos
mejor drenados (Ghersa et al. 2002).

En las cuencas casi todos los productores dijeron tener paraiso en sus
campos para uso ornamental o de sombra, cerca de los cascos o las casas,
pero que habian sido plantados por los duefios anteriores. Un productor,
durante la entrevista menciondé haber visto paraisos dentro de las
forestaciones. Esto habria que corroborarlo, pues si fuera asi, el paraiso ya no
seria solo peligroso para el uso de conservacion, sino que ya estaria afectando

otros usos e intereses en el area de estudio.
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Acacia negra
Proveniente de América del Norte, fue introducida en el siglo XX como

planta ornamental, y para crear bosques de crecimiento rapido. Se naturalizé
en toda la region Pampeana, especialmente en ambientes riberefios de islas y
de la provincia de Entre Rios. Esta especie es muy peligrosa debido a su
capacidad invasora, por los dafios econdmicos (es una maleza en campos de
pastoreo) y ecolégicos (invade facilmente areas protegidas), y por su dificil
control (Menvielle y Diaz 2001).

En el caso de las cuencas, hay solo una especie exdtica que es
considerada invasora tanto por los "conservacionistas" como por la mayoria de
los productores, ésta es la acacia negra. Segun varios productores de la zoha
es muy problematica para la ganaderia, ya que invade los campos de pasturas
naturales usados para pastoreo. En las cuencas varios productores dijeron
tener acacia negra en sus campos, en los margenes de los arroyos, pero
ninguno de ellos tiene los campos de pastoreo invadidos. Sin embargo la

consideran como una especie amenazadora a sus intereses ganaderos.

Crataego
Es muy dificil de controlar porque tiene mucha facilidad para adaptarse a

muchos ambientes de condiciones diversas y ademas es dispersada por las
aves y por el jabali (especie animal invasora en el Parque). En el Parque hay
una superficie de 200 ha invadida en la parte norte. Fue introducida en el pais
como ornamental y su uso mas importante es para hacer cercos (Menvielle y
Diaz 2001; Menvielle 2000). En las cuencas varios productores dijeron tener
crataego para este uso.

Fresno

Es de facil expansion porque sus semillas son transportadas por el
viento, generando nuevos individuos en otras zonas, y ademas, una vez que se
instala es de muy rapido crecimiento (Leonardis 2000). En sus origenes era
muy usado para la construccion de cercos (de ahi su nombre Fraxinus =
phraxo que, en latin quiere decir cerco). Pero también brinda buena sombra

fresca, por eso, en las cuencas, algunos productores le dan este uso en los
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corrales. En el Delta del Parana ya se asilvestro debido a su facil adaptacion a
variados ambientes, especialmente prefiere suelos fértiles, frescos y algo
himedos.

Es un arbol que en el Parque Nacional El Paimar ha invadido grandes
areas, y es uno de los mas peligrosos por su capacidad de propagacion.

Pino

Con respecto a los pinos, debido a la caracteristica que tienen éstos de
ser invasores y teniendo en cuenta casos como el de las sabanas de Sudafrica
(Carrere 2000), se teme que se estén escapando individuos de las grandes
plantaciones que existen en las cuencas. De hecho, ya hay varios ejemplares
dentro del Parque; sin embargo es una especie facil de controlar (Menvielle
2000). Esta especie merece un analisis un poco mas extenso. Su importancia
absoluta y relativa dentro de las cuencas, en términos de la superficie abarcada
(un 14% de la superficie total de las cuencas), su comprobada caracteristica de
invasor en ecosistemas de pastizales y sabanas (Richardson) y la importancia
econdmica y social que tienen actualmente las plantaciones forestales
(citas)(esto Ultimo analizado en el capitulo de usos), hacen del pino una
especie diferente a todas las demas. Los pinos fueron plantados con una
intencion netamente productiva, a diferencia de las otras especies que no
tienen ningun uso econdmico (estan alli o porque sus semillas fueron
transportadas por el rio o el viento o porque fueron plantadas para sombra o
por un uso ornamental).

Existen distintas opiniones acerca de si las forestaciones estan
causando algun tipo de impacto sobre los ecosistemas. Desde ya, no se puede
negar que una forestacion cambia totalmente el paisaje, y eso ya supone Un
impacto, llamado impacto visual, segun la bibliografia relacionada a estudios de
impacto ambiental. Ahora, si es negativo o positivo, eso es relativo y depende
de los intereses de los diferentes actores involucrados.

Segun Bertonatti y Corcuera (2000) las forestaciones causan la pérdida
de biodiversidad por la extraccidon directa de las especies nativas y por la
sustitucion de éstas por exéticas, pero no hablan de los arboles introducidos

como invasores.
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Carrere (2000) afirma que el problema de las forestaciones es que se
reemplaza a la pradera natural por las forestaciones y esto causa una pérdida
de biodiversidad muy importante. El concluye que

"Sudafrica es (...) una excepcion a la regla (como también lo son Argentina y Uruguay),
en el sentido de que el principal problema no es la deforestacion sino la propia forestacion”
(2000:pagina web)

ya que avanzé de manera indiscriminada sobre la vegetacion natural.

Este autor, al igual que Richardson (1996) hace mencién a la condicién
de invasores que tienen los pinos y los eucaliptos, asi como de otras especies
gue estan invadiendo las praderas del hemisferio Sur, afectando la
biodiversidad y la disponibilidad de agua en rios y arroyos. Este uitimo autor

afirma que

"las invasiones de pinos han impactado gravemente sobre grandes areas de praderas
(...) en el hemisferio sur, causando cambios en el tipo de vida dominante, reduciendo la
diversidad estructural, aumentando la biomasa, interrumpiendo la dindmica de la vegetacién
predominante y cambiando los patrones de los ciclos de nutrientes" (1996:18, traduccion de la
autora).

Como se vio en el capitulo anterior, la superficie abarcada por las
forestaciones es muy importante, y éstas se concentran principalmente en la
baja cuenca, rodeando al Parque Nacional El Palmar y el Refugio de Vida
Silvestre "La Aurora del Palmar". Debido a su caracteristica de invasores, a la
posicidn que tienen en las cuencas y a que ya se han visto individuos dentro
del Parque, el pino es considerado por ciertos autores como una especie
altamente peligrosa para los fines de conservacién de esta region (Menvielle y
Diaz 2001, Menvielle 2000).

Sin embargo, como se vié en el capitulo I, la mayor parte de las
forestaciones no es de pinos, sino de eucaliptos, que abarcan una gran
superficie en las cuencas y tienen una larga data. Sin embargo no se le ha
detectado aun un comportamiento invasor, ni dentro del Parque Nacional El
Palmar ni en los campos naturales o semi naturales. Es por eso que en esta

tesis no se considera al eucalipto dentro de las especies invasoras peligrosas.
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Chilcas

Estas son plantas nativas que crecen naturalmente en toda la region. Se
desarrollan en los campos naturales y en los campos en descanso y tienen
una “amplia difusidon de semillas, principalmente por el viento, lo cual les
confiere su caracter de invasoras” (Marchesini 2003).
Las udnicas plantas que todos los productores consideran como un
problema grave son las chilcas, ya que:
e Limitan la produccién, disminuyendo la receptividad en relacion
directa con el grado de invasion presente.
¢ Dificultan el manejo de la hacienda, especiaimente cuando se
presenta en el monte.
¢ Restringen la cantidad y calidad de las especies forrajeras
naturales (Marchesini 2003).

El ganado vacuno las consume cuando son tiernas, es decir en estadios
de plantula y juvenil. Una vez que las plantas crecen el ganado no las consume |
mas y el campo se comienza a enchilcar (Propietario de la Ea. El Palmar,
comunicacién personal). Estas especies afectan principalmente a la produccion
ganadera, ya que, nuevamente, ésta se desarrolla sobre campos naturales o
semi naturales, donde el pastoreo es extensivo y permanente, sin manejo de
los descansos y de las cargas. La “chilca’ no invade las forestaciones o los
campos agricolas, donde se rotura el suelo y se utilizan agroquimicos para el
control de malezas.

Con la creacidon del Parque Nacional El Palmar, se produjo la
erradicacion del ganado (en 1971) y se instauré una politica de supresion de
incendios (Somma en Cicchero y Balabusic 1994). Esto produjo un cambio
importante en el régimen de incendios respecto de la época previa, con fuegos
de menor frecuencia y probablemente de mayor la intensidad.
Coincidentemente con este cambio de régimen de disturbio se produjo un
aumento generalizado en la abundancia de lefiosas nativas, fundamentalmente
de “chilcas” y la invasion de especies lefosas exdéticas (Balabusic 1994).
Actualmente gran parte de las sabanas del Parque se encuentran dominadas
por un estrato arbustivo de “chilcas”, y se observa un creciente aumento en la

densidad de arboles nativos, lo que da indicios de que, de continuar con esta
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tendencia, existiria un problema de conservacion (Menvielle, comunicacion
personal)

Segun la encuesta, algunos productores vecinos del Parque Nacional El
Palmar, culpan a éste de ser el foco de la invasion de “chilca” en sus campos”
por dejar que crezca sin ningun tipo de control” (Ver Anexo 3).

Se podria concluir que en las cuencas existen tres tipos de especies
lefiosas invasoras:

> Lefiosas invasoras exoticas ornamentales: Todas aquellas plantas

que se presentan en los cascos de las estancias o acompanando
construcciones, puestos, etc. asi como dispersandose libremente en las
riberas de los rios o en las planicies aluviales y que generalmente tienen un
uso ornamental o de sombra. En esta categoria entran el crataego, el
paraiso, la acacia negra, el ligustro, el ciprés, etc.

> Lefiosas invasoras exoticas productivas: las forestaciones de pino

que ademas son la principal fuente de ingresos de los productores de la
baja cuenca. Se trata de un comercio a gran escala.

> Lefiosas nativas:. en general estas son las que son consideradas

como “plaga” para la produccion ganadera, pues adquieren una estrategia

agresiva de colonizacién de areas.

Aqui se detalla de manera particular lo enunciado en el capftulo anterior:
no todas las especies exéticas son consideradas como un problema
mientras que, a la vez, aparecen especies que pueden ser un problema y
pueden generar impactos similares a las exéticas invasoras, siendo
especies nativas. El considerar a una especie como “invasora”, depende
del actor social de que se trate, y de los usos del suelo relacionados a dicho
actor.

La clasificacion antes desarrollada no considera para quién son
invasoras cada una de las especies, simplemente especifica que tienen la
propiedad de ser invasoras y qué uso tienen actualmente. Mas adelante se
analizara este aspecto al relacionar los usos del suelo, los actores sociales y
las especies invasoras.

A través de las encuestas y de sucesivos trabajos de campo, se puso en

evidencia que todas esas especies son consideradas invasoras por |0 menos
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por un actor. En el Grafico 4.2 se ve que algunas especies que eran
consideradas como invasoras por algunos actores, otros no las consideraban

como tal, y viceversa.

Grafico 4.2: Especies consideradas como
invasoras por los productores del sector bajo de
las cuencas

@ Paraiso

@ Acacia Negra
B Crataego
OLigustro

O Ligustrina

@ Pino

@ Chilca

@ Caraguata

O Visnaga

0O Senecio

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas entre mayo y octubre de
2002

Tabla 4.1: Clasificacion de las lefiosas invasoras en las cuencas

Lefiosas invasoras Lefosas nativas
exdticas

Productivas

Lefiosas invasoras exdéticas
ornamentales

Paraiso Pino Chilca negra (Eupatorium
buniifolium); blanca (Baccharis
Spicata); chilca (Baccharis
dracundifolia), entre las mas

importantes.

Ligustro
Ciprés

Acacia Negra

Ligustrina
Crataego
Mora
Fresno
Durazno

Caraguata (Bromelia balansae)
Senecio (Senecio
madagascariensis)

Carqueja (Baccharis crispa,
Baccharis articulata, Baccharis
trimera)

Mio Mio (Baccharis coridifolia)

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.4 Distribucién espacial de las especies en las cuencas

En el mapa 7 puede observarse la distribucion espacial fuera del Parque
Nacional, de las especies que dentro del mismo se comportan como invasoras:
el paraiso, el crataego, la acacia negra, el fresno y el pino. Dentro del Parque
Nacional ya se han hecho estudios pertinentes a este tema.

El mapa es el resultado de la encuesta hecha a los productores, por la
cual respondieron si en sus campos habia o no presencia de dichas especies
(Grafico 4.1 y Anexo 3). La mayoria dijo tener las especies pero en escasa
cantidad y solo en los cascos de las estancias, aunque se las ha visto
creciendo libremente en los albardones y planicies de inundacién de rios y
arroyos en el area de estudio. En este mapa se ha representado solo la
presencia de la especie en una determinada propiedad. La posicion exacta y el
area de distribucién y la abundancia son aspectos que no se han estudiado ya
que ésto significaria un trabajo de campo mucho mas exhaustivo y costoso.

Lamentablemente no pudo accederse a la alta cuenca, tarea que queda

pendiente para una siguiente etapa de la investigacion.
Lo primero que se quiere demostrar con en el mapa 7 es la presencia y
distribucion de las especies exoticas mas problematicas en la cuenca baja. El
mapa muestra que practicamente todos los campos encuestados tiene
presencia de al menos una especie exotica considerada invasora. Las
forestaciones no se representan, éstas pudieron observarse en el capitulo I,
tanto a través de la imagen satelitaria (Mapa 3), como en el mapa de usos del
suelo (Mapa 4).

Por otro lado, si las semillas de estas especies son transportadas por el
agua, en el mapa se puede ver perfectamente, a través de la direccidon de la
corriente de los arroyos, que el destino final es el Parque Nacional, por estar
justamente en la desembocadura de las cuencas. Por ahora esto no tendria
gran importancia debido a la escasa cantidad de individuos de especies
exoéticas en los campos. Pero es necesario estar al tanto de la ubicacion de
estas especies, por cualquier cambio en las condiciones ambientales o de uso

que hagan al aumento en la abundancia de las mismas.

112



MAPA 7
LAS CUENCAS DE EL PALMAR
DISTRIBUCION DE ESPECIES

EXOTICAS EN LOS CAMPOS
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Fuentes: Elaboracion propia en base a encuestas realizadas a 12 productores. Imagen satelitaria Landsat TM 7. Fecha: Abril 2000.
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En la mayoria de los cascos de estancia estan plantadas las mismas
especies, lo que puede estar relacionado con la historia del lugar, las
caracteristicas de las plantas o el facil acceso a la obtencién de las semillas o
plantines.

Todas las plantas representadas en el mapa, que se encuentran en los
cascos de las estancias son de crecimiento rapido (excepto el roble que es de
crecimiento lento) y se adaptan a diversas condiciones ambientales, todas son
ornamentales y dan muy buena sombra. A través de la encuesta se pudo
corroborar que el mayor uso que se le da a estas especies es ornamental y de
sombra, mayormente para los cascos pero también para los corrales. El fresno
por ejemplo es usado con estos fines (Ver Anexo 3). Ademas en los viveros de
la zona venden los plantines y semillas de esas especies, y de esta manera
llegan mas facilmente a la poblacion.

Actualmente, técnicos del INTA y de la APN estan trabajando en un
proyecto cuyo objetivo es que los pobladores comiencen a utilizar especies
nativas no colonizadoras. Como primera medida en el camino de la prevencion
se deberé educar a los vecinos de “las cuencas” en el conocimiento de cuales
son las especies que se consideran peligrosas, y al mismo tiempo, presentar
una lista de especies nativas que cumplan las mismas funciones que las
exoticas, pero que no sean nocivas para el medio ambiente. Entre los arboles
se encuentran el quebracho blanco (Aspidosperma qubrachoblanco), el
lapacho (Tabebuia impetiginosa), la oreja de negro (Enterolobium
contortisiliquum), entre otros; y entre los arbustos estan la barba de chivo
(Caesalpinia gilliesii), la acacia mansa (Sesbania punicia) y el guayabo blanco
(Eugenia uruguayensis), que cumplirian funciones basicamente ornamentales o
cuyo uso seria fundamentaimente ornamental (Menvielle y Diaz 2001).

Sin embargo esta tarea no es facil. Para lograr que la poblacion de ahora
en adelante utilice otras especies, habria que ver cuales de las no invasoras
recomendadas tienen beneficios bien visibles para los productores, como por
ejemplo, semillas faciles de conseguir en el mercado, si son accesibles

econdémicamente, y ademas si son de crecimiento rapido.
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4.4. Invasoras en las cuencas, usos del suelo y actores sociales

Luego de analizar cada especie por separado y ya habiendo identificado
y analizado los usos del suelo y los actores en las cuencas, resulta interesante
comenzar a establecer relaciones entre estas tres componentes que han sido
elegidas para realizar el diagnéstico ambiental que se propuso como objetivo al
principio de esta tesis. Para esto, se ha agregado al Mapa 7 la informacion de
usos del suelo, para de esta manera, observar la distribucion de las especies
exoéticas sobre los usos de las cuencas (Ver el Mapa 8).

Para establecer las relaciones, se confeccioné una tabla, en la cual
aparecen los tres componentes, junto a un cuarto: el riesgo, que resultaria de la
interrelacion entre el uso, las invasiones y los actores.

B La peligrosidad queda definida por los impactos actuales o potenciales
que una determinada especie invasora causa sobre un determinado uso y por
los efectos que provoca sobre los actores sociales relacionados a estos usos.
Las variables a tener en cuenta para determinar la peligrosidad son:

* |la lejania / cercania del uso afectado o con capécidad de ser afectado
a la presencia de focos de la especie,

* el potencial invasor de la especie (relacionado con sus aspectos
bioldgicos), y

* el valor en términos ambientales y de conservacion (tipo de
ecosistemas danados o0 potencialmente dafados, superficie invadida
actualmente o con potencialidad de ser invadida) y el valor en términos
econdmicos y sociales de los impactos actuales o potenciales (teniendo en
cuenta toda la cadena de actividades que pueden ser afectadas).

* si existe o existio, en la zona, algun antecedente de invasion de la
especie en un determinado uso.(Capacidad invasora de los ecosistemas del
sitio de estudio)

Observando la tabla 4.2, se puede concluir que todas las especies
invaden los ecosistemas naturales y semi naturales, tanto los que estan
clasificados como uso de "conservaciéon" o como uso de "vegetacidén natural y
semi natural con o sin ganaderia"-, sélo que con distinta intensidad y grado de

amenaza en cada uno.
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MAPA 8

LAS CUENCAS DE EL PALMAR
USOS DEL SUELO y
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Tabla

resultante: la peligrosidad

4.2: Relacion entre las especies invasoras, los usos y los actores, y su

Nombre de la Actores sociales Uso afectado por la Peligrosidad
especie invasion
Paraiso (Melia Organismo nacional de | Conservacion Alta
azederach) conservacion (APN)
Productor ganadero Vegetacioén natural y Media
semi natural con o sin
ganaderia
Productor forestal Forestaciones Baja
Actores relacionados al | Turismo Baja
turismo
Acacia Negra APN Conservacion Alta
(Gleditsia Productores ganaderos | Vegetacion natural y Alta
triacanthos) semi natural con o sin
ganaderia
Oferentes de servicios | Turismo Baja
turisticos
Crataego APN Conservacion Aita
(Pyracantha Oferentes de servicios | Turismo Baja
atalantoides) turisticos
Ligustro APN Conservacion Alta
(Ligustrum Oferentes de servicios | Turismo Baja
lucidum) turisticos
Ligustrina APN Conservacion Alta
(Ligustrum Oferentes de servicios | Turismo Baja
sinense) turisticos
Fresno (Fraxinus | APN Conservacion Alta
spp-.) Oferentes de servicios | Turismo Baja
turisticos
Durazno (Prunus | APN Conservacion Media
spp.) Oferentes de servicios | Turismo Baja
turisticos
Mora (Morus sp.) | APN Conservacién Media
Oferentes de servicios | Turismo Baja
turisticos
Chilca Productores ganaderos | Vegetacion natural y Alta
semi natural con o sin
ganaderia
APN Conservacion Baja
Pino (Pinus ellioti | APN Conservacién Alta
y Pinus taeda) Productor ganadero Vegetacion natural y Media
semi natural con o sin
ganaderia ,
Oferentes de servicios | Turismo Baja
turisticos

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas, entrevistas, y observacion personal.

En cuanto a las especies lefiosas exodticas la invasion en los ambientes semi
naturales no es tan grave como la que se observa en los naturales (Menvielle
2000, Maranta 2000). Esto podria deberse a que en los ambientes semi
naturales existiria un control por parte del ganado, porque la abundancia de
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dispersores como el jabali es menor, o por cuestiones de la del ganado, porque
la abundancia de dispersores como el jabali es menor, o por cuestiones de la
historia de manejo de los disturbios, a diferencia de lo que ocurre en el Parque
Nacional El Palmar.

Sin embargo no todas las especies afectan a las producciones forestales
y agricolas que se desarrollan en las cuencas. Esto tiene que ver con que en el
Parque no hay ningun tipo de manejo agroforestal, y afuera si, y de alguna
manera las forestaciones, la agricultura y la ganaderia ejercen un control sobre
las especies invasoras, siendo menos vulnerables a la invasion.

Por otro lado, las especies pueden afectar a los usos tanto directa o
indirectamente. En los esquemas se presenta un modelo de las relaciones
entre las especies y los usos representando los impactos directos e indirectos
que aquellas ejercen sobre los diferentes usos. Tomando como primer ejemplo
el Paraiso:

Esquema 4.1: Impactos directos e indirectos sobre los usos del suelo
producidos a partir de la invasion de paraiso.

Paraiso

Conservacion Campo natural o Forestaciones
semi natural : .

Turismo

> relacién directa entre la especie y el uso.
—_> relacion indirecta entre la especie y el uso.
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La especie (paraiso) invade los ecosistemas del Parque Nacional El
Palmar (uso de conservacioén) que es visitado por miles de turistas durante todo
el afo. En este caso, si esos ecosistemas desaparecen o el paisaje se altera
significativamente (transformandose en bosques de paraiso, por ejemplo), el
area protegida perdera su integridad (impacto directo) y no podra ofrecer ese
servicio ambiental turistico recreativo, y probablemente disminuya la afluencia
turistica, hasta incluso podria desaparecer (impacto indirecto).

Una misma especie puede afectar otros usos del suelo: en este caso el
paraiso invade campos naturales o semi naturales, pero no es una amenaza
para la ganaderia. Indirectamente puede ser una amenaza para el ecosistema
que brinda los servicios para las actividades productivas, la conservaciéony la -
belleza paisajistica, lo que implica otra vez un impacto sobre el turismo (Scopel
2000). Por esto aparecen nuevas flechas en el diagrama:

Esquema 4.2: Impactos directos e indirectos sobre los usos del suelo
producidos a partir de la invasion de paraiso, y la relacién indirecta que se
genera entre dichos usos.

Paraiso

Conservacion Campo natural o Forestaciones
semi natural

Turismo

—>  relacion directa entre la especie y el uso.
—_— relacién indirecta entre la especie y el uso.
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Este impacto sobre el turismo provocaréa menor cantidad de clientes en
el centro de servicios (Ubajay), y asi se configura una cadena de actividades
econdmicas y de actores que se van viendo afectados.

Asi se pueden trazar varios diagramas, con distintas especies, siguiendo
la tabla 1. Se puede graficar el de las chilcas, que no es una especie exodtica,
pero es invasora y genera efectos negativos para ciertos usos del suelo y su
presencia y abundancia afecta fundamentalmente a la actividad productiva a
diferencia del resto de las especies analizadas:

Esquema 4.3: Impactos directos e indirectos sobre los usos del suelo
producidos a partir de la invasién de “chilca”.

V
Campo natural o Campo natural o semi
semi natural (otros natural (dedicado a la
nencl : ganaderia)
Conservacion —_—> Turismo

—>  relacion directa entre Ia especie y el uso.

—> relacion indirecta entre la especie y el uso.

120



4.5 Analisis y discusion

Varias consideraciones surgen luego de analizar las invasiones
biolégicas en las cuencas del Palmar. La primera tiene que ver con la
subjetividad del problema de invasiones. Todo depende de quién esté
analizando el tema y de qué especies se esté hablando. Una especie es
problematica por su caracter invasivo para un actor determinado, y esa misma
especie puede no ser problematica para otro actor. La mayoria de las especies
exodticas que han sido analizadas en este capitulo no son consideradas por los
productores como especies invasoras para sus producciones, aunque algunos
aceptan que invaden ciertos ambientes. Para los interesados en conservar la
estructura y el funcionamiento de la biodiversidad y mantener el paisaje del
Parque Nacional El Palmar todas estas especies forman parte de la amenaza.

En esta tesis se partio del concepto ecoldgico de invasiones biologicas
considerando como invasora a una planta exotica que se instala en un lugar y
prospera , poniendo a los ecosistemas en riesgo. Sin embargo al realizar las
encuestas a varios productores de campos de las cuencas, al preguntar acerca
de qué plantas ellos consideraban como "invasoras" mencionaron como la
‘ principal invasora a varias especies nativas, de las cuales las mas
problematicas son las denominadas chilcas. En la bibliografia consultada no
parece evidenciarse una mencién a la diferencia entre especies invasoras
nativas y especies invasoras exoéticas. ;jEs posible hablar de invasion de
especies nativas? ¢ En qué contexto esto es relevante?

Durante el desarrollo de esta tesis, se pudo percibir que al hablar con los
encuestados acerca de "invasiones”, no aprecian la diferenciacién entre
especie nativa o exdtica.

Esta subjetividad se relaciona con la definicién del riesgo por parte de
los individuos o instituciones. Esto esta relacionado con una de las
caracteristicas principales del riesgo, que es que "no todos los miembros de
una comunidad poseen la misma percepcion del riesgo" (Wilches-Chaux 1998:
56) Es decir, segin de qué especie y de qué actor se trate, el riesgo sera
definido de diferentes maneras, dependiendo, a su vez, de los intereses en
juego.
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El caso de las plantaciones de pinos, en este sentido, es un ejemplo muy
claro: es la actividad mas rentable de la region y para los productores forestales
son la fuente mas importante de sus ganancias, ademas de ser una de las
actividades que mas trabajadores emplea, tiene asociadas varias actividades
productivas como los aserraderos. Sin embargo para los actores interesados
en el medio ambiente, las forestaciones pueden ser una de las principales
amenazas para la conservacion de la biodiversidad.

No pasa lo mismo con especies como el paraiso, el crataego o la acacia
negra, que no tienen una significancia econémica por el momento. Estas
podrian erradicarse, si se dispusiese de la tecnologia y el dinero necesarios,
porque no hay intereses encontrados como en el caso de las forestaciones.
Los métodos de control deberan tener en cuenta su valor ornamental como
para disefiar métodos que no afecten a los arboles que estan actualmente en
pie y en consecuencia a sus propietarios.

Por eso es importante entender que no se puede hablar en los mismos
términos para una especie que es altamente productiva, con otra que no tiene
una significancia econémica crucial.

Otro aspecto a mencionar es que en general el uso de conservacion es
el méas afectado por las invasiones de especies exdticas, lo cual es légico, por
una cuestion de que en ese uso no hay un control 0 manejo del tipo que se da
en una produccién forestal o agricola, haciéndolo mas susceptible de ser
invadido por cualquier especie. Es importante destacar que en el Parque
Nacional El Palmar existe cierto tipo de manejo y control de especies exéticas
invasoras, pero es evidente que sus alcances son limitados.

El problema de la invasion de esos espacios de vegetacidon natural tiene
una connotacion mas amplia que la mera conservacion. Al ser ellos la atraccion
turistica mas importante de la regién, su transformaciéon por efecto de las
invasiones bioldgicas podria, en un futuro impactar sobre aquella actividad
econdémica. Seria interesante, a futuro, realizar una investigacion
interdisciplinaria acerca del impacto que un cambio en el paisaje tendria sobre
la actividad turistica de la region.

En sintesis, el uso de conservacion es el mas afectado actualmente por
invasion de especies lefiosas exoéticas, pero fuera del Parque las invasiones
estan poco desarrolladas. Los otros usos no tendrian graves problemas
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actualmente, pero en algunos casos el monte con ganaderia podria verse
afectado por la invasion de acacia negra, pero en general los propietarios
dijeron no tener problemas con ese tema.

Sin embargo, si por algan motivo, los usos del suelo cambiaran -de
hecho cambian constantemente-, si, por ejemplo, se dejaran de cultivar
parcelas por motivos econdémicos, o se elimina la carga ganadera, esos
campos quedarian abandonados, y los individuos que los propietarios dijeron
que estaban en los cascos de las estancias o los individuos que se escapan de
las forestaciones, podrian comenzar a propagarse como sucedié al crearse el
Parque Nacional El Palmar hace treinta anos.

Se concluye que es necesario estudiar el problema de las invasiones
utilizando una escala de analisis que no sea menor a la cuenca hidrografica; los
usos del suelo evolucionan, no son estaticos en el tiempo, y ante esta situacion
nunca se sabe de qué manera responderan los elementos naturales a
" determinados estimulos en este caso, la vegetacion, tanto exética como nativa.
El hecho de usar la cuenca como base territorial asegura, de cierta manera,
abarcar una mayor cantidad de espacios en donde puede surgir una nueva

invasion, o de focos de posibles nuevas invasoras.
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V. SINTESIS Y CONCLUSIONES

5.1 Aspectos centrales

El diagnéstico ambiental de las cuencas del Palmar surge como una
necesidad frente al problema de la invasion de especies lefiosas exdticas que
sufre principaimente el Parque Nacional, cuyo patrimonio natural es Unico en la
Argentina y en el mundo.

La unidad de estudio seleccionada, sin embargo, fue mas alla de los
limites del Parque, teniendo en cuenta que éste no es un ente aislado, sino que
esta en constante relacion e intercambio (tanto de procesos fisico naturales
como sociales) con sus alrededores. Por eso se utilizé como escala de anélisis
la cuenca hidrografica, realizando un diagndstico ambiental que abarcé tres
aspectos considerados esenciales en el tratamiento del problema de invasiones
en las cuencas: las invasiones de especies lefosas, los usos del suelo sobre
los que estas se instalan, y los actores sociales generadores y a la vez
receptores, de usos e invasiones.

Para encarar esta tematica se utilizé el concepto de riesgo (Funtowicz
1994), y los cuatro componentes que lo integran: la peligrosidad, la exposicién,
la vulnerabilidad, y la incertidumbre (Natenzon 1995). En esta tesis se analizé
la vulnerabilidad en relacion a los actores sociales; la peligrosidad, al identificar
y estudiar las especies lefiosas con mayor potencial invasor en las cuencas; la
exposicion, mediante la identificacion y analisis de los usos del suelo; y la
incertidumbre, reflejada en la necesidad de la comunidad de participar
activamente y de reunirse para disefiar la mitigacién y prevencion de los
problemas que la afectan o que potencialmente la podrian afectar.

Como primera medida se delimitaron las cuencas con las cuales se iba
a trabajar. Asi se fijaron los limites no sélo de la cuenca del Arroyo El Paimar
sino también de otras tres micro-cuencas que desembocan en el Parque
Nacional y que conforman el area de estudio de esta Tesis. Este conjunto fue
denominado "las cuencas de el Palmar’, forma en que se encuentra
mencionado a lo largo del trabajo. _

Una vez delimitada el area de estudio, se realizé una identificacion de
los usos del suelo a través de la interpretacion de una imagen satelitaria, la

que fue complementada con otras fuentes de informacién primaria tales como
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entrevistas y encuestas. Se observé que las cuencas tienen dos areas bien
diferenciadas, una al este, sobre las margenes del Rio Uruguay, con usos
predominantes de conservacién, monte natural o seminatural con pastoreo
extensivo y forestaciones. Hacia el oeste el monte natural disminuye, las
forestaciones desparecen y predomina un uso mixto ganadero y agricola. En
—este sector no existen areas con fines conservacionistas.

Entre los usos de estas cuencas, el de conservacion reviste la mayor
importancia, no soélo por una cuestion de representatividad en superficie, sino
por su relevancia econdémica, social y ambiental. Relacionado a esto, el monte
natural y seminatural que aun persiste en las cuencas, aparece como un
elemento esencial para la conservacion a largo plazo de las areas protegidas,
ya que son, junto con éstas, los reservorios mas importantes de biodiversidad,
constituyendo una red que interconecta toda el area de estudio.

De esta manera, entran en juego los otros usos del suelo, tales como la
agricultura, la ganaderia y —principalmente- la forestacion, que son los que se
expanden a expensas del monte, disminuyendo su superficie; y que al mismo
tiempo necesitan para su sustentabilidad de la existencia de esa biodiversidad
aun existente en el monte y en las areas protegidas (Maranta 2000).

Por todo esto, urge la necesidad de la realizacion de un plan de gestion
tendiente a conservar todos los ambientes escasamente modificados y a
ejecutar planes de manejo adecuados sobre los otros de manera de poder
lograr un desarrollo sustentable. El analisis de usos del suelo realizado en esta
Tesis, pretende contribuir a estos fines®*,

Otro aspecto analizado para realizar el diagnéstico de las cuencas fue el
de los actores sociales, considerando aquellos que estan intimamente
relacionados tanto con los usos amenazados como con los que generan la
invasion. En este sentido, se puede decir que:

- El estudio de los actores sociales y de sus acciones en relacion a las
invasiones biolégicas, lleva directamente a pensar en la subjetividad que
esta implicita en el concepto "especie invasora”, y que tiene que ver con
los intereses de cada actor. De esta manera, se llegd a la conclusion de
que en general las especies exbticas no son una amenaza para los

% Dada la dinamica de las variables analizadas se recomienda una actualizacién periddica.
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intereseé de los productores, de la manera que lo son para los intereses
de conservacion. Esta diferencia es probable que genere algun tipo de
conflicto entre actores, a la hora de elaborar un plan de manejo de las
cuencas. Los intereses de cada actor van a definir, por un lado, las
acciones que se lleven a cabo sobre el territorio de las cuencas, que
tendran impactos negativos o positivos sobre los usos del suelo; por
otro lado, los intereses definen la "gestion del riesgo"”, es decir la
herramienta que les facilitara convertir las amenazas y la vulnerabilidad
en factores de cambio, para llegar a una situacion de sustentabilidad

(Wilches-Chaux 1998).--Las Jornadas de Conservacion de la Cuenca del

Arroyo EI Palmar, en este sentido, podrian ser el comienzo de un

proceso de gestion del riesgo segun los términos planteados.

- Con respecto a los productores de las cuencas, se advirtid una
diferencia muy marcada entre los de la zona este y la oeste, producto de
las distintas actividades a que se dedican. Mientras los del este son
principalmente forestales, los del oeste se dedican a la ganaderia y la
agricultura. Esto redunda, como se mencioné en el capitulo Ill, en que
ambos grupos no se relacionen y de esta manera exista una falta de
comunicacion muy importante. En el habla de la gente de la baja cuenca
(quienes organizan las reuniones de productores), se considera como "la
cuenca" sblo al sector bajo de la cuenca del Arroyo El Palmar,
excluyendo al sector alto. Ahora, si los actores sociales de la baja
cuenca quieren elaborar un plan de manejo integral, es necesario que
consideren también al sector alto, haciéndolos participes de las
reuniones y rompiendo con el imaginario que tienen de "la cuenca del
Arroyo El Palmar”.

- Se advirtid la ausencia de dos actores muy importantes para que la
comunidad pueda desarrollar su plan de gestién: el Municipio -en este
caso seria el de Ubajay-, y la comunidad de Arroyo Bari. Ambos
deberian articularse al proceso de participacién de la comunidad.

Luego de haber analizado los usos del suelo y los actores sociales
relacionados con ellos, se hizo un relevamiento de todas las especies
lenosas, que invaden los usos del suelo, y por ende afectan los intereses de
determinados actores sociales.
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El uso mas afectado por las especies exdticas es el de conservacion,
mientras que el monte natural o seminatural se ve mayormente afectado por
especies nativas, como las chilcas, incidiendo en la produccion ganadera. Los
otros usos no estarian afectados por las invasiones, lo cual podria estar
asociado a que estan constantemente intervenidos por diferentes tipos de
labranzas y controles quimicos, entre otras cosas, lo que impediria el
crecimiento de las lefiosas invasoras.

Por otro lado, no se advirtid una presencia importante de las especies
que afectan al Parque Nacional ElI Palmar fuera de los limites del mismo.
Segun las entrevistas realizadas, éstas se encuentran en pequerios focos en
los cascos de las estancias, no habiendo indicios de que ellas fueran las
causantes de las invasiones en el Parque. Si esto es asi, podria significar que
la causa mas importante del problema de invasiones que actuaimente sufre el
area protegida, estuvo en los focos que pertenecian a las estancias que luego
pasaron a ser Parque Nacional y no en las especies que se encuentran en las
estancias de fuera del mismo. Esta es una nueva hipoétesis a estudiar a futuro.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los distintos elementos estudiados
en esta Tesis no son estaticos, evolucionan constantemente a lo largo del
tiempo y seria dificil pronosticar con certeza cual seria la situacion si, por
ejemplo, algun uso es abandonado o si cambian las practicas productivas.

Es muy importante resaltar en este punto una cuestion relacionada con
la nocién de “especie invasora®, la cual resultd muy interesante al entrevistar
y/o encuestar a los productores de las cuencas. Dichos actores sociales se
refirieron reiteradamente a un grupo de especies nativas que representaban
una amenaza para la produccidén. Al hablar de "especies invasoras", los
productores mencionaron especies que no se encuadran dentro del concepto
tratado en el marco conceptual. Los agrénomos, asociados a la produccién
ganadera, realizan la misma consideracion.

De esta manera, se evidencia que no todas las especies exéticas son
consideradas como un problema; a la vez, aparecen especies que, siendo
nativas, pueden ser un problema y generar impactos similares a las
exéticas invasoras. Esto lleva a plantear que el considerar a una especie
como “invasora” o no, depende del actor social de que se trate y a sus
intereses en juego (segun Funtowicz y Ravetz 1993, intereses legitimos pero
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parciales para el problema complejo que se esta discutiendo). Asi, se ponen en
evidencia distintas visiones o percepciones de una misma problematica. Esta
subjetividad relacionada a la nocidén de especies invasoras podria relacionarse
—a la vez- con la definicion del riesgo por parte de los individuos o instituciones.

5.2 Incertidumbre y gestion del riesgo

Luego de haber estudiado las tres dimensiones enunciadas, resulta
evidente que existe en las cuencas un cierto riesgo relacionado con las
invasiones biologicas que afecta de distintas maneras a varios sectores de la
sociedad.

En este caso, como sucede con la mayoria de los problemas
ambientales, no se sabe a ciencia cierta qué magnitud tiene ese riesgo. Por
eso, ya no se trata de “riesgo” sino de una situacién de incertidumbre, por la
imposibilidad de cuantificaciéon: "Cuando el riesgo no es cuantificable se
transforma en incertidumbre” (Funtowicz 1994). La incertidumbre aparece por
el desconocimiento cientifico sobre la materia, los valores que se ponen en
juego cuando se toman decisiones y la urgencia en tomar esas decisiones
(Funtowicz y Ravetz 1993).

Los fendmenos considerados tienen tal grado de complejidad que audn
no pueden resolverse a partir del conocimiento cientifico existente. En el caso
de las invasiones, la situacidn se hace mas compleja aun, debido a que todas
las investigaciones sobre los dafos actuales o potenciales, son aun muy
recientes. Ante esta situacidn se hace necesaria la participacién de nuevos
sujetos (ademas de los cientificos y los sectores de toma de decisiones) que
estan involucrados en la problematica, de manera de ampliar el nimero de
aquellos en riesgo que deciden sobre la cuestién. "En contextos democraticos,
la participacion de todos los sectores sociales involucrados se vuelve decisiva
para el disefo, la gestion y la implementacién de politicas de prevencion y
mitigacion de los desastres sociales" (Natenzon 1995: 16). Segun Wilches-
Chaux "...la participacidon comunitaria adquiere el caracter de pre-requisito para

la sustentabilidad®, y (...) para la gestion del riesgo". En este sentido "...no se

3 nCapacidad de un sistema o proceso para cumplir el objetivo o proposito colectivo de las interacciones
entre sus elementos o actores, y para transformarse y evolucionar cuantitativa y cualitativamente, sin
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podria concebir la sustentabilidad de un proceso, sin la participacién real de los
actores, que son ellos mismos el proceso” (1998: 128). La patrticipacion, segun
el mismo autor es "... el proceso mediante el cual cada uno de los actores
sociales asume su papel y su responsabilidad en la gestion del riesgo, a partir
de una reflexién conciente sobre su responsabilidad en la construcciéon de los
distintos (actuales y potenciales) escenarios de riesgo" (op cit: 129).

El caso particular de las Cuencas del Palmar no es una excepcion a la
regla; la incertidumbre respecto al problema de las invasiones y otros
problemas ambientales, es grande. Pero vale aclarar que es una incertidumbre
que tiene que ver con varios aspectos ambientales que generan preocupacion
en diversos sectores de la poblacion, y no sbélo el problema de invasiones
biolégicas. Por ejemplo los incendios forestales o la caza furtiva. Es por esta
misma incertidumbre que se estd gestando un proceso de gestion del riesgo
con la participacion de varios sectores de la sociedad (poblacion local,
instituciones, productores, y demas grupos interesados en el manejo del area)
pero que no esta dirigido a un solo problema sino a varios, que deben ser
tratados conjuntamente, tomando como base territorial la cuenca hidrogréfica.
Este proceso de gestidn del riesgo se va evidenciando en las Jornadas de
Conservacion de la Cuenca del Arroyo El Palmar, las cuales estan abiertas
para la participacion de todos los actores sociales.

Las Jornadas son el ejemplo mas importante de participacién dentro de
las cuencas debido a que su objetivo principal es aplicar un plan de manejo en
una superficie territorial amplia (aunque todavia no queden claros, para ciertos
actores cuales son los limites), que contemple todos los actores y ambientes
que estan dentro de la misma. Sin embargo, no se deben olvidar otros
proyectos en donde también la comunidad, al no encontrar una respuesta en
distintos niveles de gobierno, participa de forma activa y se organiza a nivel
local. Es el caso del micro emprendimiento turistico en Arroyo Baru (soélo la
sociedad civil), o su semejante en Ubajay (sociedad civil y gobierno local), o los
proyectos llevados a cabo en conjunto por varios actores, que ya fueron
mencionados en el capitulo lll: el proyecto de renovales de yatay, o el Refugio
de Vida Silvestre La Aurora del Palmar.

poner en peligro las bases o fundamentos de los cuales depende la permanencia en el largo plazo de ese
mismo sistema o proceso" (Wilches-Chaux 1998)
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En comparacion coh otras, las cuencas de el Paimar son singulares, no
encontrandose en otras cuencas de la zona otro ejemplo similar de
participacion. Esta situacion fue facilitada por el hecho de que alli se
encuentran trabajando varias instituciones gubernamentales y no
gubernamentales importantes y reconocidas socialmente, como la APN, el
INTA y la FVSA que tienen experiencia en gestion del territorio y poder para
convocar a otros sectores. |

Las convocatorias para la realizacion de reuniones con el fin de hacer
participar a todos los sectores involucrados siempre surgen a partir de los
intereses de los grupos que las organizan. En el caso de las Jornadas fueron
convocadas por la APN, la Estancia La Aurora del Palmar y la FVSA. .

El Parque Nacional es el mayor damnificado respecto a las invasiones,
por eso la institucidn mas informada acerca del riesgo que representa este
fenémeno es la APN, tanto para el Parque como para los demas ambientes de
las cuencas. También es conciente de la importancia que tiene para sus
objetivos la proteccion de los ambientes de las cuencas que aun no han sido
modificados totalmente y que no estan invadidos, como es el monte natural y
seminatural.

Por su lado, los intereses de La Aurora del Palmar y la FVSA también
giran en torno a la conservacion de ambientes, es por eso que tienen a su
cargo, junto con la APN, la organizacion de las Jornadas. Lo interesante de que
éstas sean organizadas por una estancia es que se consigue una mayor
participacién de otros duenos de estancias, quienes seguramente serian
menos receptivos si s6lo las organizara el Parque Nacional.

Uno de los logros mas importantes de estas Jornadas, con respecto a
invasiones bioldgicas en la baja cuenca fue el haber instaurado en algunos
sectores de la poblacion local el conocimiento acerca de la existencia de las
mismas, y de los efectos que pueden causar sobre los ecosistemas del Parque
Nacional El Palmar y sobre otros ecosistemas silvestres. También se les ha
aportado informacién acerca de las especies lefiosas exoticas que son mas
peligrosas, con el fin de que no sean usadas mas en los campos de las
cuencas. Por supuesto que aqui se esta hablando de las especies que no
tienen ningun uso productivo, como el paraiso, el crataego, o la acacia negra.
El caso del pino es un tema aparte, también muy discutido en la Jornadas, pero
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con el que aun no se ha llegado a ningun acuerdo, debido a los intereses
econdmicos que estan en juego con esta especie, como se vio en los capitulos
lyliV.

Asi, se podria decir que con respecto a la gestion del riesgo por
invasiones biolégicas, se estaria ante una primera etapa que consiste en el
reconocimiento por parte de otros actores sociales, ademas de la
Administracion de Parques Nacionales, de la existencia de un problema
relacionado con las invasiones, y de cuales son algunas de las especies que lo
generan.

Se podria afirmar que estas Jornadas son un ejemplo de participacion de
la comunidad local para la gestion del riesgo, en los términos que se han
planteado. Sin embargo, faltan todavia varios elementos para que este proceso
sea un verdadero Plan de Gestidn del Riesgo serio y eficaz:

-Incrementar el numero de participantes (actores sociales con valores en
juego), principalmente mas propietarios y en especial los que tienen campos en
el sector alto de ias cuencas,

- Lograr la participacion del Municipio. A nivel local, el Municipio es la
institucion que debe estar cerca de los problemas de la poblacion que
representa. Es imprescindible que se construya una unidad entre el gobierno
local y la poblacién, ya que esta es la base de la gobernabilidad. El Municipio
ademas debe concebirse como el representante de la poblacion local ante el
gobierno provincial y nacional (Wilches-Chaux 1998).

Con respecto a la APN, la FVSA y el INTA (organismos que tienen la
responsabilidad de desarrollar constantemente las investigaciones, controles y
monitoreos en relacion al problema de invasiones biolégicas en ultima
ihstancia), es necesario mencionar dos aspectos:

- Por un lado, éstos deben informar al Municipio de la situacion, el que a
su vez tiene la responsabilidad de tratar el tema con otros niveles de gobierno.

- Por otro lado, debe haber una mayor conexidén entre los actores
sociales locales. La APN y la FVSA deberian trabajar mas en conjunto, y mas
alla de las reuniones de las Jornadas. Es necesario que lo resuelto en cada
reunion se monitoree durante todo el afo, ya que el tiempo que media entre
una y otra se puede evaluar como un corte en la comunicacién y atenta contra

los objetivos perseguidos planteados en conjunto.
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- Una vez logrado esto, son la APN (desde el Parque Nacional El
Palmar) y el Municipio, las instituciones a las que corresponde tener a su cargo
el didlogo con el gobierno provincial, informando acerca de la situacién local. A
la vez, dadas las formas juridicas de organizacion del territorio de Entre Rios, al
gobierno provincial le corresponde la responsabilidad sobre la toma de
decisiones y la puesta en marcha de las acciones.

En sintesis, para la aplicacién de un plan de gestion del riesgo en las
cuencas, una vez que estén bien establecidos los lazos entre los principales
actores sociales locales -Municipio, APN, FVSA- es el momento para
establecer relaciones con el gobierno provincial.

Ahora, un aspecto importante a considerar es: ;De qué forma podria
participar el gobierno provincial para el desarrollo de un plan de gestion?
¢ Cudles son las acciones concretas que podria realizar? La Provincia carece
de un marco legal e institucional organizado que regule la planificacion del
medio ambiente. De existir esto, la accidn local de planificacién y gestiéon del
riesgo podria realizarse con mayor facilidad, al existir pautas de cdémo
proceder. Por ejemplo, una accién concreta que podria llevar a cabo la
Provincia a través de las direcciones especializadas es la confecciéon de una
guia de relevamiento de usos del suelo, de modo que exista una clasificacion
provincial unificada que agilice cualquier tipo de gestiéon sobre el territorio.
También podria realizar el relevamiento y la clasificacion detallada y actual de
la Provincia segun su grado de conservacion o deterioro, de manera de tener
una idea previa de cuales son las areas que merecen 0 no ser conservadas.

Con respecto al actor social APN, éste necesita del acuerdo de todos
para implementar cambios en el Parque Nacional El Palmar, que existe hace
casi cuarenta afnos y es una de las areas protegidas con mayor grado de
insularidad (Menvielle 1994). Sin embargo aun no se ha implementado un area
de amortiguacion en el mismo. Es cierto que es una tarea dificil, debido a la
diversidad de intereses en juego en las areas contiguas, pero es un proyecto
que no puede postergarse y que deberia estar en la lista de acciones
prioritarias de la APN. Aunque en su plan de gestion menciona esta necesidad,
aun nos se han desarroliado acciones concretas.

En este sentido serd preciso afianzar la relacion con los vecinos,

realizando nuevas reuniones, para ir trabajando de forma conjunta en la
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prosecucion de dicho fin. Este no es un proyecto que deba salir del Parque
- para luego ser mostrado a los vecinos, sino que debe ir desarrollandose
desde el principio de manera conjunta entre los distintos actores.

Para terminar, la invasion de especies exéticas no es actualmente una
amenaza mayor para ciertos usos y actores de las cuencas, aunque si lo es
para otros. No es posible saber a ciencia cierta que sucedera en el futuro frente
a un cambio del ambiente. EI dinamismo del riesgo forma parte de la
incertidumbre. Por eso ante una situacion de riesgo en las cuencas, la
poblacion debe estar prevenida mediante la realizacion de diagnésticos,
controles y prevencién, y ser conciente de que tanto los fenédmenos sociales
como los naturales son cambiantes en el tiempo.

Con este diagnéstico ambiental de las cuencas que contemplé a las
especies exoticas, sus caracteristicas, su ubicacion, la relacién con los actores
sociales y la situacién con respecto a los usos del suelo, no sélo se pretendid
infformar sobre la situacién actual de la cuenca. Este diagnéstico pretende
brindar una herramienta que aporte al desarrollo de futuras acciones de
planificaciéon sobre el territorio. Desde pequefios planes de gestion para un
sector de las cuencas hasta el "plan de gestidn integral de las cuencas de El
Palmar”". Siempre teniendo presente que éste surgira de la "reflexion, el
analisis, la concertacion y decisidn de los actores sociales", y con el fin de
"pasar de una situacion de riesgo a una situacion de sustentabilidad” (Wilches-
Chaux 1998:150).
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ANEXO

ANEXO 1

Interpretacion visual de la imagen Landsat TM 225/82 de abril de 2000 (Recorte
de las cuencas de el Palmar):

1. Segun color:

Tonos rosas pueden ser:
Pasturas naturales o artificiales
Soja.

Tonos rojos:

Intensos oscuros: forestacion de pinos.

Intensos claros: forestacidbn de eucaliptos, soja en punto maximo de desarrolio,
pasturas muy nuevas.

Tonos verdes:

En desuso

Mas claros, hace mas tiempo.

Mas oscuros: de menos tiempo en desuso.
Tonos mas oscuros de verde: recién roturado.

2. Segun textura:

Homogénea: plantacion de una misma especie. Por ejemplo un determinado tipo de
cultivo.

Heterogénea: puede ser un campo natural 0 semi natural, con presencia de diversas
especies.

3. Segun la geometria de los lotes:

Lotes cuadrados perfectos con bordes definidos: generalmente es agricultura.

Lotes con una forma no muy definida con bordes difusos: generalmente se trata de
pastizales no controlados, sin ningun tipo de manejo, pueden estar siendo utilizados
para ganaderia.

Hay mucha informacién que el andlisis de la imagen no nos puede brindar, por
ejemplo, si un campo natural actualmente esta siendo utilizado para pastoreo; o en el
caso de distintas especies de cultivos agricolas en que la reflectancia es muy similar, o
cuando se detecta suelo desnudo, que es imposible saber qué cultivo acaba de
cosecharse.
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ANEXO N° 2

Contexto ambiental regional
Los pastizales de la Pampa Himeda y las Sabanas Mesopotamicas

Las cuencas estan situadas en el limite entre dos regiones naturales: los Pastizales de
la Pampa Hameda (Subregién de los Pastizales Entrerrianos) y las Sabanas Mesopotamicas,
segun la clasificacion de Daniele y Natenzon (1994).

La primera eco-regiénzs, la subregion de los Pastizales entrerrianos, corresponderia a
lo que Cabrera (1971) denomind Distrito Uruguayense de la Provincia Pampeana. La
vegetacion estd compuesta por especies lefiosas que provienen del bosque xeréfilo de la
region Chaquefia como el algarrobo (Prosopis nigra) y el fiandubay (Prosopis algarrobilla), y
por gramineas de la Region Pampeana, que forman praderas de flechillas como Stipa
neesiana, Poa lanigera, etc. Y entre los arbustos se encuentran algunos de poca altura como el
mio-mio (Bacharis coridifolia), el quiebra arados (Heimia salicifolia), entre otros (Cabrera 1971).

Numerosos rios y arroyos recorren la region y tienen su desembocadura en el Rio
Uruguay. La vegetacién en estos cursos de agua corresponde al bioma de selva en galeria,
con especies muy diferentes al resto de 1a region y se desarrolla tanto en la costa del Rio
Uruguay como a lo largo de todos los afluentes de éste.

La segunda eco-regién mencionada es la de las Sabanas Mesopotamicas, incluida por
Cabrera (1971) en el Distrito del Nandubay de la Provincia del Espinal. Al sur de esta regién las
caracteristicas climaticas y geomorfolégicas son muy similares a los Pastizales entrerrianos.
Tiene algunas diferencias con respecto a la vegetacion especialmente la mayor cantidad de
ejemplares de fiandubay que alternan con vegetacion herbacea densa. Pero lo que hace
particular a esta region es la presencia de palmares de yatay (Butia yatay), especie protegida
en el Parque Nacional EI Palmar y en la Estancia La Aurora del Palmar. Mas al norte también
se desarrolla la palmera caranday (Trithrinax campestris).

El clima en ambas regiones es hiimedo con una precipitacién media anual que oscila
en 1050 mm y la temperatura media anual llega 2 18° C.

A grandes rasgos el relieve del nordeste entrerriano es suavemente ondulado con
algunas colinas, que son ios interfluvios de numerosos cursos de agua que recorren el area y
desembocan en el Rio Uruguay. Realizando un perfil de este a oeste, se pueden diferenciar
tres sectores con caracteristicas geomorfoldgicas y edafoldgicas propias (Balabusic 1999):

-Pegadas al Uruguay se encuentran las antiguas terrazas del Uruguay. Es un sector
muy angosto pegado a la costa del rio que ya no tiene la forma aterrazada tipica, debido a los
efectos de la erosién y ahora es un paisaje ondulado. Una caracteristica de este sector es la

% Se define eco-regién como “Un territorio geograficamente definido en el que dominan determinadas
condiciones geomorfologicas y climaticas relativamente uniforme o recurrentes, caracterizado por una
fisonomia vegetal de comunidades naturales y semi naturales que comparten un grupo considerable de
especies dominantes, una dinimica y condiciones ecoldgicas generales y cuyas interacciones son
indispensables para su persistencia a largo plazo (Burkart ef al 1999:3).
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presencia de cerros de cantos rodados, con formas abovedadas debido a la resistencia que
tienen a la erosién. Los suelos son arenosos profundos. .

-Hacia el oeste los suelos se vuelven arenosos pardos (locaimente llamados
“mestizos”), este sector estaria considerado como una zona de transicidn entre las terrazas del
Rio Uruguay vy los tipicos suelos de Entre Rios: los vertisoles.

- En el sector donde dominan los vertisoles es donde se desarrollan las famosas
lomadas entrerrianas. Estas lomadas se originan en la disecci6n avanzada por un sistema
fluvial denso sobre un relieve formado por sedimentos modemos, a partir de un levantamiento
en bloque del territorio (Balabusic 2000).

Otro tipo de suelos se encuentran en los vallecitos de los arroyos. Estos son blandos y
limosos, por su origen fluvial.

Para resumir, las geoformas resultantes del modelado del paisaje son: los valles de los
arroyos afluentes del Uruguay (como cualquiera de los arroyos de “las cuencas”), las lomadas
divisorias de aguas y los cerros de canto rodado en forma de domos (Balabusic 1999). Los
patrones de vegetacion estarian asociados con estas diferencias geomorfolégicas del terreno
que conllevan a la formacion de distintos parches con composiciones floristicas distintas. Por
ejemplo en el PNEP, los pastizales puros dominan en las divisorias de aguas, y en las laderas
predominan los palmares con diversos sotobosques y se alternan con pastizales dependiendo
del tipo de suelo (Scopel et al 2000)

Todas las caracieristicas antes mencionadas —€l relieve, las selvas en galeria, las
sabanas de Prosopis- le dan a esta region del este entrerriano una identidad propia y una de
sus particuiaridades mas relevantes es la presencia de nticleos densos de palmeras.
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ANEXO 3

Encuesta a los productores:

Encuesta a propietarios de las cuencas de el Palmar

Las siguientes preguntas estan hechas con el unico fin de obtener datos para
realizar mi tesis de licenciatura en Geografia sobre la invasion de especies exdticas en las
cuencas de el Palmar. Le estaré muy agradecida si puede colaborar con esta
investigacion respondiendo la siguiente encuesta.

Ana Paula Micou

Nombre del propietario:
Direccion postal y teléfono:
E-mail:

Nombre de la propiedad:
Superficie:

1) ¢Qué producciones realiza en su propiedad? (Marque con una cruz e indique la
superficie)
Superficie
Forestaciones (pino y eucalipto) ... has
Citricos has
Arroz has
Trigo, sorgo, girasol, cebada, soja, otros ... has
Pastura natural paraganaderia ... has
Pastura artificial para ganaderia .. has
Otros ¢ Cudles?

n

& Tiene en algan lugar de su campo: (Marque con una cruz)
Paraiso,

Acacia negra

Crataego

Durazno

Ligustro

Ligustrina

Mora

Fresno

Otros ¢ Cuales?

.

¢Para qué las usa?

Uso Ornamental
Sombra

Cerco

Otros ¢ Cuales?

(Marque con una cruz)
4) De las siguientes plantas, ¢a cuales considera como plagas para alguna de sus

producciones en su establecimiento? Si se desarrollan como invasoras indique la
superficie que ocupan estimativamente
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5)

6)

N

8)

Paraiso

Crataego

Acacia negra

Pino

Citricos (naranjas y mandarinas)
Eucalipto

Chilca

Otras: ¢ Cudles?

¢ De qué manera estas plantas perjudican su produccién?

¢De donde cree usted que provienen esas plagas?

Segun su opinidn, ¢ cuadles modalidades de manejo propician su desarroilo como
plagas?

¢Ha intentado realizar un control?

¢ Con qué método?
Agroquimico

Corte

Anillado

Otros ¢ Cuales?

10) Seiiale con una cruz los problemas que existen en su propiedad y califiquelos segtn su

gravedad (1: importancia menor, 2: importante, 3: muy grave).

Problemas Puntaje seguin gravedad

Cazadores ilegales

Perros sueltos

Abigeato

Depésito de Basura

Robo de plantas o suelo

Riesgo de incendio

Contaminacion

Malezas / plantas exéticas

Otros:
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Total de encuestas realizadas: 12

Fecha de realizacion: Entre mayo y octubre de 2002

Pregunta 1

¢ Qué producciones realiza?

pino y eucalipto 8
Citricos 1
Aoz 1
Maiz/Soja 4
anaderia con pastura natural 8
ganaderia con pastura artificial 3
Cuantas ha produce de
eucalipto y pino 14749
Citricos y Arroz 100
Maiz/Soja 1700
anaderia con pastura natural 6670
anaderia con pastura artificial 1910

Pregunta 2 ‘

presencia de exéticas en algan lugar del

campo » %
Paraiso 1 91
,Acacia Negra 6 50
Crataego 6 50,
Ligustro 4 33
Ligustrina 4 33
Pino 7 58
Mora 6 50
Fresno 0 83
Ciprés 2 17
Sauce 1 8
tipa 1 8
jacaranda 1 8
taxodium 1 8
Durazno 4 33

148



Pregunta 3

Uso

Cantidad de
productores

ISombra

Cerco

Ornamental

No las usan / Ya estaban

Ns oo

[Especies/Uso

Ornamental

iSombra

Cerco

Otros

Paraiso

Acacia Negra

Crataego

Durazno

Ligustro

Ligustrina

Mora

[Fresno

*(corrales)

Ciprés

auce

Pregunta 4

¢ Considera invasora al

%

Paraiso

,Acacia Negra

Crataego

ligustro

ligustrina

Pino

Chilca

Caraguata

Visnaga

Senecio

o lalw|~yl=laiain(sln

Pregunta 5

10 de los encuestados considera que las especies invasoras afectan el monte natural

para ganaderia.

1 considera que las especies invasoras compiten con las plantaciones.
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Pregunta 6

Del Parque

ISon naturales

De viejos puestos

De arboles ornamentales
NS / NC

Ni=alalbdiN

Pregunta 7

No tuvo buenos resultados. La mayoria de los encuestados no respondio6 esta pregunta. Salvo
los siguientes:

La comelina (maleza de los cereales), propiciada por fa siembra directa. Resiste al roundup: -
Cualquier manejo que no sea agricultura o pasturas implantadas.

Los pajonales no pueden controlarse por ser zonas bajas siempre con agua.

Preguntas 8 y 9:

Métodos
Agroquimico
Corte

Anillado
Desmalezadora
Fuego

Arado

2N | = WO [w

No usé

Prequnta 10

Importancia menor Importante | Muy grave

Cazadores ilegales
Perros sueltos

Abigeato

Depésito de basura

Robo de plantas o suelo
Riesgo de incendio
Contaminacion

|[Malezas / plantas exéticas

-
WIRIWIO!IIO[00 W

oolwiolaiwlojw
ol lslolalalals
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Problemas existentes en los campos actualmente por grado de
gravedad, segun la opinion de los productores
0%
90% 4— - -
80% +—
70% -— | |
0% | (g Muygrawe
50% +— — {OImportante
40% 1 1 | O Importancia menor
30%
20% +— =
1% + —
0% ; . .
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) # ¥ @ £
t;\é'“ Qa‘ #:\_ e‘é: g‘ !ﬁ ‘ﬁﬁ
g Kt ¥ LY
(]‘ QQQ ’$ S ‘#\Q‘
& _i,_@’“'

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta. Los problemas identificados para
realizar esta pregunta fueron identificados por los técnicos de la FVSA, luego de
trabajar conjuntamente con los productores en las Jornadas de Conservacion de la
Cuenca del Arroyo El Palmar desde el afio 1999 hasta la fecha.
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ANEXO 4

ORGANISMOS DE GOBIERNO DE ENTRE RiOS RELACIONADOS CON LA
GESTION DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Secretaria de Obras y Servicios Publicos
Subsecretaria de Recursos Hidricos, Medio Ambiente y Mineria
Secretaria de Estado de la Produccion

Area Agricultura
Agricultura y Suelos
Silvicultura y Montes Nativos
Horticultura y Cultivos Alternativos
Citricultura

Area Ganaderia
Pesca y Recursos Naturales
Ganaderia
Lecheria
Avicultura y Porcinocultura
Apicultura y Granja

Area Produccién
Area Industria -
Area Comercio Interior, Exterior y Relaciones Internacionales

Silvicultura y Montes Nativos
Gobierno de Entre Rios

MISION
Promover y desarrollar las actividades de la produccién forestal (nativa e implantada), la
proteccién, conservacion y fiscalizacion de los recursos naturales, ejerciendo el control y poder
de policia de la legislacion vigente, proponiendo las modificaciones y/o actualizaciones a las
mismas.

FUNCIONES

Son sus funciones:

1) Promover la produccidn forestal (nativa e implantada) en todos los aspectos, orientando el
crédito o el financiamiento al sector, controlando o fiscalizando la provision de insumos e
informando sobre las perspectivas de comercializacion.
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2) Controlar y coordinar sistemas de lucha contra plagas de origen vegetal y animal que
afectan a la produccién forestal (nativa e implantada).

3) Promover el uso sostenible de los recursos -naturales, conduciendo al manejo
conservacionista de los mismos.

4) Promocionar la generacion y transferencia de tecnologias de produccion forestal (nativa e
implantada), asi como también nuevas alternativas productivas, mediante convenios con los
organismos de investigacion.

5) Proteger y conservar la flora silvestre o implantada que temporal o permanentemente, habite
el territorio provincial.

6) Promover la creacién de areas de reservas naturales que constituyan ecosistemas y
paisajes unicos o singuiares, a fin de asegurar la preservacion de la flora silvestre existente, asi
como también la evolucién bidtica, edafica y geomorfica.

7) Aplicar la legislacion vigente, proponiendo las modificaciones y/o actualizaciones que
correspondan fiscalizar ademas el cumplimiento de toda otra legislacion nacional que por
delegacion correspondiere.

8) Desarrollar instrumentos legales y administrativos que posibiliten una efectiva accion en el
uso, manejo, proteccién y conservacion de los recursos naturales.

9) Promover la creacion de una COMISION ASESORA, donde se encuentren representadas
las actividades de la produccion forestal y de la proteccién y conservacion de los montes
nativos.

10) Efectuar los estudios de impacto ambiental, a fin de mantener la biodiversidad, de ia
integridad biolégica y de los procesos ecoldgicos estrechamente vinculados a la sanidad y
vitalidad de un sistema.

11) Desarrollar un Programa Provincial de Proteccion y Lucha contra Incendios Forestales y
aplicar la legislacion vigente en materia de incendios rurales.

12) Difundir y divuigar todas las actividades y programas de interés forestal y desarroliar
estrategias de transferencia de tecnologias tendientes al mejor uso de los recursos disponibles
a fin de mejorar la competitividad.

13) Desarrollar ademas toda tarea que surja de su funcién, complementarias de las mismas,
las necesarias para la administracion interna y las que fije el Sefior Secretario de Agricultura.

Pesca y Recursos Naturales
Gobierno de Entre Rios

Mision y Funciones

MISION

La Direccidén de Pesca y Recursos Naturaies tendra por objetivo la preservacién, control y
fiscalizacibn de los recursos naturales, y la ejecucion de las politicas conducentes a la
conservacion de los mismos para su aprovechamiento a perpefuidad.

FUNCIONES
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Son sus funciones:

1)Actuar como organismo competente, conforme a las atribuciones constitucionales no
delegadas de la provincia y facultades que determinan las leyes y decretos reglamentarios
vigentes, y deméas normas juridicas que se dicten en el futuro.

2)Propender a la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.

3)Planificar el aprovechamiento a perpetuidad de Ia fauna acuatica y terrestre.

4)Crear, de acuerdo a las normas de conservacion y proteccion, areas naturales protegidas.
5)Proyectar la legislacion para el sector, proponiendo las modificaciones y/o actualizaciones
pertinentes, como asi también el cumplimiento de toda otra legisiacion nacional que por
delegacién correspondiera.

6)Promocionar la generacion y transferencia de tecnologias de produccién asi como también
nuevas alternativas productivas, mediante convenios con los organismos de investigacion.
7)Apiicar las Leyes Provinciales N° 4841 de Caza, N° 4892 de Pesca, N° 7156 de Puertos de
fiscalizacion, N° 8967 de Areas Naturales Protegidas, sus Decretos reglamentarios y normas
compiementarias.

8)Desarrollar instrumentos legales y administrativos que posibiliten una efectiva accién en el
uso, manejo y conservacion de los recursos naturales.

9)Planificar, organizar y dirigir técnicamente estudios de la fauna silvestre y acuatica tendientes
a desarrollar planes de manejo que garanticen la conservacién y el uso sustentable de los
recursos naturales

10)Bregar por la conservacion de las unidades ambientales provinciales a través del Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas.

11)Fiscalizar las actividades de uso provenientes de los recursos naturales y el control de los
productos, incluyendo el procesamiento, industrializacidn, transporte, destino vy
comercializacién de los mismos.

12)Desarrollar proyectos de investigacion y monitoreo de la biologia pesquera y acuatica con el
objeto de evaluar y mensurar el estado del recurso, en los rios de ambito provincial, esta
actividad sera promovida en coordinacién con los Gobiernos de las Provincias vecinas.
13)Desarrollar un Programa de Educacion Conservacionista con el fin de brindar conocimientos
a las nuevas generaciones de la importancia de la conservacion y uso sustentable.

14)Propiciar 1a creacion de una Comision Provincial, integrado por todos los actores sociales,
donde se discutan las politicas a implementar, proponiendo y asesorando sobre todos las
cuestiones que hagan al mejoramiento y desarrollo sustentable de la actividad.

15)Estimular la incorporacion de valor agregado al procesamiento en la industrializacion de los
productos de la pesca.

16)Desarrollar estudios de factibilidad técnica y econémica, para el desarrolio de actividades de
produccion de peces en cauliverio (Piscicultura), estimulando y desarrollando
microemprendimientos relacionados a la produccién de peces.
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17)Estudiar la creacion de estaciones de repraduccién de especies de interés de la piscicultura,
asi como la cria de especies de interés cinegética y peliferas y otras que interesen a la
conservacién o explotacion.

18)Llevar estadisticas referidas a las actividades de su competencia.

19)Desarrollar ademas, toda otra funcién que surja de su mision, las complementarias de las
mismas, las necesarias para su administracion interna y las que fije el sefior Director.
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